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ZA KO NA O ZAŠ TI TI PRA VA ZA KO NA O ZAŠ TI TI PRA VA 

NA SU ĐE NJE U RA ZUM NOM RO KUNA SU ĐE NJE U RA ZUM NOM RO KU

Anja Bez bra di ca, dipl. prav nik,
ma ste rand na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u Be o gra du

A. – OPŠTE NA PO ME NE

1. Do no še nje, stu pa nje na sna gu i ustav ni
osnov za do no še nje Za ko na 

Na rod na skupšti na Re pu bli ke Sr bi je do ne la je, na Še -
stoj sed ni ci Pr vog re dov nog za se da nja u 2015. go di ni,
7. ma ja 2015. go di ne, Za kon o zaš ti ti pra va na su đe -
nje u ra zum nom ro ku (u da ljem tek stu: Za kon). Za kon
je ob ja vljen u “Slu žbe nom gla sni ku Re pu bli ke Sr bi je”
broj 40 od 7. ma ja 2015. go di ne. 

Za kon, sa gla sno od red bi čla na 37, stu pa na sna gu 1.
ja nu a ra 2016. go di ne.

Ustav ni osnov za do no še nje Za ko na sa dr žan je u od -
red bi čla na 97. tač ka 2. Usta va Re pu bli ke Sr bi je
(“Slu žbe ni gla snik RS”, broj 98/06) ko jom je, po red
osta log, utvr đe no da Re pu bli ka Sr bi ja ure đu je i obez -
be đu je ostva ri va nje i zaš ti tu slo bo da i pra va gra đa na i
po stu pak pred su do vi ma i dru gim dr žav nim or ga ni ma. 

U ve zi sa na ve de nim ustav nim osno vom tre ba uka za -
ti i da je Usta vom, po red osta log, utvr đe no i: da se
Usta vom jem če, i kao ta kva, ne po sred no pri me nju ju
ljud ska i ma njin ska pra va za jem če na opšte pri hva će -
nim pra vi li ma me đu na rod nog pra va, po tvr đe nim me -
đu na rod nim ugo vo ri ma i za ko ni ma, a da se za ko nom
mo že pro pi sa ti na čin ostva ri va nja ovih pra va sa mo
ako je to Usta vom iz ri či to pred vi đe no ili ako je to
neo p hod no za ostva re nje po je di nog pra va zbog nje go -
ve pri ro de, pri če mu za kon ni u kom slu ča ju ne sme da
uti če na suš ti nu za jem če nog pra va (član 18. stav 2.);
da sva ko ima pra vo na sud sku zaš ti tu ako mu je po -
vre đe no ili us kra će no ne ko ljud sko ili ma njin sko pra -
vo za jem če no Usta vom, kao i pra vo na ukla nja nje po -
sle di ca ko je su po vre dom na sta le (član 22. stav 1.) i da
sva ko ima pra vo da ne za vi san, ne pri stra stan i za ko -
nom već usta no vljen sud, pra vič no i u ra zum nom ro -
ku, jav no ras pra vi i od lu či o nje go vim pra vi ma i oba -
ve za ma, osno va no sti sum nje ko ja je bi la raz log za po -
kre ta nje po stup ka, kao i o op tu žba ma pro tiv nje ga

(član 32. stav 1.). Ta ko đe, Evrop skom kon ven ci jom
za zaš ti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, ko ja je,
sa gla sno od red bi član 194. stav 2. Usta va, sa stav ni
deo prav nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je, utvr đe no je,
po red osta log, da sva ko ko me su po vre đe ni pra va i
slo bo de pred vi đe ni u ovoj kon ven ci ji ima pra vo na
de lo tvo ran prav ni lek pred na ci o nal nim vla sti ma, bez
ob zi ra na to je su li po vre du iz vr ši la li ca ko ja su po stu -
pa la u slu žbe nom svoj stvu (član 13.). Da kle, pra vo na
su đe nje u ra zum nom ro ku je ljud sko pra vo, a sva ko
ima pra vo i na sud sku zaš ti tu tog pra va. Kao što smo
vi de li, Ustav i Kon ven ci ja jem če de lo tvo ran prav ni
lek i za slu čaj po vre de pra va na su đe nje u ra zum nom
ro ku. S ob zi rom da se pra vo na su đe nje u ra zum nom
ro ku ne mo že ne po sred no ostva ri ti na osno vu na ve de -
nih ustav nih i kon ven cij skih nor mi, to je bi lo neo p -
hod no da se za ko nom pro pi še na čin nje go ve zaš ti te,
pa je za ko no da vac po se gao za na ve de nim ustav nim
osno vom i do neo, kao što je već re če no, Za kon o zaš -
ti ti pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku.  

2. Raz lo zi za do no še nje Za ko na

Pra vo na sud sku zaš ti tu sa mo po se bi ni je do volj no
ako ni je zaš ti će no do dat nim pra vi ma ko ja po spe šu ju
nje go vu de lo tvor nost. O poš to va nju pra va na sud sku
zaš ti tu teš ko je go vo ri ti ako se su di du go i spo ro, ako
se odu go vla či, to le ri še ne a žur nost stra na ka i dru gih
uče sni ka u po stup ku, ako su če ste pro me ne si ste ma
ure đe nja su do va itd. Sto ga je pra vo na su đe nje u ra -
zum nom ro ku ele ment, od no sno, svo je vr stan de ri vat
pra va na sud sku zaš ti tu, ali, ako se to pra vo ne jem či,
ne oži vo tvo ri, ono osta je bez dej stva. Ka ko je pra vo
na su đe nje u ra zum nom ro ku du že vre me uži va lo sa -
mo ustav no sud sku zaš ti tu, ali ne i ne po sred nu prav nu
zaš ti tu pred su do vi ma opšte i po seb ne nad le žno sti,
od no sno, da ni je bi lo pred vi đe no ne ko po seb no, de lo -
tvor no prav no sred stvo za po kre ta nje od go va ra ju ćeg
po stup ka pred tim su do vi ma za slu čaj po vre de ovog
pra va, da je pred Evrop skim su dom za ljud ska pra va
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broj pred stav ki pod ne tih pro tiv Re pu bli ke Sr bi je, ka -
da je u pi ta nju po vre da pra va na su đe nje u ra zum nom
ro ku, u stal nom po ra stu, da je broj ustav nih žal bi pred
Ustav nim su dom bio to li ki da je pred sta vljao svo je vr -
snu pret nju da ustav na žal ba od de lo tvor nog po sta ne
ne de lo tvor no prav no sred stvo, od no sno, da Ustav ni
sud, ume sto “zaš tit ni ka” pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku i sam po sta ne pre pre ka ostva ri va nju tog
pra va, na met nu la se po tre ba za obez be đe njem no vog
prav nog sred stva za zaš ti tu pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku i to u okvi ru sa mog sud skog si ste ma. Iz tog
raz lo ga je no ve la ma Za ko na o ure đe nju su do va od
2013. go di ne u prav ni si stem Re pu bli ke Sr bi je uve de -
no no vo prav no sred stvo -  zah tev za zaš ti tu pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku. Ovim prav nim sred stvom
mo že se zah te va ti, sa jed ne stra ne, zaš ti ta pra va na su -
đe nje u ra zum nom ro ku, a sa dru ge stra ne, na kna da za
po vre du pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku. Re še nji -
ma tih no ve la iz vr šen je svo je vr sni pre nos nad le žno sti
u po gle du zaš ti te pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku
s Ustav nog su da na su do ve opšte i po seb ne nad le žno -
sti, što je ade kvat ni ji i de mo krat skom po ret ku pri me -
re ni ji na čin zaš ti te ovog pra va. Me đu tim, reč je o sve -
ga tri za kon ska čla na po sve će na ovom pi ta nju, ko ja se
na la ze u za ko nu or ga ni za ci o nog ti pa, a ne pro ce snog
– što bi od go va ra lo sa dr ži ni po me nu tih čla no va ko ji -
ma se ure đu je po stu pak za zaš ti tu pra va na su đe nje u
ra zum nom ro ku. Ta ko đe, reč je, što je mno go zna čaj -
ni je, o od red ba ma ko ji ma se pi ta nje zaš ti te pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku ne ure đu je na pot pun i ade -
kva tan na čin. Po ja vi la se, sto ga, po tre ba da se do ne se
za kon ko ji bi u ce li ni ure đi vao prav na sred stva ko jim
se šti ti pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku. Sto ga su,
pre ma pred la ga ču (Vla da Re pu bli ke Sr bi je, nap. auto -
ra), osnov ni raz lo zi za do no še nje Za ko na sa dr ža ni ka -
ko u po tre bi da se iz na đu de lo tvor na prav na sred stva i
pro ce du re ko ji će omo gu ći ti zaš ti tu ustav nog pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku, ta ko i u is pu nje nju oba ve -
ze da se zaš ti ta tog pra va kon kret ni je ure di za ko nom,
jer, ka ko smo već na ve li, pra vo na su đe nje u ra zum -
nom ro ku je ljud sko pra vo ko je se ne mo že pri me ni ti
ne po sred no na osno vu ustav ne nor me. 

Za kon ima za cilj sma nje nje bro ja pri tu žbi Evrop skom
su du za ljud ska pra va za po vre du pra va na su đe nje u
ra zum nom ro ku, ko ji se pod no si pro tiv Re pu bli ke Sr -
bi je, ali i ras te re će nje do ma ćih su do va - baš iz tog raz -
lo ga, ovim za ko nom pred vi đe na je mo guć nost da
stran ka svoj zah tev za pra vič no za do vo lje nje, na ko ji
ima pra vo uko li ko sma tra da joj je po vre đe no pra vo
na su đe nje u ra zum nom ro ku, upu ti Dr žav nom pra vo -
bra ni laš tvu, te da po sred stvom tog dr žav nog or ga na, a
ne su da, ostva ri sa tis fak ci ju za šte tu na sta lu ne ra zum -
no du gim tra ja njem po stup ka. Za kon je išao i za tim

da se su do vi ma omo gu ći flek si bil nost u od lu či va nju,
te iz tog raz lo ga pro pi su je sa mo usme re nja, od no sno
mi ni mum kri te ri ju ma ko je su do vi mo ra ju uze ti u ob -
zir pri li kom oce ne tra ja nja su đe nja u ra zum nom ro ku,
osta vlja ju ći, pri tom, mo guć nost su do vi ma da pri me -
ne i dru ga me ri la, za vi sno od kon kret nog slu ča ja. 

Za ko no da vac je uvi deo i po tre bu da se ujed na či prak -
sa za odre đi va nje vi si ne nov ča ne na kna de za ne i mo -
vin sku šte tu na sta lu po vre dom ovog pra va, pri če mu
je, od re đu ju ći mi ni mal ni i mak si mal ni iz nos na kna de
ne ma te ri jal ne šte te, po šao od prak se Ustav nog su da,
ali i vo dio ra ču na o eko nom skim pri li ka ma u Sr bi ji.
Ta ko đe, je dan od ci lje va bio je i da se omo gu ći zaš ti -
ta od spo rog vo đe nja is tra ge u kri vič nom po stup ku,
či me je po jam “su đe nja”, u kon tek stu ovog za ko na,
do sta pro ši ren.

3. Ci lje vi Za ko na

Pre ma pred la ga ču, ci lje vi Za ko na su vi še stru ki. U naj -
kra ćem, ti ci lje vi su sle de ći: 

- da se pred vi de de lo tvor na prav na sred stva ko ja bi
omo gu ći la zaš ti tu ustav nog pra va na su đe nje u ra -
zum nom ro ku, kao osnov ni cilj; zaš ti ta se sa sto ji od
dve vr ste prav nih sred sta va: sred sta va či ji je cilj
ubr za nje po stup ka (pri go vor i žal ba) i zah te va za
pra vič no za do vo lje nje; 

- da se su do vi ma omo gu ći flek si bil nost u od lu či va nju
o prav nim sred stvi ma ko ji ma se šti ti pra vo na su đe -
nje u ra zum nom ro ku i to ta ko što im se omo gu ća va
da pro blem re ša va ju od slu ča ja do slu ča ja, u za vi sno -
sti od okol no sti prav ne stva ri, uz nor ma tiv na usme -
re nja, od no sno me ri la ko ja su do vi oba ve zno uzi ma -
ju u ob zir pri od lu či va nju o po vre di ovog pra va, s tim
da se ti me ne is cr plju je pri me na i dru gih me ri la, sa -
gla sno okol no sti ma kon kret nog slu ča ja;

- pod sti ca nje stra na ka u po stup ku da ak tiv no uče -
stvu ju u ot kla nja nju po vre da pra va na su đe nje u ra -
zum nom ro ku (ta ko je, pri me ra ra di, ostva ri va nje
pra va na pra vič no za do vo lje nje uslo vlje no pret hod -
nim ko riš će njem prav nih sred sta va ko ja za cilj ima -
ju ubr za nje sud skog po stup ka, jer osnov ni mo tiv
stran ke tre ba da bu de ubr za nje sud skog po stup ka, a
ne nov ča na sa tis fak ci ja; funk ci ju pod sti ca nja stra -
na ka u na ve de nom smi slu ima i odre đi va nje ro ko va
za obra ća nje Pra vo bra ni laš tvu ra di po rav na nja, ro -
ko va za sta re lo sti za ostva ri va nje ne i mo vin ske i
imo vin ske šte te i dr.);

- spre ča va nje pre op te re će nja su do va, s ob zi rom da ši -
re nje li ste pra va ko ja se šti te pred su do vi ma ne mi -
nov no do dat no op te re ću ju su do ve, i to pr ven stve no
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kroz mo guć nost da Pra vo bra ni laš tvo re ša va o zah te -
vi ma stra na ka za pra vič no za do vo lje nje ra di po ku ša -
ja po sti za nja po rav na nja (me đu tim, stran ka ni je oba -
ve zna da po ku ša da po stig ne po rav na nje, već mo že
da se ne po sred no obra ti tu žbom su du za na kna du ne -
i mo vin ske šte te, pa je ovom me rom pro kla mo va ni
cilj mo gu će po sti ći sa mo u ne znat nom obi mu); 

- da se ujed na či prak sa za odre đi va nje vi si ne obeš te će -
nja, tj. nov ča na na kna da za ne i mo vin sku šte tu iza -
zva nu po vre dom pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku
(nov ča no obeš te će nje mo že da se pri zna u ra spo nu
od 300,00 do 3.000,00 evra po jed noj prav noj stva ri
u di nar skoj pro tiv vred no sti na dan is pla te pre ma
sred njem kur su Na rod ne ban ke Sr bi je); vi si na obeš -
te će nja od re đe na je pre ma prak si Ustav nog su da ko -
ji je u po stup ku po ustav nim žal ba ma utvr đi vao pra -
vo na na kna du ne ma te ri jal ne šte te i nje nu vi si nu, uz
uva ža va nje i eko nom skih pri li ka u Sr bi ji; vi si na na -
kna de ra ču na se s ob zi rom na sud ski po stu pak u ko -
me je pra vo stran ke po vre đe no, a ne pre ma bro ju
stra na ka ko ji ma je u sud skom po stup ku po vre đe no
pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku; 

- da se stran ka ma pru ži zaš ti ta od spo rog i du gog vo -
đe nja is tra ge u kri vič nom po stup ku, po la ze ći od to -
ga da je si stem kri vič nog pro ce snog pra va u Sr bi ji
iz me njen uto li ko što is tra gu vo de jav ni tu ži o ci, a da
se, ra zu mlji vo, i u to ku is tra ge ta ko đe mo že po vre -
di ti pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku; 

- da se sma nji broj pred stav ki Evrop skom su du za
ljud ska pra va zbog po vre de pra va na su đe nje u ra -
zum nom ro ku, ko je se pod no se pro tiv Re pu bli ke
Sr bi je; na i me, pred stav ka se, pre ma Evrop skoj kon -
ven ci ji, ovom su du mo že pod ne ti tek ka da se is cr -
pe sva prav na sred stva za zaš ti tu pra va u na ci o nal -
nom pra vu, uz uslov da ta sred stva mo ra ju bi ti de -
lo tvor na; ako u na ci o nal nom si ste mu ona ne po sto -
je ni u za ko no dav stvu, ni u prak si, stran ka ni je du -
žna da is cr pe po sto je ća na ci o nal na prav na sred stva,
već mo že di rekt no da se obra ti Evrop skom su du za
ljud ska pra va. 

B. – PRI KAZ ZA KO NA

I – OSNOV NE OD RED BE

Pred met i svr ha za ko na (član 1.). - Pred met Za ko na je
ure đi va nje zaš ti te pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku.
Pri mar na svr ha ovog za ko na je pre ven tiv na – pred u -
pre di ti na sta ja nje po vre de pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku. U ovom čla nu po seb no je is tak nu to da se
sud ska zaš ti ta ovog pra va od no si i na tu ži lač ku is tra -
gu u kri vič nom po stup ku. Cilj je, da kle, da se zaš ti ta
pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku pro teg ne na su đe -

nje u ši rem smi slu, ko je ob u hva ta, po red sud skog po -
stup ka, i is tra žni po stu pak ko ji se vo di pred jav nim tu -
ži o cem, kao i iz vrš ni po stu pak. Ta ko đe, stran ka zaš ti -
tu ovog pra va mo že tra ži ti u bi lo ko joj fa zi po stup ka i
pred su dom bi lo ko je in stan ce. To zna či da stran ka
mo že tra ži ti zaš ti tu pra va i pred dru go ste pe nim su -
dom, u kom slu ča ju će se vre me ko je je već pro te klo
pred pr vo ste pe nim su dom, uze ti u ob zir pri li kom pro -
ce ne ra zum no sti du ži ne tra ja nja su đe nja.

Ima o ci pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku (član 2.).
– Ovom od red bom utvr đe no je ko sve ima pra vo na
su đe nje u ra zum nom ro ku. Ta ko, ovo pra vo pri pa da:
a) stran ka ma u gra đan skim sud skim po stup ci ma, pre
sve ga u par nič nom po stup ku, b) uče sni ci ma u van par -
nič nom po stup ku, c) stran ka ma u uprav nom spo ru, d)
stran ka ma u iz vrš nom po stup ku, što je po seb no is tak -
nu to ka ko bi se na zna či lo da dr ža va od go va ra i za spo -
ro po stu pa nje iz vr ši te lja, e) okri vlje nom u kri vič nom
po stup ku, uklju ču ju ći i is tra žni po stu pak pred jav nim
tu ži o cem, f) oš te će nom u kri vič nom po stup ku, pri vat -
nom tu ži o cu i oš te će nom kao tu ži o cu sa mo ako su u
kri vič nom po stup ku is ta kli imo vin sko prav ni zah tev -
na i me, prak sa Evrop skog su da za ljud ska pra va, ko -
jom je in spi ri sa no ovo re še nje, sma tra da bi ovim in -
sti tu tom u kri vič nom po stup ku tre ba lo šti ti ti sa mo
okri vlje nog, te iz tog raz lo ga oš te će ni kao tu ži lac ili
pri vat ni tu ži lac mo ra ju ima ti po se ban in te res ka ko bi
uži va li zaš ti tu ovog pra va. Iz istog raz lo ga ni jav ni tu -
ži lac kao stran ka u kri vič nom po stup ku ne ma mo guć -
nost zaš ti te ovog pra va. Ipak, uko li ko bi se po ja vio
kao stran ka u par nič nom ili uprav nom po stup ku, uži -
vao bi ovu zaš ti tu.

Prav na sred stva ko ji ma se šti ti pra vo na su đe nje u ra -
zum nom ro ku (član 3.). - Prav na sred stva ko ji ma se
šti ti pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku su: 

1. pri go vor ra di ubr za nja po stup ka;

2. žal ba;

3. zah tev za pra vič no za do vo lje nje.

Dok pr va dva sred stva ima ju za cilj ubr za nje po stup -
ka, tre ćim se stran ci pri zna je pra vo na na kna du ne i -
mo vin ske šte te iza zva ne odu go vla če njem po stup ka.
Sma tra se da odu go vla če nje po stup ka mo že kod stran -
ke iza zva ti ose ćaj ne iz ve sno sti, strep nje i uz ne mi re no -
sti, te da je pra ved no da joj se obez be di od go va ra ju ća
nov ča na sa tis fak ci ja. Pre ma Sa opšte nju RES (2010) 3
Od bo ra mi ni sta ra dr ža va čla ni ca Sa ve ta Evro pe o de -
lo tvor nim prav nim sred stvi ma za pre du go tra ja nje po -
stup ka, naj de lo tvor ni je sred stvo za zaš ti tu pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku je ono ko je je na me nje no
ubr za nju po stup ka. Ipak, naj bo lje bi bi lo da za ko no da -
vac pred vi di po red ovog i sred stvo ko je te ži nov ča -
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nom obeš te će nju stran ke, s ob zi rom da je pret po stav -
ka da dug po stu pak iza zi va ne i mo vin sku šte tu. 

Troš ko ve sud ske tak se u po stup ku u ko me se šti ti pra -
vo na su đe nje u ra zum nom ro ku ne sno si stran ka. Po -
stu pak u kom se od lu ču je o zaš ti ti ovog pra va, hi tan je
i ima pr ven stvo u od lu či va nju. S ob zi rom na pri ro du
po stup ka, ovo je sa svim ra zu mlji vo, jer ako sud nad le -
žan da po stu pa po zah te vu za zaš ti tu pra va na su đe nje
u ra zum nom ro ku ne bi po stu pao po na če lu hit no sti, po
dru gi put bi pre kr šio pra vo stran ke na su đe nje u ra zum -
nom ro ku, te bi ovaj in sti tut iz gu bio svoj smi sao.

Me ri la za oce nu tra ja nja su đe nja u ra zum nom ro ku
(član 4.). - Ni Evrop ska kon ven ci ja, ni Ustav Re pu bli -
ke Sr bi je, kao ni pro ce sni za ko ni unu traš njeg pra va,
ne od re đu ju šta je to ra zu man rok u ko me se mo ra
okon ča ti ne ki prav ni po stu pak. Raz log za to je, što je
ve o ma teš ko, a po ne kad i ne mo gu će, u jed nu for mu lu
“uka lu pi ti” raz li či te vr ste po stu pa ka, ali i raz li či te
prav ne slu ča je ve u okvi ru jed ne iste vr ste po stup ka. U
pi ta nju je, da kle, prav ni stan dard, či ju kon kret nu sa dr -
ži nu će od re di ti onaj ko je ovlaš ćen da ce ni tra ja nje
po stup ka za ko ji se tvr di da tra je ne ra zum no du go
(pred sed ni ci su do va, jav ni tu ži o ci, Dr žav no pra vo bra -
ni laš tvo, par nič ni sud ko ji od lu ču je o tu žbi ko jom
stran ka zah te va nov ča no obeš te će nje). Kao po moć
oni ma ko ji od lu ču ju o ovo me, Za kon je usta no vio li -
stu me ri la (kri te ri ju ma) za pro ce nu du ži ne tra ja nja po -
stup ka. Me ri la na ve de na u ovom čla nu uglav nom su
pre u ze ta iz prak se Evrop skog su da za ljud ska pra va. S
ob zi rom na to da je li sta otvo re na, do puš te no je uze ti
i do dat ne kri te ri ju me u ob zir - one ko ji ni su sa dr ža ni
u za ko nu - uko li ko to kon kre tan slu čaj zah te va. Ipak,
kri te ri ju mi na ve de ni u ovom čla nu pred sta vlja ju mi ni -
mum ko jim se pred sed nik su da/jav ni tu ži lac/pra vo -
bra ni lac mo ra ru ko vo di ti. Me ri la su sle de ća:

- okol no sti pred me ta su đe nja (pre sve ga slo že nost či -
nje nič nih i prav nih pi ta nja); 

- ce lo kup no tra ja nje po stup ka (da kle, vred nu je se
ukup no tra ja nje po stup ka, po čev od po kre ta nja pa
do nje go vog okon ča nja, uklju ču ju ći i iz vr še nje, a
ne sa mo tra ja nje po stup ka pred su dom od ko ga se
tra ži zaš ti ta pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku);

- po stu pa nje su da, jav nog tu ži laš tva ili dru gog dr žav -
nog or ga na (pra vu stran ke na su đe nje u ra zum nom
ro ku od go va ra oba ve za dr žav nog or ga na da is ko ri -
sti sva pro ce sna ovlaš će nja da bi se po stu pak spro -
veo efi ka sno i bez odu go vla če nja);

- pri ro da i vr sta pred me ta su đe nja ili is tra ge;

- zna čaj pred me ta za stran ku (ko je je pra vo stran ke u
sa mom pred me tu ugro že no, od no sno zna čaj za
stran ku pi ta nja ko je se ras pra vlja);

- po na ša nje stra na ka to kom po stup ka, po seb no poš -
to va nje pro ce snih pra va i oba ve za (va žno je is ta ći
da je stran ka du žna da sa ve sno ko ri sti svo ja pro ce -
sna ovlaš će nja i da i sa ma na sto ji da se po stu pak
bez raz lo žno ne odu go vla či, od no sno da na sto ji da
se okon ča u ra zum nom ro ku; su prot no po na ša nje
mo že znat no osla bi ti zah tev za utvr đi va nje po vre de
pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku, ali i do ve sti do
od bi ja nja nje go vog zah te va);

- poš to va nje re do sle da re ša va nja pred me ta i za kon -
ski ro ko vi za za ka zi va nje ro čiš ta i glav nog pre tre sa
i iz ra du od lu ka.

II - PRI GO VOR I ŽAL BA

Za jed nič ka pra vi la (član 5). - Stran ka mo že pod ne ti
pri go vor i žal bu sve do mo men ta prav no sna žnog
okon ča nja po stup ka. Onaj ko do no si re še nje ko jim
od bi ja ili usva ja pri go vor i žal bu, mo ra svo ju od lu ku
obra zlo ži ti. Re še nje o pri go vo ru i žal bi ne sme da uti -
če na či nje nič na i prav na pi ta nja ko ja su pred met su -
đe nja ili is tra ge, jer bi to bi lo pro tiv no Usta vu i na če -
lu ne za vi sno sti su di ja.

Pri go vor i sa dr ži na pri go vo ra (član 6). - Po stu pak u
ko me se šti ti pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku po -
či nje pod no še njem pri go vo ra. To zna či i da sud po stu -
pa sa mo po zah te vu za in te re so va nog su bjek ta (na če lo
dis po zi ci je), a ne, ka ko je to pre te žno uobi ča je no u
van par nič nom po stup ku (či ja pra vi la se, ka ko će mo
vi de ti, shod no pri me nju ju na ovaj po stu pak), po slu -
žbe noj du žno sti. 

Pro pi sa ni su oba ve zni ele men ti ko je tre ba da sa dr ži
pri go vor ko jim za po či nje po stu pak u ko me se šti ti
pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku. To su:

- lič no ili po slov no ime stran ke i nje no pre bi va liš te,
bo ra viš te ili se diš te;

- lič no ili po slov no ime za stup ni ka ili pu no moć ni ka
stran ke i nje go vo pre bi va liš te, bo ra viš te ili se diš te;

- na ziv su da ko ji vo di po stu pak ili pred ko jim se vo -
di po stu pak, kao i na ziv jav nog tu ži laš tva ko je
spro vo di is tra gu;

- po slov ni broj sud skog pred me ta ili pred me ta jav -
nog tu ži laš tva;

- vre me tra ja nja po stup ka, uklju ču ju ći i vre me tra ja -
nja is tra ge ko ju spro vo di jav ni tu ži lac;

- po dat ke o pred me tu su đe nja ko ji uka zu ju na to da
sud ne po treb no ka sni s od lu či va njem;

- po dat ke o pred me tu is tra ge ko ji uka zu ju na to da
jav ni tu ži lac odu go vla či spro vo đe nje is tra ge;
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- svo je ruč ni pot pis stran ke ili za stup ni ka ili pu no -
moć ni ka stran ke.

Pod no še nje pri go vo ra i po stu pak po pri go vo ru (član
7.). - Pri go vor, ko jim po či nje po stu pak, pod no si  se u
pi sa nom ob li ku su du u ko me se u tre nut ku pod no še nja
na la zi sud ski pred met. Ni je od zna ča ja što npr. ni je taj
sud odu go vla čio sa po stup kom već sud pret hod ne in -
stan ce (ti me se, da kle, sud stvo po sma tra kao je din stven
si stem). Ta ko đe, u slu ča ju da je pra vo na su đe nje u ra -
zum nom ro ku po vre dio jav ni tu ži lac ko ji vo di is tra gu,
pred log se pod no si su du u ko me se na la ze spi si pred -
me ta, a to će u ovoj fa zi bi ti sud u ko me su dij sku funk -
ci ju vr ši su di ja za pret hod ni po stu pak, kao svo je vr sni
kon tro lor ra da jav nog tu ži o ca. Otu da raz li či te for mu la -
ci je - “sud pred ko jim se vo di po stu pak” i “sud ko ji vo -
di po stu pak”. Pr va for mu la ci ja od no si se na slu čaj ka da
se pri go vor pod no si u fa zi is tra ge, a dru ga ka da se pod -
no si na kon što je sud ski po stu pak ot po čeo.

Po stu pak po pri go vo ru vo di i o nje mu od lu ču je pred -
sed nik su da u ko me se na la zi sud ski pred met. Ova od -
red ba osta la je ne iz me nje na u od no su na pred log za -
ko na upr kos pred lo že nom amand ma nu ko jim je tra že -
no da se pred sed ni ku su da one mo gu ći da od lu ču je o
pri go vo ru ko ji se od no si na pred me te ko ji su do de lje -
ni nje mu kao po stu pa ju ćem su di ji. Na i me, i pred sed -
nik su da, po red to ga što je sta re ši na sud ske upra ve, vr -
ši i funk ci ju su di je (isti na, u ma njem bro ju pred me ta
ne go što je slu čaj sa osta lim su di ja ma). To ga mo že
do ve sti u po zi ci ju su ko ba in te re sa, jer bi, u slu ča ju
ako bi od lu či vao o pri go vo ru po vo dom pred me ta u
ko me je i sam po stu pa ju ći su di ja, prak tič no re ša vao o
pri go vo ru pro tiv sop stve nog po stu pa nja. Ču di što za -
ko no da vac ni je usvo jio ovaj amand man. 

Ipak, pro pi sa no je da pred sed nik su da mo že go diš njim
ras po re dom po slo va po ve ri ti re ša va nje o pri go vo ru
su di ji ili su di ja ma ko je on od re di, iako Za kon ne go -
vo ri u ko jim slu ča je vi ma on to tre ba da či ni.

U po stup ku po pri go vo ru ne ma usme ne ras pra ve. Na
po stu pak se shod no pri me nju ju od red be Za ko na o
van par nič nom po stup ku (“Slu žbe ni gla snik SRS”, br.
25/82 i 48/88, “Slu žbe ni gla snik RS”, br. 46/95,
18/05, 85/12, 45/13, 55/14 i 6/15), što zna či da se od -
red be ovog za ko na pri me nju ju tek ka da šta dru go ni je
iz ri či to od re đe no od red ba ma Za ko nom o zaš ti ti pra va
na su đe nje u ra zum nom ro ku i sa mo ta da ka da je ta -
kva pri me na u skla du sa ci lje vi ma Za ko na, od no sno
po stup ka za zaš ti tu pra va na su đe nje u ra zum nom ro -
ku ure đe nim tim za ko nom (shod na pri me na).

Rok za od lu či va nje o pri go vo ru je dva me se ca, ra ču na -
ju ći od tre nut ka pri je ma pri go vo ra u sud. S raz lo gom se

mo že po sta vi ti pi ta nje da li je pro pi sa ni rok od 2 me se -
ca pre dug za po stu pak ove vr ste, ko ji za cilj upra vo ima
ubr za nje po stup ka. Ovaj rok mo že bi ti na ro či to dug
uko li ko se pri go vor is ti če po vo dom po stu pa ka ko ji se
vo de pre ma na če lu hit no sti (a za te po stup ke je za ko -
nom pro pi sa no da ne mo gu tra ja ti du že od 30 da na). 

Od lu či va nje o pri go vo ru bez is pit nog po stup ka (član
8.). - Pred sed nik su da pri go vor mo že: od ba ci ti, od bi ti
bez is pit nog po stup ka ili ga, pak, na kon spro ve de nog
is pit nog po stup ka, od bi ti kao neo sno van ili usvo ji ti.
Od ba ci će ga uko li ko ne sa dr ži one oba ve zne ele men -
te bez ko jih ne bi bi lo mo gu će od lu či va ti, za tim, uko -
li ko je pri go vor pod ne lo neo vlaš će no li ce ili ako je
pre u ra njen. Po jam “pre u ra njen” ni je pre ci zan. Tre ba -
lo bi ga ili pre ci zi ra ti, ili sa li ste raz lo ga za od ba ci va -
nje pri go vo ra pre me sti ti na li stu raz lo ga iz ko jih se
pri go vor od bi ja. Ovo s ob zi rom na to da, uko li ko bi
pred sed nik su da ce nio pre u ra nje nost ne kog pri go vo ra,
ne mi nov no bi mo rao ući u me ri tum stva ri. A u pra vu
va ži da se zah te vi od ba cu ju iz pro ce snih raz lo ga.

Pro tiv re še nja o od ba ci va nju pri go vo ra žal ba ni je do -
puš te na.

Pred sed nik su da će od bi ti pri go vor bez pret hod no spro -
ve de nog is pit nog po stup ka uko li ko je neo sno van. Pri -
go vor je neo sno van ako se utvr di da s ob zi rom na tra -
ja nje po stup ka ne po sto ji osno va na sum nja da je po vre -
đe no pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku. Ova neo sno -
va nost mo ra bi ti oči gled na, od no sno ta kva da ne zah te -
va du blje is pi ti va nje spi sa pred me ta, ni ti kon sul to va nje
su di je ili tu ži o ca pred ko ji ma se vo dio po stu pak.

Is pit ni po stu pak (član 9.). - Is pit ni po stu pak uvek po -
či nje ta ko što  pred sed nik su da zah te va od su di je ili
pred sed ni ka ve ća (u da ljem tek stu: su di ja) ili od jav -
nog tu ži o ca da mu do sta vi iz veš taj u ro ku od 15 da na,
ili ra ni je, uko li ko je u pi ta nju po stu pak u ko me vla da
na če lo hit no sti. Ovo je oba ve za pred sed ni ka su da, jer
je pri go vor u svo joj suš ti ni prav no sred stvo upe re no
pro tiv po stu pa nja su di je ko ji vo di po stu pak, od no sno
tu ži o ca ko ji vo di is tra gu, te se sma tra pra ved nim pru -
ži ti is ti ma šan su da to po stu pa nje bra ne, od no sno
obra zlo že. Iz veš taj tre ba da sa dr ži iz jaš nje nje o raz vo -
ju po stup ka u vre me nu i pred log ro ka u ko me po stu -
pak mo že da se okon ča. Raz ma tra ju u ći iz veš taj i spi -
se pred me ta pred sed nik su da ne sme ula zi ti u prav na i
či nje nič na pi ta nja ko ji ma se ba vi po stu pa ju ći su di ja,
jer bi ti me uti cao na ne za vi san po lo žaj su di je. Nje go -
vo je sa mo da utvr di po sto ji li pre ko ra če nje ra zum nog
ro ka u tom po stup ku. Pred sed nik su da mo že, ali ne
mo ra, da tra ži da mu se do sta ve spi si pred me ta. Tra ži -
će ih, sva ka ko, uvek ka da pro ce ni da, s ob zi rom na sa -
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dr ži nu pri go vo ra i okol no sti slu ča ja, ni je mo gu će do -
ne ti prav no va lja nu i na či nje ni ca ma za sno va nu od lu -
ku bez da je pro u čio spi se pred me ta.

Od lu či va nje o pri go vo ru po sle is pit nog po stup ka
(član 10.). - Pred sed nik su da će, na kon što raz mo tri
iz veš taj i spi se pred me ta i pri me nju ju ći me ri la iz čla -
na 4. Za ko na, do ne ti re še nje o to me da li pri go vor od -
bi ja ili ga usva ja, u kom slu ča ju utvr đu je i po vre du
pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku.

Pro tiv re še nja ko jim se pri go vor usva ja su di ja i jav ni
tu ži lac ne ma ju pra vo na žal bu.

�a lo zi su di ji (član 11.). - U re še nju ko jim se pri go vor
usva ja i utvr đu je po sto ja nje po vre de pra va na su đe nje
u ra zum nom ro ku, pred sed nik su da je du žan da uka že
su di ji ili jav nom tu ži o cu na raz lo ge zbog ko jih je po -
vre đe no pra vo stran ke (reč je o ne pra vil no sti ma ko je
su uči nje ne u raz vo ju po stup ka u vre me nu), te da na -
lo ži su di ji da spro ve de pro ce sne rad nje ko ji ma se po -
stu pak de lo tvor no ubr za va. Istim re še njem pred sed nik
su da od re đu je rok u ko me je su di ja du žan da spro ve -
de na lo že ne pro ce sne rad nje, s tim da taj rok ne mo že
bi ti kra ći od 15 da na, ni du ži od če ti ri me se ca, kao i
pri me ren rok u ko me ga su di ja mo ra iz ve sti ti o pred u -
ze tim rad nja ma. On ne sme na lo ži ti su di ji ko je či nje -
ni ce da utvr đu je ili ko ja do ka zna sred stva da ko ri sti,
ni ti ko ju prav nu nor mu da pri me ni. Pred sed nik su da je
u ovom slu ča ju ovlaš ćen sa mo da kon tro li še raz voj
sud skog po stup ka u vre me nu, što i je ste suš ti na pra va
na su đe nje u ra zum nom ro ku. Utvr đe nje da je stran ci
po vre đe no pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku je
osnov ni ele ment re še nja ko jim se usva ja pri go vor, a
na la ga nje pro ce snih rad nji ko ji ma se de lo tvor no ubr -
za va sud ski po stu pak i odre đi va nje ro ka za te rad nje
iz ve de ni su iz tog utvr đe nja. Iz o sta nak de la ko ji ma se
na la žu de lo tvor ne pro ce sne rad nje je ste va žan žal be ni
raz log pro tiv pri go vo ra ko ji je usvo jen.

Uko li ko je pred sed nik su da utvr dio da je po stu pak ne ra -
zum no du go vo đen zbog pre op te re će no sti ili du žeg od -
su stva su di je, on mo že od u ze ti pred met su di ji i do de li ti
ga dru gom. Ta ko đe, uko li ko je reč o hit nom po stup ku ili
o po stup ku za ko ji ni je pro pi sa no da se mo ra spro ve sti
uz na če lo hit no sti, ali za ko ji pred sed nik su da sma tra da
je, s ob zi rom na okol no sti, od zna ča ja da se što pre
okon ča, on mo že od re di ti pr ven stvo u od lu či va nju.

�a lo zi jav nom tu ži o cu ko ji spro vo di is tra gu (član 12.).
- Pret hod nim čla nom ure đe no je po stu pa nje pred sed ni -
ka su da u slu ča ju ka da je vo đe nje po stup ka u nad le -
žno sti su da. U slu ča ju da je po stu pak (kri vič ni) još
uvek u fa zi is tra ge, a ka ko pre ma no vim re še nji ma u
srp skom kri vič nom pro ce snom pra vu is tra gu sa da vo -

de jav ni tu ži o ci a ne su do vi, pred sed nik su da će, uko -
li ko utvr di da je pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku
po vre đe no u ovoj fa zi po stup ka, oba ve sti ti o to me ne -
po sred no vi šeg jav nog tu ži o ca od onog ko ji je vo dio
is ta gu. Pred sed nik su da će mu do sta vi ti re še nje ko jim
je pri go vor usvo jen, kao i iz veš taj jav nog tu ži o ca ko ji
je ne ra ci o nal no du go vo dio is tra gu. Iste spi se pre sed -
nik su da će do sta vi ti i stran ci. Ne po sred no vi ši jav ni
tu ži lac du žan je da u ro ku od 8 da na od pri je ma re še -
nja pred sed ni ka su da ko jim je utvr đe na po vre da pra va
na su đe nje u ra zum nom ro ku, do sta vi ni žem jav nom
tu ži o cu uput stva o to me ko je pro ce sne rad nje da pre -
du zme ka ko bi ubr zao is tra žni po stu pak, kao i u kom
ro ku je du žan da ih spro ve de (mi ni mal ni rok je 15 da -
na, a mak si mal ni 4 me se ca). Isto uput stvo jav ni tu ži lac
du žan je da do sta vi i pred sed ni ku su da i stran ci. Bit no
je is ta ći da, i u slu ča ju ka da je pri go vor pod ne sen pro -
tiv jav nog tu ži o ca ko ji vo di is tra gu, od lu ku o to me da
li po sto ji po vre da pra va do no si pred sed nik su da, te pri -
go vor mo že od ba ci ti, od bi ti bez spro vo đe nja is pit nog
po stup ka ili za tra ži ti od jav nog tu ži o ca da mu pod ne se
iz veš taj o to ku po stup ka. Na kon raz ma tra nja iz veš ta ja,
pred sed nik su da će ili od bi ti pri go vor kao neo sno van
ili ga usvo ji ti. Uko li ko ga usvo ji, obra ti će se ne po sred -
no vi šem jav nom tu ži o cu ko me će pre pu sti ti da do ne -
se uput stvo o ubr za nju po stup ka. Da kle, ne po sred no
vi ši jav ni tu ži lac ni je ovlaš ćen da od lu ču je o pri go vo -
ru, već sa mo da do ne se oba ve zno uput stvo ko jim na la -
že tu ži o cu ko ji vo di is tra gu ka ko da je ubr za.

Pra vo na no vi pri go vor (član 13.). - Stran ka či ji je pri -
go vor od bi jen, uko li ko ni je pod ne la žal bu, mo že da
pod ne se no vi pri go vor  ka da pro tek nu če ti ri me se ca od
da na pri je ma re še nja o od bi ja nju pri go vo ra. Uko li ko
je, pak, pod ne la žal bu ko ja je od bi je na, stran ka či ji je
pri go vor od bi jen mo že pod ne ti no vi pri go vor ka da is -
tek nu če ti ri me se ca od da na pri je ma re še nja o od bi ja -
nju žal be. Stran ka či ji je pri go vor usvo jen, a ko ja ni je
pod ne la žal bu, mo že to uči ni ti ka da is tek ne pet me se ci
od da na pri je ma re še nja o usva ja nju pri go vo ra.

Stran ka či ja je žal ba usvo je na, i stran ka či ji je pri go -
vor usvo jen, a žal ba od bi je na, mo gu da pod ne su no vi
pri go vor od mah po sle is te ka ro ka u ko me je su di ja ili
jav ni tu ži lac bio du žan da pre du zme de lo tvor ne pro ce -
sne rad nje.

Ogra ni če nja pra va na pod no še nje no vog pri go vo ra ne
va že u po stup ku u ko me su pred lo že ni ili od re đe ni pri -
tvor ili pri vre me na me ra, u iz vrš nom po stup ku i u po -
stup ku pro tiv ma lo let ni ka.

Stran ka či ji su pri go vor ili žal ba od ba če ni mo že od -
mah pod ne ti no vi pri go vor.
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Žal ba i raz lo zi za žal bu (član 14.). - Žal ba mo že da se
pod ne se:

1. ako je pri go vor od bi jen
a. iz ri či to – do no še njem re še nja o od bi ja nju pri go -

vo ra;
b. pre ćut no – ako pred sed nik su da o nje mu ne od -

lu či u ro ku od dva me se ca od pri je ma pri go vo -
ra (“ću ta nje” pred sed ni ka);

2. ako je pri go vor usvo jen

a. ali ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac ni je do neo oba -
ve zno uput stvo  u ro ku od osam da na od da na
pri je ma re še nja pred sed ni ka su da;

b. ali pred sed nik su da ili ne po sred no vi ši jav ni tu ži -
lac ni je na lo žio su di ji ili jav nom tu ži o cu pro ce -
sne rad nje ko je de lo tvor no ubr za va ju po stu pak;

v. ali su di ja ili jav ni tu ži lac ni je pred u zeo na lo že ne
pro ce sne rad nje u ro ku ko ji mu je odre đen.

Dok je u slu ča ju pod 1. reč o iz ri či tom ili pre ćut nom
od bi ja nju pri go vo ra, u slu ča ju pod 2. reč je o si tu a ci ji
u ko joj je pred sed nik su da utvr dio po vre du pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku, ali ne po sred no vi ši jav ni
tu ži lac ni je do neo oba ve zno uput stvo u od go va ra ju -
ćem ro ku po pri je mu re še nja, od no sno pred sed nik su -
da ili ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac ni je na lo žio su di ji
ili jav nom tu ži o cu pro ce sne rad nje ko je de lo tvor no
ubr za va ju po stu pak, od no sno su di ja ili jav ni tu ži lac
ni je pred u zeo na lo že ne pro ce sne rad nje u ro ku ko ji
mu je odre đen. Da kle, žal ba se mo že iz ja vi ti i ako je
pri go vor usvo jen i utvr đe na po vre da pra va na su đe nje
u ra zum nom ro ku, ali stran ci ni je omo gu će no de lo -
tvor no okon ča nje po stup ka, usled če ga i usva ja nje pri -
go vo ra osta je ne de lo tvor no. U pr vom i tre ćem od na -
ve de nih raz lo ga za pod no še nje žal be, ista se pod no si
zbog to ga što “pra te će” (ope ra tiv ne) me re ko ji ma se
po stu pak ubr za va ni su stvar no usle di le, upr kos to me
što je pri go vor usvo jen i što su me re re še njem na lo že -
ne. Pr vo ste pe no re še nje je, da kle, za ko ni to i is prav no
(i u “utvr đu ju ćem” i u “ope ra tiv nom” de lu), ali ni je iz -
vr še no, što je žal be ni raz log. Dru gi od na ve de nih raz -
lo ga tre ba da spre či manj ka ve pr vo ste pe ne od lu ke ko -
je sa mo for mal no iz la ze u su sret stran ka ma, dok suš -
tin ski ne omo gu ća va ju ubr za va nje po stup ka, či me
pra vo stran ke pre tva ra ju u go lo pra vo (nu dum ius), a
sam pri go vor či ne ne de lo tvor nim. Za to, uko li ko bi
stran ka is ta kla žal bu iz raz lo ga na ve de nih pod tač kom
2., njo me se ne bi na pa da lo re še nje iz raz lo ga za ko ni -
to sti, već iz raz lo ga ope ra tiv no sti su di je, od no sno jav -
nog tu ži o ca, ko ji ni su pred u ze li ade kvat ne, na lo že ne
pro ce sne rad nje da se re še nje spro ve de u ži vot, od no -
sno, iz raz lo ga što su u re še nju jed no stav no iz o sta le
me re ko je bi tre ba lo pred u ze ti. 

Ina če, žal ba sa dr ži iste oba ve zne ele men te kao pri go vor.

Rok za žal bu (član 15.). - S ob zi rom na ši rok spek tar
žal be nih raz lo ga, pre ci zno je od re đe no od ko jeg tre -
nut ka po či nje da te če rok za žal bu. U slu ča ju “ću ta -
nja” pred sed ni ka su da (ka da pred sed nik su da ni je od -
lu čio o pri go vo ru), rok za pod no še nje žal be je osam
da na od da na ka da je is te kao rok od dva me se ca od da -
na pri je ma pri go vo ra.

Ako je pri go vor od bi jen, žal ba se pod no si u ro ku od
osam da na od da na ka da je stran ka pri mi la re še nje o
od bi ja nju pri go vo ra.

Ako je pri go vor usvo jen, a stran ka ima pra vo na žal -
bu s ob zi rom na raz lo ge na ve de ne u čla nu 14. stav 2,
žal bu je mo gu će pod ne ti u ro ku od osam da na:

1. od da na is te ka ro ka u ko me je ne po sred no vi ši jav -
ni tu ži lac bio du žan da do ne se oba ve zno uput stvo -
ako se žal ba pod no si za to što ne po sred no vi ši jav ni
tu ži lac ni je do neo oba ve zno uput stvo;

2. od da na ka da je stran ka pri mi la re še nje - ako se žal ba
pod no si za to što pred sed nik su da ni je su di ji na lo žio
pro ce sne rad nje ko je de lo tvor no ubr za va ju po stu pak;

3. od da na ka da je stran ka pri mi la oba ve zno uput stvo
- ako se žal ba pod no si za to što ne po sred no vi ši jav -
ni tu ži lac ni je na lo žio jav nom tu ži o cu pro ce sne rad -
nje ko je de lo tvor no ubr za va ju po stu pak;

4. od da na is te ka ro ka u ko me je su di ja ili jav ni tu ži -
lac bio du žan da pre du zme na lo že ne pro ce sne rad -
nje - ako se žal ba pod no si za to što su di ja ili jav ni
tu ži lac ni je pred u zeo na lo že ne pro ce sne rad nje u
ro ku ko ji mu je odre đen.

�ad le žnost za od lu či va nje o žal bi (član 16.). - O žal -
bi od lu ču je pred sed nik ne po sred no vi šeg su da u od no -
su na onaj pred ko jim se vo dio po stu pak od lu či va nja
o pri go vo ru. Ipak, žal ba se pod no si ovom su du po -
sred stvom pred sed ni ka su da ko ji je od lu či vao o pri go -
vo ru, a ko ji je du žan da je, za jed no sa spi si ma pred -
me ta, od mah do sta vi vi šoj in stan ci. Ni je pro pi san rok
u ko me je pred sed nik su da ko ji je od lu či vao o pri go -
vo ru ovo tre ba da uči ni. Ta ko đe, on ne ma pra vo da od -
lu ču je ni o do puš te no sti, ni o osno va no sti žal be, či me
se do bi ja na br zi ni po stup ka i de lo tvor no sti žal be.

Ako se o po vre da pra va stran ke na su đe nje u ra zum -
nom ro ku do go di la pred Vr hov nim ka sa ci o nim su -
dom, po stu pak po žal bi vo di i o žal bi od lu ču je ve će od
tri su di je Vr hov nog ka sa ci o nog su da.

I u ovom slu ča ju pred sed nik ne po sred no vi šeg su da
mo že go diš njim ras po re dom po slo va od re di ti jed nog
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su di ju ili vi še su di ja da po red nje ga vo de po stu pak i
od lu ču ju o žal ba ma.

Od lu či va nje o žal bi bez is pit nog po stup ka (član 17.).
- Pred sed nik ne po sred no vi šeg su da re še njem od ba cu -
je ili od bi ja žal bu bez is pit nog po stup ka, ili vo di is pit -
ni po stu pak. Pred sed nik su da će od ba ci ti žal bu uko li -
ko je ne pot pu na, ako ju je pod ne lo neo vlaš će no li ce,
ako je pre u ra nje na, ne bla go vre me na, ako se li ce od re -
klo pra va na žal bu, uko li ko je po vu klo žal bu ili ne ma
prav ni in te res za nju. Žal ba je ne pot pu na ako ni je pot -
pi sa na ili ako iz nje ne sa dr ži ne ne mo že da se utvr di
ko je re še nje se po bi ja. Ka da re še njem od ba cu je žal bu,
on to či ni zbog pro ce snih raz lo ga, te ne ula zi u is pi ti -
va nje sa dr ži ne žal be. Pro tiv re še nja ko jim se žal ba od -
ba cu je ni je mo gu će iz ja vi ti žal bu.

Žal ba se od bi ja bez spro vo đe nja is pit nog po stup ka,
uko li ko je već iz sa mog tek sta žal be ja sno da pre ko ra -
če nja ra zum nog ro ka u da tom po stup ku ni je bi lo.

Od lu či va nje o žal bi po sle is pit nog po stup ka (član
18.). - Uko li ko žal bu ne od ba ci, od no sno ne od bi je
već na osno vu sa me nje ne sa dr ži ne ko ja po ka zu je da
je neo sno va na, pred sed nik ne po sred no vi šeg su da će
uze ti u raz ma tra nje spi se pred me ta. Pri me nju ju ći me -
ri la za oce nu tra ja nja su đe nja u ra zum nom ro ku iz čla -
na 4, on naj pre mo že re še njem da od bi je žal bu i po tvr -
di pr vo ste pe no re še nje ko jim se pri go vor od bi ja ili ko -
jim se pri go vor usva ja. Uko li ko od lu či da usvo ji žal -
bu on će isto vre me no, ili od lu či ti o pri go vo ru (uko li -
ko pred sed nik ne po sred no ni žeg su da uopšte ni je od -
lu čio o pri go vo ru ili ga je re še njem od ba cio) ili pre i -
na či ti pr vo ste pe no re še nje, ili je do sta vi ti nad le žnom
tu ži o cu (član 19.). Uko li ko je žal ba pod ne ta za to što
pred sed nik su da ni je od lu čio o pri go vo ru, pred sed nik
ne po sred no vi šeg su da ima će ista pra va i oba ve ze u
po stup ku od lu či va nja kao i pred sed nik su da ko ji je
pro pu stio da od lu či o pri go vo ru.

Ako to okol no sti zah te va ju, a na ro či to ako je po stu pak
hi tan, pred sed nik ne po sred no vi šeg su da mo že od re di -
ti pr ven stvo u od lu či va nju ili od u ze ti pred met su di ji i
do de li ti ga dru gom uko li ko je po vre da pra va na sta la
zbog pre op te re će no sti ili du žeg od su stva su di je.

�a lo zi jav nom tu ži o cu (član 19.). - Uko li ko pred sed nik
ne po sred no vi šeg su da usvo ji žal bu i pre i na či pr vo ste pe -
no re še nje o od bi ja nju pri go vo ra, iz raz lo ga jer je pra vo
stran ke po vre dio jav ni tu ži lac, on će do sta vi ti svo je re -
še nje ne po sred no vi šem jav nom tu ži o cu od onog jav nog
tu ži o ca ko me se do sta vlja re še nje pred sed ni ka su da o
usva ja nju pri go vo ra (član 12. stav 1). Osim to ga, pred -
sed nik su da će istom tu ži o cu do sta vi ti i re še nje o usva -
ja nju žal be za to što pred sed nik su da ni je o pri go vo ru od -

lu čio u ro ku od dva me se ca od pri je ma pri go vo ra, ili za -
to što jav ni tu ži lac ni je do neo oba ve zno uput stvo, ili za -
to što ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac ni je jav nom tu ži o cu
na lo žio pro ce sne rad nje ko je de lo tvor no ubr za va ju po -
stu pak, ili za to što jav ni tu ži lac ni je pred u zeo na lo že ne
pro ce sne rad nje u ro ku ko ji mu je odre đen.

Jav ni tu ži lac ko me je pred sed nik ne po sred no vi šeg su -
da do sta vio svo je re še nje ima ista pra va i oba ve ze kao
jav ni tu ži lac ko me je pred sed nik su da do sta vio re še nje
o usva ja nju pri go vo ra. Na i me, ta pra va i oba ve ze su
utvr đe ne od red bom čla na 12. stav 2. Za ko na, pre ma
ko joj ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac ima oba ve zu da u
ro ku od osam da na od da na pri je ma re še nja do ne se
oba ve zno uput stvo ko jim jav nom tu ži o cu ko ji je po -
vre dio pra vo stran ke na su đe nje u ra zum nom ro ku na -
la že da spro ve de od re đe ne pro ce sne rad nje ko je za cilj
ima ju ubr za nje po stup ka, kao i rok u ko me je du žan da
spro ve de te rad nje (a ko ji ne mo že bi ti kra ći od 15 da -
na, ni ti du ži od če ti ri me se ca).

Osta la pra vi la o po stup ku po žal bi i rok za od lu či va -
nje po žal bi (član 20.). - Poš to je u pi ta nju po stu pak za
ko ji je na ro či to bit no da se okon ča što je mo gu će pre,
za ko no da vac ga je li šio od re đe nih pro ce snih rad nji.
Ta ko se usme na ras pra va ne odr ža va, a žal ba se ne do -
sta vlja na od go vor. Na osta la pi ta nja shod no se pri me -
nju je Za kon o van par nič nom po stup ku.

Pred sed nik ne po sred no vi šeg su da mo ra od lu či ti o
žal bi u ro ku od 30 da na od da na pri je ma žal be, a nad -
le žni jav ni tu ži lac (vi di obra zlo že nje uz član 19.) du -
žan je da do ne se oba ve zno uput stvo u ro ku od osam
da na od da na ka da mu je pred sed nik ne po sred no vi šeg
su da do sta vio re še nje o pre i na če nju ili re še nje ko jim
se žal ba usva ja (u tom slu ča ju, jav ni tu ži lac ili po pr -
vi put do no si oba ve zno uput stvo, ako ga ni je do neo
ne po sred no ni ži tu ži lac, ili pre i na ča va manj ka vo oba -
ve zno uput stvo ne po sred no ni žeg jav nog tu ži o ca, ili
pre i na ča va oba ve zno uput stvo u ko me su od re đe ni ro -
ko vi ko ji ni su poš to va ni). 

Is klju če nje žal be (član 21.). - Pro tiv re še nja pred sed -
ni ka ne po sred no vi šeg su da o žal bi ni je do zvo lje na
žal ba, pa ni pro tiv re še nja o od ba ci va nju žal be.

III - ZAH TEV ZA PRA VIČ NO ZA DO VO LJE NJE

Sti ca nje pra va na pra vič no za do vo lje nje (član 22.). -
Za kon pred vi đa i tre će prav no sred stvo za zaš ti tu pra -
va na su đe nje u ra zum nom ro ku. Dok pri go vor i žal ba
slu že ubr za nju po stup ka, do tle zah tev za pra vič no za -
do vo lje nje ima za cilj sa ni ra nje već na sta lih po sle di ca
odu go vla če nja po stup ka.
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Pra vič no za do vo lje nje mo že da se ostva ri sa mo ako su
is pu nje na dva uslo va. Pr vi uslov ti če se pro ce snih pi -
ta nja. Pra vo na pra vič no za do vo lje nje mo ći će da tra -
ži stran ka či ji je pri go vor usvo jen, ali ona ni je pod ne -
la žal bu, kao i stran ka či ja je žal ba od bi je na uz po tvr -
đi va nje pr vo ste pe nog re še nja ko jim se pri go vor usva -
ja. Ovi slu ča je vi oči gled no ob u hva ta ju si tu a ci je u ko -
ji ma su di ja ili jav ni tu ži lac ni su pred u ze li na lo že ne
pro ce sne rad nje ko je de lo tvor no ubr za va ju po stu pak.
U ovim slu ča je vi ma pra vo na pra vič no za do vo lje nje
stran ka sti če ka da is tek ne rok u ko me je su di ja ili jav -
ni tu ži lac bio du žan da pre du zme na lo že ne pro ce sne
rad nje. Usvo je no je, da kle, jed no kom pro mi sno re še -
nje. Na i me, u di le mi da li pra vo na pra vič no za do vo -
lje nje tre ba do zvo li ti od tre nut ka ka da je utvr đe na po -
vre da pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku ili od ne kog
ka sni jeg tre nut ka, tj. ka da is tek ne rok u ko me je su di -
ja ili jav ni tu ži lac bio du žan da pre du zme na lo že ne de -
lo tvor ne pro ce sne rad nje, a to ni je uči nio, pri be glo se
re še nju pre ma ko me stran ka či ji je pri go vor usvo jen,
a ni je iz ja vi la žal bu, sti če pra vo na pra vič no za do vo -
lje nje ka da is tek ne rok u ko me je su di ja ili jav ni tu ži -
lac bio du žan da pre du zme pro ce sne rad nje ko je su
mu na lo že ne, a ko je ubr za va ju po stu pak, či me se i
stran ke, ali i su di je i jav ni tu ži o ci pod sti ču da pr ven -
stve no te že ubr za nju po stup ka, a ne is klju či vo pra vič -
nom za do vo lje nju.

Pra vič no za do vo lje nje mo že da tra ži i stran ka či ja je žal -
ba usvo je na, i to čim pri mi re še nje o usva ja nju žal be.

Vr ste pra vič nog za do vo lje nja (član 23.). - Šte ta na sta -
la po vre dom pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku mo -
že bi ti ma te ri jal na i ne ma te ri jal na. Ma te ri jal na šte ta je
šte ta na sta la di rekt no na imo vi ni oš te će nog. Ja vlja se
u vi du stvar ne šte te (dam num emer gens) ili iz gu blje ne
do bi ti (luc rum ces sans). Iz nos na kna de ma te ri jal ne
šte te re la tiv no je la ko od re di ti, jer je ovu šte tu mo gu -
će eg zakt no me ri ti. Obr nut je slu čaj sa ne ma te ri jal -
nom šte tom. Ona po ga đa psi hič ki ži vot oš te će nog na
na čin da on tr pi psi hič ki ili fi zič ki bol. Ov de je po vra -
ćaj po re me će ne rav no te že spe ci fi čan, u pr vom re du
jer ni je mo gu će iz vr ši ti na tu ral nu re sti tu ci ju, a za tim i
za to što je ve o ma teš ko ne ma te ri jal noj šte ti od re di ti
nov ča ni ekvi va lent. 

Ipak, ka da je u pi ta nju po vre da pra va na su đe nje u ra -
zum nom ro ku, na kna da ma te ri jal ne šte te ret ko se do -
su đu je, što je i prak sa Evrop skog su da za ljud ska pra -
va. Raz log je što se kod imo vin ske šte te zah te va po -
sto ja nje uzroč ne ve ze iz me đu po vre de pra va na su đe -
nje u ra zum nom ro ku i na stan ka te šte te, što je u ve ći -
ni slu ča je va teš ko do ka zi vo. Ipak, stran ka ima pra vo
da tra ži na kna du ma te ri jal ne šte te pred nad le žnim su -

dom, ali taj po stu pak ni je ure đen Za ko nom o zaš ti ti
pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku, već ovaj za kon
upu ću je, čla nom 31, na pri me nu Za ko na o obli ga ci o -
nim od no si ma.

Za ko nom o zaš ti ti pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku
ure đen je, da kle, sa mo po stu pak na kna de ne ma te ri jal -
ne šte te (tj. pra vič nog za do vo lje nja, ka ko na kna du ne -
ma te ri jal ne šte te na zi va ovaj za kon).

Pret po stav ka je, ma da obo ri va, da pre du go tra ja nje
po stup ka pro u zro ku je šte tu stran ci u vi du ose ća ja uz -
ne mi re no sti, ne pri jat no sti i ži vo ta u sta nju pro du že ne
ne iz ve sno sti o is ho du po stup ka. Za to ovaj za kon pred -
vi đa sle de će vi do ve pra vič nog za do vo lje nja:

1. pra vo na is pla tu nov ča nog obeš te će nja za ne i mo -
vin sku šte tu ko ja je stran ci iza zva na po vre dom pra -
va na su đe nje u ra zum nom ro ku (nov ča na na kna da
ne ma te ri ja ne šte te);

2. pra vo na ob ja vlji va nje pi sme ne iz ja ve Dr žav nog
pra vo bra ni laš tva ko jom se utvr đu je da je stran ci bi -
lo po vre đe no pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku;

3. pra vo na ob ja vlji va nje pre su de ko jom se utvr đu je
da je stran ci bi lo po vre đe no pra vo na su đe nje u ra -
zum nom ro ku.

S ob zi rom da dr ža va svo ju vo lju ne mo že ne po sred no
iz ra zi ti, ona mo že pro u zro ko va ti šte tu gra đa ni ma je di -
no pu tem svo jih or ga na, po sred stvom ko jih tu vo lju
iz ra ža va. Zbog to ga dr ža va od go va ra za šte tu ko ju
nje ni or ga ni, ovom slu ča ju sud ili tu ži laš tvo, na či ne. U
pi ta nju je, da kle, či sta objek tiv na od go vor nost.

Ka da od lu ču ju o pra vič nom za do vo lje nju, Pra vo bra ni -
laš tvo i su do vi su ve za ni do ne tim re še njem ko jim je
utvr đe na po vre da pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku.
Oni su ovlaš će ni je di no da na osno vu tog re še nja utvr -
de iz nos nov ča nog obeš te će nja, od no sno ob ja ve akt ko -
jim je utvr đe na po vre da pra va na su đe nje u ra zum nom
ro ku uko li ko sma tra ju da je pra vič no za do vo lje nje mo -
gu će obez be di ti stran ci na ovaj na čin, ali ne i da od lu -
ču ju o to me da li po vre da pra va po sto ji ili ne. Da kle,
oni sa mo stal no od re đu ju sa mo na čin pra vič nog za do -
vo lje nja i vi si nu obeš te će nja i sa mo ta da pri me nju ju
me ri la za oce nu tra ja nja su đe nja u ra zum nom ro ku.

Po ku šaj po rav na nja sa Pra vo bra ni laš tvom i mo guć -
nost pod no še nja pred lo ga za po rav na nje (član 24.). -
Na stran ci je da iza be re da li će od mah da pod ne se tu -
žbu su du za nov ča no obeš te će nje, ili će pre to ga da
po ku ša da po stig ne spo ra zum sa Dr žav nim pra vo bra -
ni laš tvom. Stran ka mo že od mah da op ti ra za tu žbu
osnov nom su du. Da kle, po ku šaj po rav na nja sa Pra vo -
bra ni laš tvom ni je pro ce sna pret po stav ka za pod no še -
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nje tu žbe su du. Ako se ipak od lu či da pre pod no še nja
tu žbe su du po ku ša da po stig ne spo ra zum sa dr ža vom,
stran ka mo ra pod ne ti pred log za po rav na nje u ro ku od
šest me se ci od da na ka da je ste kla pra vo na pra vič no
za do vo lje nje. Rok je pre klu zi van, što zna či da stran ka
nje go vim pro puš ta njem gu bi pra vo na pod no še nje
pred lo ga Pra vo bra ni laš tvu. Stran ka se u pred lo gu
opre de lju je da li tra ži is pla tu nov ča nog obeš te će nja ili
iz da va nje i ob ja vlji va nje pi sme ne iz ja ve Pra vo bra ni -
laš tva, ili, pak, i jed no i dru go.

Po stu pak po rav na nja mo že da tra je mak si mal no dva
me se ca ra ču na ju ći od da na pri je ma pred lo ga, u su -
prot nom po stu pak se ob u sta vlja. Uko li ko stran ka po -
stig ne spo ra zum sa Pra vo bra ni laš tvom, on pred sta vlja
van sud sko po rav na nje, ko je Za kon od re đu je kao iz -
vrš nu is pra vu, te se na osno vu nje ga mo že di rekt no
pod ne ti pred log za iz vr še nje. Pra vo bra ni lac je du žan
da se pri za klju če nju po rav na nja ru ko vo di vi si nom
nov ča nog obeš te će nja od re đe nom od red bom čla na 30.
stav 1. Za ko na.

Stran ka je slo bod na da u sva ko do ba pi sme no od u sta -
ne od po ku ša ja po rav na nja.

Da kle, stran ka ne mo ra ni da po ku ša po rav na nje s Pra -
vo bra ni laš tvom, od no sno mo že da po ku ša, pa da od u -
sta ne pi sme nim pod ne skom, ili da na sto ji, ali ne uspe
da za klju či po rav na nje (npr, za to što ni je za do volj na
sa vi si nom nov ča nog obeš te će nja i sl.), u ko jim slu ča -
je vi ma stran ka mo že da pod ne se tu žbu su du i da njo -
me zah te va is pla tu nov ča ne na kna de.

Ob ja vlji va nje pi sme ne iz ja ve Pra vo bra ni laš tva ko jom
se utvr đu je da je stran ci bi lo po vre đe no pra vo (član
25.). - Pra vo bra ni laš tvo mo že usvo ji ti zah tev stran ke
za nov ča nim obeš te će njem, te joj is pla ti ti od go va ra ju -
ći iz nos, ali joj mo že i pred lo ži ti da, ume sto is pla te
nov ča nog obeš te će nja, ob ja vi pi sme nu iz ja vu ko jom
se utvr đu je da je stran ci po vre đe no pra vo na su đe nje
u ra zum nom ro ku. Stran ka ovo ne mo ra pri hva ti ti.
Ob ja vlji va nje pi sme ne iz ja ve Pra vo bra ni laš tva, pod
uslo vom da se stran ka sa ti me sa gla si i od u sta ne od
zah te va za nov ča no obez be đe nje nje, je ste po se ban ob -
lik sa tis fak ci je. Pre ne go što Pra vo bra ni laš tvo stran ci
po nu di tu sa tis fak ci ju, pro ce nju je se da li je pra vič no
za do vo lje nje za ne i mo vin sku šte tu mo gu će sa mo utvr -
đi va njem i ob ja vlji va njem po vre de pra va stran ke. 

Uko li ko je u pi ta nju te ža po vre da pra va na su đe nje u
ra zum nom ro ku, stran ka mo že da ku mu li ra zah te ve, te
da tra ži i nov ča no obeš te će nje i ob ja vlji va nje iz ja ve, a
Pra vo bra ni laš tvo, po stu pa ju ći po ta kvom zah te vu,
mo že da iz da i ob ja vi pi sme nu iz ja vu, kao i da stran ci
is pla ti nov ča no obeš te će nje.

Po red to ga, ovim čla nom pro pi sa no je ko je ele men te
tre ba da sa dr ži pi sme na iz ja va ko jom se utvr đu je da je
stran ci po vre đe no pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku.
To su: 1. lič no ili po slov no ime i pre bi va liš te stran ke;
2. bo ra viš te ili se diš te; 3. lič no ili po slov no ime za -
stup ni ka ili pu no moć ni ka stran ke i nje go vo pre bi va -
liš te, bo ra viš te ili se diš te; 4. na ziv su da ili jav nog tu -
ži laš tva ko ji su po vre di li pra vo stran ke na su đe nje u
ra zum nom ro ku; 5. po slov ni broj sud skog pred me ta,
od no sno pred me ta jav nog tu ži laš tva, i 6. iz ri či tu iz ja -
vu ko jom se utvr đu je da je stran ci bi lo po vre đe no pra -
vo na su đe nje u ra zum nom ro ku.

Pra vo bra ni laš tvo iz da je stran ci pi sme nu iz ja vu u ob li -
ku van sud skog po rav na nja i ob ja vlju je je u “Slu žbe -
nom gla sni ku Re pu bli ke Sr bi je”.

Tu žba za nov ča no obeš te će nje i pret po stav ke za tu žbu
(član 26.). - Stran ka se ne mo ra sa gla si ti sa vr stom i
obi mom pra vič nog obeš te će nja ko je joj je pred lo ži lo
Pra vo bra ni laš tvo. U tom slu ča ju do van sud skog po rav -
na nja ne će ni do ći. Stran ka, isto ta ko, u sva ko do ba mo -
že od u sta ti od po ku ša ja po rav na nja, kao što, na kra ju
kra je va, stran ka ne mo ra ni da po ku ša po rav na nje sa
Pra vo bra ni laš tvom. U svim ovim slu ča je vi ma stran ka
mo že da pod ne se tu žbu su du ko jom tra ži is pla tu nov ča -
ne na kna de za ne ma te ri jal nu šte tu. Rok za pod no še nje
ove tu žbe je jed na go di na od da na sti ca nja pra va na pra -
vič no za do vo lje nje. Rok je pre klu zi van (nje go vim pro -
te kom gu bi se pra vo na tu žbu). Tu žba ni je do zvo lje na
dok tra je po ku šaj po rav na nja s Pra vo bra ni laš tvom, ni ti
ako su stran ka i Pra vo bra ni laš tvo za klju či li po rav na nje.

Po stu pak po tu žbi (član 27.). - Zbog spe ci fič no sti pred -
me ta po stup ka, ko ji sam po se bi zah te va hit nost po stu -
pa nja, na po stu pak se shod no pri me nju ju pra vi la za ko -
na ko jim se ure đu je par nič ni po stu pak (Za kon o par nič -
nom po stup ku) ko ja se od no se na spo ro ve ma le vred no -
sti (ma lič ni spor), ne ve za no za vi si nu ili vr stu tu žbe nog
zah te va. Na i me, iz u zet no je bit no da se ovog pu ta stran -
ci obez be di brz pri stup prav di, na ro či to s ob zi rom na to
da je raz log po kre ta nja ovog po stup ka upra vo odu go -
vla če nje u po stu pa nju su da. Za to je ma lič ni po stu pak,
ko ji ka rak te ri še su mar nost, kao po sle di ca do mi na ci je
na če la efi ka sno sti i eko no mič no sti, naj po de sni ji. 

Ina če, sud ne mo že do su di ti nov ča no obeš te će nje u vi -
si ni ve ćoj od one od re đe ne ovim za ko nom (vid. ob jaš -
nje nje čla na 30. stav 1. Za ko na).

Kao i u sva kom spo ru ma le vred no sti, re vi zi ja ni je do -
zvo lje na.

Stvar na i me sna nad le žnost su do va (član 28.) - Da bi
se još vi še izaš lo u su sret stran ci, pro pi sa no je da je za
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po stu pa nje po tu žbi za nov ča no obeš te će nje, me sno
nad le žan osnov ni sud na či jem pod ruč ju tu ži lac ima
pre bi va liš te, bo ra viš te ili se diš te. Ako tu ži lac ne ma
pre bi va liš te, bo ra viš te ili se diš te u Re pu bli ci Sr bi ji,
me sno je nad le žan osnov ni sud ko ji ima se diš te u me -
stu se diš ta su da ko ji je utvr dio po vre du pra va na su đe -
nje u ra zum nom ro ku. Od re đu ju ći me snu nad le žnost
za kon je utvr dio i stvar nu nad le žnost u “ko rist“
osnov nog su da.

Pre su da ko jom se utvr đu je da je stran ci bi lo po vre đe no
pra vo (član 29.). - Uko li ko je u pi ta nju te ža po vre da pra -
va na su đe nje u ra zum nom ro ku, stran ka mo že da ku -
mu li ra zah te ve, te da tra ži i nov ča no obeš te će nje, i ob ja -
vlji va nje pre su de ko jom je utvđe na po vre da ovog pra va.
Uko li ko sud usvo ji oba zah te va, do su di će stran ci nov ča -
ni iz nos ne i mo vin ske šte te i ob ja vi ti pre su du ko jom se
utvr đu je da je stran ci bi lo po vre đe no pra vo na su đe nje u
ra zum nom ro ku; pre su da sa dr ži sle de će po dat ke o stran -
ci: 1. nje no lič no ili po slov no ime; 2. za tim pre bi va liš te,
bo ra viš te ili se diš te stran ke; 3. lič no ili po slov no ime za -
stup ni ka ili pu no moć ni ka stran ke i nje go vo pre bi va liš te,
bo ra viš te ili se diš te; 4. i da tum ro đe nja ako ga je stran -
ka na ve la u tu žbi. Pre su da se ob ja vlju je u “Slu žbe nom
gla sni ku Re pu bli ke Sr bi je”, a troš ko ve ob ja vlji va nja
sno si sud, od no sno jav no tu ži laš tvo ko je je po vre di lo
pra vo stran ke na su đe nje u ra zum nom ro ku.

Vi si na nov ča nog obeš te će nja (član 30.). - Sud mo že
stran ci do su di ti nov ča no obeš te će nje u iz no su od mi -
ni mum 300,00 evra i mak si mum 3.000,00 evra u di -
nar skoj pro tiv vred no sti na dan is pla te pre ma sred njem
kur su Na rod ne ban ke Sr bi je po pred me tu. U pi ta nju je
iz nos ko ji pred sta vlja sred nje vred no sti na kna de ko ju
je do su đi vao Ustav ni sud ka da je, po stu pa ju ći po
ustav noj žal bi, do su đi vao nov ča nu na kna du ne i mo -
vin ske šte te zbog po vre de pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku. Pri li kom odre đi va nja iz no sa nov ča ne na -
kna de, pro pi sa no je da se Pra vo bra ni laš tvo i sud mo -
ra ju pri me nji va ti me ri la pro pi sa na od red bom čla na 4.
ovog za ko na, pre sve ga slo že nost pred me ta su đe nja ili
is tra ge, po stu pa nje nad le žnog dr žav nog or ga na i
stran ke to kom po stup ka i zna čaj pred me ta su đe nja ili
is tra ge po stran ku. Vi si na na kna de ne i mo vin ske šte te,
u okvi ru za da tog ra spo na, mo ra bi ti sa gla sna prav noj
tra di ci ji i ži vot nom stan dar du.

Tu žba za na kna du imo vin ske šte te (član 31.). – Ra di
na kna de imo vin ske šte te iza zva ne po vre dom pra va na
su đe nje u ra zum nom ro ku stran ka mo že da pod ne se
tu žbu pro tiv Re pu bli ke Sr bi je me sno i stvar no nad le -
žnom su du. Tu žba se mo že pod ne ti u ro ku od jed ne
go di ne od da na ka da je stran ka ste kla pra vo na pra vič -
no za do vo lje nje. Rok je pre klu zi van. 

Već je po me nu to da Za kon po seb no ne ure đu je obeš -
te će nje za ma te ri jal nu šte tu na sta lu po vre dom pra va
na su đe nje u ra zum nom ro ku, već upu ću je na pri me nu
Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma. Ipak, po stu pa ju ći
su di ja pri me nju ju ći ZOO mo ra će da obra ti pa žnju i na
dva pra vi la pro pi sa na Za ko nom. Na i me, du žan je: 1.
da vo di ra ču na o me ri li ma za oce nu tra ja nja su đe nja u
ra zum nom ro ku iz od red be čla na 4. Za ko na i 2. da vo -
di ra ču na o po seb nom ro ku za sta re lo sti zah te va za na -
kna du imo vin ske šte te – jed na go di na od sti ca nja pra -
va na pra vič no za do vo lje nje.

Od go vor nost Re pu bli ke Sr bi je za imo vin sku šte tu (kao
i za ne i mo vin sku šte tu) na sta lu po vre dom pra va na su -
đe nje u ra zum nom ro ku je objek tiv na. S ob zi rom da se
kod ove vr ste šte te zah te va uzroč na ve za iz me đu po vre -
de pra va i na stan ka imo vin ske šte te, pri če mu se na sta -
nak imo vin ske šte te teš ko do ka zu je, za oče ki va ti je (a
na to uka zu je i bo ga ta prak sa Evrop skog su da za ljud -
ska pra va i Ustav nog su da Sr bi je) da broj us peš nih zah -
te va za na kna du imo vin ske šte te bu de ne zna tan.

Is pla ta nov ča nog obeš te će nja i na kna de imo vin ske
šte te (član 32.). – Nov ča no obeš te će nje i na kna du
imo vin ske šte te is pla ću je sud ili jav no tu ži laš tvo ko ji
su po vre di li pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku.

Obez be đi va nje sred sta va za is pla tu (član 33.). - Na -
kna du ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne šte te (na kna du imo -
vin ske šte te i nov ča nog obeš te će nja) is pla ću je sud,
od no sno jav no tu ži laš tvo ko je je po vre di lo pra vo na
su đe nje u ra zum nom ro ku, a sred stva se obez be đu ju iz
bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je u okvi ru sred sta va ko ja su
na me nje na po kri ću te ku ćih ras ho da su do va i jav nih
tu ži laš ta va, od ko jih se iz u zi ma ju ras ho di za za po sle -
ne i te ku će odr ža va nje obje ka ta i opre me.

IV - PRE LA ZNE I ZA VRŠ NE OD RED BE

Od nos Za ko na o ure đe nju su do va i ovog za ko na (član
34.). – Ovom od red bom se ure đu je od nos iz me đu
ovog za ko na i Za ko na o ure đe nju su do va (pre ci zni je,
od re da ba čl. 8a – 8v). S ob zi rom na to da je, do stu pa -
nja na sna gu ovog za ko na (1. ja nu a ra 2016.), ma tič ni
za kon za ure đe nje pi ta nja zaš ti te pra va na su đe nje u
ra zum nom ro ku Za kon o ure đe nju su do va (“Slu žbe ni
gla snik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr.
za kon, 78/11 - dr. za kon, 101/11 i 101/13), ure đen je i
pre la zni re žim ta ko što je, kao osnov no pra vi lo, pro pi -
sa no da će se na po stup ke za zaš ti tu pra va na su đe nje
u ra zum nom ro ku po kre nu te pre ma Za ko nu o ure đe -
nju su do va pre stu pa nja na sna gu ovog za ko na pri me -
nji va ti Za kon o ure đe nju su do va.
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Ako je even tu al na po vre da pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku na sta la pre po čet ka pri me ne od re da ba čl. 8a
- 8v Za ko na o ure đe nju su do va, a o njoj ni je od lu či vao
Ustav ni sud u po stup ku po ustav noj žal bi, a po stu pak
u ko me je po vre đe no ovo pra vo ni je okon čan u vre me
po kre ta nja po stup ka za zaš ti tu pra va pre ma ovom za -
ko nu, na taj po su pak pri me nji va će se ovaj za kon. Isto
va ži i za po stup ke ko ji još ni su okon ča ni u vre me po -
kre ta nja po stup ka za zaš ti tu pra va pre ma ovom za ko -
nu, ako je even tu al na po vre da pra va na su đe nje u ra -
zum nom ro ku na sta la po sle pre stan ka va že nja od re da -
ba čl. 8a - 8v Za ko na o ure đe nju su do va.

Mo guć nost po rav na nja i tu žbe ako se vo di po stu pak
pred Evrop skim su dom za ljud ska pra va (član 35.). -
Li ci ma ko ja su pod ne la pred stav ku Evrop skom su du za
ljud ska pra va zbog to ga što sma tra ju da je po vre đe no
nji ho vo pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku, a uko li ko
ovaj sud još uvek ni je do neo od lu ku o pri hva tlji vo sti ili
osno va no sti pred stav ke, do puš te no je po rav na nje sa
Pra vo bra ni laš tvom. Pred log za po rav na nje o nov ča nom
obeš te će nju mo že se pod ne ti u ro ku od šest me se ci od
da na stu pa nja na sna gu Za ko na, uz na vo đe nje da tu ma
pre da je pred stav ke Evrop skom su du za ljud ska pra va i
bro ja pred stav ke u pred lo gu za po rav na nje. Za klju če no
po rav na nje pred sta vlja iz vrš nu is pra vu.

Ume sto pred lo ga za po rav na nje ili ako stran ka od u sta -
ne od nje ga, stran ka mo že u ro ku od jed ne go di ne od
da na stu pa nja na sna gu Za ko na da pod ne se tu žbu za
nov ča no obeš te će nje pro tiv Re pu bli ke Sr bi je su du ko -
ji je nad le žan po ovom za ko nu. Tu žba ni je do zvo lje na
ako stran ka i Pra vo bra ni laš tvo za klju če po rav na nje.
Ovo bi tre bao bi ti efi ka san na čin da se ovi slu ča je vi
re še pred do ma ćim or ga ni ma, ume sto pred Evrop skim
su dom za ljud ska pra va.

Ne za vi sno od vr ste i vi si ne tu žbe nog zah te va, u po -
stup ku pred su dom shod no se pri me nju ju od red be o
spo ro vi ma ma le vred no sti iz za ko na ko jim se ure đu je
par nič ni po stu pak i od red be ovog za ko na.

Pre sta nak va že nja po je di nih od re da ba dru gih za ko na
(član 36.). - Da nom stu pa nja na sna gu ovog za ko na
pre sta ju da va že od red be čl. 8a - 8v Za ko na o ure đe -
nju su do va i od red ba čla na 82. stav 2. Za ko na o
Ustav nom su du (“Slu žbe ni gla snik RS”, br. 109/07,
99/11 i 18/13 - od lu ka US).

Ina če, od red ba ma čl. 8a - 8v Za ko na o ure đe nju su do -
va je utvr đe no: da stran ka u sud skom po stup ku ko ja
sma tra da joj je po vre đe no pra vo na su đe nje u ra zum -
nom ro ku, mo že ne po sred no vi šem su du pod ne ti zah -
tev za zaš ti tu pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku; da
se zah te vom iz sta va 1. ovog čla na mo že tra ži ti i na -

kna da za po vre du pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku;
da ako se zah tev od no si na po stu pak ko ji je u to ku
pred Pri vred nim ape la ci o nim su dom, Pre kr šaj nim
ape la ci o nim su dom ili Uprav nim su dom, o zah te vu
od lu ču je Vr hov ni ka sa ci o ni sud; da je po stu pak od lu -
či va nja o zah te vu iz sta va 1. ovog čla na hi tan (član
8a); da ako ne po sred no vi ši sud utvr di da je zah tev
pod no si o ca osno van, mo že od re di ti pri me re nu na kna -
du za po vre du pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku i
od re di ti rok u ko me će ni ži sud okon ča ti po stu pak u
ko me je uči nje na po vre da pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku; da će se na kna da iz sta va 1. ovog čla na is -
pla ti ti iz bu džet skih sred sta va Re pu bli ke Sr bi je opre -
de lje nih za rad su do va u ro ku od tri me se ca od da na
pod no še nja zah te va stran ke za is pla tu; da se pro tiv re -
še nja o zah te vu za zaš ti tu pra va na su đe nje u ra zum -
nom ro ku mo že pod ne ti žal ba Vr hov nom ka sa ci o nom
su du u ro ku od 15 da na (član 8b) i da se na po stu pak
za zaš ti tu pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku i na kna -
de za po vre du pra va na su đe nje u ra zum nom ro ku
shod no pri me nju ju od red be za ko na ko jim se ure đu je
van par nič ni po stu pak (član 8v)

Od red bom čla na 82. stav 2. Za ko na o Ustav nom su du
utvr đe no je da se ustav na žal ba mo že iz ja vi ti i ako ni -
su is cr plje na prav na sred stva, u slu ča ju ka da je pod no -
si o cu žal be po vre đe no pra vo na su đe nje u ra zum nom
ro ku.

Za vrš na od red ba (član 37.). - Stu pa nje na sna gu Za -
ko na opre de lje no je u skla du sa od red bom čla na 196.
stav 4. Usta va, pre ma ko joj  za ko ni i dru gi opšti ak ti
stu pa ju na sna gu naj ra ni je osmog da na od da na ob ja -
vlji va nja i mo gu da stu pe na sna gu ra ni je sa mo ako za
to po sto je na ro či to oprav da ni raz lo zi, utvr đe ni pri li -
kom nji ho vog do no še nja. Na i me, Za kon, ob ja vljen 7.
ma ja 2015. go di ne, stu pa na sna gu 1. ja nu a ra 2016.
go di ne. Za raz li ku od vr lo ras pro stra nje ne po ja ve u
ak tu el noj srp skoj le gi sla tu ri da pro pi si, po red vre me -
na stu pa nja pro pi sa na sna gu, ka ko to Ustav i na la že,
po seb no utvr đu ju još i vre me po čet ka nje go ve pri me -
ne, od no sno, da ti pro pi si sa dr že od red be ko ji ma se,
su prot no Usta vu, raz dva ja po če tak pri me ne pro pi sa
od po čet ka nje go vog va že nja, za pri me ti ti je da je
ovom od red bom Za ko na nje go vo stu pa nje na sna gu
opre de lje no sa gla sno ustav nom na lo gu, pri če mu je
va ca tio le gis (pro tek vre me na iz me đu ob ja vlji va nja
pro pi sa i nje go vog stu pa nja na sna gu) do sta du ži od
Usta vom utvr đe nog naj kra ćeg ro ka, sa ci ljem da se
nad le žnim dr žav nim or ga ni ma omo gu ći da bla go vre -
me no, ta mo gde je to nu žno, obez be de nor ma tiv ne, or -
ga ni za ci o ne, fi nan sij ske, ka drov ske i dru ge uslo ve za
spro vo đe nje Za ko na.
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