ap Jenena hREPAHW'h
HayYHN capafHuK, VIHCTUTYT 3a ynopegHo npaso, beorpap,

HOBMU ITPOIINICH O AKPEIUTAININ N
TP KVIITHOM HAJI3OPY Y EBPOIICKOJ] YHUJN
N CPBUN

Pesume

Y pagy ce ananuzupa Hosu 3aKOHOgABHU OKBUP y 00naciliu cno6ogHol
ipomeitia pobe Koju ce caciioju og Ypegbe o 3axitiesuma 3a axpequitiauujy
u mpKumHY Hag30p 3a tupiosarve tipoussoguma u Ognyke o 3ajegHuUUKoOM
oxkeupy 3a wipiosarwe tipoussoguma. HakoH yeogHux HAUOMEHA O 6aXNHO-
cifiu 0ee 06naciliu espolicKol 3aKOHOGABCIli6a Koja ce WPAGUUUOHATIHO HA-
3U6a ,WeXHUUKA XAPMOHU3AUUjA’, ¥ Upeom geny paga pasmoilipeH je paseoj
YHyipawireel wpxcuwiia og ocHuéara Eepoiickux 3ajegnuya go gauac. Y
gpyiom geny paga ananusupaxe cy HajsHadajHuje ogpegbe Ypegbe o 3axilie-
8uUMa 3a axkpeguitiauujy u wpicuwHu Hagsop. Ilocebna taxra tiocéehena je
KOHiponu fipou3eoga Koju ynase Ha wpxcuwiilie Koja ipegciiasba HOBUHY y
saxonogasciey EY. Y wipehem geny paga ykpaiiko je upuxasano Ha Koju Ha-
uuH cy Huillara akpequiliayuje u WpxUumHol Hagsopa peiynucana y Cpouju.

Kmwyune peuu: Espoiicka yHuja, yHyiipauirbe Wpxcuiitie, cn1o6ogar tpomeii
pobe, akpeguitiayuja, WPHUUHU HAG30P.
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I YBogHe HamomeHe

Ypen6a (E3) 6p. 765/2008 Espomckor mapmnamentra u CaeTa o
3aXTeBMMa 32 AKPEUTAIIN]Y ¥ TPXKUIITHU HaJ30p 32 TProBabe MPOU3BOMMa’
u OmryKa 6p. 768/2008 0 3ajeHNYKOM OKBUPY 3a TPrOBambe IIPOU3BOTUMA”
of 9. jyma 2008. mpumemyjy ce y EBporickoj yauju og, 1. janyapa 2010. Hosum
3aKOHOJAaBHJM IIaKeTOM IpefiBubeHe Cy Mepe ,,TeXHUYKe XapMOHu3anuje“ u
IETOBO JIOHOIICHe IIPeCTaB/ba BaXKaH IIOJIMTUYKY KOPaK 3a KOMIUIETUPAbe
eBpOIICKOT YHyTpalIwer Tpxxuiura (achievement of internal market). Llvp
OBOT ITaKeTa Mepa je fa ce YTBPAY BJMCOK HMBO 3aLITUTE IOTPOIIAYa, IIPK-
BpeHMX Cy0jekarta, XMBOTHE CpeiJiHe, paJjH/MKa Ha PaJIHOM MeCTY WUTJ,., aJIu
Jla ce He CTBOpe HemnoTpebHe obaBe3e 3a IpMUBpeNHe CybjexTe, a MoceOHO 3a
MaJjia U cpefmba mnpenyseha.

YcnocTapmbame Cc1060fHOT ImpoMeTa pobe je jefaH Off MOMUTUYKUX
npuopurera EBpOINCKMX 3ajefHMIIA joll of ocHuBama. HapaBHO, Kao mTO
je cimydaj ca BehMHOM 3ajeHMYKUX IOMUTHKA, ocmobobemwe mpomera mpo-
M3BOJA IIPATHO je HU3 mpemnpeka. JJaHac ce cmoboma nmpomera pobe cMarpa
HAJIIOTIIYHIjOM ¥ Haj60/be OCUTYPaHOM eKOHOMCKOM criobomiom y EY.?

Y npBoM pgeny papa he 6uty mprkasaH pa3Boj YHYTpAIlliber TPXKAII-
Ta O OCHUBaWwa EBPOICKUX 3ajefHMIIA O HOHOLIEHA HOBOT 3aKOHOJAB-
Hor okBupa. JIpyru meo pama 6uhe nocsehen anamusu Ypenbe o 3axrteBu-
Ma 3a aKpeAMTaLjy U TP>KUIIHM HaJ30p, TadHUje Paslo3MMa [IOHOIICHA,
IWbEBMMa ¥ HAYMHY (QYHKIMOHNUCamba HEHMX Haj3HAYajHUjUX eeMeHa-
ta. ¥ Tpehem gmeny papma, ykparko he OuTu pasMOTpeHO Kako Cy INUTamba
aKpefuTaIyje M TPXKUIIHOT Hafi3opa perymcana y Cpouju.

II Ka nmpaBom ynyTpammeMm Tpxuiuty EY

Paspojuu yT yHy Tpallber TPXKUIITA MOXKE Ce TIONEIUTH Y TPU BENMKe
eTare: Iepuoyp o, ocHuBama E3 no 1985. rogune, nepuop ox 1985-2005. ro-
IvHe, Ha3BaH ,HoBu mpuctyn“ u nepron on 2005. rofuHe Koju IpeACTaB/ba
peBusujy ,,Hosor npucryma®

1 VYpemba (E3) 765/2008 o 3saxTeBMMa aKpeguTalMjy ¥ TPXKUIIHM HaA30p 3a TProbBaibe
npoussopyma off 9. jyma 2008. (Reglement 765/2008 fixant les prescription relatives a
laccréditations et a la surveillance du marché; game y pycnorama: RASM).

2 Omnyka 6p. 768/2008 0 3ajeHINYKOM OKBMPY 3a TProBambe Mpou3BoayMa of 9. jyna 2008.
rogune (Décision 768/2008 relative a un cadre commun pour la commercialisation des
produits).

3 Stéphane Rodrigues, ,Chronique de jurisprudence communautaire; Marché intérieur
- Marchandises, Services et Capitaux (2007-2008)°, Cahiers de droit européen, 6p.
1-2/2009, ctp. 220.

488



4-6/2011. Jemena Repanuh (ctp. 487-503)

1. Pa3Boj 3ajepHnukor Tp>xumra o 1985. rogpune

Y nepuopny og 1960. mo 1970. roguHe YKUHYTe CYy CKOPO CBE MOpPeCKe
U LJapMHCKe Ipelpeke 3a CT0O0THO KpeTame IPOM3BOfiA U3 jefjHe 3eM/be Y
APYTY, allu Cy M Jla/be IOCTOjaly MpoOIeMy IO3HATHjU Kao TeXHUYKe IIpe-
npeke TproBuHu. OBe Ipernpeke 611e Cy NOCAeAUIIA PA3TNIATOCTI 3aKOHO-
JaBCTaBa JIp)KaBa YWIAHMUIIA Y Be3!U ca yC/oBMMa 6e36efHOCTM (CUTYPHOCTM)
U 37paB/ba KOje IMPOM3BOAM MOpajy ucnymasaru. bynyhu ma cy ce saxreBn
npensubheHy HAIVOHAJTHUM IPOIMCYMA [p)KaBa WIAHUIIA Pas3IUKOBAJIN,
npousBohaun cy mornu fa 6upajy ma mu he ce orpaHnYmnTy Ha CBOje HAIMO-
HaJIHO TPXKMUINTe WK he MpOM3BOAUTU pasnnunTe Bep3uje IPOU3BOAA Y 3a-
BUICHOCTY Off IpefiBubeHor TpXXumiTa.

Camum OcHuBaukMM yroBopuma 6mie cy npensubeHe mepe y Besn
ca HpubmDKaBameM 3aKOHCKMX, YIPAaBHUX UM aIMMHUCTPATUBHUX Ofpef-
O #p>kaBa WIAHMIA KOje MMajy 3a LM/b YCIIOCTaB/balbe ¥ QYHKIMOHUCAbE
ynyrpamwer Tpxumra.! Mehytum, Beh npsu mokyuraju xapMonunsaruje cy
yKa3MBa/nM Ha TemKohe 1 orpaHNYerha OBOT MTPOIIeca, Ipe CBera 3aTo LITO Cy
HAI[MOHA/THU 3aKOHOIaBHY TeKCTOBY OVIIM IyTauky U fieTa/bHu (npensubanm
Cy IpUOMKHO CBe LITO Ipon3Bol)ad Mopa Ja y4mHY ia OU BeroBU IMpOMU3BO-
Ay OVIM ycaryIalleHy ca HallMOHA/IHUM MIPOINCUMA). 3aTUM, IIPETOBOPY OKO
yCBajama jeAMHCTBEHOT TEKCTA 3a Lely 3ajefHUIly BeoMa Cy Jyro Tpajain.
C jenne cTpaHe, y TO BpeMe, O[IyKe Cy [JOHOLIEHE jeflHOITIACHO, a C JpyTe
CTpaHe, TeXHMKa Koja je KopuinheHa, T3B. BEPTUKATHM IIPUCTYII, TOAPaA3y-
MeBaJIa je yCBajame HeTa/bHUX NpaBWIa KOjUMa ce Y MOTIyHocTu ofpebyjy
TeXHIYKe KapaKTepluCTHKe ofpeheHor mpoussopa. ,,CTapoM TeXHMKOM, Koja
ce 03HaYaBa ¥ Kao CTapy WM BEPTUMKA/JIHU IIPUCTYII, YCBajaHa Cy WEHTUY-
Ha NpaBWIa Koja Cy ce MpuMemMBana y 1enoj 3ajesaunyu. HeratuBHa cTpa-
Ha OBAKBOT IIPYCTYIA OMJIO je TO IITO Cy y TaKBUM ypenbama Mopamyu 6UTu
bopMy/IMCaHN CBU TeXHUYKM JIeTa/by KOjUMa ce MOTIYHO ofpehyjy TexHud-
Ke KapaKTepyucTuKe ofipeheHor nmpoussozma mmm rpyme mpoussoza (ypenbe u
AUpEKTVBe CEKTOPCKOT MPUCTYIIA) WIN IITO Cy Mopany 6utu ofpebenn csu
ycnoBu 3a pyxkarbe ofpehene ycmyre.“> Hamaxkerme TaKBUX pelllera yCIopa-
BaJIO je IIpOLleC XapMOHM3aLyje.

Horabaj koju ce cMaTpa peKpeTHUIIOM Y 0BOj 00/1acTH je YyBeHa Ipe-
cypa Cypa nmpaspge u3 1979. roguse, nosHaruja kao Cassis de Dijon.6 OBoMm
npecypoM mpenBubeH je IpUHIUI Ipeslacka TepeTa oKasuBamba Ha HAINO-
HaJTHe BJIACTU KOje Cy My>KHe Jla JOKXy Aa IpousBof Huje 6e3benan (cury-

4  Hekapgammy w1 95 Yrosopa E3 (wr. 114 Yroopa o dyHkumonucamy EY).

Pagosan Bykapuuosuh, ITpaso Espoiicke yHuje, 4. uspame, Kparyjesau, 2006, ctp. 193-
197.

6  Cnyuaj 120/78, Rewe-ZentralAG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [179] ECR
649. Judgement of the Court of 20 February 1979.
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paH), yMMe Cy ojayaHe MO3MIMje MPUBPENHNX cybjekaTa. [IponsBop ce Moxe
OLleHUTM Kao HeOesbemaH 1 6MTM OfOMjeH caMO aKo je y CYIPOTHOCTM ca
MMIIEpaTUBHMM 3aXTeBMMa Ap>KaBa WiaHuLa. [lakie, Huje JOBO/BHO Ja Ipo-
U3BOJl HUje yCaI/allleH ca HAaIMOHA/JIHMM 3aKOHOZIaBCTBOM, Beh Mopa 6utu
nospebhen Hekn umnepatusHY 3axTeB.” OBoM MpecynoM je Cy/ mpasie Tpe-
BUJIEO0 y3ajaMHO NpM3HaMe Kao MPMHLMI KOMYHUTAapHOT IIpaBa KOji ce 3a-
CHIBA Ha TOMe Jla IIPOU3BOMIU KOjU Cy JTIETUTUMHO IIPOM3BEJEHN U CTaB/bEHNU
y IIPOMET Y jefHOj fp>KaBU WIAHMIIY, HE MOTY Ce, 300T Pa3IMIUTOCTI HALNO-
HAJTHUX TIPOIIVICA, CTABUTY BaH MPOMETA Y HEKOj APYTOj APXKaBy WIaHMI.S

2. »,HoBu npucryn*

Vimajyhu y Buay fa je mMpMMeHOM TeXHMKe CTAapOr IPUCTYIa IHpo-
Ilec XapMOHM3anuje 610 BeoMa crop u KoMmiummkosaH, Komucuja je y bernoj
KibV3y | 0 KOMIUTeTMpay YHYTpAIIkber TPKUIITA® TPEIoKIIa HOBY TeX-
HUKY, TIO3HAaTHjy Kao ,,Hosu mpuctyn'® Hakon Tora je Casert, Pesonyrmjom
on 7. maja 1985. o ,HoBoM mpucryny TeXHMYKOj XapMOHM3ALUju U CTaH-
HapAM3anyju’, Ipernopydno Aa ce KOJ HOHOIIeHha HOBUX TeXHWYKVX ITPOIIN-
ca NpuMenyje M3MerheH IOCTYIAK KOj/ C€ CMaTpa PeBONYLIMIOHADHUM Y IIO0-
I7Iefly HauMHa M3pajie TeKCTOBAa TeXHMYKe XapMOHM3aluje y BelMuKoM 6pojy
MHOYCTpUjcKUX cekTopa. OcuM TOra, IpelnopydeHo je [Ja XapMOHM3AIUjy
Tpeba OrpaHMYNTH, Y CMUCTTY fla C€ OBA TeXHMKA KOPMCTI CaMO KaJia je HeoIl-
XOJIHa, a fja ce y BehmHu 06/1acTi mpuMeryje IPMHINII y3ajaMHOT IIPV3HAba
(y3ajaMHOT IpuxBaTama).!

OCHOBHM IIPMHIMII HOBOT IIPUCTYHA je jegHOocTaBaH. Ilomasehm on
craBa Cyja mpaBje Ja caMO TeXHMYKe ofpende Koje MMajy MMIepaTHBaH
KapakTep 3a 6e30eJHOCT IPON3BOfIa MOTY OUTM CYNPOTCTaB/beHe IPUBPE-
HUM CY0jeKTuMa, IIOCTaBWIO Ce INTame 3allTO HAaCTaB/baTU Ca JIeTa/bHOM
XapMOHM3alLMjoM Ha HUBOY 3ajeguuue? JJoBo/pHO je ma Oymy mpensubenn
caMo OuTHM (CyLITMHCKM) 3aXTeBM Koje ofpeheHn mMpon3Boam MOpajy uMaru
y IIpoMeTy YHyTap 3ajefHMmIie, YMMe Ce O/laKIlaBa IOCTYIAK OlleHe ycarya-
IIEHOCTY IIPON3BOJIA.

Jla 61 ce MOCTUITIO KOMIUIETUPalbe YHY TPALIber TP>KUIITA, HA OCHOBY
CTapor Npucryna Tpebano je JOHETM BUIle CTOTMHA AupeKkTuBa. Mehytum,
OBaj IIW/b je OCTBApEeH Ca CBeTa JBaJleceT NeT AMPEKTVBA HOBOT IPNCTYIIA.

7 Christian Gavalda, Gilbert Parleani, Droit des affaires de I'Union européenne, 4 édition,
Paris, 2002, cTp. 87-88.

P. BykagnHoBuh, Has. geno, cTp. 196.

COM (85) 319 final, 14 juin 1985, ctp. 19-20.
10 New approach (eurn.); nouvelle approche (¢p.).
11  C. Gavalda, G. Parleani, nas. geno, ctp. 114.
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Hamnpepax je 610 mpumeTaH y HU3y 0671acTi IpUBpefie, B0 Taja Iapann3oBa-
HJX 300T PasnMIMTOCTY HAIMOHATHIX TEXHNYKUX mpornuca. HapaBHo, HOBu
IPUCTYI HYje IPUMEHbUBAH y CBUM obmacTuMa, Beh caMo y oHMMa y Kojuma
je Beh nmocrojana Tpagunuja, KyaTypa HOpMa}II/ISaIH/Ije.lz

TexHyKa HOBOT IPUCTYTAa MMa HU3 pegHOCTH. IIpe cBera, nmome npu-
MeHe OBMX AMpPEKTVBA je BeoMa IIMPOKO jep Cy feduHMCaHM camMO OUTHM
3axTeBu (OCTamm Cy NpenymTeHn Hopmanusaumju). Texctosu cy kpahm u
jacHuju oHMMa Koju ux ycBajajy (Caser u EBpornickm nmapnameHr), Kao 1 OHH-
Ma KOjii MX CIIPOBOJie ¥ IIpUMeBnYjy (IIpUBpeqHNM CybjeKTIMa U HallMOHA-
HMM Te/luMa) ¥ OJHOCE Ha 4YMTaBe CEKTOpe IPOM3BOJA, a HE CaMo I10ced-
He KaTeropuje npoussopa.* Ocum Tora, 3axBasbyjyhu HOBOM IpPUCTYMY, Tj.
paszBajajyhu 6MTHe 3axTeBe M HOPMaIM3alljy, OfBOjeHe Cy y/IOre MOIUTH-
yapa 1 TexHn4yapa. Ha monurtuyapuma je fa ogpesie HUBO 3allUTUTE JPYILTBA,
a/m He M Jja IIperopapajy o KOMIPOMIUCUMA BEe3aHO 3a TeXHIUKe IpobieMe
KOj¥ Cy M3BaH IBIXOBOT pecopa (a 4yecTo 1 pasyMeBama). Tako je ocTBapeHa
3HaYajHa yIITefja BpeMeHa ¥ oMoryheHo je ma mpodecroHany nperopapajy
O TEXHUYKMM T€KCTOBMMA.

Vmak, oBa TexHMka uMa ofpeheHe cmabocTu, mpe cBera Be3aHO 3a
IOIVIaB/be O HOpManusauyju. VIHCTUTYIMOHANHAa CTPYKTypa y ob6macTtu
HOpMasM3alyje MOYMBa Ha jaK/M HAallMOHATHUM MHCTUTYTUMA U IIPOIOPIIN-
OHAJTHO C/1abMjoj eBPOIICKOj CTPYKTYPH, KOja HMKaJa HIje 61Ia 3aMMII/beHa
TaKo Ja IPOU3BOMY €BPOIICKe HOPMe Y BeIMKOM Opojy (IITO ce 3aXxTeBa HO-
BUM npuctynom). [lakie, HalMOHa/lHe MHCTUTYLMje M Ja/be MMajy ITIaBHY
YJIOTY, a IbUXOBY MHTEPECH Ce HY)KHO He IOKJ/amajy ca KOMyHUTapHuM. 3a-
TVM, HOBY IIPUCTYTI TIOYNBA Ha C1a00j KOHTPOIN HOTU(PNKOBAHNX Tea, Koja
Cy HaIMOHA/IHA Te/la ofjabpasa Ja M3BpLIABajy TecTUpare 1 olLemYjy yca-
rmameHocT. CBakako HajBeha c1abocT OBOT MPHCTYNA je HeloCTaTaK KOMY-
HUTapHUX OfipeioM y 06IacTM TPXKUIIHOT Haj30pa U KOHTpPOJIe IIPOU3BOJAA
KOjU y/ase Ha TPXKMUIITE.

3. PeBusmnja ,,HoBOr npucrymna‘“

Cyouena ca HefocTaluMa ¥ IIpasHMHAMa HOBOT IpucTyma, Komucnja
je xpajem 2003. rofuHe 1ovena ia IpUIpeMa MpeJIore 3a IeroBy PEBUSNjY U

12 Y nojepuanmM obnmacTiMa, Kao 1ITO Cy ayToMoOuH, papMarieyTCKu Ipou3BOfM, XeMIja,
UTH,., HUje MOITIA [ia Ce IPEBU/M YIIOTpeba OBe TeXHUKE, Te Ce HACTABMUIO Ca IIPIMEHOM
TPaINI[MIOHATHOT IIPHUCTYIIA.

13 Taxo je, MPMMEHOM TEXHMKE CTAPOT IPUCTYIIA, TPeOasIo JOHETV CTOTVHY W/IM BUILE [N~
pexTiBa fja 611 ce 0OyXBaTHO jegaH CeKTOp MaumHa. JlaHac, AMPEKTVBA O MAIIMHAMa
obyxBara mpexo 40.000 TuoBa MalInHa.

14 Jacques McMillan, ,La politique réglementaire communautaire pour la libre circulation
des marchandises et lapprofondissement/achévement du marché intérieure®, Revue du
droit de I'Union européenne, 6p. 2/2010, cTp. 240.
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aXypupame. PeB131joM HOBOT IPUCTYIIA JONyHeHe Cy 06macTu Koje ¢y Beh
peryaycaHe Ha KOMyHUTapHOM HMBOY U mpeaBubeHa cy ABa HOBa IIOI/IaB/ba,
0 aKpemMTaALMjM U TpXULIHOM Hazzopy. IlogeTkom 2007. roguue Komucuja
je mpocnenuna CaBeTy ¥ EBpOICKOM IapIaMeHTy HOBYM 3aKOHOJABHM IIa-
KeT, KOj! ce cacToju of Ypenbe o 3aXxTeBMMa 3a aKpeAUTALVjy M TP>KMII-
HU HafI30p 3a TproBame npoussopnma u OnayKe 0 3ajefHNYKOM OKBUPY 33
TProBarme IPOoU3BOAMMA.

Ypen6om cy obyxBaheHa HOBa IOI/IaBIba, a OITYKOM 06/1acTy Koju Beh
nocroje y 3akoHomaBcTBy EY. Ypenba ce mpumemyje erga omnes u uma nu-
PEKTHO [IejCTBO, OK OJIyKa, KaO aKT sui generis, HeMa JIUPEKTHO [I€jCTBO,
anmy TpecTaB/ba MOMMTWYKY aHTAKMaH eBPOICKOr 3akoHopasua (Casera,
EBporckor nmapnamenta u Komucuje) a ce XapMOHM30BaHe ofpende OfIyKe
y 6ynyhHoCTH yioTpe6/paBajy Konmmko rog je moryhe cucremarnyso. bygyhn
fla Cy TEKCTOBM KOMIIIEMETapHM M YCKO IIOBe3aHu, AeduHMIje Cy 3a UCTe
IojMOBe y 00a TeKCTa MAEHTUYHE Y OHU Ce CTa/IHO II03MBAjy jeflaH Ha JIpy-
.

OBMM 3aKOHOZJaBHUM IIaKETOM OCTBapeH je OBOCTPykM Lwb. C jefHe
cTpaHe, HocTojehe 3aKOHOZIABCTBO Ce He Meba IMPeKTHO, ~ Beh ce mperosapa
O XOPM3OHTA/IHUM ¥ HEeYTPa/HUM TEeKCTOBMMA KOji Ce€ MOTY IpUMEHIBATH
y cBuUM obmacTuMa. A ¢ pyre cTpaHe, 3aKOHOZIJaBHM OKBUP IPeCTaB/ba jaKy
IpaBHY OCHOBY KaKoO 3a HOBE, TaKo 1 3a mocrojehe TekcToBe.

III Ypen6a (E3) 6p. 765/2008 o 3axTeBMMa 3a aKpeTUTAIUjy U
TP>KUIIHU HaJ30P

Ypenb6a (E3) 6p. 765/2008 o 3axTeBMMa 3a aKpeAUTALN)y ¥ TPXKULIHK
HaJ]30p CacTOju Ce Off IeT BeMMKNUX IOoINIaB/ba: AeduHuUIMje, aKpeanuTanmja,
TPXKMIIHM HaJ30p M KOHTPONAa NPOM3BOZa KOjM y/Ia3e Ha TPXKUIITE,
o3HavyaBamwe LIE 3HakoM ¥ (uHaHCKMpawe aKTUMBHOCTU IpefiBubeHNX 0BOM
ypenbom. 3a oBy ypenoOy je crermdnyaH HauMH Ha Koju je oppeheno mosme
npuMere. Hanme, yo61dajeHo je ja 3aKOHOZABHY TEKCT Cafp KM WIAH KOjUM
ce onpebyje mome mpumeHe, NOK je ypembom mobe mpuMmeHe ofpebeHo y
CKJIaJIy ca IPMHIUIIOM ,IIPOMEH/bJBE TeOMeTpHje’, Tj. Y 3aBCHOCTH Off caMe
obmacTu.

Y oxBupy aHammse Ypenbe 765/2008, octaBpajyhn o crpaHu oppep-
Oe Koje ce TMYy GMHAHCHMpama aKTMBHOCTH, Ouhe mpencTaBbeHe ofpende
KOje ce OHOCe Ha aKpeAMTALVjy, TPXKUIIHY HaJi30p U KOHTPOJY IIPOM3BOJA
KOjU y/ase Ha TPXKMINTe U O3HadaBambe LIE 3HakoMm.

15 VYxommko 6u ce moctojehe 3aKOHOAABCTBO AMPEKTHO MemasIo, MOpaso 6u fa ce oxpehyje
o/be TpUMeHe Koje 611 00yXBaTajo OKO CeflaM CTOTVHA 3aKOHOJABHMX TEKCTOBA y 00-
JIaCTY CI0OOIHOT TIPOMeTa MHAYCTPUjCKMUM MIPOM3BOAMMA.
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1. Akpepuranmja

Akpennranmja mpefcTaBba aKTUBHOCT KOjy CY TOKOM CelaM[eceTux
TOiHA pa3Bi/Ia HAl[MOHAJIHA Te/la Y OKBMPY HALMOHAIHE affMVHUCTpaLje
Kako 6M KOHTpO/ICana KOMIIETEHTHOCT 1 IIOY3[aHOCT NPUBATHMX Tabopa-
TOpHMja KOjuMa MMHICTApCTBa MoBepaBajy oapebhene sagatke (koje Buire He
XKere caMi fia 00aBIbajy).

TokoMm ocampieceTux U geBefleceTux ropgmHa Komucuja je mokyia-
BajIa Jla OpraHM3yje aKpeAMUTAlMjy Ha eBPOIICKOM HUBOY Koja he rapanro-
BaTM XapMOHM3allYjy Ha4MHa pafia ¥ KOHTPONMy KBaJIUTeTa aKpeauTaTopa.
XapMoHM3aLMja HAMOHA/THUX CUCTEMA aKpeguTalyje IoCTajla jeé HAPOYUTO
3HaYajHa ca CTyNambeM Ha CHary OMpPeKTMBa HOBOT IPUCTYIa Koje Cy ce 3a-
CHUBaJIe Ha TeXHMUIM HOTH(UKOBaHMX Tena. LIwpb je 610 fa gp>kaBama 4a-
HMLlaMa oMoryhu fia cTekHy IoBepeme y OpraHusMe KOji Cy HOTU(DMKOBaHU
KOJ, IPYTUX Ap>KaBa WIAHUIA.

Taxo je 1997. roguHe ocHOBaHa EBpoIICKa KoolepaTuBa 3a aKpennTa-
uujy (European co-operation for Accreditation), opranusaiuja xoja je o6y-
XBaTajla aKpeJuUTalMOHa Tejla [jp)KaBa WIaHMIA 1 Ap>kaBa EBpoIICKOr eKo-
HOMCKOT ITpocTopa (Kao 1 fp)kaBa KaHAupaara 3a npucryname EY). Ona je
IOTIpMHENA OpTaHM3aLVj) AKPEAUTAIMOHNX Tela Ha eBPOIICKOM HUBOY KaKO
6u ce 06e36enMIa KOXEPEHTHOCT, KBaIUTET U PAaBHOTEXA Y IPYXKawby YCIy-
ra.

OCHOBHM pasJior 3a perynucame NuTama akpeguTanyuje Ha HuBoy EY
JIeXU y TOMe IITO je BehnHa HallMOHaTHYX Tela M3BOjeHa 3 Ha/JIeKHNX M-
HICTapcTaBa U npruHybheHa ga cama Hamasyu u3Bope puHaHcupamwa. OBa Tena
Cy IocCTaza MpUBpPeSHM CyOjeKTU ca TyKpaTMBHMM LyjbeBuUMa (Kao 1 6110
Koje mpuBaTHO npenysehe). bynyhu fma cy ce mama y ncroj cutyanmju xao
Y OHM KOje aKpefuTyjy, KpeuonmmuTeT HallMOHATHUX Tena je omao. Crora cy
Ypen6om 765/2008 npensubenn oppehenn npuHININ Koje Ap>KaBe WIaHUIIE
MOPajy MOIITOBAaTY KaJja je ped 0 OpraHM3aLMjy CUCTEMA aKpeauTanyje.

ITpe cBera, npepBubeH je MPUHLMI jeAMHCTBEHOT CUCTEMa aKpeuTa-
1yje, Tj. He MOTY IIOCTOjaT! [Ba CUCTEMA, jefjlaH JOOPOBOJBHY, a IPYTy 06a-
Be3Hy, Beh camo jeman. ¥ cimyuyajeBuMa Kajja He IOCTOjM 3aKOHCKa obabe-
3a aKpefMTaIyje, NpUBPeNHN CybjeKTH Cy CToOOfHM [a ce Ofayde Aa
he ce akpemuToBaTM WM He. YKOIMKO TO >Ke/le, aKpefuTalMja ce MOXe
U3JJaTH CaMo y OKBUPY cucTeMa Koju je yrBpheH oBoM ypenbom. Takobe,
jemVIHCTBEHM CMCTeM Mopa (QyHKLUMOHMcaTH 6e3 063upa Ha IPaBHU CTATyC
HaIVIOHa/IHMX Te/a (Ap>KaBHA MIM IpUBaTHA). 3axBasbyjyhm oBoj ompenom,
CBaKa Jp)KaBa YIaHMIA MOXE Jla YCIIOCTaBU CTPYKTYPY Koja je y CKlajly ca
bEHVM YHYTpallmbuM ypehemem.
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3aTuM, JpKaBe 4IaHMIE MOTY Jia Offpefie CaMO jeflHO HaIlVIOHAaTHO
Teno 3a akpeauTaIujy Aa 6u ce usberna moryha konkypennumja.'® One gprxa-
Be WIaHMIle KOje Cy MMajle BMIIE Te/la Mopaje Cy fia X (Qy3MOHMINY MIN
PecTpyKTyupajy Kako 6u of 1. janyapa 2010. mocTojano caMo jegHO aKpenm-
TaIMIOHO TeJIO.

Hannonanuo Temo o6aBpa cBoje (yHKIMje KaO0 aKTMBHOCTY jaBHE
Bmactn,'” 6es mykpatusHor mwba.'® Hammonamne Baactu cy obapesHe ma
06e3bene puHAHCHMpame aKPEAUTALMOHNUX Te/lda KaKo OHA He OM Tpaxmia
usBope GuHaHCHpama Ha TpxumTy.

[Ipensubena je n curyanyja Kafa ApskaBa WIAHNIIA He JKey fla o0e-
36e7u OCTOjarbe HAIIVIOHA/THOT Tejla, IPOLIEHMBINY 1A HAIVIOHA/THA eKOHOM-
CKa CUTyaIuja He OTIpaB/jaBa TaKBO TeNo,2’ IPYTUM pednma, Kajia He IoCToju
moBO/bAaH 6poj mabopaTropyja 3a TecTMpame WM Tela 3a cepTudukoBame/
MHCIIEKIIVjy KaKo OY ce OIlpaB/iajia TAKBA MHBECTHIIMja HA HALIMOHA/THOM HI-
Boy. /laboparopuje mnu Tena 3a cepTuduKaIyjy/MHCIEKINjy MOpajy ce aKpe-
AUTOBATH Y APYToj Ap>KaBU WIAHMIM [0 1360py HauMOHAMTHMX BracTu. JJo
cajia ce HujegHa ip)xaBa wiaHnna EY Huje onpenemia 3a oBy MoryhHoCT.

JoHomemem Ypenbe 765/2008, akpemutanuja je mobmaa IeHTpas-
HY YJIOTy KaoO TeXHMYKA MOAPIIKA HOOPOM (YHKIVIOHNCAIbY YHYTpAllmber
tpxuira EY. JJokasuBame ycaIlalleHOCT IPOM3BOJA, IPOLeca U yCayra
ca 3aXTeBJMa IIPOIICA, CTAaH/Iap/ia ¥ YTOBOPHMX TeXHUYKUX CliennpuKaIyja
je MpeTHOoCTaBKa 3a OCTBAapMBalbeé KOHKYPEHTHOCTY Ha €BPOIICKOM U CBET-
CKOM TP>KMIITY, a HOIITOBakeM IPOICca ¥ CTaHfapaa ypebyje ce curyproct
IpOM3BOJA U CTTOO0MA KpeTama Ha TPXKUIITY, 3allITUTA 37ipaB/ba rpahaHa, 3a-
IITUTA IOTPOLIAYa, 3aIITUTA )XMBOTHE CPEVHe U Apyre 06/1acTy Of jaBHOT
3Havaja.

2. Tp>xulHM HaA30p U KOHTPOIA MIPON3BOJA KOjU yna3e Ha
TP>KIIITE

ITornassbe 0 TP>KUIIHOM HaZ30pPy ¥ KOHTPO/IM IIPOM3BOJA KOjU yrase
Ha Tp>XuIITe cagpxu Hajsehm 6poj HOBuX pelersa. [IpaBuma u NpUHIUIN
3a TPXXUIIHU HAJ30p M KOHTPOJIY IPOM3BOMA KOjU y/Aase Ha TPXKUIITE Cy
UIEHTVYHY, OCUM KaJia je ped o MoJby IIPUMEHe.

16 RASM, un. 4 cT.
17 RASM, um. 4 cT.
18 RASM, ui .4 cT.
19 RASM, ui. 4 cT.
20 RASM, un. 4 cT.
21  RASM, un. 15.
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IIITo ce TMye TPXKMIIHOT HAZIB0PA, ypenda ce IpMMembYyje Ha CBe IIPOK3-
Bofie oOyxBaheHe CEKTOPCKMM AMPEKTUBAMa, Tj. 3aKOHOAABCTBOM EY kojum
ce npenBuba XapMOHM3aIMja yCIOBa O TProBamwy Npoussoguma. Jlakie, ypen-
6a ce He IpyUMemyje Ha IPOU3BOAE KOju HMCY oOyxBaheHM XapMOHM30Ba-
HJM 3aKOHOJABCTBOM. MehyTum, Kafia je ped o ImpousBofyuMa Koji yiase Ha
TPXKUILITE, ypenda ce MpMUMemyje Ha cBe mpousBofe obyxsaheHe 3akoHOHaB-
ctBoM EV y mepu y kojoj gpyru aktu EV He canpike ciennduune onpenbe y
Be3J ca OPTaHN3alijoM KOHTpOJIe Ha rpaHniama. byayhu na takBux onpenom
roTOBO Jja HeMa (u3y3eB ofipeheHrx BeoMma crielupUIHMX C/IydajeBa y 061acTu
npexpaMOeHNx 1 pUTOCAaHUTAPHUX IPOU3BOJA), Yperba ce IpuMembyje y CBUM
CITy4ajeBMMa KOHTPOJIe IIPOM3BOJA KOj) y/Ia3e Ha TPIKMIITe.

a) Tpawcuwnu Hag3op

Y okBMpY aHa/mu3e TPXKUIIHOT Hajsopa, 6uhe pasmorpeHe obaBese
Ap>KaBa WIAHMIA, Mepe TPXKUIIHOT HaJ30pa U capajma nsMeby gpxaBa uma-
Huna u Komucnuje.

1) O6aBese mp>kaBa YWiIaHUIA

ITox o6aBe3ama AprkaBa WIaHMIA IOfpa3yMeBajy ce obaBese MHPOP-
MIcama 1 06aBese y 06/1acTy OpraHusaryje.

Jp>kaBe 4aHuIe Jy>KHe Cy Jla O TOME ,KO IITa pajy Ha HalMOHAJI-
HOM HuBOy obaBecte Kommucujy, a ona mHpopmanujy mpocnebhyje apyrum
Ap>KaBaMa wiaHMIaMma. [Ip)xaBe wiaHMIle Takohe MHQOpMMIIY jaBHOCT O
MOCTOjalby, OTOBOPHOCTMMA M WAEHTUTETY HAIVIOHAJHUX Tela 3amysKe-
HUX 32 TPKUIIHY HAJ30p ¥ HAYMHIMA JIa Ce CTYTN y KOHTAKT ca muma.”? V1
IOk cy obaBe3e BU3aBM Ap>KaBa WIaHMIA yoOudajeHe, o6aBe3a obOaBelITemba
jABHOCTM je PETKOCT y €eBPOIICKOM 3aKOHOJJaBCTBY.

IIITo ce Tye 06aBe3e Ap>kaBa WIAHMIA Y 006/1aCTH OpraHu3aLuje, gpxKa-
Be WIaHMIIEe MOPajy YCIIOCTAaBUTH OAroBapajyhe MexaHm3Me KOMYHMKaLMje 1
KOOpAMHaIyje 13Mehy Hal[MOHaTHMX Tela 3a TPXKUIIHM HA/I30p, alM HUje
IpPenV3UPaHO O KOjUM TeluMa je ped (IpUHIVIT CYHCI/[):[I/IjapHOCTI/I).23 OsBa
ozipeni6a je BeoMa 3HavajHa 3a OCTBapeme eduKacHe capajme Ha HAIMOHAI-
HOM HUBOY (YK/bydyjyhu Tema 3afy>keHa 3a TPXXMIIHU HAfi30p U LIAPMHCKe
Bractu). Hamme, capajma usmel)y oBux Tea Huje yBeK yBpexkeHa y IIPaBHOj
KyNTypi [IpXKaBa WIaHULA, /i MX MOMEHyTa ofipeni6a Ha TaKBy capajimby
obasesyje.”*

22  RASM, un. 17 ct. 2.
23  RASM, . 18 cT. 1-4.

24  Florent Herlitz, ,La politique de prévention des obstacles aux échanges de marchandises
et de services de la société de 'information®, Revue du Droit de 'Union européenne, 6p.
3/2008, ctp. 403.
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2) Mepe Tp>KMIIHOT HaJ30pa

Ypen6bom je mpensubeHO fja HalMOHA/MHA Tela MOPajy CIPOBOAUTH
oziroBapajyhe KOHTpoJIe, y JOBO/BHOj MepM, HaJj KapaKTepUCTHKaMa IIpOu3-
Bofa.”> VIHTepBeHIMja AP>KaBHOT OpraHa MOpa GUTH TOCTeneHa (PUHIMIT
IPONOPIVMOHATHOCT), HOYEBIIN Of KOHTPOJIe JOKyMeHaTa IpeKo Guand-
Ke KOHTPOJIe Ha IIPOM3BOMY, @ YKOIMKO OBO HUje HOBOJBHO, Ipenasehm Ha
ucrpobaBame IPOM3BOJA.

MebhyTtum, gedpunnnmje mojMoBa Kao IMITO CY ,,y LOBOBHOj MepU" MIN
»OfiroBapajyhe KOHTpose®, HUCY CacBMM jacHe, LITO yKasyje Ha OrpaHude-
HM poMeT ypenbe. Bynyhm ma cy cutyanuje Ha TepeHy pasiudnTe, MHCIEK-
TOpUMa KOji Ce CyOo4aBajy ca KOHKPEeTHUM IIpoO/IeMyMa ce MOpa OCTaBUTH
mosa ¢exkcubmnHocT. Kako 61 ce 0oBUM MHCIIEKTOpMMA MIIAK Jjajie CMep-
HiIle ¥ pedepeHTHN eneMeHTH, ypenooM je mpensubeHo fa ce ysmy y 063up
yTBpheHu npuHIMNNM IpolieHe PU3KKa, IPUTOBOPY M OCTA/IN MTOHALIML.

Hanyonanna Ttema Mopajy pacmonaratu oppebenum opmamhemuma
M CpeicTBMMa VHTepBeHIMje. OBa Tela MOTY 3aXTeBaTU Of IPUBPETHUX
cybjekaTa Jja MM CTaBe Ha pacliojarame NOKYMEHTALVjy 1 HOfjaTKe 3a Koje
CMaTpajy fa ¢y MM HOTpeOHM, a Kajja je TO ONpaBAaHO U IOTPeOHO, MOTY
Y/IasUTH y TIOTOHe IIPUBPERHMX CybjeKaTa 1 y3uMaTy HoTpebHe Y30pKe Ipo-
U3BOAA. YKOJMKO CMATpajy Aa je MOoTpeOHO, OHM MOTY YHMIITUTY VIM Ha
APYIM HAUMH YYMHWUTY HEYIOTpeO/BMBMM IIPOM3BOJE KOjU IIPEHCTaBbajy
036W/baH pU3NK.

I[TpaBo ymacka y mpocTopuje IpUBpeRHUX CybjeKaTa i IPaBo yHUIITeHha
IpeCcTaB/bajy HOBMHY 3a MHOTA HallMOHa/IHA Tena. [IpaBo yHuIITemwa je mo-
ceOHO Ba)XHO Kajja TeJla HeMajy IIPaBo IPUCTYIA OfFOBOPHUM CyOjeKTUMa
(ump. Tpehe semsme). Takobe, HanmoHanmHa Tema cy o6aBe3Ha fa MOIITYjy
HPUHLUI IPONOPLMOHATHOCTU M Y3ajaMHOT IIpU3Haba U Jla Y3MY y 00631p
VICOUTHE M3BeIITaje WIN MOTBPAE O TeCTUpamy Koje cy Beh msBplueHe Ha
IPOU3BOJY, KaKO OM ce CMamIIM TPOIIKOBY KOHTpPOJIE M TPOIIKOBY IIPK-
BpefHUX cybjekaTa Koju cy Beh ob6aBummm wim je HEKO 3a BUX 00aBMO Taj
10Ca0.

Ypen6om je, mo npsu nyT y mpasy EY, npegsubena o6aBesa a apka-
Be WIaHMIIe OCUTYPajy [ja ce IPOU3BOM KOjI IIPEACTaB/bajy 030/baH PUSUK
3a KOju ce 3axTeBa Op3a MHTepBeHIV]ja, YK/by4yjyhu 1 0361M/baH pusuk dnje
HOC/IeiuIle HUCY TPEHYTHe, MOBYKY WIN [ja Ce CIIPeYy IJMXOBO pacTyparbe
VIV BJXOBA JOCTYIIHOCT Ha TPXKUIITY U Jja ce ToMe 6e3 ofj1arama 06aBecTn
Komcuja. 2

25 RASM, yi. 19 cT. 1 Tau. 1.
26 RASM, 4. 19 cr. 1 Tau. 2.
27 RASM, 4. 19 cr. 1 Tau. 3.
28 RASM, u. 20.
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3) Capapmwa nsmeby pp>xasa wiannua u Komncuje

Hanmonanna mpupopa TPXXMIIHOT Haj3opa U 4YMEb€HMIA J1a HaIVo-
HaJIHa Tejla Majy OBJaIIhera, HAJIKHOCTY ¥ MOTyhHOCTU MHTepBeHIje
VICK/bY4YMBO Ha HAIVIOHA/IHOj TEPUTOPUjU JIOBOZE 10 TpobeMa y IIOITefy
epuKacHOCTM (PYHKIMOHMCAWka YHYTpPALIber TPXUIITA. YCIel pasindm-
TOCTY HAIVIOHA/THMX 3aKOHOJIaBCTaBa JIp)KaBa YIaHMUIIA y IOIJIEAY CTelleHa
CTPOTOCTM ¥ MHTEPBEHIIMje, TIOTPOIIAYM YECTO YXKMBAjy PasIMUUT CTENeH
3alITUTHUTE, a MOIITeHN ImpousBohaun MMajy mpobrnema 360r KOHKypeHIuje
KOjy CTBapajy 6eckpymynosuu npuspenu cy6jextu.”” CTora cy Ha[MOHaTHA
Te/la MPUXBATU/IA eBPOICKY IIONMUTHUKY Y 06/1acTy TP>KUIIHOT HafI30pa.

IpxaBe wiaHuile MOpajy fa OCUIYpajy edUKACHY capajiby U pasMme-
HY IofiaTaKa u3Mely HaIlMOHa/THUX B/IaCTH KOje CIIPOBOJie TP)KMIIHY HaJI30p
M BJIACTU [IPYTMX [Ip)KaBa WIaHMIA, Kao ¥ m3Meby HalmoHamHMX BIacTy u
Komucuje.”® Kako 6u ce moHexne mompasuma HeMoryhHOCT Haai3opa M3BaH
HaIVOHA/THUX I'PaHNIIA, IpefBuheHo je 1a Tema 3ayskeHa 3a TP)KUIIHN Hajl-
30p jeHe Ip)KaBe WIAHMIIE TIPY>Kajy moMoh TemrMa 3ay>KeHUM 3a TP>KMII-
HJ Ha[]30p APYIUX Ap)KaBa WIAHMIIA, Y ofrosapajyhoj Mepu, mocrasbajyhn
VM TIOflaTKe M JOKYMeHTalujy, Bpumehm mucTpaxmpama WM CBe JApyTe
oziroBapajyhe Mepe 1 y4ecTByjyhnu y ucTpakuBamyma 3alo4eTM y fpyruM
IpKaBaMa YIaHUIAMa.

6) Konimpona éipouszeoga xoju ynase Ha wpicuuiiiie

Onpen6e 0 KOHTPOJIV ITPOM3BO/A KOjU y/Ilase Ha TPKMIITE IPeCTaB/bajy
HOBIHY KaKO Ha HUBOY YHMje, Tako U y BehmHHN pAp>kaBa wWIaHMIA.
Yenen rmobanmsanyje TpXKMINTA ¥ M3MEIITama 3HAYajHOT fie/la e€BPOIICKe
npousBoame y Tpehe 3empe (IIpe cBera asmjcke), Imojadame CIO/BHUX KOH-
TPOJIa je TIOCTA/I0 HEOMIXOHO.

Kapma je ped o pacmomeny HafileXXHOCTM M3Mehy Tema yHyTap cammx
IpaBa WwiaHuIa, Mebhy gp>kaBama nmocroje 6utHe pasnuke. Crora ce y ypen-
O KOpuCTH U3pa3 ,MepojaBHa Te/la Ip)KaBa WIaHNIa oBlaiheHa 3a HaJi30p
HaJl TPOM3BOAMMA KOjI ce ynaze Ha TpxxuiTe . Ca CTaHOBUILNTA YHUje, Majio
je 3HayajHO fa ¥ KOHTPOIY U TeCTMpalbe Bpllle YHyTPallllby UM HAapUHCKI
OpraHu, Iofi yCI0BOM Ja ce oHa Bpun. [Ipeasul)eHo ma oBa Tema Mopajy nma-

29 J. McMillan, Has. unanax, ctp. 262.
30 RASM, uym. 24 cr. 1.

31 RASM, umn. 24 cT. 2.

32 RASM, un. 27-29.

33 Kpusa koja je usbuna nera 2007. TofyHe ¥ MacHBHO IIOBJIauebe OIIACHNUX MUTpadyaka je y
BEJIMKOj MepU JIONPVHENIa CXBaTaky 3Hadaja OBe KapuKe y JaHITy 6e36eHOCTI IPOU3BO-
ma.
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i oBjanrhema 1 cpeficTBa MOoTpebHa 3a MCIPABHO U3BpLIeHe 3ajaTaka. OHa
o6aBspajy ogrosapajyhe KOHTpoJIe, y JOBO/bHOj MepH, HaJ| KapaKTepUCTHKA-
Ma IPOM3BOJIA, TIPe Hero WITO Ce MPOM3BOJM ITyCTe Y cMO6OflaH mpoMeT.>*

Tena gprxaBa WiIaHMIA Koja Cy 3afy’keHa 3a KOHTPOIY IIPOM3BOJA
KOju y/lase Ha YHyTpallllbe TPXKUIITE MMajy TPU JaHa Jla Ofpefe Ja JIN jelaH
IIPOM3BOJ IIpeficTaB/ba MpobneM M fa mu Tpeba ga Oyme mpeamer Ay6rbe
xonTpone.”” HapaBHo, KOHTpoma ce He 06aBba y POKy O Tpu faHa, Beh
caMo y TOM POKy MOpa Ja ce JOHece OfIyKa fa ce oHa Tpaxu. [Ipousson
MOJKe Jla OCTaHe OJIOKMpaH Ha TPaHMIM CBe JIOK Ce He JOHece OfiTlyKa KOjoM
ce O3BOJ/baBa CTaB/bambe y MpoMeT. Kpurepujymn 3a foHOLIeHe OBaKBe OfI-
JIyKe Cy IOTIIYHO MCTY Kao M Y CIIy4ajy YHyTpallber HaA30pa.

3. OsnavaBame I1E 3Hakom

Opnpenb6ama o craBmpamy 3Haka LIE nocrojehe nupexTnse ce y ocHOBI
He Memajy, Beh ce camo mojammasajy. 3Hak 1E je crmenuduyan: craspa ra
caMo Tipoussobau wiu meros opmamhenn sactymank>® (a He Tpeha cTpa-
Ha, y1abopatopuja MM TeNo 3a M3flaBame arecta WM MHcnekuuja). OBaj
3HaK ce CTaB/ba MCK/bYy4YMBO Ha IIPOM3BOJE 3a Koje je To mpeasubeno mo-
ceOHMM 3aKoHOZaBCTBOM EV 3a ycarnamraBame 1M He cMe ce CTaB/baTH Ha
npyre mpoussone.”’ MehyTum, nupextusama (xoje mpeasubajy osHauaBarme
IIE 3HaKOM) He MOXXe Ce CIIPeYUTH CTaB/bake OBOT 3HAaKa Ha IIPOM3BOJE U3-
BaH BUXOBOT Nojba npuMeHe. C 063upoM Ha TO fia ypefda uMa Impe Iojbe
IpMMeHe, BOMe Ce 0Ba 3a0paHa MOXKe IIpeBUAETI M Ha Taj HA4MH OjadaTy
mejctBo gupexTusa. Ocum Tora, 6ypyhn fa je ypenba aupeKTHO IpUMeH/bUBA,
OHa je epuKacHMja Off JUPEKTUBE.

OsnauyaBawe IIE 3HakoM cuMOonu3syje ycarlalleHOCT Y OZHOCY Ha
obaBe3e mpousBohaua koje cy yrBphene mupexrusama. IIpenBubeno na
npoussobay, HaHoLeweM 3Haka 1IE, npenysnuma mpaBHy OATOBOPHOCT Ja je
IpOM3BOJ, ycar/allleH ca CBUM IPUMEHUBUM ofpenbdaMa 1 Aa je 6uo mop-
BPTHYT OfiroBapajyhuM mocTymipmMa onembuBarma ycarnamesoctu.”” b je
ma ce nsberHe nmomutrka ogpehennx npoussohada (mpe cBera nspaH YHuje)
KOju1, He 3HaJth fia mm Tpeba Aa O3HAYaBAjy CBOje MPOU3BOJIE, MMAjy 0614aj
fla O3Ha4YaBajy ,CBe M cBalITa“. 3aKOHOAABal] ce Hajao Aa he Ha Taj HauMH
TIPEKMHYTH Ca PAKCOM HEMoTpeGHOT 03HaYaBamba. *”

34 RASM, un. 21 ct. 1.

35 RASM, u. 28.

36 RASM, umn. 30 cT. 1.

37 RASM, u. 30 cT. 2.

38 J. McMillan, Has. unanax, ctp. 265.
39 RASM, u. 30 cT. 3.

40 J. McMillan, Has. unanaxk, cTp. 266.
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3nak IIE Mmopa 6utu jenuHu 3Hax Koja moTBplyje ycarmameHocT mpo-
U3BOJIa Ca 3aXTeBUMa oarosapajyher sakoHomascTBa EY 3a ycarmamraBame
KojuM je mpepBubeHO HBeroBo CTapjbame” (caMO [UpPEKTUBE HOBOT IIPU-
cryma). 3a0pameHo je CTaB/balbe Ha IPOM3BOJ, O3HAKA, 3HAKOBA M/IM HAT-
myca Koju 6u Mormm obManyTu Tpehe ocobe 3HaueweMm m obmukom LIE.
Cutyanmja ce KOMIUIMKYje YTOIMKO ILITO je mpenBuheHO fla ce Ha Ipous-
BOJ] MOTY CTaB/baTy CBe JIpyre O3HaKe IIOJ, YC/IOBOM JIa Ceé TUMe He CMalbyje
BUJIJBUBOCT, YNT/BVBOCT U 3HaUeHhe 3HaKa LIE.42

IV Axpepuranuja u Tp>xuman Hagzop y Cpouju

Peny6muka Cpbuja parudukopana je Crnopasym o crabuamsanuju
u npuapyxusamwy (CCII) n akTMBHO Boay mperosope 3a mnpujeM CBETCKY
TproBuHcky opranmsauujy (CTO). Jemna ox o6aBe3a Koja mpomswmaasyu us
OBIJX aHT@&)KMaHa OTHOCH Ce Ha ycKaahyuBame HAIVIOHaTHOT TeXHUYKOT 3a-
KOHOMIaBCTBAa Ca TeXHMYKMM 3akoHomaBcTBoM EY u mavenmma CTO. Cmo-
pasymoM je npensubena o6aBesa PC ga mpemysme HeONXofiHe Mepe KakKo
OM IOCTeleHO MOCTUINA YCKIaeHOCT ca TeXHMYKMM IpOINCUMA YHMje U
€BpPOIICKOM CTAaH[ApAM3aLVjOM, METPONIOTMjOM, aKpeAUTALMjOM U MOCTYII-
MMa oleuBama ycarmamenoctn.*> CCII-om cy, Takobe, mpeysere o6aBese
ycknahuBamwa 1 IpyMeHe IpOoIyca O TPXKMIIHOM HafI30py.

1. Akpepuranmja

YcBajameM 3akoHa O aer,ILI/ITaILI/IjI/I44 12. okro6pa 2010., kao Hocnen-
BT 3aKOHa M3 06macTu MHPpPAcTpyKType KBanmureTa, Cpbuja je mcmyHnm-
Na jefaH off IpexycnoBa 3a npukbyderme EY. OBum 3akonoM ypebyje ce
aKpeguTaluja, MON0XKAj ¥ paj, HALIMOHAIHOT Tela 3a aKpeguTauujy, Kao u
IpyTa NMTama off 3Hadaja 3a aKpeAuTalujy.

a) 3akoH o akpequiiayuju

3aKOH 0 aKpefiuTalyjy YCIIOCTaB/ba HEIPUCTPACHNU U TPAHCIAPEHTHN
Ha4uH 06aB/barba Moc0Ba akpeanrtanuje y Cpouju. OBaj 3aKoH je ycarnaieH
ca 3akoHoAaBcTBOM EY, Taunmje ca Ypen6om o 3axTeBuMa 3a aKpegUTaLNjy U

TPXKUIIHY Hazop.*

41 RASM, um. 30 cT. 4.

42  RASM, u. 30 cT. 5.

43 CnopasyM O CTabWIM3aLyju 1 IpUAPYXNUBawbY, Wi. 77.

44  3akoH o axkpepurauyju (Cayxbenu inachux PC, 6p. 73/2010; pame y dycHoTama: 3A).

45  Jacha CrojaHoBub, ,,YCBOjeH 3aKOH O aKpeAMTalMji, JOCTYIIHO Ha ajpecu: http://www.
poslovnapolitika.com/promo/11_12_usvojen_zakon_o_akreditaciji.pdf, 29. 3.2001, ctp. 2.
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Pemmewa npensuhena 3akoOHOM 0O aKpegUTALjI CY Y CK/IAly Ca OCHOB-
HJIM Have/lVMa eBpPOIICKe aKpeauTanyje. AKpeguTanujoM ce yTBphyje koM-
IETeHTHOCT Tella 3a OLielhNMBabe YCAIMAIIeHOCTH 3a 00aB/bame I0C/I0Ba
UCIIUTHBAmWa, €TAJIOHNpalba, KOHTPONUCamwa, cepTudukaiyje MpousBoia,
cepruduKarmje cucTeMa MeHalIMEHTa, cepTuduKanuje ocoba, Kao 1 KoMIe-
TEHTHOCT 32 00aB/bambe JPYTUX I0CI0BA OLlekhMBabha YCAIIAlIeHOCTH, Y CK/Ia-
ny ca moce6umm 3akonom.*® IIpexsubeno je a je akpexuTariuja F06poBobHa,
a J1a moceGHMM 3aKOHOM Moxke 61uTH yTBpheHo u fa je o6asesna.’’ 3axonom
je ypebeno ocuuBame u opranmsaryja ATC-a.*8

OBMM 3aKOHOM peTYIINCAH je IOCTYIAK aKpefuTanyje of IOfHOLIeha
IpyjaBe 3a aKpefUTaLMjy, JOHOIIEmba OfiIyKa O aKpeluUTaluj/l M U3/laBarba
cepTuduKaTa 0 AKpeAUTALVjM VTN JJOHOLIEHA OIIYKA O IPEKUAY MOCTYII-
Ka akpeuTalMje WIM OJTyKa fa ce He mopemu akpenuramuja.?’ Taxobe
je, y ckmagy ca wiaHoMm 7 Ypembe 765/2008, mpensubena mpekorpaHmdHa
axpemmranuja.”’ Pagu ce o moryhroctn a ATC ymyTu Teo 3a olierbiBarbe
ycarjaumeHocTy peructpoaHo y Cpbuju ja IpujaBy 3a akpeguTanujy
HOJHece aKpeAuTAUMOHOM Tely Apyre ap>kase, yKomuko ATC He Bpum
aKpeuTalnjy Y OGHOCY Ha aKTMBHOCTY OlielbJBamba YCaITIallleHOCTH 3a Koje
ce Tpaxu akpemmranuja. Victo tako npensubena je u moryhnocr ga ATC
CIIpoBefie IOCTYNaK aKpeguTalMje Ha 3aXTeB Tela 32 OlemUBame ycaria-
HIEHOCTH ApyTe Ap)KaBe, y CAydajeBUMMa Kafila Opyra [p>KaBa HMje OCHOBa-
Jla HallMOHA/IHO aKpeguTAI[MOHO TeJl0 MM TO Te/lI0 He BPIIM aKTUBHOCTU
OlLle’VBarba yCaI/IAIIEeHOCTH 32 KOje ce TPaKy aKpeguTanuja.

6) Axpeguitiayuoro tieno Cpouje

Axpeputannono teno Cpbuje je ocHoBana Brapa Perry6rmuke Cpb6uje,
Ka0 jeflNHO Y Ip>KaBy KOMe ce 3aKOHOM O aKpeIUTalUj/ TIoBepaBa 06aB/barbe
nocnosa akpegutanuje. ATC je permcrpoBaHo Kao ycTaHoBa. Ha murama
OCHNBaba, OpraHusanyje, Ioa0Kaja U NEeMaTHOCTH OBOT Te/la IPUMEY)Y ce
ozipenibe 3aKoHa KojuM ce ypebyjy jaBHe cysxbe.

ATC je HallMOHA/IHM OpraH 33 aKpeAUTaLMjy KOjU yIpaB/ba CUCTEMOM
axpeauranyje y Cpouju u mpepicTaBba BpX y CUCTEMY MHPPACTPYKType KBa-
mureTa. OlieHy ycarlaleHOCT! IPOM3BOJA, IPOLeca U YCIyTa C TEXHUYKUM
IpONNUCUMA U CTaH[apAVIMa CIIPOBOfie CTPYy4YHE U TEXHWYKM OCIIOCOO/beHe
nmaboparopuje, cepTudUKaLMOHa 1 KOHTPOIHA Tera.

46  3A, umn. 3.

47  3A, un. 4.

48  3A, wi 5-10.
49  3A, ur. 14-20.
50 3A, wr 20-22.
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Oprann ATC-a cy: ynpaBHu of00p, AMPEKTOp U HaA30pHM ofbop. 3a-
KOHOM Cy, OCHM OpraHa, npefBubeHa 1 Ba Tena: caBeT 3a aKpeguTaLujy U
TeXHUYKM KOMUTETH.

CpepnctBa 3a pag ATC-a 06e36ebyjy ce: HallaToM TpPOLIKOBA aKpe-
mpuTtanyje, 3aTuM u3 6yrera PC u Ha Kpajy U3 ApPyrux u3BOpa, y CKIafy ca
3akoHoM. Ilop HamnaroM TpoOIIKOBA aKpeguTalyje CMAaTpajy ce NPUXOAU
KOj! ce OCTBapyjy mpy»ameM ycnyra. MisHoc cpesictaBa 3a paj ATC-a koja
ce 06e36ehyjy u3 Oyiera yrBphyjy ce rogummum nporpamom pasa ATC-a.
CpencTBuMa 13 APYIMX M3BOPA CMATPajy ce APYTU IPUXOAU OCTBAPEHU y
ckmapy ca 3akoHoM. ATC He cMe IpuMaTy IOK/IOHE (ZOHAIje) Of KOPUCHM-
Ka yCIIyTa, 9iMe je JOFATHO OCHAaYKeH IIPUHINII He3aBYCHOCTY U HEIIPUCTpac-
HocTu ATC-a. Topummum mporpaMoM paja ce yTBpbyje M3HOC cpencTaBa
norpebnux 3a pag ATC-a, ykwbyuyjyhu u cpenctBa 3a wiaHapune ATC-a
y MebyHap#HUM M eBpOICKMM OpraHmsanujama 3a akpeguranujy. OBakBo
pelleme je aTO 3aTO WITO je YIAHCTBO Y OBMM OpraHM3alijaMa HEOIIXONaH
npenycnos 3a uHTerpanujy Cpouje y EY, Tako ja je y nHTepecy ocHUBada, Tj.
Bnape, ma To wiaHcTBO 00e30emu.

ATC npepcraBmpa Cpbujy y eBpOICKMM U MelyHapogHMM opraHmsa-
IyjaMa 3a akpeguTaunjy u ydectsyje y muxosom pagy. ATC je 2002. rogune
IIOCTA/I0 NMPpUAPY>KeHa 4aaHuUa EBpOIICKe opraHmsanuje 3a aKpeguTaLyjy
(EA), noTnncuBameM MeMopaHAyMa O CIiopasyMeBamy, Koju je 2007. ropu-
He 3aMemeH YroBopoM o capaamu. ATC je 2009. rogune IoCTano nNpuapy-
JKeHa wiaHuia MebyHapopHe opraHusanyje 3a aKkpeguTaumjy nadoparopuja
(ILAC).

Y Wssemrajy o manperky Cp6uje y 2010. romuum,>> Komucnuja je
OlleHM/Ia JIa je OCTBAapeH HallpefaK Ha IUVIAaHy aKpefuTaluje U Ja je 3aKoH
0 aKpeguTauMju y MOTIYHOCTM Y CKJIAfly ca HOBMM 33aKOHONABHUM OKBIU-
pom (Ypenba 765/2008). ITpoummpen je pemokpyr akrtusHocTm ATC-a n
HACTaB/beHO ca 0OYKOM M CeMMHapuMa 3a olemuBade 1 ocobbe ATC-a n
aKTMBHOCTMMA KOje MMajy 3a /b IOfiM3ai-eé HUBOA jaBHe cBecTu. Jmak,
HpefceHUK 1 WIAHOBM HaJ30pHOT ofbopa jour Hucy uMeHosanu. Crora je
OLIeHbEHO JIa je HEeONIXOHO 0jadyaTy afMMHUCTpaTuBHe Kamanutere ATC-a.

2. Tp>xuuHu Hag30p

ITouetkom cenrembpa 2010. roguHe Brapja Peny6muke Cpbuje je, Ha
npepior MUHICTapCcTBa TPrOBMHE M YCIyTa, YeBOjuaa CTpaternjy TpXKui-

51 J. CrojaHoBub, ,,YcBOjeH 3aKOH O aKpemuTauuju', cTp. 3.

52 Espomcka Komucuja, ,/3sBemraj o Hamperky Cp6buje 3a 2010. roguuy, pocTym-
HO Ha agpecu: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj_o_napretku_
srbije_2010_sa_%20aneksom.pdf, 30.3.2011, ctp. 27.
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HOT Hafi3opa 3a neroroguimy nepuop of 2010. go 2014. rogune. JegaH of
K/BYYHNX 3a/laTaKa OBe CTpaTeryje je YCIoCTaB/bambe e(PUKACHOT TP>KMII-
HOT HaJI30pa pajiu IocTu3ama 0e30eTHOCTYM IMPOM3BOZA Y3 MUHMMAHO
omnrepeheme npuspepe.

JloHoleme cTpaTernje 3acHOBaHO je Ha obaBe3ama yckmahuBama
M TpUMeHe Ipommca y o6macTy clIoOomHOr IpoMeTa pobe mpeyseTuMm
CCII-om. OBe obaBese mopasyMeBajy oArosapajyhy npumMeHy xapMoHMU30-
BaHOT 3aKOHOJ]ABCTBA KaKo O ce fla/be yHanpebuBama Tp>KuIIHa eKOHOMUja
Koja mpy>ka Behe maHce mpuBpegHMIMMA, a IoTpomaynMa Behy Moryhuoct
n36opa IpoM3BOJA KOjy Cy ycaIJlallleHV ca TeXHMYKUM 3aXTeBMMa 3a Oes-
6€eIHOCT.

Crparernjom cy, kao npuopurer Cpbuje, ogpehenn xapmonmsaiuja
Ipomyca M pasBoj IPAaBHOI ¥ MHCTUTYLMOHATHOT OKBMpa 3a eduKacaH
TpxumHN Hapzop. Crora je crmpoBobeme OBe cTpareruje BeoMa BaXKHO.
»I10Ce6HO je 3HaYajHO IUTO je OBO IPBU JOKyMeHT koju y Cpbuju mpasu
jacHy pasnuky mameby mojMa TP)KMIIHOT M MHCHEKIMjCKOT Haf[30pa ¥ IITO
ueHTUUKYje HaJJIe)XHe OpraHe y YujeM je JeloKpyry cipoBobhere akTuB-
HOCTM M IIPMMeHa Mepa TPXKUIIHOT Haj3opa.”

CrparernjoMm je npensubeHo foHOIIee 3aKOHA O TPXKMITHOM Hafj30-
py y 2011. roguuy kojum he Tp>XMIIHKM HAaA30p M y/IOTa OpraHa Ha/JIe>KHOT
3a IIapMHCKM Haasop 6utu ypehenn y ckmany ca Ypen6om 765/2008.

V Ussemrajy o manperky Cp6uje y 2010. ropmun’ onemeno je ma
je ocTBapeH HaIpefaK yCBajalbeM IOfI3aKOHCKMX aKaTa y O0/IacTy OIILITe
6esbemHocTy mpomsBoia M CrpaTeryje TP)KMIIHOT Hafi3opa 3a IIEPUOJ,
2010-2014. YcnocTaB/beH je 1 cucTeM 3a Op3y pasMeHy IOfjaTaka KOjuM ce
06e36ehyjy mogar o onacHum mpoussopuma. OcTaje fa ce JOHeCy HOBU 3a-
KOHM KOj/Ma Ce XOPM3OHTA/THO IPUMeElbYjy paBHe TekoBuHe EY 13 2008. ro-
IVHE O MPOJAjyi XapMOHM30BaHNX IPpou3Bofa. Takohe je HEOIIXOZHO OjavaTn
KaIlalyTeTe TPXKUIIHOT MHCIEKTOpara.

V 3ak/by4Hn ocBprT

XapMoHM3alMja TEXHMYKMX IIpomuca papKaBa wiaHuia EY Besa-
HO 32 aKpefuTalujy, TPXKUIIHM HAaf30p U KOHTPOJIY IPOM3BOJA KOjU y/a-
3e Ha TPXKWIITE je BeoOMa 3HauajHa 3a c1106ofaH mpoMeT pobe. YcBajameM
HOBOT 3aKOHOJJaBHOI' OKBMPA Y OBOj OO/IacTy ce, Ha HeKV Ha4MH, MOCTIKEe
KOMIIJIETUPAalbe yHyTpallllbel TpXKuiuTa. Jfake, OHO IUTO je Impe HEKOIMKO

53 Mapuja lIkp6uh, ,Mame koHTpoOne 3a Gesbennuje mpomspope, 2010., JOCTYIIHO Ha
agpecu:  http://www.market-srbija.com/rubrike-u-asopisu/propisi/834-strategija-trinog-
nadzora/, 31.3.2011.

54  Esporcka Komucnja, ,,JI3Beinraj o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguny*, cTp. 27-28.
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menleHMja 6MO Mpean, 3axBa/byjyhm TeXHMIM 3aCHOBAHOj Ha PEBUAVPAHOM
HOBOM IIPUCTYITY, JaHAC je TI0CTajla PeasHoCT.

Kapa je ped o Cp6buju, y VM3Bemrajy o Hanperky Cp6uje y 2010. ro-
IuHe olemeHo je ma je Cpbuja ocTBapwIa yMepeHM Halpefak y obmactu
cnobopHOr poMeTa pobe 1 ucnymaBamy 3axreBa CCII-a y oBoj obmacTu.
Haxne, Cpbuja Mopa /la HaCTaBM ca aKTMBHOCTMMA y 00/1acTy Cl1o6OmHOT
npoMeTa pobe, yK/bydyjyhy 1 oHe y Be3M ca aKpefUTalMjOM M TPXKMUIIHUM
HaJ30pOM KaKo OM YHyTpallllbe 3aKOHOJABCTBO YCK/IAfiua Ca 3aXTeBUMa
npensubernm CCII-om.

Jelena CERANIC, PhD
Research Associate, Institute of Comparative Law, Belgrade

NEW REGULATIONS ON ACCREDITATION AND
MARKET SURVEILLANCE IN EUROPEAN UNION
AND SERBIA

Summary

The paper deals with the new EU legislative framework for the Free
Movement of Goods and its impact on the achievement of the Internal Mar-
ket. This framework contains the Regulation (EC) No 765/2008 setting out the
requirements for accreditation and market surveillance relating to the market-
ing of products and the Decision No 768/2008 on a common framework for
marketing of products. After introductory notes with regard to the importance
of this field traditionally called “technical harmonization”, the first part of the
article is dedicated to the development of the Internal Market from the very
beginning of its establishment until nowadays. In the second part of the article
the author analyses the most important provisions of the Regulation (EC) No
765/2008. The special attention is paid to the provisions related to the controls
of products entering the Internal Market, which presents a novelty in EU leg-
islation. The third part of the article is dedicated to accreditation and market
surveillance in Serbia.

Key words: European Union, internal market, free movement of goods,
accreditation, market surveillance.
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