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LE ROLE DU « COUPLE BRIAND - LEGER » DANS
UELABORATION ET LA PROMOTION DU PROJET

1. INTRODUCTION

Le role du couple «Briand-Leger » est d'une importancg crL}ciale pour
[élaboration et la promotion du Mémorandum sur lorganisation d’un régime
d’Union Fédérale Européenne. En 1929, lors de la dixiéme assemblée de la Sociéte
des Nations, le ministre frangais, Aristide Briand,! a été chargé par les vingt-six
premiers délégués des Etats européens de rédiger a l'adresse de leu.rs gouvernements
respectifs un mémorandum destiné a instituer une consultation general_e.— Le
Mémorandum du gouvernement frangais nest apparu qu la date du 1" mai 1930.
I sagit d’'un document assez ample. Le Mémorandum se présentait & la fois sous
forme d’'un plan exprimant la conception du ministre frar.u;?.’is, et sous forme d'un
programme destiné a provoquer les suggestions des différents gouvernements
intéressés. Lélaboration du Mémorandum sest fait sous la direction d'Alexis Leger
(connu sous le pseudonyme de Saint-John Perse), un poéte,h é(fl'iVl’tnt et diplomate
francais (sa poésie a été saluée en 1960 par le Prix Nobel de littérature).

Larticle est constitué de trois parties. La premicre partie est consacrée a la
vie professionnelle d'’Alexis Leger, proche collaborateur dAristide Briand et une

LS Maitre de Conférences, Faculté de Droit de I'Université de Banja-Luka, Bosnie-Herzégovine;
Chercheur, Institut de Droit Comparé de Belgrade.

1 Aristide Briand était un des principaux homes politiques francais de la premiére moitié¢ du XXe
siecle. Ce grand combattant pour la paix dans le monde (lauréate du Prix Nobel de la Paix en
1928) est souvent appelé “apotre de la paix”.

Aristide Briand, dont on saccorde a reconnaitre les facultés exceptionnelles d'intuition politique,
a depuis plusieurs années accorde son patronage aux diverses initiatives privées ayant pour le but
de préconiser le fédéralisme curopéen et den hater la réalisation. Parmi ces initiatives, on pourrait
citer le mouvement de Pan-Europa dont le compte Coudenove-Kalergi a été protagoniste; le
Comité fédéral de coopération européenne dont le président a été Emil Borel, ancien ministre,
membre de I'lnstitut, et qui a déja [édéré seize comités nationaux; enfin I'Union douaniére
européenne que a présidé M. Yves le Troucqer, sénateur, ancien ministre. .
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et ce tout le temps qu'il y reste. Ce que lon a appelé la « pactomanie » lui a ensuite
été reprochée par ses ennemis politiques. En outre, toute sa vie, Alexis Leger a
défendu la mémoire de Briand, comme en 1942 ou il a prononcé un discours a sa
mémoire 4 New York.”

En mai 1936, au moment de son arrivée au pouvoir, Léon Blum, sur plusieurs
sujets, aurait demandé: « Quen pense Leger ? » par exemple sur lattitude a adopter
face 4 la remilitarisation de la rive gauche du Rhin.

Il est intéressant que lors des accords de Munich, Leger semble moins
complaisant que Daladier et surtout que Georges Bonnet, son ministre, devant
labandon de la Tchécoslovaquie. Hitler le qualifie a cette occasion de « petit
martiniquais sautillant ».3

Lentrée des Allemands en France en mai 1940 a fait souffler a Paris un vent
de panique sur le ministere des Affaires étrangeres. Le renvoi de 'Legex" est imposé
par Paul Reynaud, président du Conseil, au Présifient de Iu, R.epubllql_:le, Albe.rt
Lebrun. Leger refuse loffre de l'ambassade de Washington et sexile aux Etats-Unis,
via Londres, ou il rencontre Winston Churchill.

En octobre, il est déchu de la nationalité francaise et est en décembre radié¢ de la
Légion d’honneur par le gouvernement de Vichy. Ses biens sont mi§ sous séquestre.
Peu apreés son arrivée aux Etats-Unis, il rencoqtre Archibald MacLeish, dirlec'teur de
la Bibliothéque du Congrés et poéte, qui lui offre un poste de consultant littéraire a
mi-temps. Il décline toute autre activite rémuneéree.

En mai 1942, Alexis Leger recoit une invitation personnelle du général
de Gaulle i venir « conférer » avec lui a Londres. Il ne met pas longtemps a
répondre: le diplomate qu'il est ne « saurait assumer que .l:} dir.ecti?‘n d'un.el al(?tivité
diplomatique. » Sa réponse tait lextréme défiance que lu_l mgspu'e létat militaire de
son correspondant. Il réitérera a plusieurs reprises son refus.

Ainsi, en 1947, il refuse le poste dambassadeur a Washington que lui propose
le Président Vincent Auriol. 11 fera de méme avec toute autre proposition de renouer
avec la vie politique frangaise et revendiquera un statut dexilé jusquen 1958.’ o

En 1950, aprés le vote d’un bill spécial du Congres, Al‘ex%s Lege{r,'be'nehae
désormais du statut de résident qui lautorise & sortir du territoire américain avec
possibilité d’y revenir, ce que ne permettait pas son premier statut de visitor. 1l peut
dés lors envisager de rentrer en France.

En 1957, il rentre en France et sétablit en Provence & la presqu’ile de Giens.

Grace aux ces connaissances aux Etats-Unis, il entre en contact avec lentourage
politique du président Roosevelt.!? 1l devient, avec Jean ‘Mox}net peut-él_'re,’lt’: 561:.1]
Francais qu'accepte découter le président Roosevelt, réputé pour avoir été tres
méfiant a légard du général de Gaulle. Le chef de la France libre essaie de rallier
Leger a sa cause, mais celui-ci refuse séchement, ce quensuite le Général ne parvient

M. Sacotte, Saint-Joln Perse, U'Harmattan, Paris 1998, 300.

Ibid., 13-20.

hr.'p://ﬁmdrrtr'ousaimjolurpcrsaj'r/lmc—v!e-de-,')oe!efer—n’c—dipfonm!e/cl'n'mm!ogie/, 25 novembre 2016.
0 A. Béziat, Franklin Roosevelt et la France (1939-1945): la diplomatie et lentétement, L'Harmattan,

Paris 1997, 239.
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des droits souverains des Etats membres d'une telle association de fait. Cest sur le
plan de la souveraineté absolue et de lentiére indépendance politique que doit étre
réalisée lentente entre Nations européennes. Il serait diailleurs impossible d'imaginer
la moindre pensée de domination politique au sein d'une organisation délibéréement
placée sous le controle de la S. D. N., dont les deux principes fondamentaux sont
précisément la souveraineté des Etats et leur égalité de droits. Et avec les droits
de souveraineté, nest-ce pas le génie méme de chaque nation qui peut trouver a
saffirmer encore plus consciemment, dans sa coopération particuliere a leeuvre
collective, sous un régime d’Union fédérale pleinement compatible avec le respect
des traditions et caractéristiques propres a chaque peuple?!®

Le Mémorandum du gouvernement francais mest apparu que le 1" mai 1930,
Il sagit d'un document assez ample. Le Mémorandum se présentait a la fois sous
forme d’un plan exprimant la conception du ministre francais et sous forme d’un
programme destiné a provoquer les suggestions des différents gouvernements
intéressés.!”

Le Mémorandum est composé de deux parties, dont la premiere est plutot
historique et la seconde est en fait un relevé des différents points sur lesquels les
gouvernements sont invités a formuler leur avis. Il y en a quatre, en général. Ce sont:

1. La nécessité d'un pacte dordre général, aussi élémentaire fut-il, pour affirmer
le principe de I'Union morale européenne consacrer solennellement le fait
de la solidarité instituée entre états européens;

La nécessité d’'un mécanisme propre 3 assurer a I'Union européenne les

organes indispensable & l'accomplissement de sa tache;

3 La nécessité darréter davance les directives essentielles qui devront déterminer
les conceptions générales du Comité européen et le guider dans son travail
détude pour lélaboration du programme dorganisation europeenne;

4, Opportunité de réserver, soit a la prochaine conférence européenne, soit au
futur Comité européen, [étude de toutes questions dapplication.

!\.)

3.1. La nécessité d'un pacte dordre général

Le premier point sur lequel les Gouvernements respectifs sont invites a formuler
leurs avis est la nécessité d'un pacte dordre général, aussi élémentaire fut-il, pour
affirmer le principe de I'Union morale européenne CONSACIEr solennellement le
fait de la solidarité instituée entre états européens. Dans une formule aussi libérale
que possible, les Gouvernements signataires sengageraient a prendre régulierement
contact, dans des réunions périodiques ou extraordinaires, pour examiner en
commun toutes questions susceptibles d'intéresser la communauté des peuples
europeéens.

Les pouvoirs de cette Conférence, lorganisation de sa présidence et des

sessions, régulieres ou extraordinaires, auraient du étre déterminés a la prochaine

16 Ibid. 62-63.
17 B. Raki¢, »Jugoslovenska podréka evropskom integracionom projcktu Aristida Brijana®, Pravni
Zivot, 5-6/2012.
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3.3. Nécessité darréter d'avance les directives essentielles

Le troisieme point sur lequel les Gouvernements respectifs sont invités a
formuler leurs avis est la nécessité darréter davance les directives essentielles qui
devront déterminer les conceptions générales du Comité européen et le guider dans
son travail détude pour Iélaboration du programme dorganisation européenne.

Dabord, subordination générale du probleme économique au probléme
politique.2Y Toute possibilité de progres dans la voie de 'union économique étant
rigoureusement déterminée par la question de sécurité et cette question elle-méme
étant initialement liée a celle du progres réalisable dans la voie de I'union politique
que devrait étre porté tout d’abord leffort constructeur tendant a donner a 'Europe
sa structure organique. Cest sur ce plan encore que devrait e_nsuite sélaborer, dans
ses grandes lignes, la politique économique de 'Europe, aussi bien que la politique
douaniére de chaque Etat européen en particulier.

Ensuite, conception de la coopération politique européenne comme devant
tendre i cette fin essentielle: une fédération fondée sur I'idée d’'union et non d'unité,
lindépendance et la souveraineté nationale

cest-a-dire assez souple pour respecter :
la solidarité collective

de chacun des Etats, tout en leur assurant a tous le bénétice de
pour le réglement des questions politiques intéressant le sort de la communauté

européenne ou celui d'un de ses Membres.

Finalement, conception de lorganisation économique de I'Europe comme
devant tendre a cette fin essentielle: un rapprochement des économies européennes
réalisé sous la responsabilité politique des gouvernements solidaires.?!

3.4. Opportunité de réserver, soit a la prochaine conférence
européenne, soit au futur Comité européen,
létude de toutes questions dapplication
t est lopportunité de réserver, soit a la prochaine conférence

Quatrieme poin :  confére
létude de toutes questions d'application,

européenne, soit au futur Comite européen,
: 2
dont les suivantes:*
1. Détermination du champ de coopération européenne (Economie générale;
Outillage économique; Communications et transits; Finances; Travail; Hygiene;
Coopération intellectuelle; Rapports interparlementaires; Administration);

> Détermination des méthodes de coopération européenne dans les questions
que retiendrait la Conférence européenne ou le Comité européen;

3. Détermination de tous modes de collaboration entre I'Union européenne et
les pays situés en dehors de cette union.

Sur les quatre points ci-dessus indiqués, les avis des vingt-six gouvernements
européens ont été sollicités.

20 E.du Réau, 113.
21 B. Mirkine-Guetzevitch, Georges Scelle, 66-67.
22 Ibid., 68-69.
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