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Apstrakt

U radu je proucen pravni poloZaj maloletnika, ilegalnih migranata, lica upuéenih na rad u inostranstvo
i lica u riziku od siromastva kao kategorije koje su izloZene radnoj eksploataciji od strane poslodavca u Republici
Stbiji. Maloletnici kao kategorija koja je izloZena radnoj eksploataciji predstavlja i kategoriju kojoj se u radnom
pravu pruza posebna zastita zbog njihovih psihofizickih karakteristika, zdravstvenog stanja ili specifi¢ne uloge
u drustvu ista potrebna. Zastita koja se pruza maloletnicima ogleda se na polju noénog i prekovremenog rada,
preraspodele radnog vremena, kao opsteg fonda radnog vremena i poslova koje mogu obavljati. Nedovoljno
normirana oblast otvara moguénost za zloupotrebe. Izazov dana$njice predstavlja koncept dualnog obrazovanja
koji rad maloletnika moze kvalifikovati u prinudni rad u savremenom smislu re¢i. Migranti, a naro¢ito ilegalni
migranti predstavljaju posebno osetljivu kategoriju radnika s obzirom na to da se samo jednim zakonom u
Republici Srbiji, Zakonom o upravljanju migracijama eksplicitno prepoznaju ilegalni migranti, dok se u Zakonu o
strancima i Zakonu o zapogljavanju stranaca reguli$u samo nacin postupanja sa tim licima, odnosno sankcionisanje
poslodavaca koji zaposljavaju ilegalne migrante. S obzirom na ¢injenicu da je pravni polozaj ilegalnih migranata
minimalno regulisan u pozitivnom pravu Republike Srbije, te su stoga ova lica podloZnija radnoj eksploataciji, u
radu je istaknuta neophodnost vodenja planirane i organizovane migracione politike i upravljanje migracijama, $to
je od posebnog znacaja za ilegalne migrante, odnosno migrante koji se nalaze u iregularnoj situaciji, koji su sada,
s obzirom na trenutno stanje u pravnom vakumu bez pristupa osnovnim ckonomskim, socijalnim i kulturnim
ljudskim pravima. Kao posebna kategorija radnika koji su u riziku od radne cksploatacije su i lica upuéena u
inostranstvo. Ova lica su izloZena riziku od radne eksploatacije iz razloga $to pravni poredak Republike Srbije ovim
licima ne pruza odgovaraju¢u pravnu zastitu i pravnu sigurnost. Iako je Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih
na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti usvojio odgovarajuce standarde u ovoj oblasti, njime se ne regulise
ono $to u pravnoj praksi postoji dugi niz godina. S obzirom na to, autori predlazu da nadlezne institucije i organi
izvr$e reformu vazeéeg nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti, tako $to bi se propisali kako uslovi koje bi svaki
poslodavac mora da ispuni ukoliko $alje svoje zaposlene u inostranstvo, tako i uslovi postojanja odredenog kapitala
kao uslova za registrovanje firme. Pored maloletnika, migranata i radnika upuéenih na rad kod drugog poslodavca,
lica ugrozena rizikom od siromastva spadaju u kategoriju posebno osetljivih zaposlenih, koja je izlozena radnoj
cksploataciji. Radnopravni status ovih lica pogor$an je nepostojanjem zakonskog okvira koji bi njihov polozaj
uredio, a sama lica zastitio. U nedostatku zakonske regulative ostaju zvani¢ni podaci drzavnih organa koji ova lica
prepoznaju kao lica koja su podlozna diskriminaciji i ukazuju na neophodnost donosenja zakonskih odredaba.
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1. Maloletnici

Maloletnici predstavljaju vulnerabilnu grupu, kojoj se posebna zastita pruza zbog uzrasta, neiskustva,
nedovoljne zrelosti i razvijenosti li¢nosti kao i ¢injenice da ulaze u svet odraslih zasnivajudi svoj prvi radni odnos.
Ustav Republike Srbijel63 predvida nacelnu zastitu omladine tako $to zabranjuje rad dece mlade od 15 godina
i rad mladih od 18 godina na poslovima koji mogu $tetiti njihovom zdravlju i moralu. U smislu konvencije
Medunarodne organizacije rada broj 182164, detetom se smatra lice mlade od 18 godina, dok Konvencija broj
138165 zabranjuje zasnivanje radnog odnosa lica mladih od 18 godina. Radni odnos maloletnik moze zasnovati
ve¢ sa navr$enih 15 godina, po zavr$etku osnovnog obrazovanja. Zakon o radu istovremeno predvida da se radni
odnos sazaposlenim mladim od 18 godina moze zasnovati uz pismenu saglasnost roditelja, staratelja ili usvojitelja,
ako takav rad ne ugrozava zdravlje, moral i obrazovanje.'®® Tumacenjem navedene zakonske odredbe, jasna je
intencija zakonodavca da postavljanjem navedene starosne granice ne remeti osnovno obrazovanje maloletnika,
koje je obavezno po slovu Ustava, dok se propisivanjem saglasnosti roditelja hteo pruziti jos jedan oblik zastite
maloletnika od nepromisljenih poteza i zakljuc¢ivanja ugovora o radu koji u konkretnom slu¢aju nisu u najboljem
interesu maloletnika. S druge strane, zakonodavac je nedoreéen kada je konkretna saglasnost u pitanju. Nejasno
je da li se potvrda roditelja za zasnivanje radnog odnosa daje u vidu dozvole ili naknadne saglasnosti. Takode,
potrebno je detaljnije urediti odnosno ustanoviti organ koji bi vrsio kontrolu da li je konkretan rad $tetan po
zdravlje, moral i obrazovanje maloletnika kroz obavezu poslodavca da obrazuje neku vrstu komisije jer postoji
pravna praznina u sadasnjoj praksi ko daje pozitivnu ocenu odnosno ceni da li je odredeni radni odnos Stetan
po moral maloletnika, uzimajuéi u obzir shvatanja sredine i kako uskladiti radne obaveze sa obrazovanjem
maloletnika. U vezi sa tim, potrebno je ukazati na Zakon o dualnom obrazovanju'?’, u svetlu zabrane prinudnog
rada. Sistem svezivotnog ucenja koji promovise zakon, uspostavlja se kroz potpisivanje ugovora o dualnom
obrazovanju, kojim se reguli$u medusobni odnosi poslodavca, $kole i u¢enika koji je radno angazovan. Pomenuti
ugovor zaklju¢uje se izmedu skole i poslodavca u pisanoj formi. Ugovor, kao saglasnost volja ugovornih strana
kojim se ureduju njthova medusobna prava i obaveze ostaje uskraéen za saglasnost volje onoga ko ¢e rad obavljati,
$to predstavlja slabost ¢itavog sistema i otvara bitno pitanje prinudnog rada maloletnika. Kako se posao obavlja
bez pristanka buduéeg zaposlenog, to predstavlja jedan od uslova za postojanje prinudnog rada prema Konvenciji
168, pored rada pod pretnjom kazne. Ugovor o ucenju
kroz rad se, s druge strane, zaklju¢uje izmedu skole, poslodavca i roditelja kojim se ureduju pitanje organizovanja
rada kod poslodavca, uskladenost rada sa planom obrazovanja, materijalno i finansijsko obezbedenje zaposlenog

broj 29 Medunarodne organizacije rada o prinudnom radu

odnosno ucenika. S obzirom na to da maloletnik sa navr$enih 15 godina moze zasnovati radni odnos shodno
radnopravnom propisu, ostaje nejasno zasto potpisnik ovog ugovora nije maloletnik. Opet izostaje njegova
saglasnost iako po zakonu mozZe raspolagati imovinom koju stekne svojim radom, $to predstavlja predmet
regulisanja ugovora o ucenju kroz rad. U skladu sa navedenim, neophodno je promeniti koncept pomenutog
zakona i uskladiti sa na¢elom autonomije volje i principima radnog prava. Smatramo da je dozvola roditelja u
vidu prethodne saglasnosti neophodna sa stanovista kontrole obavljanja konkretnog rada, ali ne sme izostati ni
saglasnost maloletnika, koji ¢e konkretan posao obavljati, te uskladivati radne i $kolske obaveze.

Posebna zastita maloletnika ogleda se u opstim normama radnog zakonodavstva koje su ublazene,
s obzirom na to da se radi o licima koja nisu zbog svojih godina u istom poloZaju kao i ostali zaposleni. U
skladu sa navedenim, puno radno vreme na nedeljnom nivou odredeno je na 35 ¢asova umesto standardnih
40, zabranjen je prekovremeni rad kao i preraspodela radnog vremena.'® Nadelno, zabranjen je noéni rad
maloletnika, osim ako se obavljaju poslovi u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne delatnosti, kao i

163 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, ¢l. 66, st. 4.

164 Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada broj 182 o najgorim oblicima de¢jeg rada i Preporuke Medunarodne organizacije rada broj
190 o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika de¢jeg rada, SI. list SR] — Medunarodni ugovori, br. 2/2003, ¢l. 2.

165 Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada broj 138 o minimalnim godinama starosti za zasnivanje radnog odnosa, Sluzbeni glasnik
SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 14/82, ¢l. 2, st. 3.

166 Zakon o radu, SI. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/2014, 13/2017 — odluka US i 113/2017, ¢l. 25.

167 Zakon o dualnom obrazovanju, SI. glasnik RS, br. 101/2017.

168 Konvencija MOR 29 o prinudnom radu, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije br. 297/1932.

169 Zakon o radu, ¢l. 88. st. 1.
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kada je potrebno bez odlaganja nastaviti usled vise sile, pod uslovom da traje odredeno vreme i da poslodavac
obezbedi nadzor nad radom maloletnika.””® Smatramo da no¢ni rad maloletnika treba biti detaljnije regulisan
kroz odredivanje tatnog broja sati koje maloletnik moze provesti na radu u periodu od 22-06 ¢asova ujutru,
kako je to precizno utvrdeno u pravu Hrvatske.'”" Isto tako, propisima bi trebalo odrediti visi nivo bezbednosti
i zdravlja na radu za maloletnika koji radi no¢u. Bitno je ukazati na Uredbu o utvrdivanju opasnog rada za
decu'”* kojom se navode poslovi koje deca nikako ne bi smela da obavljaju. Ona sluzi kao neka vrsta putokaza
inspekciji rada ali takode ukazuje na tendenciju da ovu, ina¢e nedovoljno normiranu oblast treba pravno
urediti, a zloupotrebu de¢ijeg rada iskoreniti. U smislu Uredbe, detetom se smatra lice do navriene 18. godine,
dok se opasnim radom za decu smatra rad koji je $tetan po njihovo zdravlje, bezbednost i moral, i koji ih izlaze
Stetnostima, uz nabrajanje numerus clausus poslova. Specifi¢na je odredba po kojoj poslodavac ne moze da
angazuje dete niti da nalozi obavljanje opasnog rada, osim ako je uredbom ureden nacin na koji deca mogu
obavljati te poslove.'” Tako je cilj uredbe bio da se lica mlada od 18 zastite od obavljanja $tetnih poslova uz
njihovu specifikaciju, postavlja se pitanje za$to uredba uopste ostavlja prostora da se deca radno angazuju pod
bilo kojim uslovima na poslovima za koje je prethodno utvrdeno da su Stetni.

Zakon o radu maloletna lica svrstava u dve kategorije kada normira njihov polozaj. Prvu grupu ¢ine
maloletnici do 18. godine, dok drugu grupu ¢ine maloletnici od 18. do 21. godine, u teoriji poznati kao ,,stariji
maloletnici. Zakonodavac predvida apsolutnu zabranu rada lica mladih od 18 godina na poslovima na kojima
se obavlja naro¢ito tezak fizi¢ki rad, rad pod zemljom, pod vodom ili na velikoj visini. Ista zabrana vazi za
rad na poslovima kojima su mladi izloZeni $tetnom zracenju, sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja
prouzrokuju nasledna oboljenja, kao i rizik po zdravlje zbog hladnode, toplote, buke ili vibracije.”* Zakon
predvida i zabranu obavljanja svih onih poslova koji bi mogli da uti¢u na zdravlje i Zivot maloletnika, ali je
ovaj vid zastite uslovljen postojanjem nalaza zdravstvenogorgana, te je ovakva zastita relativnog karaktera. Isti
karakter zastite imaju maloletna lica koja su navrsila 18. godinu, koja su do 21. godine zasti¢ena od obavljanja
onih poslova koji mogu uticati na njihovo zdravlje, samo ako postoji nalaz nadleznog zdravstvenog organa.'”

Kao grupa koja je posebno zasti¢ena u radnom pravu, maloletnici zasluZuju detaljniju radnopravnu
regulativu. Potrebno je ustanoviti organ ili prosiriti kapacitete postojeée inspekcije rada koja bi kontrolisala
uslove pod kojima maloletnici rade. To podrazumeva kontrolu obavljanja poslova, a ti¢e se procene nadleznog
organa da li konkretan posao Steti zdravlju i moralu deteta, kao i njegovom obrazovanju. Koncept zakona o
dualnom obrazovanju treba biti promenjen u skladu sa na¢elom autonomije volje i nacela da posao ne utice
na obrazovanje maloletnika. Detaljnija regulativa neophodna je na terenu noénog rada maloletnika, kao i
angazovanja dece mlade od 15 godina koja po slovu ustava ne smeju raditi, ali de facto u praksi ¢esto budu
angazovana u glumackim i folklornim sekcijama, reklamnim projekcijama ili sportskim priredbama.

2. Ilegalni migranti

Migracije su istorijska ¢injenica ¢ove¢anstva. Naime, tokom proslosti postojali su brojni periodi
kada su se migracije aktivno odvijale. Medunarodne migracije stanovnistva su pojava koja se, u pravom
smislu re¢i vezuje za nastanak kapitalizma, ali mora se imati u vidu da ova pojava ima svoje korene u 17.1 18.
veku i da je za taj period karakteristi¢no to §to su migracije bile uslovljene politickim, verskim i nacionalnim
okolnostima, dok su se u 19.120. veku kao uzroci migracija pored prethodno navedenih pojavili i ekonomski.
Posledica toga bilo je masovno kretanje radnosposobnog stanovni$tva ka industrijski razvijenim zemljama
Zapadne Evrope.'”¢

170 Ibidem, ¢l. 88.st.2.13.

171 S.Sokéevié, Zastita zdravlja i sigurnosti radnika primjenom pravila o radnom vremenu i odmorima, Sigurnost, 2012, str. 151.
172 Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu, Sluzbeni glasnik RS, br. 53/2017.

173 Ibid., &l. 6. st. 1.

174 S. Jovanovi¢, Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad 2015, str. 273.

175 Zakon o radu, ¢l. 85.

176 Borivoje M. Sunderi¢, Pravo Medunarodne organizacije rada, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2001, str. 275.



Kategorije radnika u riziku od eksploatacije 67

Danas, migracije predstavljaju izuzetno bitan eckonomski i drustveni fenomen, kako u nasem
drustvu, tako i $irom sveta. U vezi sa tim, postoje razli¢ite definicije i shvatanje pojma migracija,"”” te nakon
promatranja svih mozemo izvesti zaklju¢ak da migracije predstavljaju kompleksan proces koji ukljucuje
kretanje ljudi.

Ukoliko posmatramo migracije u kontekstu globalizacije, moZemo videti da one predstavljaju brojne
mogu¢nosti kako za migrante, tako i za drZave prijema, ali isto tako nose sa sobom potencijalne rizike u vidu
socijalne ugrozenosti migranta i njihove ¢este diskriminacije i marginalizacije u drustvu.””® Dakle, migranti
se mogu naéi u ,,polozaju ugrozenosti“ u zemlji porekla, dok su u tranzitu ili u drzavi prijema.” U vezi sa tim,
danas je neophodno posmatrati migracije kroz prizmu ljudskih prava. Naime, neophodno je da migranti imaju
pristup svim ljudskim pravima i slobodama koja su zajaméena svakom pojedincu brojnim medunarodnim

dokumentima univerzalnog i regionalnog karaktera,'®

pri ¢emu se oslikava i garantuje ostvarenje jednog
od osnovnih principa ljudskih prava, principa univerzalnosti. Ukoliko to nije moguée, onda ¢e i sama svrha
migracija biti ugroiena, jer se pravi i potpuni potencijal migracija moze ostvariti ako se omoguc’i socijalna
inkluzija i integracija migranata u drzavi prijema, $to ¢e doprineti ekonomskoj produktivnosti i kulturnom

oplemenjivanju zajednice u kojoj budu integrisani.

Danas smo svedoci jo$ jedne masovne migracije stanovnistva, kako iz ratom zahva¢enih podruéja,
tako i iz zemalja koje se suocavaju sa problemom siromastva, odakle poti¢e najveéi broj ekonomskih
migranata.’®! Cinjenica je da trenutna migrantska kriza, koja je svoju kulminaciju dozivela 2015. godine
predstavlja ozbiljan problem i pitanje, kako za Evropu, tako i za Republiku Srbiju, i ima svoje prednosti i
mane.

S obzirom na prethodno navedene ¢injenice autori ¢e analizirati polozaj ilegalnih migranta kao
posebno ranjive kategorije ljudi, sa naro¢itim osvrtom na rizike kojima su izloZeniu oblasti radaizaposljavanja.

2.1 Pojam

Na medunarodnom nivou ne postoji univerzalno prihvaéena definicija pojma migrant. To
predstavlja ozbiljan problem, i upravo na osnovu toga uvidamo znacaj postojanja jasno utvrdene terminologije
koja unapred pretpostavlja i determini$e odredeni status. Mesanje razli¢itih kategorija, a posebno izbeglica i
nekolicine potkategorija migranata i ozna¢avanje svih njih pojmom migrant moze da ima ozbiljne implikacije
po ne/priznavanje odgovarajudeg statusa, a time i po zivot i bezbednost ljudi, odnosno pruzanje posebnih
oblika zastite koje, shodno medunarodnom pravu i pravu ljudskih prava, uZivaju izbeglice. Od statusa
zavisi i na¢in postupanja prema odredenoj kategoriji lica, korpus prava koja im se priznaju prema normama
medunarodnog prava i nacionalnih zakonodavstava, te odgovornost i obaveze drzave na ¢ijoj se teritoriji nadu.
Na svaku kategoriju migranata primenjuju se odgovarajuéi propisi kojima drzava defini$e njihov polozaj,

177 Definisanje pojma migracija — lat. migration — ,seoba, ,putovanje”; Podrazumeva kretanje stanovnistva koje za posledicu ima promenu mesta boravka,odnosno
konstantnu promenu prebivalita pojedinca ili grupe, iskljuc¢ujuéi takva pomeranja, kao $to su nomadstvo i sezonski rad., Nav. prema Enciklopedija Britanika,
Knjiga 5, Politika, Narodna knjiga, 2005. ; Prostorno kretanje stanovnistva s jednog podruéja na drugo iz bilo kog razloga i bilo kakvog karakeera., Vladimir
Gretié, Savremene migracije radne snage u Evropi, Institut za Medunarodnu privredu i politiku, Beograd, 1975, str. 9.; Moguénost svakog ¢oveka da se kre¢e u
Sirokom prostoru i po slobodnom izboru, $to odreduje sadrzinu prava na slobodno kretanje i predstavlja trajnu promenu mesta stalnog boravka pojedinca ili
grupe stanovnistva., Ljubinka Kovacevi¢, Normiranje socijalne sigurnosti u medunarodnom pravu, magistarska teza, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2007, str. 177.

178  Sonja Toskovi¢, Radnopravna zastita migranata, sa posebnim osvrtom na prava traZilaca azila, master rad, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 3 (dalje: S. Toskovi¢ 2012).

179 Sonja Toskovi¢, Ljudska prava migranata i izbeglica u Republici Srbiji uz poseban osvrt na pravo na rad i pravo na obrazovanje, Beogradski centar za ljudska
prava, 2017, str. 15 (dalje: S. Toskovi¢ 2017).

180 Medunarodni dokumenti univerzalnog karaktera: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948., Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966., Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima. Medunarodni dokumenti regionalnog karaktera: Evropska konvencija o
zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950., Evropska socijalna povelja iz 1966. i Revidirana Evropska socijalna povelja iz 1996. godine.

181 Ekonomski migranti predstavljaju pojedince ili ¢itave porodice koje se sele iz jednog regiona u drugi ili iz jedne drzave u drugu kako bi poboljsali materijalne
i socijalne uslove Zivota i predstavlja uzi pojam od pojma migranta. Slobodan Copic’, Sanja Copic’, Migranti, azilanti, izbeglice: odredenje i razgranicenje
osnovnih pojmova i implikacije na pravni status lica i nivo njibove zastite, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2017, str. 5.
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prava i nac¢in njihovog ostvarivanja, ali i obaveze koje ta lica imaju. Stoga se moze zakljuditi da je pojam
migrant krovni (generi¢ki) pojam i da obuhvata razli¢ite kategorije lica, odnosno regularnih i iregularnih
migranata, koja imaju i razli¢it pravni status. Utoliko je pojam migrant $57i u odnosu na pojam izbeglica ili
azilant, odnosno trazilac azila: dakle, izbeglica ili azilant su u isto vreme i migranti (u naj$irem smislu), ali nije
svaki migrant u isto vreme lice sa statusom izbeglice ili trazioca azila. Ovo razgranicenje je vazno zbog okvira
koji se uzima kao prioritetni u postupanju prema razli¢itim kategorijama migranata. Drugim recima, nije isto
da li je postupanje u svakom konkretnom slu¢aju odredeno okvirom politike upravljanja, odnosno kontrole
migracija ili pak principima izbegli¢kog prava i medunarodne zastite izbeglica, iako opredeljivanje za jedan ili
drugi pristup u praksi predstavlja izazov.

Takode, politika postupanja prema migrantima u velikoj meri zavisi od dominantnog diskursa,
politi¢ke paradigme i konteksta posmatranja migracija. S tim u vezi, razlikuju se tri okvira posmatranja
migracija: migracije kao sredstvo razvoja, a ne kao pretnja suverenitetu drzava (eng. development-migration
nexus); migracije u kontekstu bezbednosti, dakle, posmatranje migracija kao bezbednosnih pretnji i izazova
(eng. security-migration nexus), te migracije u kontekstu azila, odnosno megovitih migracionih tokova, $to
izmedu ostalog podrazumeva ozivljavanje i jatanje strategija obezbedivanja zastite izbeglicama (eng. asylum-
migration nexus).'s?

Da bi mogao da se definise i utvrdi status jednog lica ili grupe lica neophodno je postojanje unapred
utvrdenih i jasno razgrani¢enih pojmova. S obzirom na to, eminentne medunarodne institucije koje se bave
pravima migranata i njihovom zastitom, pokusale su da daju najadekvatniju definiciju pojma migrant usled
nepostojanja univerzalne definicije.

Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) definisala je
»medunarodnog migranta® kao svako lice koje je izvan drZave ¢iji je stanovnik/ca ili drzavljanin/ka, a u
slu¢aju lica bez drzavljanstva, drzava u kojoj je roden /a ili u kojoj uobi¢ajeno boravi.'*?

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) pod migrantom podrazumeva svako lice koje se
kreée ili je preslo preko medunarodne granice ili u okviru drzavne granice udaljeno od njegovog/njenog
uobitajenog mesta stanovanja, bez obzira na pravni status koji lice ima, da li je preseljenje dobrovoljno ili
prinudno, $ta je uzrok prescljenja i koliko dugo lice boravi na novoj teritoriji.’** Dakle, ova organizacija
prihvata $iru definiciju pojma migrant, te ukljuuje situacije kako dobrovoljnih tako i prinudnih migracija,
potom ckonomske i vanekonomske migracije, kao i regularne i iregularne migracije.’®®

U doba velike migrantske krize koja je pogodila ¢itavu Evropu, Republika Srbija predstavljala je,
a i dalje predstavlja tranzitnu zemlju, zemlju na tzv. ,Balkanskoj ruti“ preko koje je prosao ogroman broj
migranata na putu ka zemljama Zapadne Evrope.”®® U vezi sa tim, Republika Srbija suo¢ena je sa veoma
meSovitim migracionim profilom ljudi i veoma je tesko precizno definisati profil migranta, imajuéi u vidu
da u Srbiji ne postoje posebne procedure za utvrdivanje njihovog statusa, ali formalno i statisti¢ki migranti
su u najve¢em broju slu¢ajeva registrovani kao stranci koji traze azil u Republici Srbiji. Primera radi, 2017.
godine u Republici Srbiji 5.702 osoba iskazalo je nameru da traZi azil, ali je samo 208 zahteva za azil podneto
nadleznim organima, $to ukazuje da je 5.496 osoba iskazalo nameru da trazi azil posto ne postoji drugaciji

182 S. Copic’, S. Copic’, op.cit., str. 7.

183 Globalna grupa za migracije, Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the human rights protection of migrants in vulnerable situations
within large and/or mixed movements, novembar 2016, 3., http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf, 3. maj 2018.

184 http://www.iom.int/key-migration-terms, 5. maj 2018.

185 Pored toga, mogude je govoriti i 0 drugim podelama migracija: prema organizovanosti, migracije se dele na organizovane i neorganizovane, odnosno spontane;
prema obimu, na individualne i kolektivne ili grupne; prema vremenu ili redosledu, na primarne i sckundarne; prema vremenskom trajanju migrantskog
statusa, na stalne, priviemene i povremene — ulestale; prema smeru kretanja, na jednosmerne i dvosmerne., S. Copic’, S. Copié, op.cit. str. 5.

186 Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije, u 2015. godini drzavnu granicu Republike Srbije preslo je 579.518 migranata sa Bliskog istoka i iz
Afrike, $to je viSestruko vedi broj od broja trazilaca azila u 2014. godini.3 Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR),
tokom 2014. godine azil je u Srbiji zatrazilo 16.490 lica, $to je bilo pet puta vise nego 2013. godine (Visoki komesarijat UN za izbeglice, 2015), dok je do kraja
2015. godine, ¢ak 577.995 izrazilo nameru da trazi azil u Srbiji, $to je ¢ak trideset pet puta vie u odnosu na 2014. Ibid., str. 3.
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nacin da legalizuju svoj boravak u Republici Srbiji i time ostvare pristup brojnim pravima i uslugama.'®’”

S obzirom na to da je Republika Srbija tranzitna zemlja, ona se suoc¢ava sa problemom ilegalnih
migranata. Naime, ta lica su u pozitivhom pravu Republike Srbije pravno nevidljiva, njihov pravni status nije
regulisan, te stoga nisu u moguénosti da uzivaju i ostvare sva prava i slobode koja su zajaméena strancima koji
legalno ulaze i borave na teritoriji Srbije i traziocima azila. Upravo iz razloga $to nemaju pravno regulisan
status, ilegalni migranti predstavljaju posebno osetljivu kategoriju lica, posebno u oblasti ostvarivanja svojih
socijalnih i ekonomskih prava, a pre svega u oblasti rada i zaposljavanja.

Zakon o upravljanju migracijama Republike Srbije poznaje dve kategorije migracija: zavisno od
faktora koji dovode do migracija govori o dobrovoljnim i prinudnim migracijama, dok zavisno od toga dali se
migracija vrsi unutar granica zemlje ili preko drzavne granice, govori o unutra$njim i spoljnim migracijama.
U slu¢aju spoljnih, i to dobrovoljnih migracija, ovaj zakon razlikuje dve kategorije lica: strance, odnosno
strane drzavljane koji po razli¢itim osnovima borave u drugoj drzavi (po osnovu rada, $kolovanja, braka i
sli¢no) i lica koja dugo nisu boravila u svojoj zemlji, ali se iz nekog razloga u nju dobrovoljno vrate.!s8

Zakon o upravljanju migracijama je jedini zakon u vaze¢em pravu Republike Srbije koji prepoznaje
ilegalne migrante. Clan 10. Zakona predvida da Komesarijat za izbeglice i migracije ima obavezu da predlaze
program za razvoj sistema mera namenjenih porodicama stranaca koji borave na teritoriji Republike Srbije bez
relevantnih nacionalnih dozvola (,ilegalno®) i predlaze programe za podrsku dobrovoljnog povratka takvih
stranaca koji borave u Srbiji u njihove zemlje porekla. Do danas Republika Srbija nije donela ni jedan poseban
program niti meru namenjenu porodicama stranaca koji iregularno borave na teritoriji Republike Srbije.

Za razliku od trazZilaca azila, ilegalni migranti predstavljaju kategoriju domaceg prava, odnosno
procena ilegalnosti odnosno iregularnosti statusa migranta vrsi se isklju¢ivo u skladu sa definicijom koja je
prihva¢ena u domacem pravu. Ilegalnost se u sustini sastoji u nedostatku neophodnih dozvola za ulazak i
ostanak na teritoriji drzave." Jedini aspekt koji se ti¢e ilegalnih migranata, a koji je definisan medunarodnim
pravom jeste ilegalni ulazak predviden ¢lanom 3. Protokola UN protiv krijumdarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom iz 2000. godine.”®

Dakle, ako stranac boravi na teritoriji drZave bez odgovaraju¢eg zakonskog osnova, on se svrstava
u kategoriju ilegalnih migranata. U tom smislu, pojam ilegalni migrant oznacava stranca koji je nezakonito
usao na teritoriju jedne zemlje (na primer, ulazak van grani¢nog prelaza, ulazak na grani¢nom prelazu, ali sa
falsifikovanom putnom ili drugom ispravom) ili koji je zakonito usao u zemlju, ali je ostao u njoj nakon isteka
zakonitog boravka.”!

U skladu sa trenutno vaze¢im odredbama Zakona o strancima i Zakona o zapo§ljavanju stranaca,
migranti u iregularnoj situaciji nemaju pristup radu, a ni jedan propis ih ne prepoznaje kao ugrozena lica
u Republici Srbiji. Zakon o zaposljavanju stranaca jedino propisuje sankcionisanje neregularnog odnosno
nezakonitog zaposljavanja i moguénost za finansijsko kaznjavanje poslodavaca koji zaposljavaju ilegalne
migrante."”?

Ilegalni migranti, naravno imaju pravo na medunarodnu zastitu, uprkos ilegalnosti njihovog
boravka, odnosno ulaska u neku zemlju, ali ne predstavljaju kategoriju lica koja je medunarodnim pravom

187 S. Toskovi¢ 2012, str. 55.

188 Zakon o upravljanju migracijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012, ¢l. 2. stav 1. tacka 1).

189 A. Pukanovi¢, ,Zastita ljudskih prava trazilaca azila i ilegalnih migranata - praksa Evropskog suda za ljudska prava®, Medunarodni problemi, LXV/4, 2013,
481-482.

190 Protocol against the smuggling of migrants by land, sea and air, supplementing the United Nations Convention against transnational organized crime.
United Nations. Palermo. 2000., http://www.undoc.org/documents/middlecastandnirthafrica/smmugling-migrfants/SoM_Protocol_English.pdf, 7. maj
2018.

191 Zakon o strancima, SI. glasnik RS, br. 97/2008, ¢l. 3, st. 22.

192 Zakon o zapo$ljavanju stranaca, Sluzbeni glasnik RS, br. 128/2014 i 113/2017., Glava V Kaznene odredbe
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posebno zasti¢ena. Donekle je od znacaja i Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata
i ¢lanova njihove porodice od 1990. godine, u kojoj se u izvesnoj meri Stite prava radnika koji su ilegalni
migranti.'”> Medutim, vrlo mali broj zemalja ¢lanica Saveta Evrope ju je ratifikovao, pri ¢emu ni jedna od njih
nije drzava ¢lanica Evropske unije.””*

Pri tome, u literaturi se za ovu kategoriju migranata sve ¢e$ée koristi pojam iregularni ili neregularni
migranti. Na taj nadin se izbegava kriminalizacija migranata i njihovo etiketiranje, jer se, posmatrano kroz
objektiv ljudskih prava, pojam iregularni smatra blazim i manje ponizavajuéim od pojma ilegalni. Uz to,
ljudi ne mogu da budu legalni ili ilegalni pa kori$¢enje pojma ilegalni pori¢e individualnost i ljudskost, $to
moze da rezultira poricanjem, odnosno, nepriznavanjem osnovnih ljudskih prava ovoj kategoriji lica, bez
obzira na njihov status, te se ¢ini ispravnijim koristiti pojam iregulapni ili neregularni migrant."””> Najzad,
kori$¢enje pojma ilegalni moze unapred negativno da uti¢e na dalji postupak pruzanja zastite, kao i na
ishod postupka odobravanja azila, odnosno pruzanja utodista licu koje je u nevolji. Prime¢uje se da se pojam
ilegalne migracije, a time i ilegalni migrant, danas koristi sve restriktivnije, i to samo za oznacavanje slu¢ajeva
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima.””® Ali, kako primecuju pojedini autori, lice ne moze da bude ni
iregularno, odnosno neregularno, pa bi mozda, kao $to se to ¢ini u nekim dokumentima, jo§ primerenije
bilo koristiti pojam ,migrant sa iregularnim statusom” ili ,,migranti u neregularnoj situaciji”.’”” U slu¢aju
prinudnih migracija, moguée je pak govoriti o nekoliko kategorija lica (migranata): trazioci azila, izbeglice,
interno raseljena lica, Zrtve trgovine ljudima, povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji. Imajuéi sve to
u vidu, mozemo zakljuéiti da migranti ¢ine krajnje nchomogenu grupu lica pa se zato vaznim ¢ini jasno
definisanje i razgranicenje potkategorija unutar kategorije migranata.'”®

Migranti se mogu na¢i u polozaju ugrozenosti u zemlji porekla, zemlji tranzita i zemlji prijema.
U polozaju ugrozenosti najvise se nalaze ilegalni migranti. Naime, ukoliko posmatramo kontekst situacije
sa kojom se migranti susre¢u na putu, na granicama, ljudi su ¢esto primorani da koriste opasna prevozna
sredstva u nebezbednim uslovima i da pribegnu kori$¢enju krijuméara i drugih usluga koje ih mogu dovesti u
polozaj eksploatisanosti, u rizik od trgovine ljudima i druge vrste zloupotreba.'”’

Pridruzivanje Evropskoj uniji za Republiku Srbiju predstavlja stratesko opredeljenje, koje
podrazumeva prihvatanje usvojenih evropskih vrednosti i standarda, pre svih u oblasti zastite ljudskih prava.
Strateski, pravno i institucionalno uredena oblast migracija je od izuzetnog znacaja kako za pridruZivanje
Republike Srbije Evropskoj uniji i ostvarenje slobode kretanja gradana Republike Srbije, tako i za popravljanje
njenog medunarodnog ugleda i ostvarenje vi§eg nivoa zastite svih lica koja se nalaze pod njenom jurisdikcijom.
Kako bi se ovaj cilj ostvario neophodno je kako uspostaviti koordinisan sistem saradnje svih relevantnih
organa i institucija, kako onih koji kreiraju politike, tako i operativnih, a u tom smislu i izmedu centralnog i
lokalnog nivoa, tako i njegovo uspesno funkcionisanje.>*

U skladu sa prethodno navedenim, Republika Srbija je 2009. godine usvojila Strategiju za upravljanje
migracijama koja predvida da ¢e Republika Srbija upravljati migracijama na jedan sveobuhvatan nalin,
uz postovanje evropskih standarda u oblasti migracija i uz uvazavanje sopstvenih specifi¢nosti. Vrednosti
na kojima se temelji upravljanje migracijama zasnovane su na: obezbedenju sigurnosti drzavnih granica,
postovanju ljudskih prava svih kategorija migranata, olaksavanju integracije u drustvo ranjivih kategorija

193 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families. United Nations General Assembly. A/
RES/45/158. 69th plenary meeting. 18 December 1990., http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r158.htm, 7. maj 2018.

194 Samo Bosna i Hercegovina, Azerbedzan, Albanija i Turska, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg_no=IV-
13&chapter=48&lang=en, 7. maj 2018.

195 S. Copi, S. Copié, op.cit., str.6.

196  http://www.iom.int/key-migration-terms#Irregular-migration, 6. maj 2018.

197 European Union Agency for Fundamental Rights, 2011, 16.

198 S. Copic’, S. Copic’, op.cit., str. 7.

199 S. Toskovi¢ 2017, str. 16.

200 S.Toskovi¢ 2012, str. 45.
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migranata,””' medunarodnoj saradnji sa zemljama u regionu i $ire, a naro¢ito sa zemljama porekla, zabrani

diskriminacije, olak$avanju spajanja porodica i uvazavanju potreba svih zainteresovanih strana."*

Takode, Zakon za upravljanje migracijama u ¢lanu 12. predvideo je uspostavljanje Saveta za
suprotstavljanje ilegalnim migracijama kao zajednicko, interresorno telo koje ¢ine struénjaci za pojedine
oblasti. Takode je imenovan koordinator za suprotstavljanje ilegalnim migracijama koji koordinira sve
aktivnosti i rukovodi radom Saveta. Zadatak Saveta je da koordinira rad subjekata koji sprovode Strategiju
suprotstavljanja ilegalnim migracijama u periodu od 2009 do 2014. godine, da izvestava Vladu o njenom
sprovodenju i eventualnim problemima u vezi sa tim, i da predlaze Vladi mere za njeno revidiranje.*”

Vlada Republike Srbije je u julu 2015. godine formirala Radnu grupu za re$avanje problema
meSovitih migracionih tokova, kojoj je u zadatak stavljeno pracenje, analiziranje i razmatranje pitanja
meSovitih migracionih tokova u Srbiji kako bi se predlagale odgovaraju¢e mere i podstakla unutarresorna i
medusektorska saradnja. Migrantima se pruzaju smestaj, pomo¢ i podrska, uklju¢ujuéi hranu, odecu, obuéu,
lekove, zdravstvenu zastitu i sli¢no, dakle obezbeduju se humanitarni prihvat i zbrinjavanje.?*

Kada posmatramo trenutnu situaciju u Srbiji, uo¢ava se sledeée: shodno odredbama Zakona o azilu,
(iregularni) migranti mogu se smatrati izbeglicama tek kada nadlezni organ usvoji njihov zahtev za azil i
od tog momenta uzivaju izbeglicku zastitu. Do momenta podnosenja zahteva za odobravanje azila, prema
pozitivnim propisima, ova lica se tretiraju kao (iregularni) migranti.”*> Pa ipak, njima se pruzaju pomo¢ i
zastita, dakle, uvazavaju se njihova osnovna ljudska prava. U prilog tome govori Odluka Vlade Republike
Srbije o izdavanju potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz zemalja u kojima
su njihovi Zivoti u opasnosti. Prilikom ulaska na teritoriju Srbije, migranti se daktiloskopiraju i izdaje im
se pomenuta potvrda. Uz to, ova potvrda se, osim na grani¢nom prelazu, izdaje i na teritoriji Republike
Srbije ako se migranti tu zateknu bez nje. Izdavanjem potvrde legalizuje se njihov boravak na teritoriji zemlje
u periodu od 72 sata, Stite se od kaznjavanja zbog ilegalnog ulaska i boravka na teritoriji Srbije, mogu da
koriste odredene usluge, posebno usluge smestaja i medicinske pomoéi. Omoguéavanjem ulaska na teritoriju
Srbije, migrantima se fakeicki, ali jo§ uvek ne i pravno, pruza utodiste. Dakle, ova lica ne mogu da uzivaju u
potpunosti izbeglicku zastitu, odnosno pravo na utodiste, ali ih iregularni status ipak ne stavlja u poziciju
da im se ne garantuju nikakva prava i ne pruza odredena zastita. Njima se garantuju osnovna ljudska prava
zajem¢ena Ustavom Republike Srbije, potom, pravo na hitnu medicinsku pomo¢, na podnosenje zahteva za
odobravanje azila. Sa druge strane, iregularni migranti imaju obavezu da po$tuju ustavni i pravni poredak
Srbije, da usled nezakonitog boravka napuste teritoriju drzave ili pak da pokusaju da legalizuju svoj status
kroz neku od zakonom predvidenih procedura.?®

2.2 Medunarodni normativni okvir

Iz prethodno navedenog moze se zakljuditi da ilegalni migranti predstavljaju kategoriju domaceg,
unutra$njeg prava i da pojam ilegalni migrant zavisi od nac¢ina definisanja pojma ilegalnosti, odnosno ilegalnog

201 Antidiskriminacioni zakoni Republike Srbije najvise doprinose integraciji i zabranjuju svaku vrstu diskriminacije po razli¢itim li¢nim osnovima, kao $to je to
slu¢aj u drugim zemljama Centralne Evrope.

202 S. Toskovi¢ 2012, str. 46.

203 Zakon o upravljanju migracijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012., ¢l. 12.

204 S. Copic’, S. Copic’, op.cit., str. 3.

205 Ukoliko migranti ne poseduju putnu ili neku drugu ispravu, odnosno dokument, prilikom evidentiranja i izdavanja pomenute potvrde uvazavaju se podaci
koje oni sami daju o sebi. Ono $to je uoceno je da jedno lice na taj na¢in moze da ima nekoliko identiteta, ukoliko je prethodno bilo registrovano pod drugim
imenom i sa drugim li¢nim podacima u nekoj od drzava kroz koju je proslo. Drugim re¢ima, pravi identitet je nemogude utvrditi ukoliko lice ne poseduje
validne isprave, a ne mogu se proveriti ni otisci prstiju jer Srbija, koja jo§ uvek nije ¢lanica Evropske unije, nije u poziciji da primeni Uredbe Evropske komisije
o uspostavljanju tzv. EURODAC sistema za uporedivanje otisaka prstiju trazilaca azila. Upravo to je dovelo do usvajanja Zajednicke izjave Sefova policija duz
balkanske izbegli¢ke rute (Austrije, Slovenije, Hrvatske, Srbije i Makedonije) u Zagrebu 18. februara 2016. godine. Na sastanku su dogovorene konkretne
mere za smanjenje migracionog pritiska. Videti viSe na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/u-zagrebu-dogovorena-zajednicka-profilacija-i-registracija-
izbeglica/em6jyb2, pristupljeno 19. 2. 2016., Nav. prema S.Copi¢, S. Copié, op.cit., str. 11.

206 Ibidem.
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ulaska/boravka jednog lica u jednoj drzavi, a u konkretnom slu¢aju u Republici Srbiji. Ipak, ovim licima je
neophodno da bude pruzena medunarodna zastita kada se nadu u ovakvom polozaju. Naime, potrebno je
da ovim licima bude omoguéeno ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su svakom pojedincu
zajamcena medunarodnim dokumentima univerzalnog i regionalnog karaktera.

Medunarodni dokumenti univerzalnog karaktera kojima se $tite prava stranih radnika na teritoriji
drugih drzava, a pre svega u oblasti socijalnih prava su Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima kao i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i standardi Medunarodne
organizacije rada.*”’

Medunarodni dokumenti univerzalnog karaktera koji su relevantni za prava migranata, pre svega
socijalna prava, su standardi Saveta Evrope: Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLjP) i praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) i Evropska socijalna povelja.

Iako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobooda prevashodno regulise i
garantuje gradanska i politi¢ka prava, te su stoga ekonomska i socijalna prava stavljena u drugi plan, i da
EKLjP niu jednom svom ¢lanu ne defini$e pravo na azil i pravo na rad, ESLjP je u svojim brojnim presudama
ustanovio standarde postupanja prema traziocima azila u pogledu najrazli¢itijih pitanja. Takode, iako je
primena Konvencije u oblasti socijalnih i ekonomskih prava dosta ogranic¢ena, Sud se u poslednjih nekoliko
godina njima bavio na posredan nacin primenjujudi tzv. ,integrisani pristup pravima®>%

Kao adekvatan primer ovakvog postupanja Suda moze se navesti slu¢aj C.N. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva. Naime, u ovom slu¢aju podnosilac predstavke bila je radnica koja je iregularno usla u Veliku
Britaniju, i ilegalno radila kao kudepaziteljka jednog starijeg para. Imala je jedan slobodan dan u mesecu,
nije dobijala novac zbog navodnog duga za koji nije znala, oduzet joj je pasos, i preéeno joj je da ée je prijaviti
vlastima i deportovati. Nakon $to je podnesiteljka predstavke sluc¢aj prijavila policiji, ispostavilo se da nakon
istrage koja je sprovedena policija Velike Britanije nije nasla da je u konkretnom slucaju bila vr$ena radna
cksploatacija nad njom, jer u vreme kada je sprovedena britansko zakonodavstvo nije poznavalo ropski,
prinudni ili zabranjeni rad. Evropski sud za ljudska prava je ipak zaklju¢io da je doslo do povrede ¢lana 4.
Konvencije?” koji zabranjuje ropski ili prinudni rad, bez obzira $to britansko zakonodavstvo u to doba (2007-
2009) nije poznavalo, niti je normativno uredilo ovakav vid eksploatacije rada.?’’

Tako ESLjP na ovaj nacin prosiruje domasaj Konvencije, glavni dokument kojim se $tite ckonomska
i socijalna prava u Savetu Evrope je Evropska socijalna povelja koja je usvojena 1961. godine u Torinu, a
revidirana 1996.2"" Evropska socijalna povelja predstavlja svojevrsni ,socijalni ustav® Saveta Evrope i ona
sadrzi niz prava koja se ti¢u stanovanja, zaposljavanja, zdravlja, slobode kretanja i zabrane diskriminacije. Na
osnovu Povelje formiran je Evropski komitet za socijalna prava, kojeg ¢ine petnaest nezavisnih struénjaka
koje bira Komitet Saveta Evrope na period od Sest godina. Zadatak Komiteta je da nadgleda da li drzave
¢lanice ispunjavaju svoje obaveze preuzete ratifikacijom Evropske socijalne povelje, Dopunskih protokola uz
Konvenciju®'? i Revidiranom socijalnom poveljom. Komitet je viemenom prosirio domasaj odredbi Povelje,
tako da se izvesna fundamentalna prava priznaju svim licima koja se nalaze na teritoriji drzave ugovornice,

uklju¢ujuéi i neregularne migrante.*

207 Lj. Kovacevié, op.cit., str.130.

208 Integrisani pristup pravima znaci da su socijalna prava posmatrana kao sustinski element odredenog dokumenta kojim se garantuju gradanska i politicka
prava, i kao takva $ti¢ena su EKLjP. Navedeno prema S. Toskovi¢ 2012, str. 29.

209 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢l. 4

210 C. N. v. the United Kingdom, 2012, Predstavka br. 30696/09, Presuda od 21. januara 2011. godine.

211 Republika Srbija je potvrdila Revidiranu evropsku socijalnu povelju 2009. godine. (Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 42/2009). Pre toga,
DrZzavna zajednica Srbija i Crna Gora, koja je 2003. godine primljena u ¢lanstvo Saveta Evrope kao 45. ¢lanica, prilikom prijema preuzela je obavezu da do
2005. godine ratifikuje Revidiranu evropsku socijalnu povelju. U meduvremenu Crna Gora je stekla nezavisnost (2007), da bi Republika Srbija kao sukcesor
DrZzavne zajednice SCG u Savetu Evrope ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu povelju 2009. godine.

212 Additional Protocol to the European Social Charter (European Treaty Series, No. 128); Protocol amending the European Social Charter (European Treaty
Series, No.142); Additional protocol to the European Charter Providing for a System of Collective Complaints European (European Treaty Series, No.158).

213 S. Toskovi¢ 2012, str. 32-33.
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Kao deo evropskog zakonodavstva za zastitu socijalnih prava migranata relevantna je Direktiva o
sankcijama za poslodavce (2009/52),?"* zabranjuje zaposljavanje nezakonitih migranata sa podruéja van EU,
i to kaznjavanjem poslodavca novéanim kaznama, a u teskim slucajevima, i krivi¢nim sankcijama. Ovom
direktivom se nastoji pruziti zastita i radnicima migrantima koji su u nezakonitom poloZaju.*"

2.3 Zakljucak

Na osnovu izlozenih ¢injenica tokom rada moze se zaklju¢iti da ilegalni migranti zaista predstavljaju
posebno osetljivu kategoriju radnika s obzirom na to da se samo jednim zakonom u Republici Srbiji,
Zakonom o upravljanju migracijama eksplicitno prepoznaju ilegalni migranti, dok se u Zakonu o strancima
i Zakonu o zaposljavanju stranaca govori samo o na¢inu postupanja sa tim licima, odnosno sankcionisanje
poslodavaca koji zaposljavaju ilegalne migrante. S obzirom na ovakvu situaciju misljenja smo da je neophodno
da odgovarajuéi nadlezni organi razmotre dono$enje mera za regularizaciju polozaja ilegalnih migranata i
da se uzdrze u meri u kojoj je to moguée od kriminalizovanja ilegalnih migracija. Takode, kao jedna od
preporuka nadleznim organima moze biti da se vodenje migracione politike i upravljanje migracijama treba
planirati, razvijati i uvrstiti u politi¢ke prioritete, posebno u odnosu na ilegalne migrante, odnosno migrante
koji se nalaze u iregularnoj situaciji, koja su sada u pravnom vakumu bez pristupa osnovnim eckonomskim,
socijalnim i kulturnim ljudskim pravima. Pored ovih preporuka, kao jo§ jedna mera u nizu kojom se moze
poboljsati polozaj ilegalnih migranata je sugestija Ministarstvu rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih
pitanja da razmotri moguénost uklju¢ivanja drugih kategorija na trzi$te rada tokom boravka na teritoriji
Republike Srbije, kao i da se osigura da migranti, a naro¢ito ilegalni migranti, odnosno migranti koji se nalaze
u iregularnoj situaciji ne budu diskriminisani, uz vodenje ra¢una da mogu biti ogranic¢eni na neformalnu
ckonomiju, kao i na to da nacionalnim zakonodavstvom nisu prepoznati kao ranjive kategorije.

3. Lica upucena na rad u inostranstvo

Zakonom o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti*'¢

(u daljem tekstu: Zakon), ureduju se uslovi za upuéivanje zaposlenih od strane poslodavca sa teritorije Srbije
na privremeni rad, odnosno stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje za potrebe poslodavca u inostranstvu.
Zakon je stupio na snagu 13. novembra 2016. godine.

Danom pocetka primene zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti gradana Savezne Republike
Jugoslavije na radu u inostranstvu®"” kojim je do tada bila uredena oblast zastite zaposlenih na priviemenom
radu u inostranstvu. Cilj dono$enja novog Zakona bio je da se na adekvatan na¢in regulise polozaj zaposlenih,
da se na jedan sveobuhvatan nadin urede prava zaposlenih koji se upuéuju na privremeni rad u inostranstvo,
uslovi, sam postupak i obaveze poslodavca u vezi sa upuéivanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo,
kao i saradnja organa i organizacija koji obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa zatitom prava zaposlenih
na privremenom radu u inostranstvu, kao i nadzor nad njegovom primenom.

Pri tome, kao najve¢i nedostatak danasnjeg sistema jeste razjedinjenost i medusobna neuskladenost

214 Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 providing for minimum standard on sanctions and measures against
employers off illegally staying third-country nationals (Official Journal L 168, 30. June 2009, str. 24-32).

215 Prema Direktivi, pre zaposljavanja drzavljana treée zemlje poslodavci su duzni da provere da li je njegov ostanak odobren i da o tome obaveste odgovarajuce
nadlezno telo. Poslodavci koji mogu dokazati da su postovali ove propise i delovali u dobroj veri, nisu podlozni sankcijama. S obzirom da mnogi migranti u
nezakonitom poloZaju rade u privatnom sektoru, Direktiva se takode odnosi i na ove poslodavce. Poslodavci koji nisu sproveli takve provere, a utvrdi se da su
zaposljavali ilegalne migrante, tj. da su izvrsili nezakonito zaposljavanje, mogu biti nov¢ano kaznjeni, uklju¢ujudi i troskove povratka drzavljana treé¢ih zemalja
koji su imali nezakonit boravak u njihove zemlje porekla. Takode, takvi poslodavci duzni su platiti neispladene zarade, poreze, kao i doprinose za socijalnu
zadtitu. Poslodavci su podlozni i krivi¢nim sankcijama, kao $to su, u najtezim slucajevima prekrsaji, nezakonito zaposljavanje dece ili zaposljavanje velikog
broja migranata u nezakonitom poloZaju. Direktiva $titi migrante i tako $to osigurava primanje svih neispla¢enih radnih naknada od poslodavca te im tako
omoguduje pristup podrici od trecih strana, poput sindikata ili nevladinih organizacija. Nav. prema Osnovi upravljanja migracijama u Srbiji, str. 7.

216 Zakonom o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/15.

217 Zakon o zastiti gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu, SI. List SR], br. 24/98, SI. glasnik RS, br.101/05-dr. zakon i 36/09-dr. zakon.
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zakonske materije, zakonsko neprepoznavanje i neregulisanje odredenih posebnih oblika upuéivanja, kao i
nedovoljna zastita pojedinih kategorija zaposlenih (maloletna lica) i sprovodenje zastite zaposlenih uopste.

U smislu ovog Zakona, poslodavac je pravno i fizi¢ko lice koje je upisano u registar kod nadleznog
organa, a zaposleni je fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca. Pod terminom upudivanje,
podrazumeva se privremeni rad u inostranstvu.*'®

Zakonom se u ¢lanu 3. propisuje da poslodavac moze uputiti zaposlene na privremeni rad u
inostranstvo u okviru:

- Rada u okviru izvodenja investicionih i drugih radova i pruzanja usluga, na osnovu ugovora o
poslovnoj saradnji, odnosno drugog odgovarajuéeg osnova;

- Rada ili stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja za potrebe poslodavea u poslovnim jedinicama
poslodavca u inostranstvu, na osnovu akta o upudivanju ili drugog odgovaraju¢eg osnova;

- Radailistru¢nogosposobljavanjaiusavr$avanjaza potrebe poslodavea u okviru medukompanijskog
kretanja po osnovu pozitivnog pisma, politike medukompanijskog kretanja ili drugog
odgovaraju¢eg osnova.

Posebna zastita pruza se maloletnim licima, time $to se ¢lanom 6. Zakona zabranjuje upudivanje
zaposlenih mladih od 18 godina, osim kada je zakonom drugacije odredeno, a zabranjeno je i da poslodavac
ugovorom zaklju¢enim sa stranim licem predvidi ustupanje zaposlenih tom ili nekom drugom stranom licu.

Izuzeci od primene Zakona odnose se na slu¢ajeve upudivanja zaposlenog na sluzbeni put (pod
uslovom da period boravka u inostranstvu ne prelazi 30 dana u kontinuitetu, odnosno 90 dana ukupno sa
prekidima u toku kalendarske godine), kao i na poslodavce koji upuéuju zaposlenog na privremeni rad u
inostranstvo u skladu sa posebnim propisima, kao i na one poslodavce koji upuéuju zaposlene na privremeni
rad u zemlje ¢lanice Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora od dana sticanja punopravnog ¢lanstva

Republike Srbije u Evropskoj uniji.*”?

Analizirajuéi odredbe ovog Zakona, izvodi se zaklju¢ak da, jedan od ¢lanova koji daje prostor za
odredene zloupotrebe jeste i ¢lan 8. Zakona kojim je propisano da poslodavac na privremeni rad u inostranstvo
mozZe uputiti samo zaposlene na neodredeno vreme, a izuzetno i zaposlenog na odredeno vreme, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad, s tim $to se vreme provedeno na priviemenom radu u inostranstvu ne rauna
u zakonsko ogranicenje trajanja radnog odnosa na odredeno vreme. Poslodavac moze zaposlenog da uputi na
privremeni rad u inostranstvo do 12 meseci, sa moguénosti produZenja.

Naime, ono $to je potencijalna opasnost je ¢lan 8, stav 2. Zakona koji stavlja zaposlene na odredeno
vreme, a upucéene na privremeni rad u inostranstvo, u nepovoljniji polozaj u odnosu na radnike koji u istom
statusu rade u zemlji. U ovom delu Zakona navodi se da se vreme provedeno na radu u inostranstvu ne ra¢una
u ukupan rok koji zaposleni moze da provede u statusu na odredeno vreme. Ono §to se izvodi kao zaklju¢ak
jeste da bi poslodavac radnika mogao da zaposli na odredeno, onda ga posalje u inostranstvo da radi, pa ga
vrati u zemlju, $to bi zaposlenog dovelo u situaciju da provede na primer 6 — 7 godina u statusu na odredeno,
$to je suprotno Zakonu o radu®*.

Ono $to se zahteva kao conditio sine qua non kako bi zaposleni bio upuéen na privremeni rad u
inostranstvo, jeste njegova pisana saglasnost, a izuzetno je moguce bez njegove prcthodne pisane saglasnosti
ako je ugovorom o radu predvidena moguénost upudivanja na privremeni rad u inostranstvo, tj. kada se
zaposleni potpisivanjem ugovora o radu saglasio i da ga poslodavac moZe uputiti u inostranstvo.(¢lan 9.
Zakona).

218 Zakon o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, ¢l. 2. stav 1. tacka 1).
219 Ibid., &l 4.
220 Zakon o radu, ¢l. 37. st. 2.
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Zaposleni ima pravo da odbije upudivanje u opravdanim uslovima, kao $to su: trudnoda, za vreme
rada sa polovinom punog radnog vremena zbog posebne nege deteta u skladu sa Zakonom kojim se ureduje
rad; do isteka tri godine Zivota deteta; ako je zaposleni samohrani roditelj do 15 godine Zivota deteta; ako
nije proteklo tri meseca od povratka sa rada u inostranstvu koje je trajalo najmanje 11 meseci neprekidno; u
drugim slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu. Poslodavac moze prihvatiti i
druge razloge koji opravdavaju odbijanje zaposlenog da bude upuéen na rad u inostranstvo.”*!

U pogledu uslova pod kojima zaposleni ima pravo na povratak u zemlju pre isteka roka na koji
je upucen, o trosku poslodavca, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu,
mogu da se utvrde slucajevi pod kojima zaposleni ima pravo na povratak u zemlju pre roka na koji je upuéen,
o trosku poslodavca.

U pogledu upuéivanja zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo, poslodavac ima sledeée obaveze/
duznosti:
- da pre upudivanja na privremeni rad u inostranstvo sa zaposlenim zaklju¢i aneks ugovora sa svim
obaveznim elementima propisanim ¢lanom 11. Zakona;
- da za zaposlenog upuéenog na privremeni rad u inostranstvo izvr$i promenu osnova osiguranja u
jedinstvenoj bazi Centralnog registra obaveznogsocijalnog osiguranja, u skladu sa propisima kojima
se ureduje podnosenje jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje (¢lan 12. Zakona).

Poslodavac koji upuduje zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo obezbeduje zdravstveno,
penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se
ureduju ovi vidovi osiguranja, odnosno kada poslodavac privremeno upuéuje zaposlenog u drzavu sa kojom je
zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju u skladu sa tim ugovorom (¢lan 14. Zakona).

Obaveze poslodavca sastoje se iz duznosti da o svom trosku organizuje i pripremu zaposlenog za
upudivanje koje obuhvataju duznost da informise zaposlenog o uslovima Zivota u drzavi i mestu u koje se
zaposleni upucuje, da obezbedi potrebne zdravstvene preglede i preventivne zdravstvene mere, da obezbedi
prevoz do mestarada u inostranstvu i povratak u Republiku Srbiju, da obezbedi ishodovanje radno-boravisnih
dozvola, $to se propisuje ¢lanom 18. Zakona.

Primena ovogzakona trebalo bi da pruzi pravnu sigurnost radnicima koji se upu¢uju na privremeni rad
u inostranstvo, dok su sa druge strane, lo$ poloZaj radnika koji se upu¢uju u inostranstvo govori da ova materija
nije dovoljno precizirana Zakonom, da su mnoge odredbe nedore¢ene i da ima mnogo prostora za zloupotrebu.

Analiziraju¢i Zakon, zaklju¢uje se da je u praksi sasvim mogucéa situacija da poslodavac uputi
zaposlenog na rad u inostranstvo, i to ve¢ sledeé¢eg dana nakon $to stupi na rad, jer Zakon u tom smislu ne
pruza radniku odgovarajucu zastitu.

Takode, Zakon ne propisuje uslove koje svaka firma mora da ispunjava ako $alje svoje zaposlene
u inostranstvo, za razliku od hrvatskog Zakona o priviemenom zaposljavanju u inostranstvu, koji sadrzi
uslove za sprecavanje zloupotrebe, pa je kao jedan od uslova koji firma u Hrvatskoj mora da ispunjava, taj da
je potrebno da bar 25% radnika firme radi u Hrvatskoj, ne ra¢unajué¢i administrativne radnike. Medutim,
mozda bi reforma Zakona trebalo i da ide u pravcu propisivanja odredenog novéanog kapitala kao uslova za
registrovanje firme, jer na ovaj na¢in sasvim je moguée da neko registruje firmu sa npr. 2000 RSD pocetnog
kapitala, poslodavci vrse zloupotrebe, pa tako $alju svoje radnike da izvedu radove van zemlje ili da se obue,
odnosno iznajmljuju ih drugim kompanijama u inostranstvu i zaraduju od njihovog rada iako za to nemaju
dozvolu. ***

221 Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, ¢lan 9.
222 Iznajmljivanje radnika u Slovackoj uz pomol rupe u zakonu', htep://radnik.rs/2017/11/iznajmljivanje-radnika-u-slovackoj-uz-pomoc-rupe-u-zakonu/ ,
7.maj 2018.
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4. Lica ugrozena rizikom od siromastva

Ono $to uti¢e na polozaj ovih lica jeste odnos njihovog socijalnog statusa i uslova rada. U uslovima
velike ponude i male potraznje na trzi$tu rada, lica ugrozena rizikom od siromastva prinudena su da prihvate
sve uslove rada koje poslodavac nudji, ne bi li zaradom obezbedila sredstva za egzistenciju. Najée$cée se radno
angazuju bez ugovora o radu, rade¢i ,,na crno®, ¢ime dodatno postaju pravno nevidljiva. Kako su ponuda i
traznja na trzi$tu rada u jasno izrazenoj nesrazmeri, poslodavci koriste tezak socijalno-ckonomski polozaj
zaposlenih da bi im nametnuli uslove rada koji su nesrazmerno lo$i u odnosu na posao koji obavljaju, a ¢esto i
ispod zakonskog minimuma, znaju¢i da zaposleni neée odbiti jer im je posao preko potreban.

Prema podacima Poverenice za zastitu ravnopravnosti iz 2016. Godine,*”42% stanovnika Srbije
izlozenoje riziku od siromastva, uz ukazivanje nauzro¢nu vezu izmedu siromastvaidiskriminacije. Poverenica
je stava da upravo diskriminisane grupe lica su podloznije riziku od siroma$tva zbog svog statusa. Na taj na¢in
posmatrano, siroma$tvo predstavlja sintezu diskriminatorskog stava prema razli¢itostima, nemoguénost
zapo$ljavanja i iskljuc¢enost ovih lica iz sistema drZave.

Kako je jedan od uslova u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i socijalno uklju¢ivanje, bitno je
ukazati na postojanje izvestaja ,Praéenje drustvene ukljuenosti u Srbiji“*** i formiranje Tima za socijalnu

uklju¢ivanje i smanjenje siromastva.

Prema poslednjim podacima Republitkog zavoda za statistiku,*” stopa nezaposlenosti radno

sposobnih od 15-64. godine za teritoriju Republike Srbije iznosi 14,7%, dok je stopa rizika od siromastva
po podacima iz 2015. godine ¢ak 25,4%. S obzirom na navedene zvani¢ne podatke i veliku konkurenciju na
trzi$tu rada, ne ¢udi zasto lica ugrozena rizikom od siromastva pristaju da rade na sve uslove koje postavi
poslodavac. U tom smeru bi trebalo da se kre¢e radnopravna proaktiva, u vidu donosenja zakonskih propisa,
koji bi spre¢ili poslodavca da zloupotrebljava svoja prava, nudeéi uslove rada koji nisu u skladu sa zakonom,
a koje lica ugrozena rizikom od siromastva zbog svog socijalnog statusa ne mogu da odbiju. Smatramo da bi
obrazovanje drzavnog organa ili agencije ¢iji bi ¢lanovi u dovoljnom broju kontrolisali na terenu uslove rada
kod poslodavca i prisustvovali razgovorima za posao, moglo da doprinese smanjenju diskriminacije, ujedno i
socijalne isklju¢enosti, kao i postovanje propisa od strane poslodavca.

Ono $to bi takode uticalo na poloZaj lica ugrozenih rizikom od siromastva jeste promena na
trziStu rada kroz povecanja radnih mesta, kada bi bila pove¢ana traznja za radnom snagom, koja se moze
promeniti samo kroz adekvatne drzavne politike. Ako uzmemo u obzir da su rizikom od siromastva ¢esto
izlozeni i stari, koji Zive u viSe¢lanim porodicama koje izdrZavaju penzijom, ostaje otvoreno pitanje drzavne
politike smanjenja plata i penzija od 2013. godine. Iako drzava pravi prve korake na putu resavanja socijalne
isklju¢enosti, potrebno je preduzeti konkretne mere kroz zakonske norme, koje bi ovu kategoriju u¢inila
pravno vidljivom, kako bi im se obezbedio isti polozaj sa ostalim zaposlenima i time sprecila diskriminacija.
Dobar primer predstavlja Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji predvida vracanje dela
placenih doprinosa za poslodavca koji zaposljava lica iz kategorija teze zaposljivih lica, kao na primer lica sa
invaliditetom ili lica koja su dugoro¢no nezaposlena?*. Ovakva politika podsticaja bi dovela do smanjenja
nezaposlenosti, pove¢anja mese¢nih prihoda po ¢lanu domaéinstva. smanjenja diskriminacije teze zaposljivih
grupa, a time povecavala socijalnu isklju¢enost.

223 Redovni godisnji izvestaj poverenika za zaStitu ravnopravnosti za 2017. godinu, hztp://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/ , 06.05.2018. godine.

224 Praéenje socijalne ukljutenosti u  Srbiji, hups://www.minrzs.gov.rs/files/doc/porodica/strategije/Pracenje-stanja-socijalne-iskljucenosti-Avg-2012.pdf
,06.05.2018. godine.

225 Podaci Republitkog zavoda za statistiku o socijalnoj uklju¢enosti, heep://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/ Public/PageView.aspx pKey=2 ,06.05.2018.godine.

226 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 — dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din.
izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017 1 7/2018 - uskladeni din. izn., ¢l. 45b. i 45g.



