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lateralni sporazumi automatski primenljivi nakon ratifikacije ili stupanja na sna-
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konodavstvo EU i odluke Evropskog suda pravde. Dakle, Svajcarska se obavezala

da usvoji zakonodavstvo Unije, ali samo u onoj verziji koja je postojala u vreme
zakljucenja sporazuma. Zbog toga se ovi sporazumi nazivaju “stati¢nim” spora-
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sporazumi zakljuceni, Svaj .

razumi o liberalizaciji ima'E st ze od principa jednakosti ugovornih strana. Spo-
sti; u slucaju da se zakonodgivstvngaI;]-)a-we.mo komponentu okrenutu buducno-
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PERPEKTIVE $VAJCARSKE EV ROPSKE POLITIKE
~ NASTAVAK PRIMENE BILATERALNOG SEKTORSKOG PRISTUPA?

ke politike iz septembra 2010. godine,"”

U izvestaju o oceni §vajcarske evIops
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§lienja da je potrebno da se usvojl novi pristup u"od.nos.u EQ - SVa]vC'al'S‘ka.. U F.Om
smislu neophodno je da se pojasni koje inst_ituc.!]e 1m:%J1,1 k.OJ'a OVI?SC-EH_]a 11 koji se
postupci primenjuju. Posebno jé znacajno Pltaﬂ_]E, dalice i I\akcolS\.fajcars a usva-
jati nove zakone i pravo EU u oblastima koje su uredf?ne‘bllatiera n(;m Sp,orgﬁl?l_
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bile zadovoljne obe stranc. Posebno §u analizirana pitanja t ve
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prednosti bilateralnih sporazum
a kom enzovati v v
nosenja odluka.!® penzovati nedostatak uces¢a u procesu do-

Pozicije Evropske unije

Samo nekolik . .
svoje zakljucke o ozniz?,i an?:;:dzv%% 1?v§;t;§ Svajcarske, Savet EU izneo je
i Islanda).?’ Savet EU pohvalio je dalje intezivi Z.emalja (Svajcarske, Norveske
izrazio ocekivanj : b e L odnosa sa tim zemalj i
Hie pisden 8 ;Jj)f; rtfol;zzztrglz]tlvm dijalog sa Svajcarskom o proéirelrgiljsjiii_l
% Svafoarslas, Savet J8 Od‘-{uk ruge strane, kritikovana je kompleksnost rada
sa, posto sistem koji se l;ime _ 5.10 da neldostaje neophodna uniformnost propi-
EU, ukljucujudi i sudskll: raknjuJe kada je re¢ o usvajanju novog zakonodavstva
Sljenju Saveta, ovakva sitlfaci'asu Eé\l"l‘opskog suda pravde, nije adekvatan. Po mi-
opreratere, i na posletku, ali :]e e ka .Pravnoj nesigurnosti za vlasti, trgivinske
je takode primetio da se’ ojedi fljmanje vazno, za gradane kao Pojed’ince Savet
carska naknadno donela gdjredl AL Sporazumi. ne pr imenjuju uniformno i d;I Svaj-
slobodnom kretanju ljudi. O o e oneLigjisn nepomirljivi sa Spor om 0

judl. Osim toga, prema misljenju Saveta, naj}‘ireéiaz;:;ov za

unapredenje bilateralni i G
predenje aln.lh od_nosa izmedu Svajcarske i E
no postovanje suvereniteta Svajcarske 2! U predstavlja neogranice-

Predloz Senj
zena resenja za nastavak bilateralnih o
1izmesu Svajcarske i EU o

19
A. Kellerhals, T. Baumgartner, str. 28 283

20 Council of the EU,
, Council co .
neral Affairs Council meetin nclusions on EU i
g of 14. relatio : ;
pressdata/EN/foraff/11 8458.Pdff22 (;ff 22(?1?’ httP?//wwmconsiliu’:; ::th B comipigs 306050 GE/
» <2.04.2015, -europa.eu/uedocs/cms_data/docs

21
A Kellerhals, T. Baumgartner, str, 283
»Str. 283-284,
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vet izneo je predlog o tome na koji nacin neka pitanja na koja je ukazala EU mogu

da se rege, Centralne teme bile su:*?
— Harmonizacija zakona: Kojim postupkom se moO

tj, kako ¢e se sporazumi uskladivati sa razvojem prava EFI? . .
— Monitoring: Kako ce biti osigurana korektna primena bilateralnih spora-

zuma?

- Tumacenje: Kako ¢e biti 0
sporazuma?

- Resavanje sporova :
sporova izmedu Svajcarske 1
Tamedu Svajearske BUE ¢ 3. godine redloZili tri mo-

Pregovaraci Svajcarske I EU su, .Pocletkorlr? 201 ; r;znuta’ppitanja_%
e e SPOTaZU"; k9i;?;”rigaup§§z)ﬁ?éa tela Evropskog ekonom-

Prva opcija odnosi s€ nd “oslan] POSP il delimiéno
skog prostorg (}Jiuropean Economic Area), 0 ko;ln;;zl SI\‘T?J;::T;;, o
Slanstva o Thbunale BFLAL Wagoit W eu ® blas'ti koje 511 izmedu Svajcarske
mogu koristiti na podeljenim osnovama 2a 0ne © je st

ii ij met kOHtra-

gu usvajati novi zakoni,

bezbedeno ujednaceno tumacenje bilateralnih
i primenjivati prilikom resavanja

Koji ce se postupc i pri ke
rava ¢e odlucivati u slu¢aju spora

EU, i koji sud ili up

. uénos dnacionalni (supranaaonal-
t je mos ie, nejasno je do koje mere

verznih rasprava. Federalni save 5l
' : odnu. Dalje, !
A olvalifits? o nepogs druge strané kao pogodnost, 1sta-

' ije sedeti u odgovarajucim te-

, v g i pristu
¢e ostale drzave EFTA podrzan OYE_U er tet
knuto je da ¢e prema ovom scenarjih

lima za donosenje odluka. il v i
Kao druga opcija, sugerl da se primenjuje nePOSTe no

: ‘nos : i tolerisao
ring sprovodenja. Ipak, ova mOgUC? 40§10 Evropski sud pravde ne};ljT toleri
nakon njenog eventualnog us¥ isuj Juce PRy i
1su u i¢i-
dodatne institucije koje bi mogle da Eﬁppug edunarodno(;g prlatv"a Sad d;zbr;z;;:, -
. s i e na klas &..:arski federain su .
Treca opcija 0dnost ; va, Svajear bi bio sli¢an

k
ta : ; « i1 konkreti! . Postupa .
mehanizma: u slucajt Log suda Je, BO" far EU. Na taj na-

.o EyIOPSKOS y
da dobije savetodavno mier ju rethodnog P'tanja) ni sud bi formal-
tenje pitanja u

prethodnom postupku . cuie tumac
CIn, ne bi bilo potrebe da E nJl<:etnOg slu¢aja. Ovde
no ostao sud poslednje instance a nezd eou JJucaju neslaganja pi-
vezi sa bilateralnim sporaZt ™ = ovodi dO mgagdi'(farska bi imala moguénost
ulogu imaju Za}'edniéki ki, 5V

odborl; Oavde Teoretskb
tanje postavlja Evropskom sudu P¥

22 Ibid, str. 285.
23 Ipid, str. 285-287.

icka tela za zakonodavstvo i monito-
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da ne sledi
ovu odluku. I s
razuma, Evropska unija 1;131{: to bi bilo riziéno posto, u sklad
o7 ’ M
razum. U oba slucaja, tumac g _Suspendovati i kasnije u potpu sa OAdredbama spo-
rektno primenyji enje prava EU bilo bi fpnGsE. kit spos
jivo. bi obavezujuce za strane, ali ne d
i i e, ali ne di-
orima sa EU, Svaj
" , Sva
svega zato §to ona moze da funkjéars}fa se zalagala i zalaze se za treé ii
ne sudije ne mogu da donositi cioni$e bez uspostavljanja ) t‘rch opciju, pre
iti presude koje bi bile Obavej Tlowh institucija i stra-
zujuce za Svajcar
sku.

Obustavljanj
lianje pregovora o nastavku bilateral ]
izmedu Svajcarske i EU repe

U aprilu 2013 i

odobri Pregovara(”:ki i?iige’ Komitet stalnih predstavnik
medu Svajcarske i EU. M ac; #a nastupajuce Pregovor: oo Sa.veta EU trebalo je da
koga bi funkcionisali i-poset utlm’ pregovori o okvirnoo otviEION spgrezIil 1
kao $to su mehanizam za rc:vec1 1 I?Uduéi sektorskim s . Spora-zumu, By osnaul
dun.]au odrZanog u Svajcarsk S.avanJe konflikata, sus ep((i) raZUI.HL e g
dani Svacarske podrsali ini 0] u fettruaru 2014, gOdP; nn ovani su nakon referen-
fium, se odnosio na Ograrlié:lja.t wu .‘Protiv masovnih e-.Na r.t?ferendumu 5 gt
ima potpisan Sporazum o sler];;]e migracija iz zemalija ?]graq}a”-z“ Inace, referen-
obodnom kretanjy lju dji Oifji,rza kojima je Svajcarska
. sporazumom predvi-

nose preostalih §
est sporazumg j
ma iz Pak
eta bilate :
ralnih s
porazuma I (k s
ome pripa

ma kao $to i
su npr. istrazi u ljudj
. istrazivanie j i). Re¢ije o
i €o
) ObraZDVanje_ Dajkle ézulzetno znacajnim oblasti-
vige ne ucestvujé

Erasmuys) i
1 pro 1 ‘
sramima istrazivanja (Horizon 2020),

24 3 i¢
-J. Ceranié, str, 150-15;
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no kretanje istrazivaca i studenata.®® Kada je rec o
doslo do saradnje izmedu Svajcarske i
npr. Sporazum 0 elektri¢noj energi-
ma o slobodnom kretanju ljudi iz-
drzave ¢lanice EU) je na eka-

jer oni podrazumevaju slobod
nekim novim oblastima, u kojima jo§ nije
.F.JU, saradnja je na cekanju. U tu grupu spada
JI:EI;I;ASC:H itc.l.. IsFo tako, potpisivanje Sporazu

rajcarske i Hrvatske (kao dvadeset osme

njU.36
ZNACAJ MOGUCNOSTI PRILAGODAVANJA ZAKONODAVSTVA EU
LOKLNOM KONTEKSTU
a vrii se veliki pritisak na povecanje zakono-

laze u procesu pridruiivanja i pristupanja
brojem usvojenih zakona i us-

. Procesom evropskih integracij
a . i : .
vne aktivnosti u zemljama koje s 1

EU. Ovakav kontinuirani pritisak rezultira velikim
postavljanjem institucionalnih struktura bez prethodne detaljne provere kvalite-

ta usvojenih javnih politika i njihove prilagodenosti lokalnom kontekstu.?” Upra-
Vo pitanje (ne)prilagodenosti Jokalnom kontekstu predstavlja jedan od najvecih
problema za zemlje koje ¢ nalaze u procesd pristupanja EU. S obzirom na oba-

veznost prihvatanja pravnih tekovima EU U potpunosti, zemlje kandidati nemaju
dovoljno manevarskog prostora kako bi na adekvatan nacin reélile ov.aj problem.

Osim toga, propisi s€ testo donose PO hitnom po§tupku 1.I'Jez javne raspra-

ve, neretko i samo pod jzgovorom vaznos e integracije. I S‘am%-Evrop-

ska komisija je ponekad indirektno ohrabrivala ovakav pristup, koriste¢i meto-

. qapretka, koja sé zasniva na oceni

du tzv. ¢ekiranja (check-box appronch) pri ocent napretka, KO : a ocen
nalno uspostavljenih institucija.2® Konacno, veliki broj
e me-

broj .
roja donetih zakona i forr e il
zakona koji se donose kako bi pratili tempo eyropskih mt.e_gracqe‘t Eesto se me
1 tek kada s¢ krene u njihovu implementaci-
Ktoru, tako i u svim

e zbog nedostataka koji s¢ uocavaj
Ju, §to dovodi do pravine nesigur

d i
rugim porama drustva.?
ion \rote”, J’[l‘an‘

-
: 5-533 et
ifikuje tzv.
26 rusmicarsk . dno krecu u okviru Sen-
Nakon referenduma, gvajcarsie - da se globodno kré

teralni sporazum, na osnovit k8% brvatski 0878 0 fine, Svajearsks viada s
genske zone nakon ulaska Hrvatske U ujuly 2011::' g[i, sa d'rugim gradanima EU.
obecala da ¢e se sa Hrvatima postupati na isti 0@ a
ﬂniés

str. 304

// \ww.euractiv. com/global-euro-

25 « s ” . r for ir a
Switzerland gets first peni-lt:fgw 548, 25.04.2015- ) .
jgra-t Hrvatski protokol uz bila-

Pe/switzerland-gets-penalty-int
amo je neformalno

27 A. Rabrenovié, J. Cer
Agenda : the

28 Ihid,

Fu 29 K, Nikolaidis, R. K
ndamental Dilemma, SIGMA pa

o5 Rule of Law’ and Enlargement

o 2012, str- 17-

. pimg Bl
Jeinfelds Refgrr;f;iﬂg 5CD publishing,
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Dakle, jedan od najve¢i
R - unggelcllh Prob.lema sa kojim se suocavaj .
communautire (pravnih tekovl:,)ravo je obaveza preuziman'zvaju drzave koje pre-
davanja lokalnom kontekstu Il?a E}J), najcescée bez mo guéJ tP O,Fpunosti acquis
u Evropsku uniju, acquis ¢ - Kao “opsti kriterijum inte H(-).st”l njihovog prilago-
politickih principa i sudsk ommunautaire upucuje na z‘iraClJa, odnosno prijema
potpunosti i od poéetka rfaidlu%e koje nove drzave 51;1 CIPHsE pravnih pravila,
.TO prakti¢no znaci da po,'am > St.o Postanu punoprav o mf)raj u da prihvate u
i politicku supstancu ili C{im ac?ms communautaire ob nhe clanice Evropske unije.

17 poliij fanalafera refe pridruivania i lans e praynu, skonatisi

zenja reenja za preVaZilazeznswa u Evropskoj uniji.*

veze preuzimanj
anja u pot '
unosti : € ji
punosti acquis communauﬁi problema koji se ti¢e oba-
e s¥ _wor
» NajCesce bez mogucnosti

prilagodavanja |
okalnom k
== ontek
pekat $va i stu, veoma j im
jearskih bilateralnih sporazum aJe zanimljivo razmotriti
4 Sl i “stati¢ni” as-
i,

VA

je zakonodavstv
_ o uskladi sa
. r i
je postojala na dan pOtpiSivf 'aVHIm tekovinama EU, alj
, a
. nja sporazuma. Sto se ti¢ I samo u onoj verziji koja
€ razvoja i
pravnih tekovina

porazu
EU i sv;-ne’ uspostavljeni su tzv. Za-
jcarske koji odlu¢uju o tome

Ugovora iz Lj

irl(g)m,otr;l ;Iz] Lvl_sabona odluke u pojedi-

e aci da, iako se pojedine dr-

et S i glasale protiv njih, one st
3jcarske veoma je povoljan jer

skog pravnog si i
g sistema, te da li e ga pri ki akt u sklady s
ga prihvatiti ili ne a osobenostima Svajcar-

Naravn
(6]
s et 3 » ugovorne strane, uprk
, imaju interes da im zakonod 08 zadrZavanj
avstva b
ud

Za n 7 8] ’

> U SVOji
m
presudama, zakone EU tumaci

Kragujevac, 2012, str. 467.
31
A. Kellerhals, T
» I. Baumgart
ner, str. 274
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konodavstv: i R L
Cini tek nak‘;fi)[)il;ﬁ:-waﬁ fgka DEJEESLE usvaje} novo zakonodavstvo EU, ali to
tradichorosab p ' 1 uvs .d enost novih propisa EU sa $vajcarskom parvnom
BiiEntonn: bila} ﬁ:s?tlma sva;carsk(zg pravnog sisterna. Naime, “stati¢nom” kom-
sha 1 Sl der-a nih sporftzuma, Sva'Jcarska je sebi osigurala manevarski pro-
e slu da ima moguénost da prilagodi sakonodavstvo EU lokalnom kon-
i re;zsjkele[;lr;él jebt? J;dnom veox?la mudrom iv klor%snom re§enju. Ovakvo ili sli¢-
nadinig Bl glo bi da bude od izutenog Znact? | Scbij i uopite zemlje Za-
S mcSl i;na, posebno .mla']u'c.l na umu njlhovu. 'S-pea.ﬂénu pravnu tradiciju i
o7 c’ de e. Naravno, imajucl na u_m? sve raz.hcntostl u polozaju Srbije i ze-
dely e P: I?.og Qélk:um u 0dI_‘10VSU I'la Svajcarsku, i beiz z.agovaranja ovakvog mo-
ct da gracija, Cl.l!.rflzmatra.n]e' sva;cz}rskog m.odela bio je dz-a se ukaze na Cinjen-

postoje razliciti modaliteti ucesca na Jedmstvenorn tryistu EU i da clanstvo

nije jedina opcija.
ZAKL]UCAK

kljucne Karakteristike svajcarskih bilateralnih sporazuma
ktorski sporazumi predstavljaju originalni
umi su & tokom dve decenije vazenja, po-
koj omoguci pristup jedinstvenom
re i EU “zamrznut’ ocekuje se
¢ih problema. Osnovni ra-
eki apstraktni, ideali-
etih godina 20. veka,

. EUUzimvajuéi u obzir _
_ . moze se zakljuciti da brojni s€
Lntegracioni eksperiment.32 Ovi sporaz

azali kao veoma efikasan naci da se Svajars

trv is . & .
zitu EU. Jako je trenutn© odnos izmedu Svajcars
revazilazenje postoje

jla ¢e se-uskoro nadi refenje 28 PR _ .
_ng za normalizaciju odnosa iz ke i EU njen
sticki cilj, ve¢ neposredni interesi samih gradand Jos pedesetil
definisano je da je cilj evropskih integracija ostavljanje jedinstvenog trzidta.

snii stavljanju federacije dria-

Na v s 3
kon vige decenija «utanja’ (U™ i i
fokusiran na ovaj

v .
a nacija itd.), ¢ini se da j proces €V
i { proces pristupanja Republike Srbije

cilj.
trat1l
oStz P in na koji je vodila

U tom k . Jo poS
ontekstu bi trebalo P g

Gyai i model integracija! nac

i svojevrstan putokaz za

obzir ra-

Ev .
i ropskoj uniji. Osim t0g&
vodi pregovore sa EU predstavljaju dr.agoce . uzimajuci v
sve zemlje koje su u pro cest € skih integracljd
—
] for the Eastern P
S/events/mond

corqp - @ MO
ateralis™ a
1 1 J1.e u.au/event
rrers-such-a

artners such as Ukrai-
n 32 R Schwok, “EU - SWI¥ bi sh—eurapemr—mrd—eu-
« €, Moldova and Georgia’ http://arts online" 5‘ukrairre-mon’dova-and-ggorgm-
Chitre- ; y e ;i 1
i e“'SWISS-biIatemIism—a-madc’f-fm"ﬁ“ easte
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zli¢itost pre W
govaracklh poz' .. X
i icija Svaj .
giona Zapadnog Balkana ja Svajcarske i Republike Sbije i uops

Sve u svem . opste zemalja iz
. u, za Republik . re-

formi. A da li ¢e i kada Pgst ) u Sf.blju veoma je znacajno d
postoje alternativna resenj E.ltl glanice EU, & s da 'eJmO a nastavi proces re-
a 5 L ad
stevnom trzistu EU, §to i i tl za samo ¢lanstvo, koja é - anje vazno. Osim toga,
2 ste osnovni cil ? Oguéava' . .
ll] evro -1 ju pristup edin-
psklh lntegr s J n
acija.
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DEJAN SUPUT

RAVNOG POLOZAJA

OST STATUSNOP
UBLICI SRBIJI

NEUJEDNACEN
RNIH TELA U REP

REGULATO

yvoD
e u okviru sistema drzavnih

10j regulatomih tel

ije nastao jé 2005. 1 2006. godine. Njihov nasatanak posle-
h vlada das barem PO institucionalnim formama,
istemu javne u kakav postoji u drzavama ¢lanica-
na taj nacin ispuné jedan od preduslova za stupanje u
oz JesetogodiSnjt prak gulatorni
isa koji preduju

Najvedi b a koja postoje i rad

z{f gana Republike Srb

L je teznje tadasnji

priblize organizacionom 3

i Evropske unije (EU) i
¢lanstvo EU. Medutim

publici Srbiji i kroz projne izme
pojaim niti pravni st-

e §to pré
prave

reci s ; :
E ecizno i ujednaceno® definisan

ova funkcionalna i finansijska samostalnos nezaVisnoss . e

¢ akcionerd KOJ ukovode tim telima. O Saroli-

i ojedinih zakona Cijim odrebama

nl .
kl status njihovih zaposlem ifu
osti zakonskih redenja tj. o nev a Jagenostl P o pisin
su osnovana pojed 1 4 tela, D4 olj
PO}edma regu atorn s . cenget 148~
tela, iz koje proizlazi i dilema © roju regulatorn! te : 015c1 jrt;lgm akOdJ.e
omunikacije,up R o . godi-
| omumkacqe,

r v
egulatorno telo nadlezn® za tele o
. : ic ci
?e imalo prvobitni naziv: Republl .a nuino )
J&, u viSe navrata, to telo menjalo ;e 1 trenutn®
sa sport Univerziteta ‘U
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ocent Fakultet?

Dr Dejan Suput, d






