JELENA CERANIC

PRAVNA PRIRODA EVROPSKE UNIJE
NA OSNOVU UGOVORA IZ LISABONA
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Od samog osnivanja Evropskih zajednica pa sve do danas, vodi se rasprava
0 pravnoj prirodi ovog specificnog oblika organizovanja drzava. “Pri tome opre-
deljenje za odredeni model povezanosti drsava ¢lanica Zajednice nije bilo rezul-
tat iskljucivo briZljive pravne analize sadrzine zakljucenih medunarodnih ugovo-
ra nego i politickih zelja ucesnika u toj raspravi.”!

Evropska unija predstavlja jedinstveni i u pravnoj istoriji do sada nepoznati
oblik povezivanja drzava. Stoga je njenu pravnu prirodu tesko definisati i svrsta-
ti je u neku od posto}‘ec’ih kategorija. Jedan deo doktrine smatra da ova specifi¢-
na forma organizovanja drzava c¢lanica, uprkos odredenim etatistickim odlikama,
ima pretezno karakteristike medunarodne organizacijez Poslednjih godina, sve je
Vvise pristalica tzv. srednjeg re§enja, na osnovu koga EU nije ni klasicna meduna-

rodna organizacija, ni dryava, ve¢ oscilira izmedu ove dve kategorije.® Zahvaljuju-

adnik Instituta za uporedno pravo, Beograd.
Zavod za udibenike, Beograd 2006, str. 72.
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¢i konceptu federacije, koji sintetizuje medudrzavne i integrativne karakteristike
u jednu atipi¢nu strukturu, moguce je donekle odrediti pravnu prirodu EUA

Radi sveobuhvatnije i jasnije analize pravne prirode EU, trebalo bi imati u
vidu sledece:

Prvo, kada se govori o pravnoj prirodi EU, profesori medunarodnog prava
suprotstavljaju pojmove medunarodne organizacije i drzave,” a profesori ustav-
nog prva pojmove konfederacije i federalne drzave.® Medutim, re¢ o termino-
loskoj razlici, u smislu da se svi argumenti za medunarodnu organizaciju mogu
primeniti i na konfederaciju i obratno. Potpuno ista situacija postoji i u slucaju
drzave i federalne drzave.

Drugo, ne moZe se govoriti o jednom i jedinstvenom modelu federalizma.
Oblici federacije se mogu klasifikovati prema razli¢itim kriterijumima, medu ko-
jima je i nacin nastanka. U teoriji ustavnog prava razlikuju se federacije nasta-
le metodom agregacije (as:sociation), sjedinjavanjem nekoliko nezavisnih drzava
u jednu federalnu (SAD, Svajcarska, Australija, Nemacka) i metodom devoluci-
je (dissolution), razjedinjavanjem jedne unitarne drzave, tj. cepanjem na nekoliko
drzavnih celina koje dobijaju svojstvo federalne jedinice (SSSR, Meksiko, Argenti-
na, Brazil). Dakle, moglo bi se re¢i da “federacija nastaje putem agregacije odozdo,
onda kada se federacija obrazuje od do tada posebnih drzavnopravnih subjeka-
ta, a pute'r'n devolucije odozgo, onda kada se dotada unitarna drzava preobrazava
u federaciju’” 7
i g e D o i ] e
ni model. Ukoliko se nova PC]ijaVa > prlm?nj l.lje, .odredem, unapred ustanO_V fh

posmatra iskljucivo kroz prizmu ve¢ postoject

fnodela, ne mozelsg dopfeu do sustine stvari i odrediti priroda novog entiteta. EU
je posteper}vc) evoluirala i transformisala se Vremenom u “neéto drugo’, §to ostaje
da se definise.® ,

bution 4 la théorie de la fédération d'Etats”
ollected Courses of th tional
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Pravna priroda EU bice ispitana na osnovu tri pretpost_avke: da je EU vise ?d
medunarodne organizacije, da je EU manje od drzave i da je EU 1 pola pu.ta iz
medu medunarodne organizacije i drzave, tj. da predstavlja federacqfi. Na kraju' ce,
analizom odredbi Ugovora iz Lisabona, biti razmotr'er-lo da.ll se O\Irn-n ugovorima
iskristalisala jedna forma federalizma, odnosno, u kojoj 1'11(31'1.1.31'8\"1'11 51stem. .EU’ z7a-
snovan na Osnivackim ugovorima, ozivljava koncept federacije drzava nacija.

EVROPSKA UNIJA JE VISE
OD MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

Evropske zajednice 1 Evropska unija su, kao i klasicne medunarodne orga-
vIo L.¢ B - i ) -
izacij : ktom medunarodnog prava koji su ratifikovale drzave ¢lani
o ate 3 drzave ¢lanice Zele da ona postoji.” U tom smislu, Nemacki
ce. EU postoji zato sto rza

tavni sud je, u jednoj presudi koja se tice Ugovora iz Mastrihta, rekao da su dr-
ustavni sud je,

» 10
¥ v g e i ra.
7ave Clanice “gospodari Ugovo

S obzirom na nacin nastanka, moglo bi se reéi da je %EU samo specifican

. s arodne organizacije Koji pociva na mec?ungxodnom ugovoru o
ik, SRR O ale ga i ratifikovale drzave clanice. Ipak, postoji vise
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11 B. Koguti¢, n. delo, str 75. rarakteristike, koje svedoce da je EU vise od medunarodne or-
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12 Osim ove Zetiri najvaznije ” alni clementi EU, pominju i: samovstalnosjt organa Evr?pske
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Stvaranje prava neposredno obavezujuceg
za organe drzava clanica

Prva i osnovna karakteristika EU, koja je razdvaja od medunarodnih orga-
nizacija, ogleda se u tome da su institucije EU ovlas¢ene da stvaraju pravo nepo-
sredno obavezujuce za organe drzava ¢lanica i da nadgledaju njegovo postovanje.

Sve institucije EU su ukljucene u postupak donosenja pravnih akata. Neka-
da je zakonodavna vlast bila u rukama Saveta, a Evropski parlament je imao samo
konsultativnu ulogu. Vremenom su rasla ovlai¢enja Parlamenta, da bi, Ugovorom
iz Lisabona, Parlament postao ravnopravni odluc¢ilac sa Savetom, a postupak 7a-
jednic¢kog odlucivanja Saveta i Parlamenta (postupak saodlucivanja) prerastao !
redovan zakonodavni postupak. Inace, u veéini oblasti koje su u nadleznosti EU
odluke se donose kvalifikovanom veéinom. Dakle, napusten je princip jednakosti
drzava ¢lanica, $to predstavlja osnovnu karakteristikuy medunarodnih Ol'ganizaci-

ja. Ugovorom iz Lisabona, povecan je broj oblasti u kojima se odluke donose kva-
lifikovanom vecinom.

Zasnovanost na sopstvenim pravnim principima

' E\.fropska unija pociva na sopstvenim Pravnim principima i raspolaze me
hamzrr.umav k-oji mogu naterati drzave &lanice da ih postuju. Medu principima
kz-ao najznacajniji izdvajaju se: pravna drzava, podela vlasti de.mokrati'a postova”
nje osnovnih ljudskih prava,!3 princip Suprematije prava ’EU,M naéeli) ,clirektnog

dejstva prava EU,'5 i dr. Ovi principj
 prav pi rezultat g ; PO
Stovanje ovih principa kontrolise Sud pravde ku 'SUdSke peeape

nicu zasnovanu na vladavini prava” fas 0Ji je definisao Uniju kao “Zajed-
» PO ugledu na izraz “Dr3 »
rzava prava’.

U'sposmvb'anje direktne pravne yeze
izmedu pojedincg i institucija EU

Uspostavljanje direktne prayne veze izmed
guce je zahvaljujudi nacelu direktnog dej "
videno Ugovorima, ve¢ je rezultat prak
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ostace zapamdena po proklamovanju nacela direktnog dejstva koje onlmguét.lje
pojedincima da se pozivaju na odredbe kom}mltarnog prava pred nacionalnim
sudovima. “Pod neposrednim ili direktnim dejstvom komunitarnog prava Podra-
redbi prava EU da neposredno stvaraju pra-

zumeva se sposobnost ili kapacitet od stva -
¥ pozivati pojedinci, bez upravnih ili sudskih

va i namecu obaveze na koje se mogu L .  ili su
organa.’'® Institucije EU usvajaju propise kt?p 11_naju fh-rekt‘no dE}st\.f(ii tJv. k9]11?1§)se
stvaraju prava i obaveze za pojedince_ (kao $to je sluc§) uksu'veren?] I;Za\f'l).. ° ;u
kle, zahvaljujuci nacelu direktnog dejstva, stvara se direktna pravna veza izr
po}e%i;é:i?ﬁi;ﬂi;i EU, u okviru me(.iunafodnih orvganiz:alicij.a sveo n_omtle sae
donose ad referendum, tj. pod uslovom C_i'd ih P”h‘iate drzave G aglc_i. Or»‘:;?li;%i:
u najvecem Broju slu¢ajeva, norme usvgene u okV}rubn1re :r;:roo.:ii ' © :) rizach
ja ne odnose se na pojedince (ne stvaraju se prava 10bavez Poj 5

drzave ¢lanice.

Raspolaganje veoma Sirokim ovlascenjima

oredenju sa ovlascenjima kojima raspolazu me-
nadleznosti EZ bilo ogranice-

viée ovlaicenja. Sledeci metodu

Ovlagéenja EU su §ira u'p s, polle
dunarodne organizacije. lako je, u poce 1 psve
no, drzave clanice, VISR 1/ llin }“)liceanoES{Jeje evoluirala od zajednickog trzista
Zana Moqea, e tehnil::::ll(iljll:lni(j)ir ‘i 11;1ut1‘a§njen1 trzistu (5et'i.ri slob'odt? kret.alt-
uglja i celika, Brema - dnu politiku i politiku konkurencije. Zat1vm. je .[.ija
nja) uz zajednicku poljoprivre im domenima (npr. zadtita Zivot-

) .1 nekomercijaln . .

i 2 osti u odredenim 1 ; rom iz Mastrihta
o ; adlem:lc? otrosaca i radnika, zdravstvo, lt.d')’ a Ui‘;O_‘T’E N,
ne sredine, zast;tag 2 ovlaséenja u oblasti pravde i unutra$njih poslova i spolj
1992. godine, odredelik

j0j iji § ka u Eéll‘ll d =
i ednjoj decenijt proslog veka, uv r
itike i zaj ic bednostl. U pOSl
politike i za)edmcke bez

i moneta (evro).

p B . e edmsl’vem‘- . i i i

zava ¢lanica EU, tlveden;lia Jobeleij a Evropske unije kao novog oblika intenzivne
Medutim, “ova va

Sirokim podrudjem delat-
iedni 5 isu originalna, uzeta sama za Sel.je' Sl-I:O ral\Jra stVai"a Dunav-
e IL]JI' dinjene nacije- Neposredao prm;en]'wsllig/EU kao naddrzav
. v 2 e v . a -

nl? st raspolalellD ; gog svetskog rata. (...) Ono sto 124va)
ska komisija od Dru

Udruzenje za evropsko pravo,

itucije 1 vropske unije,
16 R, Vukadinovi¢ Uvod w institucije ! pravo Evrop
6 R. Vukadi , | |
| i nac i imene. “Po direktnom
Kragujevac, 2012, str. 141- deistva treba razlikovati nacelo d1rel]§$f;-:1 f;udu o diioon
5 ; jrektnog dejs . nih normi prava : . ‘
17 0d nacelo dir B i iredbipravnih normi PTave B Ll e
e B el i pt a§nje oravne sisteme drzava
i 1é 8l
o (prlznate) e UI].}.,Z (R Vukadinovic, str 137)-
gislativnih ili upravnih viastt %
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ni oblik povezanosti njenih drzava ¢lanica od drugih medudrzavnih organizacija,

jeste ukupnost ovih nadnacionalnih obeleZja i njihova usmerenost ka odredenom
finalitetu”!?

EVROPSKA UNIJA JE MANJE OD DRZAVE

Budui da je utvrdeno da je EU prevazisla stadijum medunarodne organiza-

cije, ostaje da se ispita u kojoj meri se ova specifi¢na organizacija drzava priblizi-
la konceptu drzave.

« ¥ % .

Pod drzavom se, kao organizovanim drugtvom, podrazumeva zajednica
ljudi (narod) nastanjena na jednoj teritoriji (teritorija) i organizovana saglasno
jednom pravnom poretku koji ima karakter originarnosti (suverenosti, suveren¢

viastl).-Driava g, Calde, teritorijalna zajednica ljudi sa vrhovnom vlascu. Elemen-
ti po;n;a. drzave su: stanovniitvo il narod, zemljiste ili teritorija i vlast”!?
rimenom ove definicije na EU, jasno je da ona nema tri osnovna svojstva

koja karakteri$u dr7avu: vlastity teritoriju, vlastiti narod (stanovnistvo) i suvere-

fm’s't. Osim toga, EU nije samostalan akter na medunarodnoj sceni. Ipak, odlucu-
juci argument u prilog stanovistu da EU nije i nece biti drzava je ¢injenica da nje-
ne vode, tj. drzave ¢lanice, i ne 7ele dq Ona postane drzava.2? J

Ovde bi svakako trebalo Pomenuti i eksplicitnu izreku iz presude Saveznog
Tlstavnog suda Nemacke iz 2009 godine o ustavnost; U i P riabio na.?! sud
je konstatovao da Nemacka ne moze d 1 Ugovora iz Li

driave” (Bundesstaat) na osnoyy vaZeceg ustaya 22
Isto tako, i Ustavnj ) . ’
VN1 Ske
Ugovorom iz I:isabona b.S ‘.ld Ceske je povodom zalbe sedamnaest senatord 42 "
i ey clti 1:,tvorena federalna drava i na taj nacin biti doved®”
eske, doneo j ji madin
o € odluku da ovaj i na koji nac”
dovodi u pitanje Suverenitet Republike Ceske, 23 Y veovormne
cdovodiupi g,
18 B. Kosuti¢, n, delo, str, 76
19 g, Markovi¢, n, delo, str. 177
2 J.-C. Piris, “CUpg :
. -G, »  LUniop ; e
trimestrielle de droit européen 2/ s ot o

21 2005 sty 251, €IS une nouvelle forme de fédéralisme:>
Lisbon Case, BVerfq

: 2 BvE 2 pvR
1259/08; 2 BVR 182/09, ; 108, 2 BvE 503 8 2

»jun 20 08; 2 B ; 1022/08: =
defentschoi du"gEH/852009063002, dostupna ng internet 5 vR 1010/08; 2 BvR icht

: ¢
bve00020g, dresi; http://wwmbundesverfassuﬂg5g

?2 Lishon Case, pasus 228 html, 25,05 2015

 Detaljnije na
25.05.2012.

internet adreci (= 44,
resi Ceskog Ustavnog syda: http:/fwww. uso;,;d,cz/vfmt’/ﬂ
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Nepostojanje vlastite teritorije

Jedno od bitnih obelezja driave je svakako virtuelno neogranicena vlast na
vlastitoj teritoriji.** - o

Evropska unija, prema principu ogranicene mdwldua-l_ne na~d1e'znost1, ostv;i.;
ruje poverene joj zadatke i ciljeve na geografskom podruqu_ vazenja Ugolvora_-.
Odredbe Ugovora primenjuju se na Gvadalupe, Franc‘usku Gijanu, Martjlmk, Re-
union, San Bartelemej, San Martan, Azore, Made;ru i Kanrasvka O?t[‘vz-i,"f‘j evrop-
ske teritorije o ¢ijim spoljnim poslovima se brine Je'dna od -er?-va clz}mca-’, kao i
na Alandska ostrva.2® Dakle, EU ne raspolaie‘vlastltom tenton:}om, St?,,l;);edsm‘.!-
lja jedno od svojstava svake suverene drl'iave, “bitan element drzavnosti”*® Vlasti-
tu teritoriju poseduju samo drzave ¢lanice EUL

Nepostojanje jedinstvenog evropskog naroda

Vedina definicija pojma drZava ima jednu fzvajedniéku komp(ipl(egtu, a to je
stanovnistvo. Medutim, shvatanja pojma stanovr‘ustvo veon‘l{a serraz i ujlll(, | ]
Evropska unija nema jedinstven a’er-r.ws, tj. ne postop.tzc;. e:,fojir ;d?lafo 1
ve¢ samo evropski narodi. Naime, EU -m;efaér_lovan'a na je n(; n narodu | O:i
obavlja svoja demokratska prava i ima zajednicki ldentltceit, lr;eg;) E ustﬂz J Jdemo_
kojih se velika vecina ose¢a dovoljno vezano za dr.ugﬁ) a bi se up
kratsku raspravu i obavezujuce poﬂstupke odlu.c.:wanjai) e
- . ioticu da u EU ne postojl potre a za jedin . :
: PO}Edlnlvautor}- 1St' na mnostvu naroda.3! Pristalice teorije da je EU drzava
;fdz Unlija ?ii;ofggel da nije neophodan jedan unapred postojeci narod, isti-
ederalna drz

i pri jedinjeni ickih Drzava. lako
c i a sledi primer Sjedinjenih Americ i
B I:zgl%leale;esracijz nije postojao jedinstven americki narod,

u vreme nastanka ame
24 B, Kosuti¢, n. delo, str. 76-
25 Clan 52 Ugovora EU.
2 1. 355, st. 1 Ugovora FEU
27 (1. 355, st. 3 Ugovora FEU.
28 (*]. 355, st. 4 Ugovord FEU.
S MMEHREE, Bounded Integration: What It Would Take to Cons-

30 LB, Gedernidh: “Nationalist a Institute Working Papers, RSC 34/2000. str. 7 i dalje.

i an University . . e
[ e Eu:pe f Constitutional Pluralism’, Modern Law Review, Vol 65 (3),
31 Neil Walker “The [dea o

Sl . . - . ) . alJe
3 )g ] C ] 11$ str 249 250, L. E CedEI man str ; 1 d
1 il




ove dve zajednice drzava (SAD i EU) veoma se razlikuju. Sve drzave clanice EU
su dr7ave nacije koje imaju potpuni politicki suverenitet i izrazen osecaj za istorij-
ski identitet. Suprotno tome, drzave koje su formirale SAD nisu nikada bile suve-
rene u pravom smislu reci, niti su njihovi stanovnici imali osecaj nacionalne pri-
vrienosti, koji se tradicionalno vezuje za romanticarski nacionalizam Evrope 19-
i 20. veka.??

Ugovorom iz Mastrihta je uvedeno drzavljanstvo EU, ali institucije ne vrse
najvisu vlast nad tim licima. Odlucujuce ostaje drzavljanstvo drzava clanica, koje

drzavljanstvo Unije pretpostavlja, tacnije drzavljanstvo Unije se dodaje nacional-
nom drzavljanstvu, a ne zamenjuje ga.*?

Evropska unija nije samostalni akter na medunarodnoj sceni

AY¢ ij ; .
. E ‘oisk.a un'lja,dkfao akter na medunarodnoj sceni, nije samostalna i nema
ov ascen]fi OJavpil‘ipa g]u suverenoj drzavi. Drzave &lanice su te koje definidu sta-
vove EU i odluuju o njenom spoljnom angazmanu

Unija nema ovla§cenj uéu ail
j la3¢enja da zaklju¢uje ugovore i nema autonomiju odluciva”

gia(lsafasjeof.?ao 1211(‘)1inim nadleZnostima koje simboligu suverenost jedne drza-
pr. spoijna politika, odbrana, bezbednost, itd.). lako su driave dlanice 0bave-

ini ‘13 Z‘li_l:f u}(1;11’it1'( EOI.'dir%iéu S.\:Oj € aktivnosti i postuju odluke FU donete u okvird
pr. pay politike i zajednicke bezbednosti efikasnost ovih odl otpUNo-
sti zavisi od dobre volje drzava ¢lanica ) st ovih odluka u potp

Znacaj :
predstavljaa?:él:lnl;zpffﬁ?l?cl:j: Vizizdu Predstavljanja EU na medunarodnoj SC?‘?‘
ku bezbednosti.3 g predstavnika Unije za spoljne poslove i politi-

Evro ij
pska unija nemg suverenu vigst

S ij i i : s . .
ama nije subordinirang nika » Na odredenoJ teritoriji, a da pri

kvoj drugoj vlastj?3s
32 LE Cederman, str, 7; dalje,
33 Clan 20, stav 1. Ugovora FEY
3 Funkcija visokog .

35 .y . d.
R. Markovi¢, p, delo, str, 178. Je prvi put, Ugovorom iz Amsterdama 1997. go
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Gotovo sve definicije pojma drzave sadrze komponentu koja se odnosi na
suverenu vlast, koja se moze definisati i kao “nadleznost nadleznosti”. Re¢ je o su-
prematiji nad svim drugim nadleznostima (ono §to Nemci nazivaju Kompetenz-
Kompetenz), tj. nadleznosti da se progire nadleznosti.

Cinjenica da EU nema “nadleznost nadleznosti”, ve¢ da njene nadleznosti
savise od odluka drzava clanica, predstavlja kljucni argument da je EU manje od
drzave. Ovlaicenje da odlucuje 0 prosirenju nadleznosti pripada tzv. gospodari-
ma Ugovora, tj. drzavama &anicama, koje su formalni nosioci suvereniteta.

Medutim, jedan deo doktrine smatra da nije toliko vazno ko je formalno
nosilac suvereniteta, ve¢ ko ga izvréava i nacin na koji ga izvrSava. Prema ovom
shvatanju, suverenitet je deljiv i mogu ga vrsiti 1‘azli&iFi subjekti (kao npr. u fede-
ralnoj drzavi). Teorija 0 deljivosti suverenitetal podel'l_la 'je evropsku stru¢nu jav-
nost. I dok pojedini autori tvrde da je suveremtc?_t deljiv i na tome zasnivaju svoje
definicije o pravnoj prirodi evropske konstrukcije,*® drugi isticu jedinstven i ne-
deljiv karakter suverenita.”’ -

Pravni koncept suvereniteta ima dva aspekta: formalni i materijalni. Suve-

renitet, u formalnom smislu, odnosi se na “nadleznost nadleznosti’, tj. nadlez-
nost da se odlucuje o §irini nadleinosti..Forvmalno je §11veren onaj valitiéki entitet
koji ima pravo da sam odlucuje §ta ul.az:, a sta 1‘1e u n]egovuv?adl.ezn?st: Suprotnvo
tome, suverenitet u materijalnom smislu, vez.uje se za _sadr2111u izvrdenih r.ladlez-
nosti. Materijalni aspekat suverenitet‘a odnosi se na minimm elementarnih pre-
rogativa vlasti bez kojih drzava ne bi mogla da obavlja javnu vlast na odredenoj
teritoriji.

Ukoliko se ova dva aspekta suvereniteta primene na EU, proizlazi da su dr-

yave clanice EU i dalje formalno suvercine, tj. imaiu “nadvl_einost nadvleinfysti”, dok
Unija raspolaze suverenitetom u mater.galnvom smlsliu reci. Svallza dci'zava je gospo-
dar Ugovora, $to znaci da ona teoretski 1‘1?1.026, usva lom trell'“‘dtd u, a‘.se.sul')r(l)tfta—
vi izmenama i dopunama Ugovora $a ko;vuna sfe ne slaze, ali i da preispita inicijal-
no odobrenje za prenos odredeni'h nadleznos‘Fl. e Ko e ticw mest —
Savezni ustavni sud Nemacke doneo niz pr j a pra

EU avnom poretku gR Nemacke i kojima se potvrduje da Evropska uni-
va u pr

; verenu viast 39 U poslednjoj u nizu iz 2009. godine, poznatijoj kao Li-
ja nema s st

36 T Chopin, E. Zoller:

3 ¢ schmitt, O. Beauds G- L€
¢ su: Solange Solange
39 Detaljnije 0 tome . ]Vukadigo’;r(l;,ié
macke, Uvod u prave Nemacke (url.;’/\‘g olovi¢,
kultet u Beogradu, 2011, str. 563-277

ben.

11, Brunner, Maastrich, Lisbon.
* Najpoznat) Mesto prava Evropske unije u pravnom poretku SR Ne-
M. Vasiljevic), Institut za uporedno pravo i Pravni fa-
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salyom, Sud podvlacn daje pravo Unije obavezujuée u Nesmadi) jedino ukoliko su Imajuci u vidu sloZenost pitanja federacije, nemoguce je da se, na ovom

odrTo'snaL ovlascen]‘a pre.neta na Uniju. Od tumaéenja Osnovnog zakona Nemacke,
zavisi u kom ij gplmu i stepenu ovlascenja mogu prenositi na Uniju. Sud istice da
su svi jucujudi i

organi Unije, uklju¢ujuci i Sud pravde, obavezni da ostanu u granicama po-

ograni¢enom prostoru, detaljno predstavi koncept federacije. Stoga ce u radu biti
predstavljeni samo pojedini aspekti, koji su znacajni za analizu pravne prirode EU

verenih ovlai¢enja.* idacé ic
T j ] .Suf‘l nglam da ¢lan 2 Ugovora o Evropskoj uniji, kao i ¢lan Karakteristike federacije
ljavajugnadl i u? ECIOHISEDN Evropske unije ne mogu tumaciti tako da ustanov-
eznost Evropske unij cui i 7 i
tenz-Kompetenz).! P ije da odlucuje o sopstvenoj nadleznosti (Kompe: Federacija je unija drzava (ne samo udruZenje), uokvirn keje driave ne ne-
staju i omoguceno im je da sacuvaju svoju suverenost. Federacija predstavlja sup-

tilnu ravnotezu izmedu medunarodne organizacije i drzave, §to je zapravo susti-
TS Tl R DRA G na cele ideje — drzave nastavljaju da postoje kao suvereni entiteti i formiraju novu
JA DRZAVA NACIJA? formu organizovanja drava (koja nije drzava). Pravna struktura Unije je hibrid-

na, ba zbog toga Sto se federalni koncept i medudrzavni koncept ukrstaju i to na

Definicija EU im ' e
me Hf‘jviée PaJinje zaolju(:llj(:i(sakl?cl;l-io.l itora oni ih predlazu. U posle.dnj © vrc’:- takav nacin da stvaraju mesovitu situaciju.
sije, Zak Delor (Jacques Delors) OJ Je Predlozu') nekadasnji predsedmk. Komi- 7a razliku od federalne drzave, u ?hiru federacije ne postoji stroga hije-
ni politicki cilj”. U pokusaju da S0 n je dugo opisivao EU kao “neidentifikovd” ' rarhija, ve¢ je re¢ o odnosima koislclje jsmedu federacije  drzava koje u njoj
vernije docara pravnu prirodu EU, 00 je prvi uéestvuju. Federacija pociva na podeli vrienja izvornih nadleZnosti izmedu dva
izmedu kojih ne postoji hijerarhijski odnos.*

upotrebio, sada ve¢ d

. obro poznati izraz ' -

Posnat sz “federactin rgonn macia odvojena politicka autoriteta,
Moglo bi se reci da federacija predstavja izuzetno koristan pravni okvir za

“za drugtva u kojima postoji mozaik isprepletanosti etnickih i nacionalnih grupa
lo¢u i stepenom drustvenog razvoja’.t’

Raspravu o federalistickos
ma, pokrenuo je nemilrsgsic-k(.)] buducnosti Evrope, na pocetku novog mileni]”
inistar spoljnih poslova, Joska Fiser (Joschka Fisc)

U cuvenom
govoru na : . o
. i Univerzitetu Hump , _ « on- sa razli¢itom politickom 2r€
ederacije do federacije. Razmixl: olt u Berlinu, 12. maja 2000. ( @) P e o . L
reorganizaci'u EU ]€. azmlsl}anje 0 Ciljl.l evropske i w43 redloéio je }:ederaci}'a je zaJedmca naciya kOJa ne apsorbuje nacije ¢lanove u novu i ve-
stamnom uJ prema konceptu federacije d pee mtt?-gracqe .), p o liku naciju. Da bi definicija bila preciznija, imenici federacija moze se dodati pri-
ke bg.OVOI'u, )€ drzava nacija 1(0]3 J€ 2asnove dev viéenacionﬂlna- Na ovaj nacin pOdVla('Ii se razlika sa federalnom drzavom,
o 1 se na H i ¥ . 1 f d o & . .

) rvi : NP a. Dakle, visenacionalna federacija je dobr .
move, slozeni t P pogled, moglo reé da obiedinius Ksalne poj- koja je Jednonacmnalﬂ'i D o Lacle J b.(.)vVC?lJrla i slo
e ermin federaCIJa drz a objedinjuje paradoks bodna unija, trajnog karaktera, uspostavijena izmedu jednakih politi¢kih entiteta,

Z 0 i a - Ve - = H 2 . . : H & . - - -
ga. S jedne strane Va nacija Cini se veoma pogodnlm 1Z koji u materijalnom smislu nisu suverent, ali su suvise autonomni da bi prihvatili

4 mMnos x . . ’ n 8
Stvo drzava i nacija, a s drugeé stran® r- jedinstvenu federalnu ustavnu vlast.
alne Bududi da je za pravni poredak federacije karakteristicno da pociva na jed-

45 nakosti i odsustv hijerarhije izmedu federacije i njenih clanica, pitanje suvereni-
teta (da li federacija ili njene clanice imaju poslednju rec), ostalo je nereseno. Da-
kle, visenacionalna federacija je heterogena politicka i pravna tvorevina, u odnosu

40 7.
Lisbon Case, Pasus 338

M. Matijevi e
Mtz . Ne
2 Uvo Jevic, “Presuda Saveznog ustavnos suda pstitst

«Fédération et Furope: un défi lancé a la souveraineté et a I'Etat”, Notes de la

za uporedno pravo i p :
T u ) .
81 Diie o avni fakultet Beogra cﬁlmvo Nemacke (ur. V. Colovié, M. Vasiljevic) 46 T Chopin,
% . Fische, O"bats pour Eyrpe, 1 » 2011, str. 198202, Fondation Saint-Simon, 971195
1scher, "De | €, Economj ; 47 2 o delo, str. 454
e 4 ” a Confédde. ica, Pa R, Markovié, - h . o
uropcenne” Agence Burope 7_;11fedel’at10n 3 la Féderas: ris, 1996, str. 7-21. sy ratio” 48 11 Dumont, S. Van Dmoghenbroeck, La contribution de la Charte a la constitutionna-
sy Clergerie»L:, 6/2000, ation, Reflexions sur la finalité de I'iD O H& iltnge 1'L,Jm:011 européenﬂﬁ": La Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne
str. 1529- > Lavenir fadzs sation du dro )
o " Bdéral de I 5!’2000’ (dir. O. De Shcutter) ULB, Bruxelles, 2002, str. 81
313

Unio
Nl eurgpé )
Opéenne”,

45 VIC, 1 (l 0, st
R. i
Mark() 1C, n., el str. 456
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na dominantan model drzave nacije i teoriju suvereniteta koja pretpostavlja je-
dinstvenu vlast na jednoj teritoriji.*

Federativni pakt

Federacija, kao trajna unija kojom se menja globalni politicki status sva-
ke drzave clanice federacije zarad ostvarivanja zajednickih ciljeva, pociva na fe-
derativnom paktu.”® Osnivacki ugovor federacije je Ustavni federativni pakt koji
modifikuje politicki status drzava ¢lanica i ima dvostruku pravnu prirodu: § jed-
ne strane, on je ugovor (zato $to ga zakljucuju drzave ¢lanice), a s druge stran®
ustav (zato $to predstavlja najvisi pravni akt nove zajednice ko"im ie predvidend
p?dela nadleZnosti). Dakle, federativni pakt je, u formalnom s n"Jlislu} rr?edu“aro d-
ni ugovor, a u materijalnom, ustav jer se njime stvara novi politic‘:l’(i entitet. Ist0

tako, pravo federacije, samo po sebi d od
PO sebi, predstavl; jevrsnu sintezu m )
! a svojev unar
nog prava i ustavnog prava. J jevrsmu sinfex )

Federativni : :
liticki entitet ko'ipia . Otlvoren Je 7a drzave zainteresovane da formiraju novi P¢”
» Koji ima globalni politi¢ki status j razlikuje se od drzava. [stovre:

meno, zahvaljujudi fe i
jujuci federativnom paktu, dryave zadrzavaju svoj politicki status dr-

7ava, bez obzira na to §to i 53 '
© 1m se sadrzina menja (u smislu da se deo nadleznost!

renosi na federacij 3 ;
Ea S is'w:L‘l). lako je federativnij pakt, na pocetku ugovornog karakte-
> nja, < ) .
p Ja, On postaje statutarng norma, odakle i potice naziv ustaviy

pakt. Naime, potpisivanjem federati
.. — rativno g .
koji prevazilazi postojanje onih Koji su gg E:\Sa stlvzslfa se institucionalni poredak
Federativnim paktom iskl Jucili,
p 1 151{1]‘-1&@[13. je .
va ¢lanica, kao §to je to sluéaj i y feq eJ svaka moguénost izlaska (secesije) drzd

S ; ralnoi drsav; 52 Na: « T T
hamckl sl.do.p. atomizovanih delova”53 yes ) d(TiZavL' Naime, “federacija 1-11]e m g
iznad volie i interesa posebmihy federalnih oy > Cotet koji je vish kojtJ

ni . - . C ' a
= h jedinica (u ovom slu¢aju drzava e
- Beaud “La Fédération en
Dupont, M. Hearn) Presses universjty

50 C. Schmitt, n, delo, str, 513

51
H.
Dumont, S. Vap Drooghenbroeck str. 82

52 Medutim, Vrhovpj
» ovni Sud R
Kanade je bek:

priznao mogucnost otceplien; 1998. i ii
Kanade. Plenja Kvebeka, igtize: Bodine, povodom zahteva pokrajin® L

tre ],Etat et l‘E

ires d Mpire’, Les Fédéralismes (dir. A. De Allair: Ml

u Septentriop, Lille 1996.str. 58,

33 R. Markovi¢, n, delo, str, 464
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EU).* Dakle, pravo federalnih jedinica na istupanje iz federacije je nespojivo sa
samom prirodom federacije.

ODREDBE UGOVORA IZ LISABONA

“U ustavno pravnom smislu, Lisabonske promene osnivackih ugovora se
mogu oznaciti ne samo kao redovne ili uobicajene reforme ili uskladivanje, vec
kao revizione, kako po sadrzini i obimu, tako i po onome §to im je prethodilo i
vremenu usvajanja. (...) Lisabonski sporazum predstavlja nastavak vrlo ambicio-

znih promena."55
310 se tide pravne prirode odredbi Ugovora iz Lisabona, on sadrzi odred-

be karakteristi¢ne kako za federalne drzave, tako i za medunarodne organizaci-
je. Kao prelazna forma izmedu ove dve kategorije, iskristalisala se federacija, koja
pociva na federativnom paktu, kao osnivackom aktu. S tim u vezi, postavlja se pi-
tanje da li Osnivacki ugovori, na neki nacin, ozivljavaju federativni pakt?

Odredbe karakteristicne za federalne drzave

Vedina novih resenja predvidenih Ugovorom iz Lisabona predstavlja odred-
be karakteristicne za federalne drzave. Institucionalizacijom ovakvih odredbi,
EU se sve vise udaljava od koncepta medunarod‘n§ o“rganizacije, Medl{n'ovinama
predvidenim Ugovorom iz Lisabona, kao l?ajzn.acap.nje, mogu se izdvojiti:

—postojanje jedinstvenog ugovora (tj. Ukldall]t? struktu're zasnovane n_a_stu:
bovima), uz ocuvanje specificnog karaktf.?ra saradn!e u ok\.r;.ru' .Spolljne ‘[‘?Dll‘tlke i
zajednicke bezbednosti; deklaracijama 13 1 140 spoljnolpolma i zajedm‘ckoj biz_
bednosti istaknut je medudrzavni karakjter ove saradnje, a odredbe koj'e s-e m?u
spoljne politike i zajednicke bezbefl.nostl ne nalaze u Ugovoru o funkcionisanju
EU, ve¢ u Ugovoru 0 Evropskoj unyji

j uniji svoj lica;
i ‘e Evropskoj unijt svojstva pravnog lica;
_ pnztz?:rﬁe ':1 kla)i ] nosti EU: iskljutive, podeljene i podrske;
- pos

PO . A eiia principa komunitarnog prava, kao $to su: princi di-
_ institucionalizactja princip? o Uni.ej% p p—
rektnog dejstva i princip suprematije pr je;

po prvi put U EU, predvideno pravo secesije, tj. pravo izlaska

tegorije nadlez

54 Ugovorom iz Lisabona J&
driava clanica iz Evropske unije:

35 R Vukadinovic', n. delo, str. 35.

56 Suprematija prava
zliku od Ugovora ¢ Ustavu EU

ije eksplicitno priznata Ugovorom iz Lisabona (za ra-

ske unije 0
Evropske unJ doneta posebna deklaracija.

R ne
), vec je o ton
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- uvodenje federalnih mehanizama kao §to joj jedinstveno spoljno pred-
stavljanje EU; visoki predstavnik Unije za spoljne poslove i politiku bezbedno-
sti zaduzen je za predstavljanje spoljne politike i zajednicke bezbednosti i predse-
davanje Savetom za spoljne poslove, uz pomo¢ Kancelarije za spoljne aktivnosti;

- transformacije delegacija Komisije u tre¢im zemljama u delegacije EU;

~ prosirenje kruga nadleznosti Suda pravde kako bi se pokrile sve oblasti
izuzev spoljne politike i zajednicke bezbednosti;

- Povelja o osnovnim ljudskim pravima dobija istu pravnu snagu kao i Ugo-
vori;

- predvidanje mogucnosti da EU pristupi Evropskoj konvenciji o osnovnim
ljudskim pravima;

- prosirenje zakonodavne uloge Parlamenta; postupak saodlu¢ivanja Parla-

m_enta i“Saveta postao je redovni zakonodavni postupak; a povecan je i broj obla-
sti u kojima se odluke usvajaju u postupku saodlu¢ivanja

Odredbe karakteristicne zq medunarodne organizacije

Unrkos t " P .
- E}Skzsn Cc:n; sftodvehllu brog odredbi Ugovora iz Lisabona svedodéi o pfibma'
j ptu federalne drzave, pojedini element; ovog Ugovora ukazuju 14

to da EU i dalje ima odredena svoi
Vojstva karakteristicn god”
.- s . . . a anlza
cije. Medu njima se izdvajaju sledee karakteristike: 7 medunarodne o8
- Ugovor iz Lisabona je i da '

lie je : 3 o 2 i sl
ugovornih strana); je je ugovor izmedu drzava clanica (visokiD

njuje ga;
- klju¢na uloga Evropsko
koji se bira na dve i po godine);
~ svaka drzava ¢lanica jmg
- jednoglasno usvajanie odlyl
sti (spoljna politika i zajednjgkg, be
dunarodni ugovori, poreskg pravo,

sav i s ;
§ Saveta (dobio je status institucije i predsedﬂlka

= tVICno pravo jtd.);

Clanom 17, stay 5 U
- " - Ygovora EU :
se sastoji od odredenog broja ¢ Predvideng ; g isija
; _ ja ¢lan ol Je da pocevs; misy
je za spoljne poslove i politiky bezcl)a\:ea;:(l)ii-ucﬁllud i njeno Polevii od 1. novembra 2014, KO i
i, :
osl

ako Evropski savet, jednoglasnom odly 8 predsednika i visokog predstavnil‘a

oji odgoy ;
ara brOJu . 5

g od dve tre¢i 5 ¢lanicas
Promenj ovaj broj ecine drzava

kom,
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- nepromenjen sistem ratifikacije u slucaju revizije Ugovora; drzave ¢lanice
su, i dalje “gospodari Ugovora’, u smislu da one, deo svojih nadleznosti, prenose
na Uniju u svrhu realizacije zajednickih ciljeva; nadleznosti koje Ugovorom nisu
dodeljene Uniji, pripadaju drzavama ¢lanicama;
mogucnost da se jedna drzava dobrovoljno povuce, tj. izade iz EU (tzv.

pravo secesije).

Da li Osnivacki ugovori konkretizuju federativni pakt?

Imajuéi na umu sve karakteristike federativnog pakta, s jedne strane, i

odredbe Ugovora, nakon poslednje revizije iz Lisabona, s druge strane, postavlja

se pitanje da li Ugovori, u odredenoj meri, konkretizuju federativni pakt kao osni-

vacki akt na kome pociva federacija?

Federativni pakt predstavlja osnivacki ugovor federacije kojim se formira
novi politicki entitet, koji ima globalni politicki status i razlikuje se od drzava.
Istovremeno, zahvaljujuci federativnom paktu, drzave zadrzavaju politicki status
bez obzira na to $to im se sadrzina menja (u smislu da se deo nadleznosti
Ovaj pakt ima dvostruku pravnu prirodu: s jedne strane,
on je ugovor (zato §to ga zakljg(j,pju drigve ¢lanice), as dlruge sfran‘e, preds_tavlja
ustav (zato §to predstavlja najvisi prgvm ak_t nove zajednice ko,].lm je predvidena
podela nadleznosti). Dakle, federalni pak.t je, u formalnom sm{slu, ‘rr.ledunarod-
ni ugovor, au materijalnom smislu u.stav, jer se njime stvara n‘ovap.ohtu':kj entitet.

Ugovori predstavljaju osnivac‘:h_glft EU. Na osnovu Q'Snllvacklh-ugov.ora- for-
mira se novi politicki entitet, EU, k(?p ima gvlob:flnl pohtlckf status i r‘azhkuje se
od drzava. Istovremeno, drzave ¢lanice %adr?avaju §tatus drzava u smislu nu,efiu-
narodnog prava, drugim recima, drzave Clal’l”lce ostaju squerene dvrz-ave. I‘?»ucrlua da
su drave ¢lanice i dalje “gospodari Ugovora, one su te koje odlucuju koje ¢e nad-
leiHOS_tl Prenéfl llﬂrfv[i-e prirode Ugovora, Oni su samo formalno ugovori, a mate-

. e S; tl(;e predstavljajll ustav. $ jedne strane, Osnivacki ugovori imaju for-
il gERAR c:i g ugovora (potpisuju ih i ratifikuju drzave clanice), a s druge
mu medunafo néO(g) njgilwvoj sadrzini, ona je slicna sadrzini ustava.
stgane, kaca J:= m analizom svojstava ova dva akta, dolazi se do zakljuc-

Uporedl}O,P Bt ;qdrie sve elemente predvidene definicijom federativ-
ka da 25111‘3Ck!;;ig$;0; l:spostavlja globalni politicki entitet i modifikuje poli-
nog pakta. Ugov
tiélg(i }:tatus dryava clanica.

drZava,
prenosi na federaciju).

58 . Schmitt, 1. delo, str- 513.
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talo da ;;)g;iaautzﬁif se mogla shvatti kao poscban politcld ol ecfibd I

mer usvajnjem ustava, pre nlju drzava c_lamca kaj bi u kasnijem periodu, na Pr”

nog ili S T— 1?[i raSS . fuﬂkgonalm pravno politicki savez federativ-

et sl O & Ea-_ tom smislu je u otvorenosti za promene Ugovora
ju, viden dinamicki karakter Evropske unije.”>”

ZAKLJUCAK

Pitanje pravne pri j v
nica, Podeljilopje ewoirs'ﬁfi ieai U kao jedinstvene forme organizovan)a i
specifican oblik medunarodn o Stfu"ﬂu javnost. Jedni smatraju da J¢ s
Unija sve vise priblizava mode f)rgal}lzadje’ dok drugi zastupaju stnovise ¥ ’

sada u istoriji nepoznatom obT-ll(l drave. Budu¢i da jere¢oo] e i
2 .EU e Ol u c?rganizovanja drzava, potpuno je Pogreéno _a
primenjuju odredeni, unapred EPI'IZml% ve¢ postojecih kategorija i da s¢ ™ o
postepeno evoluirala i razyila sv;Fasn(Wheni'mOdeli. Noime FU e 107 -
) U poslednje vreme, deg ¢ S E T
zacija ni drzava, ve¢ da oscilj §
ijedne i druge u okviry fede ra'l
ne nestaju, tj. nastavlj .
politicku formu (
(objedinjuje elem

ktrine istig 1i-
ne istice da EU nije ni medunarodna Ofgf”

;‘n;zier = , objedinjujuct svOJ3
- aju da postoje k aclja I unija drzava u okviru koje
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SONJA BUNCIC,
MILENA GALETIN

PRAVO NASTANJIVANJA U PRAKSI SUDA PRAVDE
EVROPSKE UNIJE

SLOBODA KRETANJA PRIVREDNIH DRUSTAVA
NA EVROPSKOM TRZISTU

Slobodno kretanje pravnih i fizickih lica na trzistu Evropske unije omogu-

¢eno je Ugovorom 0O osnivanju EU i zasniva se na nacelu zabrane diskriminacije.

Navedeno nacelo znadi da se na jednak nacin moraju tretirati kako domaca tako
i strana lica, odnosno lica koja dolaze iz drugih drzava &lanica. Ako svaka drza-

va élanica, na privredna drustva, koja dolaze iz druge drzave clanice zbog obavlja-

nja poslovne aktivnosti, primenjuje svoje nacionalne propise, ne uzimajuci u ob-
zir da je to lice u drzavi porekla ve¢ moralo ispuniti odredene zakonske uslove za
osnivanje privrednog drustva, stvaraju se prepreke slobodnom kretanju na zajed-
nickom trzistu EU!

a tehnickih nauka, Univerzitet Novi Sad.

rofesor Fakultet
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I Primer je upla '
vanje privrednih drustava sahtevaju uplatt
na prava drugih drzava ¢lanica ne zaht'evn) q
privla¢nije je bilo englesko prave drustava (za 08

ta minimalnog jznosa osnivackog kapitala. I.Qeke od dri?\va ¢

Jatu minimalnog iznosa osnivackog kapitala, .
u uplatu osnovnog kapitala za takvu vrstu drustava. Naj-
nivanje Company limited by shares nije bila po-
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