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СЛО­БО­ДА ВЕ­РО­И­СПО­ВЕ­СТИ И АУТО­НО­МИ­ЈА 
ЦР­КВЕ У РАД­НИМ ОД­НО­СИ­МА СВЕ­ТОВ­НИХ ЛИ­ЦА

Са­же­так
Пот­пи­си­ва­њем Кон­вен­ци­је за за­шти­ту људ­ских пра­ва и 

основ­них сло­бо­да, др­жа­ве пот­пи­сни­це су се оба­ве­за­ле на по­што­ва­ње 
прин­ци­па про­кла­мо­ва­них у том до­ку­мен­ту. За ис­тра­жи­ва­ње рад­них 
од­но­са све­тов­них ли­ца у уста­но­ва­ма ко­је осни­ва цр­ква од зна­ча­ја је 
члан 9. Кон­вен­ци­је ко­ји про­пи­су­је сло­бо­ду ми­сли, са­ве­сти и ве­ро­и­спо­
ве­сти. По­ред Кон­вен­ци­је за за­шти­ту људ­ских пра­ва и основ­них сло­
бо­да, Ме­ђу­на­род­ни пакт о гра­ђан­ским и по­ли­тич­ким пра­ви­ма у чла­ну 
18. и члан 10. По­ве­ље Европ­ске уни­је о основ­ним пра­ви­ма про­кла­му­је 
исто на­че­ло. Јед­на од пот­пи­сни­ца Кон­вен­ци­је за за­шти­ту људ­ских 
пра­ва и основ­них сло­бо­да је и Ср­би­ја. Сход­но то­ме, Устав Ре­пу­бли­
ке Ср­би­је у чла­ну 43. про­кла­му­је за­шти­ту сло­бо­де ми­сли, са­ве­сти и 
ве­ро­и­спо­ве­сти. Мо­гу ли од­ре­ђе­на лич­на пра­ва по­пут сло­бо­де ве­ро­и­
спо­ве­сти би­ти огра­ни­че­на ауто­ном­ним пра­ви­ли­ма цр­кве цен­трал­ни 
је део овог ра­да, на ко­је ће аутор по­ку­ша­ти да пру­жи од­го­вор узи­
ма­ју­ћи у об­зир зна­чај и ауто­ри­тет ко­ји за­вре­ђу­је цр­ква у др­жа­ви али 
и пра­во сва­ког да сло­бод­но ис­по­ве­да сво­ју ве­ри и да у скла­ду са тим 
жи­ви и ра­ди. 

Кључ­не ре­чи: слобода вероисповести, аутономија цркве, рад­
ни однос.

1. Увод­на раз­ма­тра­ња
Слобода вероисповести представља једну од основних људ­

ских слобода, прокламовану у првој генерацији права у оквиру систе­
матике људских права и слобода. Гарантована у низу докумената, сло­
боду вероисповести не треба разумети само као индивидуално право, 
већ право које се ужива у заједници са другима.2 На тај начин, слобода 

1  Истраживач приправник у Институту за упоредно право у Београду; jovana.ra­
jic@live.com.

2  В. Ђурић, „Слобода вероисповести и правни субјективитет цркава и верских за­
једница у европским земљама“, Стра­ни прав­ни живот, 1/2012, 28.
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вероисповести остварује своју сврху једино кроз уживање са другима, 
па је погрешно ову слободу везивати искључиво за индивидуе, иако 
је несумњиво да је ова слобода индивидуалног карактера и да само 
појединац верује и врши верске обреде. Слобода вероисповести има 
две компоненте, подразумева право на слободу исповедања и јавног 
вршења вере и право на формирање верских удружења.3 У том сми­
слу, Европски суд за људска права сматра да слободу вероисповести из 
члана 9. Конвенције треба тумачити у контексту члана 11. који пред­
виђа слободу удруживања.4 Једино тако ће верник, по мишљењу суда, 
бити у прилици да слободно исповеда веру у заједници са другима, да 
се несметано удружује и оснива верске заједнице, без мешања државе, 
што у основи подразумева слободу вероисповести.

С друге стране, секуларност државе подразумева право цркве 
на самостално организовање и аутономију. Сопствена организација 
значи да црква успоставља свој систем који функционише по прави­
лима које она сама одреди. Под патронатом цркве оснивају се шко­
ле, болнице и друге установе које својим функционисањем треба да 
допринесу очувању интегритета цркве. Њеном очувању доприносе 
свештена лица која кроз служење службе, односно мисе, часове ве­
ронауке шире учење које црква приповеда. И не само то, њихов на­
чин живота мора бити у складу са канонима цркве. То се са правом 
очекује од лица која представљају део црквене организације, али да 
ли се то може и мора очекивати од лаика који заснивају радни однос 
у установама које се оснивају под патронатом цркве? Да ли треба да 
се разликује радни однос лекара у црквеној и у државној болници? И 
може ли световно лице бити отпуштено из религијских разлога иако 
поседује знање и способности за конкретан посао? Ово су нека од пи­
тања на које је потребно дати одговор, због чега је проучавање ове те­
ме од изузетне важности. Како је питање радних односа несвештених 
лица у установама које оснива црква у Србији у развоју, од значаја 
ће бити упознати се са решењима других земаља уз помоћ упоредно­
правног метода.

2. Цр­ква као при­вред­ни су­бјект и по­сло­да­вац
Црква и верске организације нису привредни субјекти у пра­

ву Републике Србије. Међутим, дозвољено им је да, оснивајући друге 
субјекте, врше привредну делатност. У праву Европске уније, црква 

3  В. Димитријевић, М. Пауновић, Људ­ска пра­ва, Београд 1997., 176.
4  В. Ђурић, 29.
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и верске заједнице искључене су из општег правног режима.5 Разлог 
за то треба тражити у природи постојања цркве која указује на њен 
непрофитни карактер, као и у симболичном значењу појединих пита­
ња у вези са функционисањем цркве. У упоредном праву, привредна 
делатност цркве уређена је законодавством којим се уређује њен поло­
жај, уз сходну примену привредноправних прописа. Иако постављају 
ограничења, такви прописи врло често садрже повластице пореског 
карактера. Дакле, тенденција је да делатност цркава, верских органи­
зација и правних лица које оне оснивају буде регулисана аутономним 
актима. Такве претензије отварају питање оправданости таквог регу­
лисања, узимајући у обзир да црква има право да се на тржишту рада 
појави као било који други послодавац односно привредни субјект, те 
би по правилима тржишне конкуренције требало да важи исти трет­
ман за све. 

Устав Републике Србије прокламује секуларност, те држава и 
црква представљају одвојене сфере.6 Овај принцип подразумева пот­
пуну одвојеност, организацију и деловање државе и цркве, док је ауто­
номија цркава ближе уређена Законом о црквама и верским заједни­
цама, у даљем тексту ЗЦВЗ7. Наведени пропис установљава систем 
кооперативне одвојености,8 прописујући могућност цркве да се бави 
привредном делатношћу. У члану 26. назначено је да цркве и верске 
заједнице могу да обављају привредну и другу делатност на начин и 
у складу са прописима који уређују ту делатност. Према томе, ЗЦВЗ 
само начелно предвиђа право на привредну делатност, остављајући 
посебним прописима да уреде ближе услове за њихово обављање за 
све субјекте, па и за цркву. Сматрамо да такво решење није правилно, 
већ је потребно донети нови законски оквир или допунити следећи ко­
ји ће садржати ближе услове под којима би цркве и верске заједнице 
могле да обављају неку привредну делатност, с обзиром на све особе­
ности цркве као ентитета и у складу са сврхом постојања цркве. Тако­
ђе, закон би морао да предвиди који су то случајеви који оправдавају 
уплитање цркве у привредну сферу и привилеговани положај који је 
ослобађа плаћања пореза. Има аутора који сматрају да законско право 
из члана 26. заправо представља уобичајене приходе цркве од верске 

5  В. Ђурић, М. Трнавац, „Привредна делатност цркава и верских заједница“, Стра­
ни прав­ни жи­вот, 3/2018, 90.

6  Устав Републике Србије, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 98/2006 , члан 11. 
7  Закон о црквама и верским заједницама, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 36/2006.
8  В. Ђурић, М. Трнавац, 98.
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литературе и религијских реквизита који се продају у комерцијалним 
деловима верске заједнице.9

Проблематика обављања привредне делатности од стране цр­
кве и верске заједнице почиње од правне празнине у нашем законо­
давству, које пропушта да дефинише правни појам цркве, на шта са 
правом указују аутори.10 Закон о привредним друштвима11 примарни је 
закон када је обављање привредне делатности у питању. Пропис садр­
жи одредбе о основању, организацији и деловању привредних друшта­
ва и предузетника, али како црква и верске заједнице нису нити једно 
нити друго, поставља се шитање њиховог правног субјективитета који 
ће одредити и њихово место у привредном животу Србије. ЗЦВЗ пред­
виђа да цркве и верске заједнице имају својство правног лица уколи­
ко су регистроване у складу са законом. Према томе, није довољно 
само основати верску заједницу, већ је упис у регистар обавезан јер 
има конститутивно дејство. С друге стране, иако стицање профита ни­
је сврха обављања делатности цркава и верских организација, оно је 
саставни део обављања привредне делатности. Због тога неки аутори 
сматрају да цркве и верске организације треба уврстити у непрофитна 
грађанска друштва у смислу компанијског права.12 

Оснивајући установе које заснивају радни однос са лицима које 
запослење траже, црква и верска организација се појављују у улози по­
слодавца. На тај начин морају да се упознају са политиком пословања 
која важи за послодавце, односно за принципе који важе у радном праву, 
а један од њих је и забрана дискриминације.13 У Србији се црква још увек 
није нашла на тржишту рада. Установе које оснива и делатност коју врши 
требало би да буду у складу са њеном непрофитном улогом у друштву, 
што јој даје могућност за пореске повластице. Како постоји правна пра­
знина у ЗЦВЗ, неки аутори упућују на Закон о удружењима када је оба­
вљање привредне делатности цркава у питању, наглашавајући да црква 
као непрофитна организација може обављати делатност мањег обима и 
под условом да је она предвиђена њеним статутом, у складу са статутар­
ним циљевима као и да је обављање такве делатности неопходно управо 

9  Д. Гујанчић, „Начело световности државе у Србији“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја, 4/2012, 15.
10  В.Ђурић, М.Трнавац, 99.
11  Слу­жбе­ни гла­сник РС бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014 – др. закон, 5/2015, 44/2018 

и 95/2018.
12  В.Ђурић, М.Трнавац, 100.
13  J. Waltman, „Church autonomy, sexual orientation, and employment policy in Britain: 

a legislative history of employment provisions of the equality act 2010“, По­ли­ти­ко­ло­ги­ја 
ре­ли­ги­је, 1/2013, 173.
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ради остваривање тих циљева.14 Овако схваћена, привредна делатност цр­
кава и верских заједница треба да представља изузетак, а наше право не 
само да не садржи прецизне услове о обављању привредне делатности 
цркава и верских организација, већ потпуно пропушта да уреди начин 
оснивања правних лица од стране цркве и начин њиховог фукнциониса­
ња радних односа унутар истих. 

3. Рад­ни од­нос све­тов­них ли­ца у упо­ред­ном пра­ву
Радно право представља грану права која се у пракси додирује 

са правилима других грана, залазећи често у сфере са другачијим прави­
лима. За право је посебно интересантно уочити специфичности радног 
односа лица која раде одређене послове унутар црквене организације. 
Ради се о световним лицима у ширем смислу, попут лекара и медицин­
ских сестара који раде у црквеним болницама, музичарима у црквеним 
хоровима и слично. Дакле, то нису лица која су део црквене хијерар­
хије у строгом смислу речи попут свештеника. Специфичност постоји 
јер црква приповеда учење у духу своје вере, које је праћено кодексом 
понашања, облачења и уопште начином живота. Можемо рећи да је на 
неки начин у оваквим ситуацијама радно право у служби црквеног пра­
ва на самоопредељење. Поставља се питање да ли ће важити правила и 
принципи радног права који важе за све запослене унутар граница једне 
државе или ће црквени постулати дерогирати те принципе. 

С једне стране, право на самоопредељење даје право цркви да 
радно право прилагоди интересним радним условима и да обавезе свих 
својих запослених прилагоди организацији односно стандардима вер­
ске организације. Тако, запослени који раде за цркву у Немачкој имају 
посебну обавезу лојалности.15 И не само то, верска организација има 
право да утврди садржај те обавезе у складу са начелом bo­na fi­des. За­
послени у тој држави који раде за цркву или верску организацију су 
обавези да потпишу обећање лојалности, учењу и моралним стандар­
дима у својим уговорима о раду, што представља основ њиховог радног 
ангажовања. Примера ради, сходно највишем акту католичке цркве у 
Немачкој, запосленом следи отказ уколико закључи нови брак након 
развода.16 Исто тако, због обавезе лојалности, црква и верске организа­
ције у Немачкој имају право да откажу радни однос запосленом када 

14  В.Ђурић, М.Трнавац, 102.
15  G. Robbers, „Church autonomy in the European Court of human rights – resent deve­

lopments in Germany“, Jo­ur­nal of law and re­li­gion, vol. XXVI, 3.
16  Ibid.
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је њихов визуелни идентитет или понашање у јавности супротно оно­
ме што црква приповеда. На тај начин су и радни судови у Немачкој у 
незгодној позицији када треба да одлучују о оваквим споровима. Мо­
рају водити рачуна о правилима верске организације, на којима граде 
кредибилитет, узимајући у обзир и учење о моралу и вери и стандард 
понашања који се очекује од запосленог који ради под патроном цркве 
или верске организације. На неки начин, црква је створила свој систем 
радних односа у Немачкој, што не чуди уколико узмемо у обзир да цр­
ква запошљава 1.500.000 људи и други је послодавац након државе.17 О 
утицају цркве говори и податак да је Федерални суд Немачке сматрао 
законитим отказ уговора о раду запосленом који га је добио јер је јавно 
подржавао абортус. Случај Rom­mel­fan­ger v. Ger­many постао је један 
од најпознатијих у Немачкој јер је имао као епилог превагу религиј­
ских разлога у пољу радног права.18 Rom­mel­fan­ger, по струци доктор у 
католичкој цркви, се у једном телевизијском гостовању јавно залагао 
за слободу абортуса, негирајући исправност супротног става који при­
поведа католичка црква. Сматрајући да је забрана абортуса последица 
нехуманих схватања цркве и застарелог размишљања, Rom­mel­fan­ger је 
добио обавештење о отказу, о коме је одлучивао Федерални радни суд 
Немачке и Европски суд за људска права. Судови су заузели став да је 
отказ оправдан јер је доктор поменутом реториком угрозио кредибили­
тет и учење на којима се католичка црква темељи. Судови су своју пре­
суду темељили на праву цркве и црквене организације на самоопреде­
љење, што јој омогућава да одреди послове којима ће се бавити црква, 
у којој форми и на који начин ће запослени своју обавезу извршавати 
према цркви као свом послодавцу. С тим у вези, црква и црквена орга­
низација имају право да оформе структуру запослених, као и које за­
датке ти запослени треба да обављају, којих принципа треба да се при­
државају како не би био пољуљан кредибилитет цркве. Уколико се неки 
од запослених не придржава моралних учења цркве, он не доприноси 
црквеној заједници, нарушава јој углед, што оправдава отказни разлог. 
Посматрано из угла дискриминације, судови сматрају да дискримина­
ције нема и да природа посла оправдава разликовање запосленог или 
кандидата за запослење по основу верописповести. 

Црква се као послодавац јавља и у Великој Британији. Осни­
вајући школе, цркве, клубове за младе, хостеле, црква покушава да 
створи свој систем радних односа.19 Због тога су судови били позвани 

17  Ibid., 8.
18  Ibid., 9.
19  M. Hill, Church auto­nomy in the Uni­ted Kin­dom, Cardiff law school, Cambridge, 8.
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да пресуде отказима радног односа световних лица од стране цркве. 
У таквим случајевима, суд не може судити само по правилима радног 
права, већ мора узети у обзир принципе цркве и дисциплинску хије­
рархију запослених. Уплитање религијских обавеза у радни однос по­
влачи и обавезу суда да узме у обзир и учења цркве и строга правила. 
Дакле, суд ипак прави разлику између запослених који раде у устано­
вама које оснива црква и оних који раде код послодаваца код којих није 
посреди религијска веза. Пример британске праксе представља случај 
отпуштеног оргуљаша Вестминстерске палате и његове супруге се­
кретарице у црквеној установи, где је суд разматрао њихово понашање 
у односу на понашање запослених у установама које је црква оснива.20 
Заправо, суд је заузео став да понашање и интегритет ових запосле­
них мора бити на много вишем нивоу него што је то сличај у другим 
установма, комерцијалног карактера. По мишљењу суда, понашање 
запослених у таквим установама мора бити такво да улива поверење и 
поуздање, што је саставни део и уговора о раду. У конкретном случају, 
откривено је да су, поред наведеног оргуљаш и његова супруга осум­
њичени за утају профита цркве, те је њихов отказ био основан а жалба 
вишој инстанци одбачена. 

Философско питање како успоставити баланс између права 
верских заједница да успоставе аутономију у самосталном организо­
вању и права запослених која искључују дискриминацију по основу 
вероисповести постављено је и у Шпанији. Међутим, судска праква 
још увек није заузела став. Неки аутори разлог проналазе у томе што 
до сада није било адекватног случаја из праксе којим би се суд у Шпа­
нији бавио.21 Најсложенији случајеви којим су се судови у овој држави 
бавили били су у вези са отпуштањем учитеља верске наставе у држав­
ним школама, који се нису придржавали доктрине католичке цркве. 
Те учитеље није директно запошљавала црква, али су били поставља­
ни на предлог бискупа надлежне црквене организације. Повлачењем 
предлога на основу кога су именовани, дошло је до спора. Уставни суд 
Шпаније је утврдио да права верских учитеља нису повређена.22 Свој 
став, суд је образложио потребом да право на самостално органозова­
ње цркве треба да превагне у оваквим случајевима јер би у супротном 
учење цркве као институције било пољуљано. Суд је посебно истакао 

20  Ibid., 9. 
21  S. Canamares Arribas, „Churches, religious autonomy, and employment law in Spain, 

the European court of human rights, and the United States“, Jo­ur­nal of church and sta­te, 
vol. 57, 4/2014, 7.

22  Ibid. 
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право цркве да своје ставове и учење приповеда и да је један од начина 
управо учењем веронауке у школама. Уколико изостане оваква зашти­
та, право верских заједница на организовање би било угрожено. 

Исти став је потврђен и у једном случају који је расправљао 
Европски суд у Стразбуру.23 Суд није нашао кршење права запосле­
них у школи, предавачима веронауке, којима уговор о раду није проду­
жен због усклађивања њихових обавеза са правом цркве и правом на 
аутономију. Велико веће суда сматра да је запослени морао имати на 
уму специфичну природу тог правног односа и посебну обавезу вер­
ности која је оправдана специфичношћу послодавца. Сматрајући да 
чува углед цркве, посебна обавеза лојалности оправдана је у уговори­
ма о раду са црквом. Суд у Стразбуру је у овом случају отишао корак 
даље сматрајућим да запослени, потписујући овакав уговор, прихвата 
посебан систем верности према католичкој цркви, чиме сужава круг 
својих основних људских права. Овакав став је оправдан слободном 
вољом запосленог који га потписује, што с друге стране обезбеђује 
кохерентност цркве, посебно уколико је реч о увођењу адолесцената у 
свет религије. Неки аутори истичу bo­na fi­de обавезу запосленог према 
послодавцу, која је посебно истакнута у радном односу са црквом или 
верском организацијом. Иако обавезу да обавља радне задатке и по­
ступа у најбољем интересу посла има сваки запослени, код оних које 
запошљава црква или верска организација постоји појачана обавеза 
верности која, због природе радног односа, директно утиче и на оста­
ле радне обавезе тог запосленог. Као последицу, црква и верска орга­
низација ће моћи као послодавци да узму у обзир управо верску посве­
ћеност као једну од квалификација коју поседује одређени кандидат 
за запослење и запослити га, што у датом случају неће представљати 
дискриминацију.24 Ипак, да аутономија цркава није апсолутна упућу­
је и шпански устав који брану поставља у правном стандарду јавног 
поретка. И поред принципа религијске неутралности који забрањује 
било какво уплитање државних власти у религијску сферу, држава има 
право на интервенцију како би заштитила права и слободу запослених. 

Слобода вероисповести препозната је као принцип и у Сједи­
њеним Америчким Државама, поред принципа верске неутралности. 
Првим амандманом америчког устава забрањено је доношење закона 
који би угрозио слободу вероисповести.25 Иако постоји и прокламовано 

23  У питању је случај Fer­nan­dez Mar­ti­nez v. Spain (2014).
24  Ibid., 6.
25  Ibid., 18.



Јо­ва­на Ра­јић Ћа­лић

749

начело забране дискриминације, једним законом је изузетак начињен 
за верске ентитете. На тај начин им је допуштено прављење разлике 
у односу на појединце одређене вере када обављају послове који су у 
вези са верским активностима. Овакво право добило је законски оквир 
након једног случаја и одлуке Врховног суда САД, који је један од пре­
седана у јуриспруденцији овог суда.26 Све је започело тужбом неколико 
запослених у затворској теретани коју су основале институције при 
цркви свети Христ, чији је тужбени захтев садржао дискриминацију 
по основу изгубљених привилегија од стране цркве. Иако су се бави­
ли активностима које нису верског карактера, већ секуларног, Врхов­
ни суд је проширио право верских заједница да дискриминишу чак 
и запослене који обављају задатке који нису у блиској вези са вером 
и тиме направио преседан у својој пракси. Као образложење за своју 
одлуку суд је навео да су посреди послови који јесу не-верског, секу­
ларног карактера али се обављају у оквиру верске организације која је 
основала теретану, да је овакво одступање неопходно да би црква мо­
гла да шири своју мисију, као и да наведена сврха дате одредбе одно­
сно одступање „не угрожава нити унапређује религију.“ Уз наведено, 
суд верује да је на овај начин потврђена секуларност државе, подсе­
ћајући да постоје и друге одредбе које егзистирају у правном систему 
Сједињених Америчких Држава а које имају циљ да олакшају оства­
ривање верске мисије од стране верских ентитета, попут ослобођење 
од пореза за цркве.27

Италијанско право разликује рад свештених лица у установама 
које оснива црква или верска организација и рад лаика.28 За разлику 
од рада часних сестара у болницама, на пример, где држава не сме да 
интервенише, рад лица који не припадају верској организацији са ста­
новишта радног права је проблематичнији, поготову што не постоји 
још увек искристалисан став судске праксе у Италији. Један од аутора 
заузима став да права лаика у верским организацијама треба ценити 
у складу са идентитетом организације која се појављује у улози по­
слодавца. У таквој ситуацији, општи постулати радног права попут 
забране отпуштања по неком од основа дискриминације ослабљени 
су, што отвара озбиљно питање заштитне улоге радног права. Како ја­
сан став није заузет, аутор упућује да би требало од случаја до случаја 

26  У питању је случај Cor­po­ra­tion of the Pre­si­ding Bis­hop of the Church of Je­sus Christ 
of Lat­ter-daySa­ints v. Amos.

27  Ibid. 
28  G. Long, „Church autonomy and religious liberty in Italy“ in: Church auto­nomy: a 
com­pa­ra­ti­ve sur­vey (ed. Gerhard Roberrs), Frankfurt am Main, 2001, 13.
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проценити да ли треба да превлада право на идентитет, аутономију ор­
ганизације за коју запослени ради или ће пак превладати индивидуал­
на права запосленог. Оваква недоследност је довела до парадоксалних 
решења у пракси када су наставници веронауке у државним школама у 
питању, које запошљава држава али на предлог бискупа. У неким слу­
чајевима, суд је сматрао да неоснованим отказ због етичких питања, 
попут развода наставника, рођење детета у ванбрачној заједници, док 
је супротан став суд заузео у случајевима када су бискупи из сличних 
разлога повукли овлашћење наставницима верске наставе да подуча­
вају веронауку у школама.29

4. За­кљу­чак
Радни односи световних лица представљају област додирива­

ња радног и црквеног права. Тиме се отвара питање може ли црква 
успоставити своја правила која ће суспендовати принципе радног пра­
ва, конкретно натерати запослене у установама које оснива црква или 
верска организација да се понашају у складу са доктрином коју при­
поведа. Логично се намеће питање шта је са слободом вероисповести 
коју предвиђа члан 9. Европске конвенције за заштиту људских права 
и основних слобода, уколико запослени буде отпуштен јер није закљу­
чио црквени брак, постао родитељ без претходно закљученог брака, 
други пут се ожени односно уда или јавно подржава абортус. То су 
само нека од питања на која судови у упоредном праву покушавају да 
дају одговор. Негде је судска пракса изнедрила јасан одговор, попут 
оног у Немачкој, док италијански судови још увек зазиру од тога да 
потврде да аутономија цркава да се саме организују подразумева и ус­
постваљање сопствених правила. 

Аутор заузима супротан став. Радни однос световних лица у 
установама које оснива црква или верска организација још увек је у 
повоју у Србији, иако је по ЗЦВЗ њима дозвољено да оснивају устано­
ве. О овом питању наши судови ће се изјашњавати са закашњењем, те 
је са радноправног аспекта потребно подвући значај одређених начела. 
Полазећи од принципа световности, који подразумева потпуно разгра­
ничење државне и црквене сфере, аутор је става да право цркве на са­
мостално организовање не може јој дати право да дерогира постулате 
радног права и тиме запослене у установама које је основала другачије 
третира од запослених код других послодаваца. Једна од улога радног 

29  Ibid. 
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права у правном систему јесте и заштитна јер је запослени субордини­
рана страна у радном односу. Ради се о економској субординацији те 
би свака дерогација начела утицала на положај запосленог. Посреди су 
запослени који нису део црквене структуре, дакле световна лица која 
заснивају радни однос ради стицања зараде баш као и запослени код 
других послодаваца, те сматрамо да не треба да буду потчињени цр­
квеном утицају, иако раде у установама које црква оснива. Могућност 
да изгуби посао само зато што се не придржава доктрине цркве може 
представљати притисак на запосленог, а чување интегритета цркве и 
лојалност као додатна обавеза која треба да буде резервисана само за 
запослене који представљају црквена лица, што су и изабрали за свој 
позив. С тим у вези, не можемо а да не споменемо директну дискрими­
нацију по основу вероисповести за сваког запосленог који ради у уста­
нови коју је основала црква или верска организација који је третиран 
на другачији начин од запосленог у истој или сличној ситуацији који 
ради код другог послодавца, до чега долази у случају отказа радног 
односа из религијских разлога.
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FREEDOM OF RELIGION 
AND AUTONOMY OF CHURCH IN WORKING 

RELATIONSHIP OF NONRELIGIOUS WORKERS

Summary
By signing the Convention for the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedoms, signatories have undertaken to respect the prin­
ciples proclaimed in that document. To study the working relationships of 
worldly persons in institutions established by the church of importance 
is Article 9 of the Convention, which prescribes freedom of thought, con­
science and religion. In addition to the Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms, the International Covenant 
on Civil and Political Rights in Article 18 and Article 10 of the European 
Union Charter of Fundamental Rights proclaims the same principle. One 
of the signatories to the Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms is Serbia. Accordingly, the Constitution of the 
Republic of Serbia in Article 43 proclaims the protection of the freedom 
of thought, conscience and religion. Can certain personal rights, such as 
freedom of religion, be limited by the autonomous rules of the church, is a 
central part of this work, to which the author will try to provide an answer, 
taking into account the importance and authority of the church in the state, 
as well as the right of everyone to confess their religion freely and live and 
work accordingly.
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