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INEHI'EHCKA CAPAIIbA KAO JEO ITPABHOI' IIOPETKA
EBPOIICKE UHHJE

Op Jenena hepanuh*

Ancmpaxm: U pady ce amamusupa capadra ycnocmasmena y obnacmu
c10600e Kkpemarva nuya, noswamuja kao ILlleneencka capaorwa. Peu je o capadmu
3ano4uemoj 6aH UHCMUMYYUOHAIHOZ2 oKeupa [Eeponcke yuuje, koja je xacHuje
unmezpucana y Ocnusauke y2080pe U HA MaAj HAYUH NOCMANA 0e0 NPABHO2 NOpemKa
EU. Haxon y800Hux nanomena o paznosuma nokpemarsd o8e capaore, ¥ npeom 0ey
paoa pasmompeHe cy npaene ocHose lllencencke capaore, mj. Cnopasym uz lllenzena
u Komnsenyuja o npumenu Cnopasyma uz Llencena. Ilocebna nasicrna nocsehena je
uumeepayuju Lllencencke capaomwe y npasuu oxeup Esponcke yuuje. U opyeom Oeny
paoa aymop aHanuzupa nocieouye ykmwyuerba mexkosuna llleneena y npasnu nopeoak
Eeponcke ynuje, xoje ce oenedajy y cneyuguunom nonodicajy nojedunux opicasa y
oksupy ose capaomwe. C jeOne cmapne, pey je 0 Oepoeayujama Koje cy ycnocmagmeHe y
Kopucm oopehenux Opocasa uiranuya Unuje, a ¢ Opyee cmpame, 0 m36. CHO/BHOJ
oumensuju llleneencke capaore, mj. noO10ACAJY NOJEOUHUX OPAHCABA KOje HUCY UIaHUYe
EU, anu yuecmsyjy y capaoru.

Kuwyune peuu: Esponcka yuuja, lllencencka capadrwa, cioboda Kpemarba
auya, npasHu nopedax, mexosune [lleneena, Illeneencka 30Ha, UHCMUMYYUOHATHE
nocneduye, oepozayuje.

UBOJHE HAIIOMEHE

Capanma y o0yacTi ci1o00e KpeTama Juila ycrnocraBibeHa je llleHrenckum
criopazymoM on 14. jyna 1985. roaune, usmely cemam apskapa uinanuiia EBporicke
yauje. OBa capanma, no3Haryja kao LllenreHcka capanma, HacTaua je Kao Imociaeanna
ondujama TOjeIVHUX JpKaBa UWIAHWIA Ja Y4YeCTBYjy y YyHampehemy capaame U
peanu3anujy 3ajeJHUYKUX [UbeBa y okBupy oapehenux monuruka Unuje. Crora je
IllenreHcka capaama 3amodera He3aBUCHO o OCHHMBAYKHMX YroBOpa M BaH IPaBHOT
okBupa EBpomncke ynuje. Tek HakoH onpeheHOr BpeMmeHa, Kaja ce y capaimby
ykJpyunna BehuHa apkaBa wianuna EU, oBa capaama je unTerpucana y OCHHUBaUKe
YroBOpE U MOCTaNa je Jeo NpaBHUX TekoBuHa EU.

KonuenT Ha ocHOBY Kora ce capaima H3Mely yXer Kpyra ApkaBa WiaHWLA
EU ornounme HezaBucHO o4 UroBopa M HaKHAIHO yKJbydyje y mpaBHH nopenak EU,
MpeCTaB/bao je HOBUHY y KOMYHUTapHOj mpakcd. C 003MpOM Ha MHOBATHBHOCT Y
NOTJIEly HAuWHA OTHOYMIbAka Capallke U CIO0KEHOCT CaMOI CHCTeMa capalmbe
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ycrnoctaBibeHOT y OkBupy llleHreHcke 30He, oBa capaima C€ YeCTO Ha3WBa W
LIIEHreHCcKa Taboparopuja”.’

Jeman ox ocHoBHEMX mmJbeBa llIeHreHCKe capaame OO je cTBapame ,,EBporre
6e3 rpanuna“.’ OBaj Ak HUje OCTBAPEH OJjeIHOM, Beh MOCTENeHO, TOKOM TOIHHA.
Wnaue, crBapamem T13B. EBpome 0e3 rpanuma, 3a cTpaHue, Tj. Tpehe 3emibe,
IlleHreHcka 30Ha MOCTANA je, YCIOBHO pedeHo, TBphapa.?

U oxBupy mpencTaBibama nonoxkaja [lleHrencke capajme Kao jgena MmpaBHOT
nopetka EBporicke yHuje, Hajupe he Outm aHanmu3upane npaBHe ocHoBe llleHreHcke
capajiibe, 2 HAKOH TOra pa3MOTPeH crieu(UIaH MOJI0kKaj MOjeIUHIX APKaBa Y OKBUPY
[llenreHcke capaame.

I. MPABHE OCHOBE HIEHI'EHCKE CAPAJIIBE

Jenan on umsbeBa EBporncke ynuje, mpensuheH OCHHUBaYKUM YroBOpHMa, j€
CTBapame 3ajCMHUYKOT TPXKUINTA, a jeJaH OJX MPEeAyCaoBa 3ajeTHUYKOT TPXKHIITA je
cnobonHo Kperame Jmia y okBupy Unuje. [IpBe MONUTHYKE HHUIMjaTHBE 32
yCIOCTaBJbambe CI000AHOT KpeTama JHIa y MPOCTopy Oe3 yHyTpallmbHX TpaHula
nojaBuiie ¢y ce Ha koH(pepenuuju y Ilapusy 1974. rogune. U TO Bpeme, CpearHOM
celaMIeceTHX TOJIMHA MPOILIOT Beka, Y EBporickoM mapiamMeHTy OTBOpEHaA je JHCKY-
cuja Ha Temy ,,EBpomna rpahana® ca umibem ga ce ole KOpak Aajbe OJ 3ajeIHHUYKOT
TpkuiuTa. Mehytum, Tek ocamuecetux roguHa 20. Beka Mpeay3eTH Cy KOHKPETHH
KOpalM Ka YCIIOCTaBJbaky CIO0OJHOT Kperama Jyuia. 3axBabyjyhu IlleHreHcKuM
cropasyMHuMa, LIJb O yCIIOCTaBJbamy ,,EBporne rpahana* 1o6Ho je KOXepeHTHHU MOJH-
TUYKH ¥ TIPAaBHU OKBHUP.

EmOpuonom Tekopuna lllenrena cMatpa ce 43. GppaHIlyCKO-HEMauKH CacTaHaK
,Ha Bpxy™ 28. u 29. Maja 1984. rogune y PamOyjey. U pasroBopy H3a 3aTBOPEHUX
Bpata usMelly QpaHuyckor mnpeaceanuka Murtepana (Mitterand) u HeMaudkor
kanuesnapa Komna (Kohl), 10roBopeHo je 1a ce MoJACTaKHY MPUIPEME 33 YCIOCTaB/bambhe
cioboHOT KpeTama Jinia U npomera pode. Hakon tora je Ha EBporckom casery y
®onrenbmoy 25. u 26. jyna 1984. ronuHe OUTy4eHO Ja Ce TIOHOBO IOKPEHE IMPOIeC
EBPOIICKMX MHTErpallyja.

3aHUMJBHMBO je Ja Cy, y NpHOIMKHO HCTO BpeMe Kaga Cy Ha CaMHTy Yy
®donTeHOI0Y medoBU ApKaBa WM Blajia wWiaHuia EBpONCKUX 3ajeJHHIA M3alUH ca
uaejom o T3B. ,,EBpornm rpahaHa“, ,Bo3auM TEMIKMX KaMHOHA y MeljyHapOIHOM
TPaHCHOPTY POOE OIIOKHpAT HEKOJIMKO IPaHUYHUX TMpelia3a v ABAHAESCT JaHa MOTITYHO
napajucaiy ApyMcku caoOpahaj U poOHHM MPOMET y 3HAK MPOTECTa MPOTUB AYroTpaj-
HOT YeKarba y KOJIOHAMA Ha YHyTpallmbiM rpanunama Esponcknx 3ajennauma.*

Mame ox Mecell AaHa HakoH JoroBopa m3 ®DonreHOmoa, 13. jyma 1984,
ronuue, ycienno je Crmopazymom n3 CapOpuKeHa KOjUM je JaTo ,,3€JICHO CBETJIO™ 3a

' P. Dollat, ,Libre circulation des personnes et citoyenneté européenne- enjeux et perspectives,
Bruylant, Bruxelles 1998.

2 [I. Jlomanmuh, M. Jamwesuh, Cnopasym uz Llenzena - 3a Eepony 6e3 epanuya, CllyxGeHH [IACHUK,
Beorpan 1996, 5.

? Ibid., 224-228.

* Ibid.
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VKU/Ialke CBUX KOHTPOJIA HA TPaHWYHUM Tpenazuma m3mely @panmycke n Hemauke.
3atuM je ronuHy naHa kacHuje, 14. jyHa 1985. roaune, y lllenreny mormucan jour
jeman cropasym mamehy ®Ppaniycke, Hemauke u 3emaba Benenmykca - Cropasym o
MOCTETNIEHOM YKHJaby KOHTpOJia Ha 3ajeHMYKUM rpaHunama. [la Ou oxpende oBor
criopasyma Morjie 1a ce MpuMemyjy y npakcu, 19. jyna 1990. romune monera je
KonBeHIja K0joM ce MpHMEHYje CIOpa3yM O IOCTEINCHOM YKHIamy KOHTpPOJa Ha
3ajeIHUYKUM TpaHuiiamMa. KoHBeHIMja je TodYena Ja ce NPUMEbYje TeK HaKOH IeT
roJIMHa OJ1 MOTHHCHBaKa, 26. Mapta 1995. roqune.

U okBupy npezcraBbamba NpaBHUX ocHOBa llleHreHcke capanme, Hajupe he
outn ananmusupanu Crnopasym u3 lllenrena n Konsennuja o npumenu Criopazyma u3
[lenrena, a HaKOH TOra pa3MOTPEHO caMO YKJby4yewme TekoBuHa llleHrena y mpaBHH
nopenak EU.

1. Cnopa3ym u3 lllenrena u KonBenuuja o
npumenn Cnopazyma u3 lllenrena

Camo ronuHy naHa HakoH JIoHomewma Cropasyma n3z CapOpukena, 14. jyHa
1985. rogune, Ha Opony ,,IIpunne3a Mapu-actpun™ Ha peru Mo3zen, nopen [llenrena,
MaJior MecTa y JIlykceMOypry, y HenocpeHoj OJIM3WHH (paHIlyCKO-HEMavKe TPaHuIIe,
MOTIHCAH je jo jenan cuopasyM usmMely ®@paniycke, Hemauke u 3emaspa benemykca.

U npeamOynu Illenrenckor cnopasyma nomume ce Jeknapauuja EBpomnckor
caBeta u3 @onrenOoa u3 jyna 1984. roauue, Koja ce THYE YKUama TOJNUIU]CKUX H
LHApUHCKUX (OPMATHOCTH HA YHYTpAIlbHM IpaHHLaMa 3a KpeTame Juia u poda u
Criopa3zym 3akipydeH y CapOpukeny 13. jyma 1984. romune usmely demepanne
Peny0Onvke Hemauke um PenyOnmuke ®panilycke, KoMe Cy NPUCTYIHIE H JApPXKABE
Exonomcke yHuje benenykca.

OcnoBHM 1wib LlleHreHckor cropazyma M3JI0KeEH je y uiany 17, mpema kome
Ou Tpebalio 1a ce KOHTPOJIA JIMIA MPUIMKOM Tpeacka 3ajeJHIYKNX TPaHHIa YKUHE U
MPEMECTH Ha CroJbHe rpaHuie. U ToMm muipy apkaBe he HacTojaTH Aa MPETXOIHO
YCKJIaZIe 3aKOHOAABHE OJjpede U MPOMKCEe KOjuMa ce YKUIA])y KOHTPOJE U MPEay3My
JoJaTHE Mepe 3a ouyBame O0e30eIHOCTH, Kao M paAM CIpevyaBama MWIIeTalHe
UMHTpaldje qpKaBjbaHa apXKaBa Koje HUCY wiaHule EBporickux 3ajeaHuna.

OBako ngeduHMCAaH peXHWM CIOOOJHOT KpeTama JHia He Oum Tpebamo na
npencTaBba CHKIaBy y EBpomm o meTHaecT ApikaBa WIAHWLA MM jJOII Mambe
npenpeKy eBpornckuM uHTerpanvjama. Cucrem npensuhen lllenrenckum criopazymom
3aMUIIJBEH j€ Ka0 HEKa BpPCTa JIabOpaTopuje ca IUJbeM Jla C€ HACTABU Ca YKIIAHkamkheM
KOHTpOJIa ca 3ajelHNYKuX TpaHuna u mupemeM lllenrencke 3ome, momryjyhu
3aKOHOJABHY ayTOHOMH]Y Ap:KaBa MOTHHCHAIA.

Criopa3yMm caap>ku IBE CEpHje Mepa U3IIOKECHE y TTOCEOHUM ITOTIaBJbHUMa: T3B.
kpatkopoune Mepe (Ilornassse I), mpeBacxogHO Be3aHe 3a MM0jeIHOCTaBIbEE (hopMal-
HOCTH IPWINKOM IIpesiacka YHYTpalllbUX TpaHua u 13B. nyropoune Mepe (Ilornasime
II) koje ce TM4y mpemerTama KOHTPOJIE HA CHOJbHE TPAaHMIE Ap)KaBa MOTIHCHUIIA.
O0a mornaBspa 1MoJieJbeHa Cy Ha JBa JeJia: OIIITE NPUHIUIE U KOMICH3aTOPCKE Mepe.

5P. Dollat, 172.
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Wnaue, 1o mpuMeHe TyropoyHMX Mepa AONLIO je TeK JeCeT roArHa KacHuje, 26. MapTa
1995. roaune, Kaza je modena aa ce cupoBoau goaatHa KonBeHmmja.

[lenrencku cropa3zym obenekaBa MOYETaK Mpolieca XapMOHH3AIH]je TIPOIHca
0 co00THOM KpeTamy nuia y okBupy lllenrencke 3one. OBUM cOpasyMOM Cy caMo
nepuHUCAaHW LIMJBEBM W OH HeMa oOaBe3yjyhy mpaBHy cHary. CTora Huje Onia
npenBul)eHa paTU(UKaIFja Cliopa3yMa Ofl CTpaHe HAI[MOHAIHUX IapjaMeHaTa JprKaBa
nornucHuna. byayhu na IlleHreHcku cropa3yMm MpeicTaB/ba caMO JEKJapaiujy o
Hamepama, Jja 01 ce OH MOrao NpUMEmUBATH, 10NMyHheH je KoHBeHIIjoM nmoTnucanom
19. jyna 1990. ronune.

Ha ocnoBy onpenbu Konsennmje o npumenn Cropazyma u3 lllenrena o
MOCTETNIEHOM YKHJIalhy KOHTPOJIa Ha 33jeIHUYKHAM TpaHUIaMa, IpKaBe MOTIUCHHULE OH,
y oOmactu ciobone Kperama JHLa, Tpedalo Ja YKHHY KOHTPOJIE Ha 3ajeJHHYKUM
rpaHuIlamMa ¥ MpeMecTe UX Ha croJbHe rpanuiie. C TUM y Be3u, Jpkase hie, ykomuko je
NMoTpeOHO, TPETXOJHO XapMOHHM30BaTH 3aKOHCKE MPOIMCE KOjH ce THUy 3a0paHa |
pecTpUKIMja BE3aHO 3a KOHTpody Trpanuua. U muby odyBama 0e30eIHOCTH Y
npxxaBama wianunama llleHreHcke 30HE W cHpedaBama WIETATHE WUMHTpalUje W3
3eMajba Koje HHCY wianuile EBpornckux 3ajennuna, KoHBeHIMjoM cy mpenBuljeHe
KOMITICH3aTOpCKE Mepe, 00aBe3He 3a CBE 3eMJbE YUECHHUIIE Capalibe.

Komnenzatopke mepe, npensuhene jom wianom 17 IllenreHnckor cropa3yma,
neTabHO cy obGpahene y 3. mormaemy Kompennmje ox 19. jyma 1990. rommme.’
HajBaxxHuje koMIie3aTopcke Mepe Cy:

- CTBapame 3ajeJHHMYKOr ayTOMATH30BAaHOI cucrema, MHpopmaTnBHOr
cuctema lllenrena. Ilpensul)eHo je ma oBaj CUCTEM CaapKHU MOJATKE O JIMIIMMA Koja
ce Tpaxke, JMIMMa KOjUMa HHUje J03BOJbEH YyJja3ak, JIMIKMMa Koja Ccy Hu30aucHa H3
[lenreHcke 30He, Ka0 ¥ MOJATKE O YKpaJgeHo] pobu oapeheHor tuma (HIIp. TUYHUM
Kaprama, OpyXjy, MOTOpPHMM Bo3wiuMa, WTA.). Janac WudopmatuBHH cucTeM
Illenrena, nmpeacTaBiba jeiaH O HajOOJbMX HHCTPYMEHATA MpeTpare, Kajua je y nuTamy
OBa BpCTa MO/ATaKa.

- I[lojayame KoHTpose Ha cnosbHMM Trpannnama lllenrencke 3ome;
KpuTepHjymMu 3a ynazak y llleHreHcky 30HY Mopajy OMTH 3ajeTHUYKH JeQHHUCAHU U
WJICHTUYHH y CBUM JIp)KaBama 4IaHUIaMa,

- U3naBame jegMHCTBeHe IIEHIeHCKe BH3e 3a OopaBak 10 3 Mecena.
3axBasbyjyhu 0BOj BU3M JpKaBJbaHU TpehrX 3eMajba MOTY YJIa3WTH W KpPETaTH KPO3
nenokynHy teputopujy llleHreHcke 30He, a u3gaBame BH3a ypeljeHO Ha OCHOBY
jeIMHCTBEHHX KPUTEPHjyMUMa'. 3aHMMIBHBO je 1a Cy y MOYETKY, IIpe HHTErpallije
texkoBuHa llenrena y UroBope, mocrojajie cy 3 BpcTe BH3HHX JIMCTa: LpHA Oena H
cuBa. Ha 11pHoj nucT Onjie cy 3eMJbe YHjUM je ApskaBJbaHuMa Ouiia moTpeOHa BH3a 3a
ynasak y EBporncky yHHjy, OK Cy ce 3eMJbe KOje He MOAJICKY OBOM PEKUMY Hala3uje
Ha 0enoj BU3HOj nucTU. Ha cuBOj IMCTH Hanaswmie Cy ce 3eMJbE YHjuM AprKaBJbaHHUMa
je 6ua moTpeOHa BH3a caMo 3a yiia3ak y nojeaune apxkase wianuie EU. Curyanuja ca
BU3HUM JIICTaMa ce IPOMEHMIIa HHTeTprcameM TekoBruHa llleHreHa y npaBHU mopeaak

6 1. JIonauzuh, M. Jamesnli, 19 u game.
7 Bup. J. Jlenetuli, ,,Bena 1llerrerncka mucra®, Cmpanu npasnu scusom 1/2009, 87-110.
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EU. bynyhu ma je Tama je jemaH Oeo HamJIeKHOCTH W3 3. cTyOa (Bu3a, asuia,
UMHUTpaLyje U Apyre MOJIMTHKE Koje ce OIHOCe Ha cI000y KpeTama JIMIa) Iperao je
y 1. cty0, Caser je mobwo opnamtheme na omiydyje o 6enoj ymctu. C THM y Be3H,
BUIIE HHUje MOCTOojana MOTYNHOCT Ja MOjeAuHEe Ap)KaBe WIAHHWIE YHUIATEPaTHO
OJUTY4yjy Ja Hekoj Tpehoj 3eMJbH yBeqy BU3HU PEXKUM W YKHHYTA j& CHBA IICHTCHCKA
JHCTA.

- XapMOHHM3aLMja 3aKOHOJABCTaBa Yy MOCEOHO OCeTbHBHM 00JacTHMa
(3aKOHOJABCTBO O BaTPEHOM OPYXjy U MYHHUIIMjH, OOpPOHM MPOTHB MpOMETa U ynoTpebde
OTIOJHUX JpOra). IIMJb je aa ce oHemoryhu nmpomer apore y okBupy LLleHreHcke 30He 011
MOMEHTA KaJia yHyTpalllke rpanuie Oyay orBopere. KoHBeHnjoM HUCY npenBulene
caMmo 3aKOHCKe HOpMe, Beh M HauMH NPUMEHE Y PAaKCH;

- Jauame capagme u3mel)y nonunuje ap:xkasa wianuna. Ilpasuna o npeko-
IPaHUYHUM aKTHMBHOCTMMA IOJIMIIMje Cy BeoMa JeTabHa. MeljyruMm, kama je ped o
MOJIMTUYKK OCETJEUBUM TeMama, Kao HITO Cy NMpaBo Ha npaheme U MocMaTpamke MPEeKo
rpanuiia, KoHBeHIMja ocTaBba ApykaBaMa 4iaHUIaMa BUILIE MOTYRHOCTH;

- lojennocraB/beme u yHnanpeheme capagme m3Mel)y cyackux BJIACTH.
UroBopu, koju ¢y Beh mocrojanu y 00JIacTH SKCTpaJMIlije W MPEHOIICHA U3BPIICHA
KOJI TIpecy/ia y KpUBUYHHM CTBapHMa, OYEIH Cy Ja Ce MPUMEY]y.

2. Uksbydeme TekoBuHa lllenrena y npasau nopenak EU

UroBopom u3 Amcrepiaama u3 1997. roauHe H3MEHEHH CYy M JONMYHEHU
OCHHBaYKH yroBOpHW, Kako y MOIJIEAY CagpXKHHE, Tako U y moryeay ¢opme. OBum
UroBopoM odyBaHa je mozena EBporicke yHuje Ha Tpu cTyOa yBeneHa UroBopom w3
Mactpuxta. OcuMm U3MeHa y caMoM TeKcTy, UroBopuma je npuksbydeHo 13 mporokosna
u 60 nexiapanuja. [IpoTokonu cy nojebeHu y paimuure kareropuje. C 003upom Ha
pasHonukocT TemMa oOyxBahennx Konsennujom o npumenn Crnopaszyma n3 lllenrena,
[Iporokon o uHTerpamuju TekoBuHa lllenrena y okeup EBporicke yHHje Hamasu ce y
Kareropuju ,,IIportokonm npukibyuenu Urosopy o EBporickoj yauju u UroBopuma o
ocHHMBamY EBporicke 3ajenHurie’.

3a ananmzy TexoBuHa llleHreHa, HaApOYHTO Cy HMHTEpPECAaHTHE B HOBHHE
npensuhene UroBopom u3 Amcreprama. C jeqHe cTpaHe, HHCTUTYIIMOHAIM30BaHa je
capanma u3Melyy nprkaBa wianuia EBponcke yHHje y 006acT ciio0o/ie KpeTama JIHiia,
3anoyeTa BaH okBupa UroBopa u 3acHoBaHa Ha IlleHreHckuM cropazymuma. TeKOBUHE
Illenrena cy, Ha ocHoBy I[IpoTokosia, HHTerprcaHe y KOMYHUTapHO TPaBO W TOCTaje
Cy cacTaBHU Jie0 TpaBHUX TekoBuHa EBporicke yHuje. C apyre crpase, jegaH Jeo
HajmexxHOCTH u3 3. cryba (Capanma y obmactu mpaBocyha n yHYTpaIImHIX TMOCIOBa)
npemao je y 1. cryd. Pagu ce o Hekagammem moriaby VI Koje ce Thue Br3a, a3uia,
UMHTpaldje W APYTHX TOJUTHKAa KOje ce OAHOce Ha ciobomy Kperama numa. Ha
OCHOBY AwmcTepaaMcKkor yroBopa moriaBibe VI mocraje mormame IV 3a koje je
HajnexxkHa 3ajeqHuna. KoMmyHWTapum3ammja OBHX IIOJIMTHKA TPEACTaB/ba BeoMa
3Ha4ajaH KOpaK 3a pa3Boj capalmbe y 0071acTH KpeTama JINIA.

Pedopma npeasuhena UroBopom u3 JlucaboHa, KOjU je CTYNMO Ha CHary 1.
nmenem6pa 2009. roguae, MHAUPEKTHO je yTrumana u Ha lllenrencky capammy. OBuUM
YrOBOPOM YKHMHYTa j€ T3B. TpUIAapTHTHa CTpyKTypa EBporcke yHuje, mITO je MMaio
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oapehene mocnenune u Ha camy llenrencky capamwy. Hamme, kama je ped o
HekagammeM 3. ctyoy EU, Tj. moauuujckoj M mMpaBOCYAHO] capailmu Y KpUBHUYHUM
cTBapuMa, oHa moctaje neo Urosopa o ¢yHkumonucamy EBporicke yHHje, Kkome ce
nmonaje HoBH HacyoB ,,00mact cioboze, 0e30eqHOCTH U TpaBjae’. JeaHa o1 HajBaXK-
HUjUX TOCIenuna MmpecTanka nocrojama 3. crydba EU m mHTerpauuje momunujcke u
MPaBOCYIHE capaime y KpUBUYHUM cTBapuma y UroBop o ¢yHkuuonucamy EU ce
orjiena y M3MEHEHOM HAa4YMHY JIOHOIIEHa OJIyka y oBoj obmactu. Jlo Urosopa u3
Jlucabona, omnyke cy ce y okBupy 3. crydba EU nonocune jennornacho, 1j. Carnac-
Homhy CBHMX JAp)KaBa WIAHWIA, & HAKOH HErOBOI CTYMama Ha CHAry, OJUIyKe ce U Y
00J1acTH MOJUIIMjCKE U MPABOCYIHE Capaihe y KPUBHYHUM CTBApUMA JOHOCE KBAJIH-
¢uKOoBaHOM BENMHOM, M TO Y TOCTYIKY Cao[JIyyHBama, Tj. 33jeIHUYKOr OJUTyYUBamba
Cagera u [lapnamenra.

U okBupy ananuse ykibydewa TekoBuHa lllenrena y nmpaBHu nmopepak EU,
Hajipe he Outn nedunucane TekopuHe llleHrena, a 3aTuM pPa3MOTPEH CcajpiKaj
[IpoTokona o unTerpauuju TekosruHa lllenrena y oksup EBporicke yHuje.

2.1. Texosune Llenzcena

Ja 6u ce nedunucane TekouHe lllenrena, npBeHCTBeHO OW Tpebao oapeu-
TH BCHE cacTaBHE JeNioBe (aKTH KOju cnaznajy y Tekosune lllenrena), a 3aTuM o0nactu
Koje cy oOyxBahene LlleHreHcKOM capaamoM.

Jlucra enemenara koju uuHe TekoBuHe llleHrena ycrojena je 20. maja 1999.
roaune. tbuxoy 6a3y npeacrasspajy Crnopasym u3 Lllenrena ox 14. jyna 1985. ronune
n Koneenmuja ox 19. jyna 1990. rogune. IIpoTokonn u criopasymMu O MPHUCTYNAKY
Crnopazymy u3 1985. u Kousennuju u3z 1990. 3akpyuenu ca Uranujom, llnanujom u
[Mopryranmujom, I'pukom, Ayctpujom, Jlanckom, dunckom, IlIBenckom u ca HOBHX
JIeBeT JpiKaBa WIaHHMIA, Takohe cy jgeo TexosuHa Illenrena.® Ommyke u nexmapauuje
Koje je ycBojuo M3ppmrau komuTeT ocHoBaH KonBenmujom m3 1990. roaguwne, kao u
aKTH KOje Cy MHCTaHIle oBiamhene oj cTpaHe VI3BpIIHOT KOMHUTETa YCBOJHIIE Y IMHJBY
npumene KoHBenmmje, npecTasbajy enemenTe TekosuHa lllenrena.’

C npyre ctpane, TekoBuHe lllenrena oOyxBaTajy ABe KJbyuyHe 00JIacTh: a3uil U
UMHUIpalyjy M HOJIMLUJCKY M IPaBOCYIHY capallky Yy KpPUBUYHHUM CTBapuma.
AMCTEepIaMCKUM YTOBOpOM, 00JacTu Koje Cy cmazane y HaanexxkHocT 3. cryba EU
(Bu3e, azuia, UMHIpalyje U Apyre MOJMTHKE MOBe3aHe ca cio00J0M KpeTama JInia)
mpemnwie ¢y y 1. ¢ty0, rae ce omiyke AoHOce KBaaubukoBaHoM BehmHoMm. [IpomparHe
Mepe Koje ce THYY TOJHIUjCKE capajibe OcTaie Cy y HIeKHOCTH 3. CTyoa.
MebhyTtum, crynamem Ha cHary UroBopa u3 Jlucabona, ykuHyTa je ctpykrypa EBpon-
CKE YHHje 3aCHOBaHa Ha CTyOOBHMMA, TAKO Jla c€ M y 00JacTH MOJIMIHjCKE capaambe

8 MebyTum, criopasymu 3akipyuenn usmely nprxapa Illenrena, ¢ jenne crpaue, u Hopseuike u Hcnanna,
kao u IIBajuapcke, ¢ apyre, Hucy nomeHytd y IIpoTokony o wuHTerpauuju tekoBuHa Illenrena y
EBporicky yHHjy. C 003MpOM Ha YHCHHILY JIa OBE 3eMJbe MPE/CTaBibajy cactaBHH aeo [IIeHreHcke 30He,
HEJjacHO je U3 KOT pa3jiora Cy CropasyMH H30CTaBJbEHH U3 OBOT MIPOTOKOJIA.

® K. Pollet, ,L’intégration de 1’acquis de Schengen dans le cadre de 1'Union européenne: impact et
perspectives®, L’ Union européenne et le monde aprés Amsterdam (dir. M. Dony) Université Libre du
Bruxelles, Bruxelles 1999, 150.
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MPaBOCYHE capaimke Yy KPUBUYHUM CTBapUMa OJJIyKe NOHOCE KBaTH()UKOBAHOM
BeiIMHOM, M TO y MOCTYIIKY CaoIy4MBama, Tj. 3ajeOHUYKOr oainyunBama CaBera U
ITapnamenTa.

Wnaue, xaga je peu o obiactu a3uiaa W umurpauuje, y EBporickoj yHuju je
npuxBaheH mIMpH KOHLENT a3mia Koju o0yXBaTa M ,,pelllaBame CTAaTyCHUX IHTamba
n30eriuia 1 HHTEPHO pacesbeHUX JMlia, Koja ce Hal)y Ha Tepuropuju EBporicke yHuje,
¥ yCIIOBE JIErajHOr GOpaBKa JpiKaBJbaHa Tpehux 3eMaba y jpkaBama unaHunama.“'
OBa marepuja perynucana je Konsenumjom nz [abmuua u3 1990. rogune, koja je
cTynwia Ha cHary 1997. ronune.

2.2. IIpomoxkon o unmezpayuju mexoguna [lleneena y okeup EU

Capanma usmely nojenuHux apxasa wiaHuia EBporcke yHUje, ycrnocTaBibe-
Ha u3BaH okBupa OcHuBaukux yrosopa, UroBopoM u3 AMcrepiaMa je y3QurHyTa Ha
KOMYHHUTApHH HUBO, Tj. YKJbyUeHa je y npaBHu okBup UnHje. [IpoTokosoM o uHTETpa-
nuju TexoBuHa lllenrena y EBporcky yHH]y, OoBa capaama IOCTala je CAaCTaBHU JICO
npaBHe TeKoBUHE EBporicke yHHje.

IIporokon o unTerpanuju TekoBuHa llleHrena y okxeup EBporcke yHuje
npejcTaB/ba MPUMEHY MexaHu3Ma Oimke capaime (KoHIenTa JaudepeHiupane
WHTETpalje Wi KOHLEeNTa (JIEKCUOMIHOCTH) KOjU je HMHCTUTYLHOHAIN30BaH
Awmctepaamckum yrosopom. OBaj mexanuzam omoryhaBa onpeheHom Opojy IpxaBa
ynannna UHHje ga ycrocTaBe capajilby M 3alouHy 33jeJIHMYKEe aKTUBHOCTH, Tj.
YHaIlpeae MHTerpauuje y oapeheHoj oOyiacTv y OKBUPY MHCTHTYLMOHAIHOT OKBHpPA
Umnnyje, y3 momToBame onpehenux ycnosa npeasuhernnx Urosopuma. Ocrane apxase
YJIaHUIIE, KOj¢ MHMIIMjaTHO HE YUYECTBY]Y Yy capalibi, MOTY HaKHaIHO (KaJa ce CTCKHY
YCIIOBH WITH Kajsia OyTy JKeJielie) 1a ce MPUKIbyUe capajiibH.

U npeom unany Ilpotokona o mHTerpanuju TexoBuHa lllenrena y okBup
EBporicke yHuje mpensulleHO je na TpUHAeCT Ap)kaBa wWiaHuIa EBporicke yHHje
(ToNIMKO WX je y BpeMe JOHOIIeHa MPOTOKoIa ydecTBoBano y LlleHrenckoj capaamm)
Koje capalyyjy y okeupy lllenrena, umajy npaBo na m3mely cebe ycrocraBe OIMKy
capanmy y okBupy EBpomcke yHHuje y obnactuma Koje HHUCY NPHOPUTETHE 3a CBE
npkaBe wianuie EBporicke yHuje.

Jenna on HajBaxHUjux oxapen6u Ilporokona o uHTErpauuju TEKOBHHA
Illenrena y oxBup EBpomcke yHuje je uman 2. Ha ocHOBY oBor ujnaHa, of garyma
CTynama Ha cHary AMCTepIaMcKor yrosopa, TekoBuHe llleHreHa, ykipyuyjyhu u
omnyke WM3BpmHOr komutera ocHoBaHor [lleHreHckmM cropazymuma, Koje Cy
YCBOj€He Ipe Tora AaTyma, oaMax he ce NpuMemHUBaTH Ha TPUHAECT ApPKaBa WIAHHULA.
On uctor maryma Caser he 3amenutn M3BpmHM KomwurteT. CaBeT cacTaBibeH O]
NpelCTaBHUKA TPHUHAECT JpkaBa WIAHWIA, jEJHOTIACHO OJUIydyje O Mepama
HEOITXOJTHUM 3a cripoBoheme umaHa 2. Takohe, CaBeT jeqHOrNIacHO W y CKJIamy ca
onrosapajyhum onpendama Uroopa, oapeljyje mpaBHY OCHOBY 3a CBaKy Ol OJIpen0Ou
WM OJJTyKa Koje unHe TekoBuHe lllenrena.

' A. Yapomkwu, Ipasnu u nonumuuxu nopedax Eeponcke ynuje, Beorpan 2006, 328.
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Haxine, IllenreHncka capagma je 3amoueTa Kao MelyapikaBHa capaima U
[lenreHckun cropa3ymMu OWJIM Cy €0 KJIAacMYHOT MelhyHapomHor mpaBa. Tek HakoH
cTynama Ha cHary UroBopa u3 Amcrepaama, llleHreHcku criopa3symu IocTajiu cy Jeo
npaBHOT mopeTka EBporncke yHuje.

II. HOCJEJUIE UKJbUYEIBA TEKOBUHA HNIEHI'EHA U IIPABHU
HOPEJJAK EBPOIICKE UHHUJE

[Iporokon o muTerpammju lllenrencke capaame y mpaBHH OKBHp EBporicke
yHHje, npukibydern UroBopy u3 Amcrepaama, cTymuo je Ha cHary 1999. rogune. Ha
OCHOBY OBOT IpoToKoja TekoBuHe llleHrena mocrane cy neo mpasa EBporicke yHHje.
Uksbydere TekoBuHa lllenrena y npaBHu nopefak Unuje numano je oapeleHe mocie-
JUIle Koje ce orjiefajy y criequ(HuyHOM MPaBHOM MOJI0XKajy HEKOIUIMHE IpXKaBa y
okBupy Lllenrencke capanme. C jeqHe cTpaHe, MojeAnHe ApkaBe wiaHuie EBporcke
yHHje He keie na ydecTByjy y llleHreHckoj capaamu, a ¢ Ipyre CTpaHe, MOjeArHE
3eMJbe, Koje Hucy wianuie UHHje, YKIBYUUIIE CY C€ Y capaiiby.

1. CneunuduyaH nojoxaj nojeruHux ap:;xasa wianuua EU ynyrap
Ilenrencke capaamwe

[IpaBHU mopenak ycnocTtaBjbeH y OkBUpY llleHreHcke capaame o camor
noyeTka je 0uo BeoMa KomIuiekcan. OBaj cHCTEM IOCTAao je joll CIOXKCHUjU Kaja je,
AMCTEpIaMCKUM YTOBOPOM, C jeaHe crpane, LlleHreHcka capaama HMHTETpHCaHA Y
OcHHBaYKe yroBope, a ¢ Ipyre crpane, oapehene obdmactu U3 HaJIeKHOCTH 3. cTyOa
npenwie y 1. ctyd EU. Haume, xomyHHTapu3anujoM aena HAAJICKHOCTH KOje Cy ce
Hanasune y 3. cryOy EU, HexonmummHa 3eMa’ba EBpolicke yHHMje Hamma ce y
CHCIU(UIHOM T0JIOKA]Y.

[IpaBHU TONOXKa] OBUX 3eMajba Yy OKBUpPY TekoBuHa lllenrena nedunucan je
MIPOTOKOJIMMA YCBOjeHHM y3 AmcrepaaMcku yrosop. llporokonuma cy mpensulene
neporanmje (OACTyNama), Tj. Kiay3yJe O H3IacKy (WIN opting out, KaKo CE YecTo
Ha3WBajy Y KOMYHUTApaHOM AaproHy) W3 OMNIITET peXUMa y KOPUCT TPU JpKaBe
wianuue: Ujennmenor KpamescrBa, Mpcke u Jlancke. Cucrem aeporainuja je Beoma
CIOKEH M TPONHCH HHUCY jenHOOOpasHM 3a CBe TpU JApkaBe. [IpaBHHM MNOJI0XKa]
Ujenumenor KpasbeBcTBa u Mpcke pasnukyje ce oz nmpasHor nojyoxkaja Jlancke. Crora
he mpaBHU MONOXaju OBUX 3eMajba OUTH M0jeAMHAYHO Pa3MOTPEHH.

1.1. Ilpasuu nonosicaj Ujeourenoz Kpawvescmesa u Upcke

Ujenumeno KpamercTBo u Mpcka, o1 caMor nodyeTKa, HUCY OMJIe 3auHTEPEeco-
BaHe Jla ce yKJby4e Yy capalmy ycnocTtaBibeHy lllenrenckum crmopazymom. OBe jaBe
OCTPBCKE 3€MJbE, OCHM CIEIU(PUIHOT reorpadcKor Moiokaja y OJHOCY Ha OcCTalle
npxxaBe Unmje (oABOjeHE Cy OJl KOHTHHEHTATHOT Nena EBpome), nMajy CYIITHHCKH
pa3jIMuUT TPUCTYN Kaja Cy y MUTamy IMOJHUTUKE Koje uumHe TekoBuHe llleHrena.
Ujenumeno KpajbeBCTBO OAyBEK je HCTHIAJO CBOje crhernuduuHe moTpede Kao
OCTpPBCKE JIp’KaBe U TPAAULM]Y OACYCTBA KOHTPOJIE UACHTUTETA JIMLA YHYTAp IPaHULA
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semsbe.'! Unpaso U3 TOT pasiora HEOIXOIHA je T0jauyaHa KOHTPOJIA IPUIMKOM yiIacka
Ha tepuropHjy Ujenumenor Kpassesctsa. LlITo ce Tnue Mpcke, oHa je Mopana na ce
npukioHd ctaBoBuMa UjeaunmeHor KpabeBeTBa Kako Ou m30eriia MOHOBHO yBoheme
KOHTpOJa Koje Cy, Yy OKBHPY BpuTaHCKO-UpCKe 30HE CIOOOIHOT MyTOBamka, YKUHYTE
jomr ox 1920. roxuue.'

Ujemumeno KpameBctBo m Hpcka yxkuBajy mocebaH CTaTyc y OKBHPY
[llenrencke capanme. OBe nBe ApkaBe HHUKana HHUCY npuctynuie llleHreHckum
CIOpa3yMHMa, ajlH, Y CBAaKOM TPEHYTKY, MOTY 3aTpPaXXHTH Ja ce, JCTUMHYHO WIH Y
MOTIYHOCTH, YKJbyue y capanmy. Ha ocHOBY unaHoBa 1 U 2 IpoTOKOJIa KOjHU j€ MPHK-
Jby4eH AMCTepIaMCKOM yroBopy, noriasibe IV He obaBesyje UjenumeHo KpasbeBcTBO
u Upcky. Unak, wianoBuma 3, 4 u § ucTor NpoTOKOJIA IPEABUL)EHH CY H3Y3CIIH.

[IpaBuu monoxaj Ujenumenor KpasseBctBa u Mpcke y okBupy lllenrencke
capaJile peryjrcaH je Ha OCHOBY J[Ba NPOTOKOJA TPUKIbYYCHa AMCTEpAaMCKOM
yroBopy: [Ipotokon o npumenn oapelernx acnekara wiana 14 UroBopa 0 OCHUBa®BY
EBponcke 3ajenunue Ha Ujenumeno KpamesctBo u Mpcky u [lporokon o monoxajy
Ujenumenor KpassesctBa u pcke.

- IIpotokon o mpumenu oxpehenunx acmekata wiana 14 wHa Ujenumeno
KpasescTBo 1 Upcky

Unanowm 14 IIporokona o nHTerpanuju Tekouna lllenrena y oksup EBporicke
yHHje Je(HHHUCaH je MojaM YHYTpallber TPXKUIITA: ,,UHyTpallmbe TPKUILTE 00yXBaTa
nozpydje 6e3 yHyTpalllkbuX TpaHuIla Ha KoMe Cy 00e30el)ern crio0oIHO KpeTame JInia
U TIpoMeT pobe, yciryra U Kanurania.

Ha ocuogy Ilporokona o npumenu oapehenux acrekara wiaHa 14 va Ujenu-
weHo KpasbeBcTBO U MpcKy, mpaBuiia Koja cy Be3aHa 3a YHYTPALIbhE TPXKHUILITE, & THUY
ce cioOoIHOT KpeTama Jnia, He npuMernyjy ce Ha Ujenumeno KpamweBctBo u Upcky
(knmay3yna o wsnacky opting-out). Ujenumeno KpasbeBcTBO je ommamihieHo aa Ha
CBOjUM TpaHHUIIaMa BpIIM KOHTPONy JMLA Koja >kene aa yhy y UjeaumeHo
KpasmeBceTBo, a 3a KOjy cMaTpa [a je HeonxoaHa. Ped je o KOHTpoIM Kako ApkaBJjbaHa
JpKaBa Koje Cy yroBOpHE CTpaHe cropa3yMa o EBpOICKOM €KOHOMCKOM MPOCTOPY H
YJIaHOBA KUXOBUX HOPOAMIIA, TAKO U ApKaBJjbaHa Apyrux npxasa. [laxie, UjenumeHo
KpasseBcTBO MIMa mpaBo 1a 103BoJH WK 3a0paru OopaBak ofpeheHOM JnIly Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH, HE3ABHCHO O]l H-ErOBE HAIMOHATHOCTH (0e3 o03upa Ja M je TO JIMIE
JpkaB/baHUH EBPOICKOT eKOHOMCKOT TIPOCTOpA MM ApKaBibaHuH Tpehux 3emaipa).”
OBa ompenba Baxku u 3a Mpcky moa uCTHM yciloBMMa Kao W 3a UjequmeHo
KpamescrBo. Nnaue, Ujenumeno KpasbectBo u Mpcka, nsmely cebe, HactaBibajy aa
IPUMEIbYjy TPOIICE O KpeTamy JINIA Y OKBUPY 30HE CII000JHOT ITyTOBAbA.

[Ipotokomom o mpumenu onpehenux acmekata unaHa 14 wa UjeaumeHo
KpamesctBo u Hpcky Ttakohe je mpeasuheno ma cy apxase uinanuue LlleHreHcke

K. Pollet, 150.

2 Bun. F. Dehousse, D. Sifflet, 3.

Yy, 1 Iporokon o mpuMenn oxpelernx acrekara uiana 14 na Bemiky Bpuramujy u Upcky
Y. 2 TIporokon o mpuMenn oxpelernx acnekara uiana 14 na Bemiky Bpurarujy u Upcky
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capaame oBinamheHe N1a, Ha CBOjUM TpaHHUIIAMa WM HAa CBAaKOM MECTy yJacka Ha
BUXOBY TEPUTOPH]jy, BpIIC KOHTpOJE yiacka JHula Koja nonaze u3 UjemnumeHor
KpasmercTBa mimm Hpcke. Jlakie, kaga je ped O KOHTPOJHU JIHIA, YCIIOCTABJBEH j&
penunpormreT u3Mel)y, ¢ jenHe crpane, Ujenumenor KpasserctBa u Upcke u, ¢ apyre
CTpaHe, ocTanux Apxasa wianuua [llenrencke 3o0He.

- IIpoTokou o nonoxajy Ujennmenor Kpasescta u Mpcke

Ha ocnoBy IIportokona o monoxajy Ujenumenor KpamesctBa u Upcke,
M0JI0A] OBE JIBE JIp’KaBe PEryiIMCaH je Ha pa3iniuT HA4MH KaJa ce paju O yCBajamy
HOBHX Mepa y okBupy llleHreHcke capaime M Kaja ce paau o onpendama Koje dnuHe
tekoBuHe llleHrena.

[IpoTtokonom o nonoxajy Ujenumenor KpassesctBa u Upcke npensuljeHo je
Ja Kaga ce YycBajajy HoBe Mepe (Owio Aa ce paad O IOJUTHKama Koje Cy
KoMyHHUTapu3oBaHe UroBopom u3 AMcrepjama, Kao HITO Cy BU3a, a3WJI U IMUTpaIHja
U CyJACKa capajama y rpahjanckum crtBapuma, OO Ja ce paam o MepaMa y oOnacTu
MOJIMIIN]CKE U MPaBOCYIHE Capajiibe Y KpUBUYHUM CTBApUMa, Tj. HEKQIAIIkbEeM 3. CTyO
EU), Ujenumeno KpasseBcTBo 1 Mpcka He yuecTByjy y pany Casera. [lakie, HujenHa
Mepa, HUjelHa ojpenda HEKOr MeljyHapoIHOTr cropasyma 3akJbydeHOT OJ CTpaHe
3ajennune v HUjenHa omryka Cyna mpasJie KOjoM ce Tymade Te oJpende Win Mepe, He
obaBe3yjy Ujenumeno KpasbeBcrBo uimu Mpceky.

Wnak, npensulhena je moryhHocT na ce oBe JBe JpkaBe YKJbYdUe Y Capajby.
Ujenumeno KpasecTBo u Mpcka Mory nucMeHo obaBectutu npenceqanka Casera, y
POKY O] TpH Mecella HAaKOH HOHOIIEHha HEKOT Tpesiora iy nHunujatuse Casery, na
JKeJie Ja ce YKJbY4e, Tj. 1a YUeCTBY]Y y yCBajamby U MPUMEHH MPEII0KCHE Mepe.

Nmajyhu y Bumy wmoryhHoctn 3moymorpebe ox crpane UjemnumeHor
KpamesctBa u Upcke, Ilporokom je mpeumsupano aa, ykonuko Caser, kaga y
BEroBoM pany ydectByjy Ujemumeno KpasbeBctBo m Hpcka, He MOXke Ja YCBOjH
onpeheHy Mepy, HaKOH HCTEKa pasyMHOT BPEMEHCKOT pOKa, OH JIaTy Mepy MOKe
nouetH u 6e3 yuemha oBe Be apxkae.'’ 3axBabyjyhu oBoj ompendu, ocraie apiape
yraaune llledarencke capaame 3amrmheHe cy y curyandjama kama UjenumeHo
KpameBcTBo u HMpcka oxyde aa ce ykibyde y ycBajame oapehene mepe ca HamepoM
na Gmokupajy pax Capera.'

Kama je ped o ompembama Koje cy IOCTOjajie TIpe HWHTETpallfje TEKOBHUHA
Illenrena y OcHuBauke yromope, monoxaj UjemumeHor KpameBctBa m Fpcke ce
pa3nuKyje y OIHOCY Ha HUXOBO] MOJ0XKa] MOBOJOM YyCBajamba HOBHX Mepa y IHJbY
pa3Boja capaame y okBupy llenrena. Ujenumeno KpameBctBo m Hpcka mory y
CBAKOM TPEHYTKY, HaKOH ycBajama Mepe oa crpaHe Camera, na obaBecte CaBeT U
Komucujy o Hamepu n1a xeje 1a MpuxBare 1aty Mepy, Tj. 1a ce ACTUMUYHO YKJbyde Yy
capamwy.'’ Jlakae, Ha HeKH HauMH OMOTyheHO MM je 3aKacHeNno W/HIM JeTHMHYHO

IS E. Barbe, Justice et affaires intérieures dans [’Union européenne, La documentation Frangaise, 2002,
40.

16 J. Repamuh, ,,06muuu urTerpaunja y EBpornckoj yauju®, Cmpanu npasnu scusom 1-3/2006, 110.

g, Barbe, 41.
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npuctyname.” CXOomZHO TOMe, MOXKE Ce KOHCTATOBATH Ja je AMCTepIaMCKHM
yrosopoM, ysezneH je Llenren ,mo xemu™’ 3a Ujemumeno Kpamesctso u Hpcky.
Jakie, mpu3HaToO MM je TpaBo aa u3 TekoBuHa lllenrena m3abepy obiacTH y KojuMa
XKeJle 1a YYeCTBYjy y capaaibu.

OgakBo pewemne npeasuheno y kopuct Ujenumenor Kpassescta u Upcke (na
n3 texoBuHa Illenrena u3abepy camo oHe 00jacTH y KOjUMa JKejle Ja YYeCTBY]Y Y
capaJbi) M3a3BaJio je ONpPEYHEe CTaBOBE Y JIOKTPHUHM. JemaH, MamM 10, ONpaBaaBa
yBoheme T3B. llleHrena mo espu YNHEHUIIOM A3 X OBa MOT'YNHOCT, yCIIOCTaBJbEeHA Y
KOPHCT JBE OCTPBCKE JIp’KaBe, MOXKE HaBECTH Ja MpUXBaTe oAapeleHe, Beoma KOpUCHE
onpende tekoBuHa llleHrena y obnactu cyjicke W MoOJHIMjcKe capaame. Mnak, Behn
€0 JOKTpHHE, MOryhHOCT yBeldeHy AMCTEpJaMCKUM YTOBOPOM, HajOLUTpH]je
Kputukyje. Mely muma cy u nojenunn ayropu camux LlleHreHckux cropasyma. OHH
TBpre Aa llleHreHCKW cropa3yMd YHHE jeJHY IEIHHY Y CMHCIY Ja je YKUIIAmbe
KOHTpOJIC JIMI[a Ha TpaHUIlaMa KOMIICH30BaHO Mepama O IMOJHUIIMjCKO] U CYJICKO]
capaamwu. Jlo3BospaBajyhu Ujeanmenom KpaseBctBy u HMpckoj ma mzabepy camo
onpeheHe Mepe y kojuMa sxese aa ydectByjy (13B. LlleHreH mo »esbu), Opuille ce oBa
YCIIOBHA Be3a.

1.2. Ilpasnu nonoorcaj Hancke

[MpaBuu mnonoxaj KpamweBune J[lancke y oxBupy TekoBuHa lllenrena je
creruduydad ¥ pazmkyje ce ox moinoxaja UjemumeHor KpameBcrBa m HMpcke. OBa
3emJba je notnucana lllenrencku crnopasym u3 1985. rogune u Konsenuujy uz 1990.
roguHe. Jlakie, y mouerky je Jlancka Owmia myHompaBHa wiaHuna llleHreHcke
capaame. Mehytnm, kama cy AMcTepIaMCKuM yroBopoM TekosuHe IlleHrena mocraie
cacTaBHM Je0 TpaBHOT TmopeTka EBporcke yHuje, a oxapeheHe oOmactu u3
HAJUIOKHOCTH 3. cTyOa mpenuie y 1. cTy0, cuTyanuja ce MCKOMILIMKOBAJA y TOTJIETy
Hancke. Haume, JlaHcKa ce HHUje CIIOKKIIA Ca OBUM HOBUM TpaHC(EpPOM CyBepEHHUTETA.
[Ipenoc ompehenux momuTvika w3 HamiexHocTd 3. y 1. ctyd EU moapasymesao je
U3MEHY Ha4yMHa ycBajama omiyka y okBupy lllenrencke capamme. Byayhu na cy
T0je/IMHE MOJIUTHKEe KOMYHUTApU30BaHEe, OJUTyKE KOje Ce TUYy OBHX IOJMTHKA HUCY Ce
BHUIIIE JOHOCHJIC jeIaHOIIacHO, Beh kBanupukoBanoMm BehuHoM y Casery. bynyhu na
ycBajame oTyka KBanupukoBaHoM BehwHOoM y CaBeTy, Ha HEKH HA4dWH, 33Upe Y
CYBEpEHOCT JprkaBa uianuia, KpameBuHa [laHcka je, W3 YHYTPalIHO-MOTUTHIKUX
pasjora, om0Wia Ja Ce OJIPEKHE jeIHOr Jiea CBOjMX OBJamhema, Tj. Ja Je0
cyBepeHuTeTa npeHece Ha Emporcky yHujy. Jlakie, MpBOOMTHO Cy ce aeporaiuje
npensuljene y kopuct JlaHcke, OJHOCHIEC HMCKJbYYHBO Ha T3B. KOMYHHTapHU30BaHE
oOxnacty, anu He M Ha pa3Boj TekoBuHa lllenrena y okBupy 3. cryba EU. Mehytum,
HaKOH cTymama Ha cHary UroBopa u3 JlucaboHa, kojuMm ce pa3duja T3B. TPUIIAPTUTHA
ctpykrypa EU u Opuriy pasnuke meljy cTy00BHMa, Jeporaimje ce OJHOCE U Ha OJTyKe

'8 OBy moryhuocr, Hajupe je, nckopuctiio Yjemumeno Kpabescrso, a 3atuM u Mpcka, y Majy 2000.
roaune u janyapy 2002. roguse.

" K. Pollet, 152.

WE Barbe, 41.
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YCBOjeHE KBATU(PUKOBAHOM BehWHOM y OKBUPY MOJIUIIUjCKE U MIPABOCYIHE CAPATEHE Y
KPUBUYHHUM CTBapHUMA.

[Tonoxaj Kpasmesune lancke perynucan je [IpoTokosom o nonoxajy [lancke,
KOjU je MpuKJbydeH AMcTepaaMcKkoM yroeopy. Ha ocHoBy oBor mportokona [laHcka
yXuBa 1oce0aH mojoxaj y okBupy tekopuHa lllenrena. /lancka nehe yuectBoBatu y
yCBajamy Mepa IMpeIoKeHUX y ckiany ca rimasoM [V Uroeopa E3, 1j. kana ce panu o
MepaMa Koje ce THIy HeKe 0J1 KOMYHHTAapHU30BaHUX IMOJUTHKA. J[akie, HHCTpyMEHTH
KOju cy ycBojeHU y okBupy llleHreHcke capaime, a THUy Ce BH3a, a3Wiia, UIMUTPAIje
u ciobonHor kperama auna (1. cryd EU), He npumemyjy ce y Hanckoj. Crynamem Ha
cuary Uroeopa u3 Jlucabona u HoBor IIpoTokosna o monoxajy JlaHcke, aeporaiuje
(opt-out) cy mnpommpene Ha 1eny obmact Crnoboxme, 0e30eqHOCTH U TpaBie.
Kpamesuna Jlancka Hehe ydecTBOBaTH y OHONICHY Mepa y OOJACTH MOJHIHjCKE U
MPpaBOCYHE Capalmke Y KPUBUYHUM CTBapuMa.

Kao u cnyuajy Ujenumenor KpasbesctBa u Mpcke, Hu 3a JlaHCKY ,,BpaTta HUCY
MOTITYHO 3aTBopeHa“.21 Unanom 5 TIporokoina o monoxkajy Jlancke mpensuleHo je na
kama CaBeT yCBOjU OIYKY O HEKOM IPEJIOTY WM MHHITH]aTHBH KOjIMa Ce pa3BHjajy
npaBHe TekoBuHE lllenrena, Jlancka he ce u3jacHUTH y POKY O IIIECT MeCcenHy Aa Jik he
Ty OJUTYKY YKJbYYUTH y CBOj€ HAIIMOHAIHO MpaBo. AKO ce J[aHCKka MO3UTHBHO M3jacHU
Y peln Ja yHece MOMEHYTY OJYKY Y CBOj€ YHYTpaIlll¢ MPaBo, u3Mely e 1 0CTannx
Ip’kaBa WIAHWIIA CTBapa ce MehyHapomHo-TipaBHH oaHOC (oOaBeza MmehyHapomHOT
npaga).”?

Onnyka JlaHcke o yHouemy onpeheHe Mepe y yHyTpallmbe 3aKOHOJABCTBO
nMaa 6u mapagokcaigHe nocienuie. Hamme, oqHocu n3mel)y caMux apskaBa 4iaHUIA
Y OKBHpY jeIHE KOMYHHTapHE MOJUTHKE HEe Ou Omm ypeheHrn KOMyHUTapHUM TIPaBOM,
Beh mpema npaBuirMa Koja ¢y u3BaH okupa UroBopa. C TM y Be3u, IpaBHA cHara
omryka CaBeTa MMa IBOCTPYKY IpaBHY MPHUPOIY. 3a cBe ApxkaBe wiaHuie lllenareHcke
capaname (u3y3eB [laHCke), OBe OJUIyKE CYy KOMYHHMTAapHOI KapakTepa M CTBapajy
o0aBe3e KOMyHUTapHOT KapakTepa. Mehyrum, kaia je JlaHcka y muTamy, OJUIyKe jecy
KOMYHHUTApHOT KapakTepa, ajd je npupoa obasesa nsmel)y JlaHcke u ocTanux apxaBa
uynanuna llleHrencke capanme MeljyHapogHO-TIpaBHOT Kapaktepa. Ha Taj HauuH,
[llenrenckuM mpoTOKOJIOM y KoMmOmHaiuju ca [IpoTokonom o monoxajy Jlanckom
yMamyje ce TPaHCIapeHTHOCT MPUIHKOM npuMere OcHuBauknx yropopa.” Illtasuime,
HujenHa omnyka Cyma mpaBjae KOjoM Ce TymMade OJIIyKe M MEpPE YCBOJEHE y OKBHPY
Illenrencke capanme, He 00aBe3yjy JlaHCKy U He IpUMEBY]y ce Ha Y. [lakie, ommyke
u tymadewa Cyna npasne o0aBe3He cy 3a cBe apkase Lllenrena, ocum 3a Jlancky.

2. CpoenmduyaH mosokKaj NojeIMHNX ApPAKaBa Koje
Hucy yianuue EU ynyrap Illenrencke capagme

Hexonuko npxaBa eBpOICKOI KOHTHHEHTa, KOje HUCY wiaHuue EBporcke
yHHje, yKuBajy cneunuuaH nonoxaj y oksupy Llenrencke 3ome. To cy nBe

UK. Pollet, 153.
2g Barbe, 42.
B K. Pollet, 154.
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CKaHIWHaBcKe 3eMibe, PemyOnuka Mcenang u Kpassesuna Hopsemika, xao u HIBajuap-
cka koH(penepanuja. Odekyje ce na he u KuexxeBnna JIMXTEHINTajH YCKOPO MOCTATH
nyHorpasHa wiaHuna llleHreHcke 30He.

C o03upoM Ha yumeHuly na LlleHreHcka capanma mpeicTaBiba IO MpaBHE
TekoBrHE EBporcke yHHje, a Aa OBe TpW Ap)KaBe HHUCY uiaHuie EBporicke yHuje,
BHUX0BA YKJbydeHocCT y IlleHreHcky 30Hy (Ha OCHOBY MOCEOHHX CrIOpazyMa Koje Cy OBe
3eMJbe TIOTIHCANIE ca ApxaBama wiaHumama lllenrencke capazme) je kBan(prKoBaHa
Kao crojbHa tumeH3syja LllenreHncke capanme.

2.1. Ilpasnu nonosicaj Penybnuxe Hcnano u Kpawesune Hopeeuixe

[Ipaeuu monoxxaj Pemybmnuke Mcnann u KpasbeBune Hopgsellike perynucan je
MOoCeOHMM CHOpa3yMHMa KOje Cy OBE 3eMJbe HOTHHCANE ca ApKaBaMa YiaHWLaMa,
yuecHnuama llenrencke capagme. C 003MpOM Ha YHIEHHUIY Ja CIOPa3yMH HHCY
ykJpydeHu y llleHreHckn mpoToKoll, MpUMEHa Mpornuca Koju unHe TekoBuHe [llenrena
y Hopgemikoj 1 Ha Mcnanmy, npezicraBiba CrioJbHY JUMEH3HU]Y OBE Capalibe.

Bynyhu na PenyOmuka Hcnann um KpamseBuna Hopsemike HuUCy wiaHHLe
EBporicke yHuUje, oHe He MOTY 3BaHMYHO nocTtatu wianuie llleHrenckux cnopasyma.
Mebhyrum, na 6m KonBenmmja u3 1990. rogwHe Moria CTYIUTH Ha CHary y OHUM
CKaHAMHABCKUM 3emJbama Koje cy unanune EBponcke ynuje (IlIBencka, duncka,
[Jancka), OMJIO je HEONMXOIHO YCHOCTaBUTH capammy ca Pemybmukom Hcmann u
KpasmeBunnom Hopeemkom. Hawmme, oBe aBe 3emube cy, 3ajenHo ca IlBemckom,
dunckoMm u Jlanckom, wiannne Hopaujcke macomrke yHuje koja omoryhasa ciio001HO
Kperamwe Jmna u3Mmely 3emasba unanuna. bes cnopasyma o capanmu ca Pemy6iukom
Ucnann u KpasmeBunom Hopsemkowm, mpuctyname @uncke, lIBeacke m [laHcke
[IleHreHCKMM CrOpa3yMuMa 3axTeBajio OM TOHOBHO YBOhEHE KOHTpOJIC JUIa Ha
YHYTpAIllbUM IpaHHLaMa y OKBUPY HOPAMjCKOT MPOCTOpa, a 3ajeHMYKE TpaHulle
PenyOnuke Mcnang u KpasseBune Hopeemrke ca ApyruM CKaHAWHABCKHM 3eMJbama
6use 6u cnospHe rpanuie llleHreHcke 30He.

Crora cy gapxaBe wianune llleHreHcke 30HE ca JABEe HOPAMjCKE 3EMIbE
3aKJbydMIIe criopasyM o capaamu. CriopaszyM je normucan 19. geuemOpa 1996. ronune
y JlykceMOypry, ca nujbeM (IITo je U AeUHHUCAHO Y HErOBOM HAa3UBY) Ja CE YKHUHE
KOHTpOJIa JIMLA Ha 3ajeJHHMYKUM rpaHunama. Ha ocHOBY oBOr cmopa3yMa TEKOBHHE
Illenrena (umja je neduHunmMja wuaeHTHyHa oHOj u3 llleHrenckor mpoTokona
MPUKJBYYEHOT AMCTEPJIAMCKOM YrOBOpY) NpuMmemyjy ce y Penyomuim Mcnanny u
Kpamesunu Hopeemkoj. 13 nomena npumene Criopazyma o capajiibd UCK/bYydYeHE CY
onpende koje ce T4y ciobomHOr mpomera poba, mTo je mpeamer Cropasyma o
€BPOIICKOM €KOHOMCKOM mpocTopy. CxonHo Tome, Penyonuka Mcenana n KpasseBuna
Hopgemka cy ykpydene y UapopmaruBau cucrem lllenrena, mpuMemnyjy TONMUTHKY
UMHUrpaldje W as3uina pasBujeHy y okBupy llleHreHcke capagme M y4YecTBYjYy Y
KOHTPOJIH cHOJbHUX rpanuna lllenrencke 3oHe.

2 S, Mazzi-Zissis, ,Les accords de Schengen et la libre circulation des personnes dans 1’Union
européenne: exemple a suivre ou dangereux précédent?, Le cadre juridique d’une Europe a géométrie
variable et a plusieurs vitesses (dir.C.D. Ehlermann) Bundesanzeiger, 1999, 47-67.
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C oO3upom Ha TO na Penybnuka Wcmanng m KpasseBuna Hopsenmika,
npumeyjyhu Criopazym o capanmu u3 1996. roaune, 3anpaso npuMenyjy npaso EU,
MOJKE C€ 3aKJbYUUTH [1a C€ KOMYHMTapHO IpaBoO NpUMEYje U3BaH rpaHuna EBponcke
yauje. Crora capagma ca PenyOmmkom MWenmann u Kpassesunom Hopsemkom
Tpe/ICTaBIba CIIOJbHY AuMeH3Hjy Lllenrenckor mporokona.?

MelytuM, oBe aBe 3eMJbe 3aiprkaBajy oxapeheHy ciobony y OmHOCY Ha
texoBuHe lllenrena. Pemmyonuka Wcmann n KpasseBnna Hopeemka nMajy mMoryhHOCT
Jla He IPUMEYjy OIUTyKe H JeKjapanyje Koje je yCBojuo V3BpIIHM KOMHUTET WU KOje
cy AoHeceHe y meroo ume.” llIto ce Tuue Oyayhux omiyka Koje ce THUy NpUMEHE
TexoBuHa lllenrena, oBe npxase MOy OJOUTH Jja UX IPUMEBY]Y.

CrarycHo mpaBHO TrienaHo, mnojoxaj PemyOmmke Mcnanng m KpameBune
Hopeemke je cnmuan mnonoxkajy Ujenumenor KpamesctBa m Hpcke. [lakme, ase
HOPIHjCKE 3eMJbe Cy ciaoboaHe, ucto kao u Ujenumeno KpaseBctBo u Mpcka, na
olTyde na au he ydecTBOBaTH y NpoayOJbHBaEmy Capaame U NPUMEHHBATH HOBE
OJUTyKE JTOHETe y OKBUpY TekoBuHa lllenrena. Mormno 6u ce yak pehu na cy PermyOnuka
Ucnann u Kpasmesnna Hopsemika, Ha HEKW Ha4yWH, JOOWJIE T3B. 3€JEHY KapTy y
noriey 06aBe3a Koje ce ojHoce Ha TekosuHe Illenrena.”’

Wmajyhu y BURy oAcTynama o1 NPaBHOT HMOPETKA yCIOCTaBJLEHOT y OKBHUPY
[llenrencke capaame, Hamehe ce cienehe nmurame: y kK0joj MepH, cnernuduyuan cTaTyc
OB€ JIB€ CKaHIMHAaBCKe Apxkase, yruue Ha [llenreHcky capaamy?

Bynyhu na nBe ckannmHaBcke IpkaBe HUCY wiaHule EBporicke yHHje, OHa HE
yuaecTByje y pany CaBeTa NpHIMKOM JOHOIICHA OApe10H KOMYHUTAapHOT npasa. Mnak,
na 6u Hopsemka u Mcnany 6mue y MoryhHOCTH Aa, HA HEKH HA4WH, yTUYY Ha OITyKe
CaBera Koje Cy M 3a mUX O0aBe3HE, YCTaHOBJ/bEH je T3B. MeroButd komuter. U
OKBUPY OBOI' KOMHUTETa, CKAHIWHABCKE 3€MJbE€ MOTY OUCKYTOBAaTH O MpOOIeMHMa H
W3jalllibaBaTH Ce O CBUM IUTamUMa KOja ce TUYy Mpemiora HoBux Mepa. Jlakie,
Hopgemika u Mcnana, kao apskaBe koje cy neo llleHreHcke 30He, a HUCY YJIaHUIIEC
EBporncke yHuje, de facto nonpuHoce pas3Bojy capalibe, HaKo de jure He y4ecTBY]Y Y
JOHOILEHY OAJTyKa.

2.2. Ilpaenu nonoocaj Lllsajyapcke kongeoepayuje

[IBajuapcka koH(eaepalyja Hala3u y caMOM CpIly CTapor KOHTHHEHTa U Beh
ce BEKOBMMa, Ha Meh)yHapo HOM IuTaHy, JEKiIapullie Kao HeyTpaiaHa apxkaBa. bynyhu
Jla ce TpaHWYM ca npkaBa wianunama EU, ®@panmyckom, Hemaukom, Ayctpujom u
Hramujom, a ma cama auje wianuma Unnje, [lIBajiapcka je my>ke BpeMe mpecTaBibajia
L[pHY pyHy Ha KapTu 30He Oe3 rpanuria. C 003MpOM Ha HeH reorpadcKu Moyoxkaj,
yuenthe IlIBajuapcke y llleHreHckoj 30HU onakimaBa ciI000HO KpeTame u oMoryhasa

25 ] Repanuh, 111-112.

26 Opa onpenGa OHOCH Ce HA OINIyKe U JeKiapauuje M3BPIIHOT KOMHUTETa JOHETe HAKOH 3aK/bydeHa
criopazyma o capaamu. OIUTyKe U JieKIapaluje JoHeTe Ipe Tora Jieo ¢y TekoBuHa IIIeHrena u npumemyjy
ce u3Mely NOTHHCHUIA CTIopa3yMa O capaiiby (diaH 1).

7K. Pollet, 155.

B F Dehousse, D. Sifflet, 3.
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KBaJINTETHH]y capaamy u3Mel)y oBa nBa entutera (EBpomncke ynuje m [IBajuapcke
KoH(eaeparje).

[IperoBopu m3melyy EBporicke yauje u 1lIBajmapcke koHdemepalje o lbeHOM
ynacky y lllenrencky 3ony, 3anouetu cy 2001. ronmune, a okondanu 2004. roause,
kaga je IlBajuapcku mapmamenT patudukoBao IlleHreHckn cmopa3ym Kao
OnmnaTepaqHd CHOpa3yM, y OKBHpPY Kora cy cBe 3emibe llleHreHcke 30He jenHa, a
koH(eaepalyja Apyra crpaHa yropopuuia. Ha pedepennymy oapxkanom y jyny 2005.
roAuHe, IWBajuapcku rpahanu cy BehmHom riacoBa ogoOpunu UroBop o yuemhy
[IBajmapcke y lllenrenckom u JJadbauHCKOM cnopa3yMy.29

JlBameceT cemaM MHHHCTapa CIIOJBHUX TociioBa EBporicke yHuje cy, 28.
janyapa 2008. rogune, parugukosanu Criopazym Ha ocHOBY Kora llIBajuapcka mocraje
ynanuna lllenrencke 3one. OBaj ciopa3yM je ctynuo Ha cHary 1. mapta 2008. roauHe.

Hana 12. mneuemOpa 2008. romuue, IllBajuapcka je moctama 25. aprkaBa
yranuna Illenrencke 3one. Mako Huje wianuna Eeporcke ynwuje, IlIBajuapcka je,
nopen Hopeemke m Mcnmanna, mocrana wiaHuma T3B. eKCKIy3uBHOr lllenrenckor
kiny0a. Jlakie, ka0 M 1Be CKaHAMHaBCKe 3eMJbe, LlIBajiapcka ydecTByje y pamy
MemoBuTOr KOMUTETA M Ha Ta] HAYHH, MHAMPEKTHUM ITyTEM, YTHUYE Ha JIOHOIICH-C
omnyka y okBupy LLleHreHcke capanme.

3akpy4uHa pasMaTpama

Capanma y obOmactu cio0oie Kperama JIMIA ycrnocTaBibeHa IlIeHreHCKuM
CHOpa3yMoM, Koja je HeKaja o0yxBaTtajia caMo ceiaM 3eMasba, JaHac Ce MPOIIUpUIIa Ha
Behn 1eo eBpOIICKOr KOHTHHEHTA, YakK M [IpeBa3uia3u rpanuue came EBporcke yHyje.

»JEIHa O] crelM(PUIHOCTH EBPOIICKE MHTETpaldje Ha KO0jOj je 3acHOBaHA U
naHamma EBporicka yHHMja je M3y3eTHa IParMaTHYHOCT, (JIEKCHOMIIHOCT |
TIOCTENEHOCT y Pa3Bojy MOjeMHUX oOnuKa capamme u maTerpaummje.’ Illenrencka
capama MpeAcTaBba MPUMEP KaKo je jedaH Mib, Kao MITO j€ YKUIAamkhe KOHTPOJIE JIHUIa
NPWINKOM TIpeJiacka 3ajeJHUYKHUX I'paHuIa m3Mmely npkaBa eBPOICKOI KOHTHHEHTA
ocTBapuBaH mnocreneHo. [Ipe ABajgeceT meT roguHa TEMIKO je OWIO 3aMHUCIUTH A2
rpanuue usmely apkasa unannna EU rotoBo na u Hehe nocrojatu u na he ce rpahanu
EBporicke yHHuje cno00JHO KpeTaTH W TpeNasuTH U3 jelHe y Opyry ApkaBy 0e3
nacoma. OHO MITO je Tpe JABE U MO JeleHuje Ouo camo ujeas, JaHac je PealHoCT.
OcumM Tora, capajma ycrnocTaBbeHa n3Mel)y jeqHor yxxer kpyra apxasa wianuna EU,
MOCTEeNeHo ce Immpuia, na O6m jpaHac [lleHreHcka 30Ha TocTana BeoMa IpHBIAyYaH
OKBHP, YaK W 3a OHE JIpikaBe Koje Hucy wianune EBporicke yHuje. [akie, mojenuHe
IpaBe Koje He >kene na yhy y EBpomcky yHujy, umak ydectByjy y lLlleHreHckoj
capanmu (Hmp. LIBajuapcka), mTO HEABOCMHUCICHO YKa3zyje Ha 3HAuaj M yCIeX OBE
capame.

Wmajyhu y Buny na nojenune apxase wianuie EU Hucy ykibyueHe y capaimy
U Y)XMBajy cnenuuyaH Mojioxaj y okBupy TekoBuHa llleHrena, Moxe ce 3aKJbY4UTH

* JleramHuje Ha MHTEpHET apeci:
http://www.cfo-news.com/La-Suisse-devrait-rejoindre-l-espace-Schengen_alll.html,15. jyn 2010.
3071, Jlonauauh, M. Jamesuh, 5.
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na lllenreHcka capaima 3anpaBo MPeCTaB/ba NpUMEp TudepeHIrpaHe HHTErpaLyje.
Ucnen onOujama mojeqMHMX IpsKaBa WiaHWIA 1a YUECTBY]jy y yHampehemwy capalime u
pealM3aldji  3ajeJHUYKUX [HWJbeBa Yy OKBHPY oxapeljenux mnonutuka UHuje,
ycrocTaBjbeHa je capaama m3Mely yke rpymanuje apkaBa. Bpemenom, kama cy ce
yBepWIE Y MPEIHOCTH U IMO3UTHBHE aclleKTe OBE capaame, Opoj OpaBa ydeCHHUIa ce
nosehagao.

Jaxue, ycriex u pesyntaru [lleHrencke capalime HEIBOCMHCIICHO yKa3yjy 1 je
monen ,.EBpome y Bume Ops3uHa“ wim ,EBpolie Ha BHIIE crpaToBa™ peasHOCT
EBporicke yHuje 1 1a 3anpaBo npeacTaBiba MPUKIIaJaH HAuYWH J1a CE OCTBApH Halpenak
y oapehennM obaacTMMa y KOjUMa HE IOCTOjU CarjlaCHOCT CBHX JAp»kaBa wianuia. C
003upom Ha noehame Opoja npxkasa wianuia EU u paznuuurocty y creneny pas3Boja
Mel)y ®BHMa, YMHH C€ JAa OBaj KOHIENT NpPeACTaB/ba HEMHUHOBHOCT Yy jEIHO]
XETEpOTeHoj OpraHM3alllju ApKapa, kao mrto je EBporicka ynuja. Hamme, nmpxase
YIaHWIE MMajy pa3uuuTe MOTYhHOCTH W Jpyraudje BH3HMje Kaja je y NHTamby
npoayOseme uHTerpanmja y oapehenum mnonurtukama Unmje. UnpaBo KoOHIeENT
JudepeHnpane UHTerpanyje omoryhapa a ce, yrpKoc pa3iiuauTiM MoryhHOCTHMA U
BH3MjaMa TOjEIWHUX JAp)KaBa WiaHWIa, unak yHampehyje capaama y oapehenum
nonutukama EU.

Summary

The paper deals with the cooperation established in the field of free of
movement of people, known as the Schengen cooperation. The purpose of the
Schengen cooperation, founded in 1985. by the Schengen Agreement, is to enable
people to move freely between the countries that are a party to it. At the very beginning
seven EU Member States took part in this cooperation, established outside the EU
framework. The Schengen cooperation presents an example of the concept of
differentiated integration in EU.

After introductory notes with regard to the reasons for establishing this
cooperation, the first part of the article is dedicated to the legal basis of Schengen
cooperation. The most important are the Schengen Agreement and The Convention
implementing the Schengen Agreement. The special attention is paid to the
incorporation of the Schengen acquis into the EU framework A protocol attached to
the Treaty of Amsterdam incorporates the developments brought about by the
Schengen Agreement into the EU framework. The Schengen area is now within the
legal and institutional framework of the EU. Thus, it comes under parliamentary and
judicial scrutiny. In the second part of the article the author analyses the consequences
of the inclusion of the Schengen acquis into the EU legal system. The focus is on the
special position of several countries within the Schengen area. On one hand, some
derogations are established for three EU Member States (United Kingdom, Ireland and
Danemark), and on the other hand, some countries, which are not EU Member States,
participate in the Schengen cooperation (Iceland, Norway and Switzerland).

Within the concluding observations, the author sums up presented observations
and especially emphasizes the complexity of the legal system established within the
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Schengen cooperation and the importance of the mechanism of differentiated
integration in enlarged European Union.

Key words: European Union, Schengen cooperation, freee movement of
people, legal system, acquis Schengen, institutional consequences, derogations.
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