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U radu se analizira evolucija Evropske policijske sluzbe — Europol od
nevladine organizacije, osnovane Konvencijom Europol, do agencije
Evropske unije, uspostavljene Odlukom Saveta. Nakon uvodnih napomena
o istorjjatu saradnje izmedu policijskih sluzbi evropskih zemalja i
uspostavljanju Europola, u prvom delu rada ukratko su razmotreni ciljeui,
struktura i organizacija rada Europola. Drugi deo posveéen je reformama
kroz koje je prosao Europol, s jedne strane na osnovu Odluke Saveta, a s
druge strane Ugovorom iz Lisabona. S obzirom na to da je Odlukom Saveta
Europol dobio status agencije EU, on se finansira iz budzeta Unije. Stoga je
posebna paznja u radu posveéena parlamentarnoj kontroli rada Europola
od strane Evropskog parlamenta. Uprkos pomenutim reformama, sama
sustina, odnosno priroda Evropske policijske sluzbe nije se promenila.
Europol je ostao seruis, tj. sluzba za podrsku policijskim sluzbama drZzava
clanica, bez moguénosti da sam primenjuje mere prinude, na $ta je ukazano
u treéem delu rada.

KLJUCNE RECI: Europol, Evropska unija, Odluka Saveta,
paralamentarna kontrola, prinudne mere

I UVODNE NAPOMENE

Saradnja izmedu policijskih sluzbi evropskih zemalja ima dugu tradiciju. Pre Drugog

svetskog rata ova saradnja odvijala se uglavnom na bilateralnim osnovama. Iako je nakon
Drugog svetskog rata saradnja intenzivirana, sve do devedesetih godina 20. veka razmena
informacija i operativna saradnja izmedu policijskih sluzbi unutar zemalja tadasnjih
Evropskih zajednica bila je ogranicenog domasaja. Potreba za pojacanom saradnjom
pojavila se pocetkom devedesetih godina proslog veka. Uklanjanje kontrole na granicama
izmedu drZava clanica Evropskih zajednica/ Evropske unije, praéeno porastom
prekograni¢nog kriminala, navelo je mnoge tadasnje politicare da se zaloZze za

uspostavljanje ozbiljnije saradnje izmedu policija drzava ¢lanica.

* Visi nauc¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu i docent Pravnog fakulteta Univerziteta u
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U junu 1991. godine, nemacki kancelar Helmut Kol (Helmut Kohl) predloZio je
osnivanje Evropske policijske sluzbe. Bilo je predvideno da se uspostavljanje ove sluzbe,
po uzoru na Federalni Istrazni Biro SAD-a (US Federal Bureau for Investigation — FBI) i
Nemacku Federalnu Policijsku Sluzbu (The German Federal Criminal Police Office),
odigra u dve faze: najpre bi se pocelo sa razmenom informacija i iskustava, a kasnije bi
sluzba dobila veca ovlaséenja, u smislu da deluje unutar drzava ¢lanica EU.1

U avgustu 1991. godine, TREVI grupa, nevladina platforma evropskih ministara
pravde i unutrasnjih poslova, osnovala je ad hoc radnu grupu za Evropsku policijsku
sluzbu — Europol. Njen zadatak bio je da pripremi osnivanje Europol jedinice za borbu
protiv narkotika (Evropol Drugs Unit — EDU). Cilj uspostavljanja ove jedinice bio je, pre
svega, stvaranje povoljnih uslova za saradnju nacionalnih policijskih sluzbi u oblasti
sprecavanja, istrazivanja i hvatanja pocinilaca krivi¢énih dela u vezi sa ilegalnim prometom
narkotika. Iako je EDU kasnije prosirila nadleznosti (na trgovinu ljudima, ilegalni promet
radioaktivnim i nuklearnim supstancama, ilegalan promet motornim vozilima,
organizovani kriminal u oblasti pranja novca itd.), $to je za posledicu imalo pripremu
novog medunarodnog instrumenta kojim ¢e biti osnovana nova agencija, EDU ipak ostaje
upaméen kao "prete¢a" Europola i prvi institucionalni oblik stalne i organizovane
policijske saradnje nakon stvaranja EU.2

Osnivanje Evropske policijske sluzbe nije eksplicitno pomenuto, ali je takode
"provuceno" u pregovorima o Ugovoru iz Mastrihta iz 1991. godine Ovim ugovorom
Evropska unija organizovana je prema modelu tzv. "tri stuba".3 Tre¢i stub, tj. Saradnja u
oblasti pravosuda i unutrasnji poslova4 predstavljao je pravnu osnovu za osnivanje
Europola.

U meduvremenu, ad hoc radna grupa za Europol pripremala je Konvenciju na osnovu
koje bi Europol trebalo da bude osnovan. Nakon dugih pregovora, drzave ¢lanice su, u
julu 1995. godine, potpisale Konvenciju Europol. Usledila je ratifikacija od strane
nacionalnih parlamenata svih tadasnjih petnaest drzava ¢lanica EU. Konvencija je stupila
na snagu 1. oktobra 1998. godine. Cetiri godine nakon $to je Konvencija potpisana, 1. jula
1999. god. Europol je poc¢eo sa radom.5

1 Vid. S. Nikodinovska-Stefanovska, "Europol Council Decision — New Legal Basis for Europol", Suzbijanje
kriminala u okviru medunarodne policijske saradnje (ur. Z. Nika¢), Kriminalistitko-policijska akademija,
Beograd 2011, 215-223.

2 A, Cavocki, M. Reljanovi¢, Pravosude i unutrasnji poslovi u Evropskoj uniji, Pravni fakultet Univerziteta
Union, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009, 100.

3 Saradnja izmedu drZava ¢lanica u okviru drugog i treéeg stuba bila je zasnovana na potpuno drugacijem
principu od saradnje u okviru prvog, tzv. komunitarnog stuba. Predmet ovog stuba ¢ine politike u kojima se
uglavnom odluc¢uje saglasno$éu svih drzava €lanica. "U tom smislu Evropska unija je zamisljena kao
meduvladina platforma za koordinisanje nacionalnih politika u oblastima spoljnih poslova, bezbednosti,
unutras$njih poslova i pravosuda sa zadatkom da osigura konzistentni spoljni izgled Zajednica i Unije. (Vid.
R. Vukadinovié, Pravo Evropske unije, Centar za pravo Evropske unije, Kragujevac 2006, 24).

4 Kada je re¢ o saradnji u oblasti pravde i unutrasnjih poslova (tzv. 3. stub EU), 1997. godine Ugovorom iz
Amsterdama izvrSena je sadrzinska promena, kao i izmena u nazivu tre¢eg stuba. Naime, jedan deo nadleznosti iz
3. stuba presao je u 1. stub. Poslovi u vezi sa azilom, imigracijom i drugim politikama povezanim sa nacelom
slobode kretanja lica, preneti su nadleznost Evropske zajednice, tj. "komunitarizovani" su. Dakle, u nadleznosti 3.
stuba ostali su samo poslovi u vezi sa policijskom i pravosudnom saradnjom u krivi¢nim stvarima (Vid. J. Ceranié,
A. Rabrenovi¢, "Europol — Trec¢i stub Evropske unije", Kontrola kriminaliteta i evropski standardi: stanje u
Srbiji (ur. L. Kron), Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd 2009, 276).

5 Vid. M. Mati¢ Boskovi¢, "Evropski krivicnopravni mehanizmi i njihov uticaj na nacionalno zakonodavstvo",
doktorska teza odbranjena na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 9. mart 2016, (mentor: prof. dr Milan
Skuli¢), 163-170.
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Pravni okvir postavljen u Konvenciji Europol nekoliko puta je bio predmet
znacajnih izmena i dopuna. Evropska konvencija iz 1995. godine kojom je osnovan
Europol je dopunjena sa tri protokola iz 2000, 2002. i 2003. godine. Ovi protokoli
stupili su na snagu tek 2007. godine kao posledica slozenog i dugotrajnog procesa
ratifikacije od strane nacionalnih parlamenata svih drzava ¢lanica EU. Prvi protokol iz
2000. godine® znacajno proSiruje nadleznost Europola u borbi protiv pranja novca,
omogucavajué¢i Europolu da sprovodi istrage u obalsti pranja novca bez obzira na to
da li je Europol nadleZan za ispitivanje krivicnog dela iz koga proisti¢u novéana
sredstva. Drugi protokol iz 2002. godine” daje moguénost sluzbenicima Europola da
uzmu ucesée u radu zajednickih istraziteljskih timova (Join Investigation Teams)
oformljenih u zemljama ¢lanicama i takode daje pravo Europolu da zahteva od
nadleznih organa drzava ¢lanica da zapoc¢nu istragu u predmetima koji su od interesa
za Europol, ¢ime se znacajno prosiruju njegova ovlascenja. Najzad, Treéi protokol iz
2003. godine,8 izmedu ostalog, ovlas¢uje Europol da pod odredenim uslovima pozove
eksperte tre¢ih zemalja da ucestvuju u aktivnostima Europola, §to mora biti
propradeno potpisivanjem posebnog sporazuma izmedu Europola i trece zemlje sa
kojom se uspostavlja saradnja.

Uvidevsi sloZenost i trajanje ovakvog nacdina izmena i dopuna Konevncije,
Evropska unija pristupila reformi Europola. Umesto Konvencije, novi pravni osnov
uspostavljanja Europola predstavlja Odluka Saveta.9 Na taj na¢in Europol je postao
deo institucionalne strukture EU i dobio status agencije EU.

Tokom viSe od deceniju i po rada Europol je evoluirao, u smislu da je pretrpeo
znacajne promene, pre svega u pogledu samog statusa koji ima u okviru Evropske
unije, od nevladine organizacije do agencije Evropske unije. U prvom delu rada
razmotrene su ciljevi, struktura i organizacija rada Europola. Drugi deo posvecen je
reformi Europola Odlukom Saveta i Ugovorom iz Lisabona. Posebna paznja u radu
usmerena je na pitanja parlamentarne kontrole od strane Evropskog parlamenta i
primene prinudnih mera. U tre¢em delu rada objasnjeno je da se, uprkos pomenutim
reformama, sama sustina, odnosno priroda Europla nije promenila. Europol je ostao
servis, tj. sluzba za podrsku policisjkim sluzbama drzava ¢lanica EU, bez moguénosti
da sam primenjuje mere prinude.

IT CILJEVI, STRUKTURA I ORGANIZACIJA RADA EUROPOLA

U okviru Evropske unije kao prostora slobode, bezbednosti i pravde, policijska i
pravosudna saradnja u krivicnim stvarima (materija nekadasnjeg tzv. treéeg stuba EU)
ima za cilj da osigura visi nivo zastite gradana Evropske unije kroz jac¢anje i unapredenje
brze i efikasne saradnje policijskih i sudskih vlasti drzava ¢lanica EU. Cilj saradnje je da
spredi, ali isto tako i da se bori protiv, s jedne strane, rasizma i ksenofobije, i s druge

6 Council Act of 30 November 2000. drawing up, on the basis of Article 43 (1) of the Convention on the
establishment of a European Police Office (Europol Convention) a Protocol amending Article 2 and the
Annex to that Convention, OJ C 358 of 13.12.2000.

7 Council Act of 28 November 2002 drawing up a Protocol amending the Convention on the establishment of a
European Police Office (Europol Convention) and the Protocol on the privileges and immunities of Europol, the
members of its organs, the deputy directors and the employees of Europol, OJ C 312 of 16.12.2002.

8 Council Act of 27 November 2003, drawing up, on the basis of Article 43 (1) of the Convention of the
Establishment of a European Police Office (Europol Convention) a Protocol amending that Convention, OJ C 2 of
6.01.2004

9 Council Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol) , OJ L 121 of 5.05.2009.
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strane, organizovanog kriminala, naroéito terorizma, trgovine belim robljem, krivicnih
dela protiv dece, krujumcarenja drogom i oruzjem, korupcije i krivotvorenja.

Policijsku i pravosudnu saradnju u kriviénim stvarima, u najvecoj meri, sprovode
agencije koje je Evropska unija osnovala u te svrhe. Kada je re¢ o policijskoj saradnji,
to je, pre svega, Evropska policijska sluzba — Europol.

Odlukom Saveta predvideno je da Europol uspostavljen tom odlukom smatra
pravnim sledbenikom Europola osnovanim Konevencijom Europol.t°

Cilj Europola je da podrzi i jaca aktivnosti nadleznih organa drzava ¢lanica i njihovu
saradnju u sprecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i drugih oblika
teskog kriminala koji pogada dve ili viSe drzava ¢lanica.’* Drugim re¢ima, Europol ¢ée se
angazovati u slucajevima kada postoje konkretne indicije o postojanju neke kriminalne
organizacije ili strukture na podruéju dve ili vise drzava clanica i kada se, s obzirom na
obim i ozbiljnost slucaja, nameée potreba da drzave c¢lanice pokreéu zajednicku akciju.
Dakle, condition sine qua non angazmana Europola je da postoji osnovana sumnja da je u
neku kriminalnu strukturu ukljuceno dve ili vise drzava ¢lanica i da je potrebno da drzave
pokrecu zajednic¢ku akciju.

Evropska policijska sluzba je u svakoj zemlji ¢lanici povezana sa nacionalnom
jedinicom, koja je formirana u tu svrhu ili odredena za tu funkciju. Nacionalna jedinica je
organ za vezu izmedu Europola i nadleznih nacionalnih sluzbi.? Odnosi izmedu
nacionalnih jedinica i nadleznih sluzbi regulisani su nacionalnim propisima. Drzave
¢lanice preduzimaju sve neophodne mere da se obezbedi izvrSenje zadataka nacionalnih
jedinica, uklju¢ujuéi i pristup raspolozivoj nacionalnoj dokumentaciji.

Svaka nacionalna jedinica upuéuje u Europol jednog oficira za vezu.13 Oficiri za vezu
zaduZeni su od svojih nacionalnih jedinica da zastupaju njihove interese u okviru
Europola, u skladu sa nacionalnim pravnim propisima drZzave ¢lanice koja ih je uputila i
uz postovanje odredbi koje se odnose na rad Europola. Oficiri za vezu doprinose razmeni
informacija izmedu nacionalnih jedinica Europola dostavljaju¢i Europolu informacije koje
dobijaju iz nacionalne jedinice, s jedne strane, i dostavljaju¢i nacionalnim jedinicama
informacije koje dobijaju od Europola, s druge strane.

Europol ima status pravnog lica.’4 Dakle u svim drzavama ¢lanicama Europol ima
pravnu sposobnost priznatu u najsirem smislu pravnom licu, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom. Europol moze sticati ili otuditi nepokretnu i pokretnu imovinu i
voditi spor.15

Organi Europola su: Upravni odbor, Direktor, Finansijski kontrolor i BudZetski
komitet.

Evropska policijska sluzba nema izvr$na ovlascenja, ve¢ Europol predstavlja samo
servis za podrsku policijskim sluzbama zemalja ¢lanica Evrospke unije. Dakle,
sluzbenici Europola nisu ovlaséeni da vrse istrage u zemljama ¢lanicama niti da hapse
osumnjicene. U pruzanju podrske, Evropska policijska sluzba sa svojim mehanizmima

10 (1. 1, st. 2 Odluke Saveta.
1 (1. 3 Odluke Saveta.
12 (1. 8 Odluke Saveta.
13 CL. 9 Odluke Saveta.
14 Cl. 2, st. 1 Odluke Saveta.
15 (1. 2, st. 2 Odluke Saveta.
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(razmenom informacija, obaveStajnim analizama, ekspertizama i obukom) moze
doprineti merama koje sprovode relevantni organi drzava ¢lanica EU.

ITIT REFORMA EUROPOLA

Sada ve¢ davne 1995. godine, kada je osnovana prva organizaciona jedinica Europola,
drZave Clanice nisu bile spremne da prenesu ovlas¢enja u oblasti unutrasnjih poslova na
jedno nadnacionalno telo. Stoga je Europol osnovan kao nevladino telo, izvan pravnog
okvira Evropskih zajednica/ Evropske unije i na osnovu sopstvene konevencije. Tokom
2006. godine drzave clanice su se slozile da bi uloga Europola trebalo da bude prosirena.
Do ovoga ipak nije moglo da dode dokle god je Konvencija predstavljala pravni osnov za
funkcionisanje Europola. Shodno tome drzave clanice su odlucile da zamene Konvenciju
novim pravnim dokumentom koji bi lakse mogao da se menja i dopunjuje. S druge strane,
stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona unete su odredene novine u vezi sa na¢inom
rada Europola. Dakle, reforma Europola moZe se posmatrati kroz prizmu dva akta:
Odluke Saveta i Ugovora iz Lisabona.

1. Odluka Saveta — promena statusa Europola

U januaru 2006. godine, na neformalnom sastanku ministara pravde i unutrasnjih
poslova, predloZeno je da se odrzi rasprava o okviru i ciljevima daljeg razvoja Europola.
Nakon toga je, u februaru 2006. godine, usledila konferencija na visokom nivou o
buduénosti Europola. U junu 2006. godine Savet je doneo Zakljucak da bi trebalo otpoceti
rad na tome da se Konvencija Europol zameni Odlukom Saveta. Dana 5. januara 2007.
Komisija je iznela Predlog Odluke Saveta kojom se uspostavlja Evropka policijska
sluzba.16

Cilj ovog predloga bio je da se obezbedi pravni okvir Europola koji moze lakse da
se menja i prilagodava promenljivim okolnostima, u odnosu na prethodnu Konvenciju
Evropol i slozene postupke revizije, tj. izmena i dopuna. Osnovni razlog za ovakvu
odluku bio je taj Sto Konvencija Europol nije dozvoljavala da promene, dogovorene na
politickom nivou, stupe na snagu u razumnom vremenskom okviru.

Drugo razlog na koji je Komisija ukazala u IzveStaju ticao se slabe direktne
demokratske kontrole rada Europola. Iako su Evropski parlament i nacionalni parlamenti
pokusali da rese ovu situaciju u proslosti, njihovo uces¢e u radu Europola, na osnovu
Konvencije, bilo je ograniceno.

Pregovori o Predlogu Komisije trajali su godinu dana i politi¢ki dogovor je postignut u
aprilu 2008. godine. Odluka Saveta o osnivanju Europola primenjuje se od 1. januara
2010.

Dakle, na osnovu Odluke Saveta Europol je dobio status agencije EU. Promena statusa
Evropola od nevladine organizacije do agencije EU ima niz posledica, a kao najznacajnije
iskristalisale su se one u vezi sa finansiranjem i statusom zaposlenih u Europolu,
poboljsanjem efikasnosti rada Europola i kontrolom rada Europola od strane drzava
¢lanica.

16 Commission of the European Cmmunities, Proposal for a Council Decision establishing the European
Police Office (EUROPOL), Brussels, 20 December 2006, COM (206), 817 final.
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a) Nacdin finansiranja i status zaposlenih

Promenom statusa Europola doslo je do izmene njegovog finansiranja i statusa
zaposlenih. Svojevremeno se, na osnovu Konevencije, Europol finansirao iz godi$njih
doprinosa drzava c¢lanica, dok se na osnovu Odluke Saveta Europol finansira
iskljucivo iz budZeta EU. Ova promena uslovila je sasvim sigurno lakse finansiranje i
veci obim akcija koje Europol sprovodi, kao i ve¢u efikasnost delovanja u okviru svojih
nadleznosti. Dakle, Evropska policijska sluzba postala je evropska agencija i predmet
finansijske regulative Evropske unije. Takode, osoblje Europola dobilo je status
funkcionera i sluzbenika Evropske unije.

Na ovaj nacin Europol se priblizio drugim telima i agencijama iz nekadasnjeg 3.
stuba EU. Isto tako Evrospki paralment dobija znacajna ovlaséenja kada je re¢ o
kontroli funkcionisanja Europola, narocito kroz budzZetske postupke.

U okviru svojih ovlaséenja, kao grana budzetske vlasti, Evropski parlament moze
direktno uticati na aktivnosti Europola. Dalje, Evropski paralment je odgovoran za
kontrolu budzZeta.7 Uzimaju¢i u obzir preporuku Saveta, Evropski parlament daje
ovlascenja direktoru u vezi sa sprovodenjem budzZeta. Europol je takode obavezan da
podnosi Evropskom parlamentu, na zahtev potonjeg, sve informacije u vezi sa
troskovima za finansijsku godinu u pitanju.

Nove odredbe u Odluci Saveta otvaraju put za redovnu i formalnu razmenu izmedu
Evropskog parlamenta i Europola, dajuéi pravo Evropskom parlamentu da zahteva u
bilo koje vreme da se predsedavaju¢i Upravnog odbora i direktor pojave pred
Evropskim parlamentom i uéestvuju u raspravi o pitanjima koja se ticu Europola,
uzimajuéi u obzir obavezu diskrecije i poverenja.18

Dalje, Odluka Saveta uvodi periodi¢nu ocenu Europola, praksu koje je ve¢ postojala za
vecinu agencija EU, tako svrstavajuci Europol u red sa drugim agencijama. Ova ocena se
prosleduje Evropskom paralmentu.19

b) Poboljsanje efikasnosti rada

Sa promenom statusa Europola poboljsana je i efikasnost rada u smislu da su
ubrzani postupci neophodnih izmena i dopuna njegovih ovlaséenja. Osnovne odlike
Europola, njegova struktura, nadleznosti, nac¢in funkcionisanja, kao i sva druga vazna
pitanja, mogu da se menjaju na nivou EU, bez posebne saglasnosti svih drzava
¢lanica. To predstavlja veliki napredak u pogledu efikasnosti u odnosu na prethodnu
Konvenciju, kada je bila neophodna ratifikacija od nacionalnih parlamenata svih
drzava ¢lanica zbog cega je postupak revizije i trajao toliko dugo.

Cinjenica da je pravni status Europola predmet Odluke Saveta zapravo znadi da, u
slu¢aju daljih izmena nadleznosti Europola, nece biti potrebna ratifikacija od strane
drzava ¢lanica, ve¢ jednoglasna odluka Saveta ¢ime su znatno ubrzani postupci.

¢) Smanjenje kontrole od strane drzava ¢lanica

Promena statusa Europola od nevladine organizacije u agenciju EU dovela je do
smanjenja kontrole drzava ¢lanica nad radom Europola. Naime, ukidanje obaveze
ratifikacije revizija, tj. izmena i dopuna, osnivackog akta Europola omoguéilo je
smanjenje uticaja nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica na rad Europola. Nadalje, s

17 CL. 42, st. 1 Odluke Saveta.
18 C1. 48 Odluke Saaveta.
19 Cl. 37, st. 11 Odluke Saveta.
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obzirom na to da se odluke o implementacionim merama o radu Europola donose na
osnovu kvalifikovane veéine Saveta, lako se mozZe desiti da pojedine zemlje budu
nadglasane u procesu donosenja konkretnih odluka o radu Europola, ¢ime se
prakticno jaca polozaj Europola i daje moguénost Europolu da preduzme odredene
mere koje ne moraju da podrzZe sve drzave ¢lanice EU.

S druge strane, kao neka vrsta protivteZe ovom smanjenju kontrole od strane
nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica EU, povecéana je parlamentarna kontrola rada
Europola od strane Evropskog parlamenta.

2. Ugovor iz Lisabona

Ugovorom iz Lisabona koji je stupio na snagu 1. decembra 2009. prosirena su
ovlaséenja Evropske policijske sluzbe. Osim toga, propisani su dodatni zadaci, kao i
nacini kontrole rada Europola.

Ugovorom iz Lisabona predvideno je da je zadatak Europola da podrzava i pojacava
aktivnosti policijskih organa i drugih sluzbi iz represivnog zakonskog sistema drzava
¢lanica, kao i njihovu medusobnu saradnju u oblasti prevencije i borbe protiv ozbiljnih
kriminalnih aktivnosti koje pogadaju dve ili viSe drzava clanica, terorizma i oblika
kriminala koji nanosi Stetu zajednickom interesu Unije iz neke od njenih politika.20

Evropski parlament i Savet, odluc¢ujuéi u skladu sa redovnim zakonodavnim
postupkom, utvrduju strukturu, oblast aktivnosti i zadatke Evropola. Njegovi zadaci mogu
obuhvatati:

a) prikupljanje, ¢uvanje, obradu, analizu i razmenu informacija dobijenih, narocito, od
nadleZnih organa drzava ¢lanica, tre¢ih zemalja ili instanci;

b) koordinaciju, organizaciju i sprovodenje istraga i operativnih radnji koje se vode
zajedno s nadleznim organima drzava clanica ili u okviru zajednickih istraznih ekipa, i
u nekim slucajevima sa Eurojustom.

Ovim propisima se, istovremeno, utvrduju nacini kontrole rada Europola koju
sprovodi Evropski parlament zajedno sa nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica.

Isto tako, Ugovorom iz Lisabona je predvideno da svaka operativnha akcija
Europola mora biti vodena u saradnji i u dogovoru sa nadleznim organima jedne ili
viSe drZzava ¢lanica ¢ija je teritorija pogodena. Primena mera prinude u iskljucivoj je
nadleznosti drzava ¢lanica.22

Dakle, uz sve reforme koje su ve¢ predvidene Odlukom Saveta, analizom odredbi
Ugovora iz Lisabona iskristalisale su se dve vazne novine u vezi sa radom Europola.
Prva se odnosi na pitanje parlamentarne kontrole aktivnosti Europola od strane
Evropkog parlamenta, a druga na pitanje primene prinudnih mera.

a) Parlamentarna kontrola (nadzor) aktivnosti Europola

Europol je prvi evropski organ koji deluje u oblasti policijske saradnje. U ovoj oblasti
su se se prvobitno donosile odluke na meduvladinom nivou, a Evropski parlament imao je
veoma ograni¢ena ovlas¢enja. Dakle, prema izvornoj Konvenciji ovlaséenja Evropskog
parlamenta vis-a-vis Europola gotovo da nisu postojala. Evropski parlament nije imao

20 C]. 88, st. 1 Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU).
21 (], 88, st. 2 UFEU.
22 (], 88, st. 3 UFEU.
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ulogu u pregovorima o Konvenciji, tj. nije ¢ak konsultovan ni tokom pregovora ili ni u fazi
izrade nacrta Konvencije. Parlamentarni nadzor bio je ogranicen na slanje specijalnog
godiSnjeg izvestaja o aktivnostima Europola i direktor Europola nije bio obavezan da
prisustvuje raspravama u Evropskom parlamentu.23 Osim toga, Europol je finansiran iz
priloga drzava ¢lanica Sto obja$njava zasto Evropski parlament nije imao kontrolu nad
radom Europola.

Vremenom se ispostavilo da ukljuc¢enje Europola u policijske aktivnosti i njegova uloga
u razmeni informacija izmedu nacionalnih sluzbi koje sprovode zakone zahteva takvu
parlamentarnu kontrolu koja prevazilazi one predvidene odredbama Konvencije. Jaci
sistem parlamentarne kontrole je viden kao sredstvo za jacenje demokratskog legitimiteta
u ovoj oblasti. Nova odluka Saveta o Europolu, kao i Ugovor iz Lisabona znacajno
unapreduju polozZaj Evropskog parlamenta.

U pogledu parlamentarnog uticaja, najuocljivija novina u Odluci Saveta kojom se
uspostavlja Europol odnosi se na promenu statusa Europola iz nevladine organizacije
u agenciju EU, $to podrazumeva direktno finansiranje iz budzeta Unije (o ¢emu je bilo
reci u prethodnom odeljku ovog rada).

Sto se ti¢e odredbi Ugovora iz Lisabona, s obzirom na to da je Ugovorom o
funkcionisanju EU Evropski parlament dobio ovlas¢enje saodlucivanja (zajednickog
odluc¢ivanja sa Savetom)24 i o pitanjima u vezi sa Europolom, o¢ekuje se povacanje
parlamentarnih ovlasé¢enja vis-a-vis Europola. Ugovor o funkcionisanju EU25 predvida da
Evropski parlament i Savet, putem uredbi usvojenih u skladu sa redovnim zakonodavnim
postupkom, odreduju strukturu, operacije, polje aktivnosti i zadatke. Pored toga, ove
uredbe utvrduju postupke nadzora aktivnosti Europola od strane Evropskog parlamenta,
zajedno sa nacionalnim parlamentima. Iskustva iz proslosti sa agencijama iz nekadasnjeg
tzv. prvog stuba EU ukazuju da jednom kada Evropski parlament dobije ovlaséenje
saodlucivanja, on ga koristi kako bi prosirio parlamentarnu kontrolu i predvideo u
njihovim osnivac¢kim aktima vec¢i stepen odgovornosti. Stoga se ocekuje da ¢e Evropski
parlament, i u sluc¢aju Europola, nastaviti da Siri ovlaséenja u vezi sa nadzorom i
sankcionisanjem, posebno imajuéi na umu da je Evropki parlament dugo pokusavao da
prosiri svoja ovlascenja vis-a-vis Europola, a da nije bio u moguénosti to da ucini.26

b) Ovlaséenja u vezi sa primenom prinudnih mera

Tokom protekle decenije, prosirenje misija Europola kako bi se ukljucile prinudne
mere bilo je otvoreno pitanje. Hipoteticko uvodenje ovlasc¢enja za primenu prinudnih
mera bilo je povezano sa preduslovom veéeg parlamentarnog i sudskog nadzora
Europola. U Saopstenju iz 2002. godine,2? Komisija navodi da ¢e dalje mere
parlamentarne kontrole biti neophodne ukoliko u buduénosti Europolu budu
poverena ovlaséenja da sprovodi istrage.

Medutim, na moguénost proSirenja ovlaséenja Europola u tom smeru Ugovor iz
Lisabona stavio je tacku. Ugovor o funkcionisanju EU iskljucuje bilo kakvu moguénost
dodele ovlaséenja za primenu prinudnih mera Europolu u buduénosti. Predvideno je da

23 (. 34, st. 2 Konvencije Europol.

24 Na osnovu Ugovora iz Lisabona postupak zajednickog odluéivanja (saodluéivanja) Evropskog parlamenta i Saveta
postao je redovni zakonodavni postupak. Cl. 289, st. 1 UFEU: " Redovan zakonodavni postupak se koristi za usvajanje
uredbe, direktive ili odluke, koje zajednicki usvajaju Evropski parlament i Savet, na predlog Komisije."

25 (. 88, st. 2 Ugovora FEU.

26 Vid. S. Nikodinovska-Stefanovska, 221.

27 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council — Democratic Control
over Europol, COM (2002) 95 final, 26 February 2010.
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svaka operativna aktivnost Europola mora da bude sprovedena zajedno i u saglasnosti sa
vlastima drZave ¢lanice ili drZzava na ¢iju se teritoriju odnose. Primena mera prinude
ostaje iskljucivo ovlas¢enje nadleznih nacionalnih vlasti drzava ¢lanica.>8

Dakle, Europol ipak ne raspolaze ovakvim ovlaSéenjima, koja i dalje spadaju u
nadleznost nacionalnih policijskih sluzbi, kao npr. pravo da vrsi hapsenje, pravo da
vr§i kuéni pretres, ili prisluskivanje. Odredba na osnovu koje Europol moze da
zahteva da drzava ¢lanica pokrene krivi¢nu istragu,29 daje samo moguc¢nost Europolu
da podstakne aktivnosti u specificnim slu¢ajevima, a ne i da prisili drzavu ¢lanicu da
to uradi. Europol ne moze nezavisno vrsiti ispitivanja u drzavama ¢lanicama. Isto se
odnosi i na uceS¢e agenata Europola u zajednickim istraziteljskim timovima (Joint
Investigation Teams — JITs).3°

IV PRIRODA EUROPOLA — SERVIS ZAVPODRgKU POLICIJSKIM
SLUZBAMA DRZAVA CLANICA

Uprkos reformama, sama sustina Europola, kao evropskog pravnog centra za podrsku
sakupljanju, razmeni i analizi informacija o prekograni¢nim krivienim delima koji
pogadaju dve ili viSe drzava c¢lanica, nije izmenjena. Iako je Odlukom Saveta prosiren
mandat Europola sa 'organizovanog' na 'ozbiljan' kriminal, promene koje su uvedene ne
uti¢u na samu prirodu evropske misije, koja ostaje centar za podrsku sprovodenju prava
bez ovlaséenja da primenjuje prinudne mere.3!

Kada je re¢ o terenskom radu, Europol ne moze vrsiti istrazne radnje i hapsiti
prestupnike. On jednostavno nije operativno telo sa policijskim ingerencijama, ve¢ se
njegove nadleznosti iscrpljuju kroz koordinaciju izmedu razli¢itih policijskih sluzbi u
drzavama ¢lanicama koje uklju¢uju i carinu, pograni¢nu policiju, zandarmeriju i sve ostale
agencije, organizacije ili jedinice koje se bave suzbijanjem kriminaliteta i gonjenjem
pocinilaca kriviénih dela. Sustina osnivanja agencije jeste da se kvalitativno i kvantitativno
poboljsaju i urede protok i analiza informacija u oblastima u vezi sa za carinama,
narkoticima, terorizmom, imigracijom itd.32 Moze se konatstovati da je Evropol pravi
primer agencije s takvom svrhom. Evropski policijski ured te svoje zadatke vrsi na
nekoliko nadina: stvara baze podataka na osnovu informacija koje od pomenutih
institucija dobija; ucestvuje u brzoj i efikasnijoj razmeni informacija izmedu nacionalnih
organa; pomaze istrage na nacionalnom nivou; posebno ucestvuje u istragama koje se ticu
medunarodnih krivi¢nih dela. Tehni¢ka podrska je otuda primarna funkcija Europola.33

Dakle, i pored znacdajnog broja izmena, Odluka Saveta sustinski ne menja karakter,
prirodu Europola. O¢igledno je da drzave ¢lanice nisu Zelele da reformisani, ‘novi’ Europol
bude radikalno drugadiji u pogledu njegovog mandata i zadataka u odnosu na prethodni,
‘stari’ Europol. Drzave clanice podrzale su postepenu evoluciju Europola, ali ne i
"revoluciju" u smislu potpune reorganizacije njegove organizacije.34

28 (7], 88, st. 3 Ugovora FEU.

29 C1. 7 Odluke Saveta.

30 Cl. 6 Odluke Saveta.

31 Vid. S. Nikodinovska-Stefanovska, 219.

32 P, Craig, G. De Burca, EU Law, Text, Caes and Materials, Oxford University Press 2008, 263.
33 Vid. A. Cavocki, M. Reljanovié¢, 102-103.

34 Vid. S. Nikodinovska-Stefanovska, 223.
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V ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Odlukom Saveta Europol je dobio mesto u okviru institucionalne strukture EU,
kako u pogledu pravnog osnova, tako i finansiranja. Na ovaj nacin povetane su
mogucénosti za parlamentarnu kontrolu, kroz ukljucenje Evropskog parlamenta u
postupak donosenja odluka o sprovodenju putem obaveznih konsultacija Evropskog
parlamenta i, jo$ znacajnije, putem kljuéne uloge u usvajanju budzeta. Ugovorom iz
Lisabona, takode su unete odredene novine kada je re¢ o funkcionisanju Europola.

Od osnivanja Europola, bilo je razli¢itih pogleda na to u kom bi pravcu Europol trebalo
da se razvija. I pored znacajnog broja izmena, Europol je danas daleko od tzv. evropskog
FBI-a, i ostaje uglavnom sluzba podrske i moderator saradnje izmedu nacionalnih vlasti.3s

Dakle, iako je status Europola postepeno evoluirao, i ocekuje se da ¢e se i dalje menjati
sa razvojem evropskih integracija, ostaje da se vidi u kom ée pravcu iéi te promene. Niko
ne spori da moZe doéi do daljih formalnih izmena u smislu prilagodavanja Europola
novim okolnosti u okviru evropskog integarcionog procesa. Ipak, kada je rec o sustinskim
izmenema, ¢ini se da ambiciozni poduhvati, u smislu da Europol dobije ovlaséenja da
sprovodi mere prinude, nisu realni. Oblast u kojoj deluje Europol odnosi se na same
prerogative suverenosti svake drzave. U tom smislu, nacionalne drzave nisu rade da tu
vrstu ovlas¢enja prenose na nadnacionalna tela. Jedan od argumenata u prilog ovom
stavu moZe biti cinjenica da iako su, Ugovorom iz Lisabona, formalno ukinute razlike
izmedu tzv. stubova, oblasti koje su spadale u okvir tzv. drugog i treéeg stuba (Spoljni
poslovi i zajednicka bezbednost i Policijska i pravosudna saradnja u krivicnim stvarima)
zadrzali su niz specificnosti. Pre svega, odluke koje se ticu ovih oblasti ne donose se
kvalifikovanom veéinom, ve¢ je i dalje potrebna saglasnot svih drazava ¢lanica EU. U tom
smislu ne mogu se u bliskoj budu¢nosti ocekivati neke sustinske izmene u vezi sa
karakterom Europola.

THE EVOLUTION OF EUROPOL — FROM INTERGOVERNMENTAL
ORGANIZATION TOWRDS EU AGENCY

The paper analyses the evolution of European Police Office — Europol from an intergovernmental
organization based on the Europol Convention to European Union Agency based on the Council
Decision. After introductory notes regarding the historical development of police cooperation
among europrean countries, the first part of the article is devoted to aims structure and
organization of Europol. In the second part, the author presents the reform of Europol provided
both by the Council Decision and the Lisbon Treaty. The special attention in the article is dedicated
to the parliamentary scrutiny over Europol’s activities and the attribution of coercive powers. The
third part analyses whether all these reforms have fundamentally changed the character, the
nature of the Europol itself.

KEY WORDS: Europol, European Union, Council Decision, parliamentary
scrutiny, corective powers

35 Ibid.
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