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Preporuke Radne grupe za sprecavanje radne
eksploatacije mladih

Radna grupa je:

polazeéi od ¢injenice da je nezaposlenost mladih narodito izrazena, stanje na trzitu rada

nepovoljno, kao i da postoji slaba potraznja a velika ponuda radne snage na poslovima za koje je

mlada populacija zainteresovana,

- imajudi u vidu nedostatke u normativnom okviru i praksi njegove primene, koji dovode do radne
cksploatacija najsireg kruga lica,

- imajudi u vidu da su mladi posebno ranjiva kategorija, kako zbog materijalne ugrozenosti,
nedostatka iskustva i veoma suzenih moguénosti izbora otpocinjanja svoje radne karijere,

- imajudi u vidu da postoje tradicionalni mehanizmi zloupotreba trenutnog stanja na trzistu rada

i poznati vidovi prevarnog i drugog protivpravnog ponasanja koje se tradicionalno veoma tesko

percipira i sankcionise,

definisala osnovne probleme koji su vezani za potencijalnu radnu eksploataciju mladih i formulisala
opste i konkretne preporuke za njihovo prevazilazenje u okviru najavljenih normativnih intervencijaiizmena,
pre svega dono$enjem novog Zakona o radu ali i $irim sagledavanjem posebnih resenja u nizu razmatranih
propisa.

Radna grupa je predloge formulisala konsenzusom njenih ¢lanova, koji su dali svoj doprinos raspravi
o svakom pojedina¢nom pitanju i oblikovanju predlozenih resenja. Sve preporuke, iako razlic¢ite po nacinu
kona¢nog formulisanja, usmerene su ka istom cilju: pobolj$anju kvaliteta polozaja radno angaZovanih mladih
ljudi, njihovom lak$em i sigurnijem angazovanju u uslovima dostojanstvenog rada.

U Beogradu, 15. 04. 2019. godine
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1. Moguc¢nosti za unapredenje zastite
zaposlenih pri upucivanju na privremeni rad u
inostranstvo

Imajudi u vidu $irok spektar potencijalnih zloupotreba, kao i iskustva nadleznih inspekeijskih
organa, radna grupa preporucuje sledeée mere.

1. Potrebno je uvesti obavezu inspekcije rada da izvrsi vanredni inspekcijski nadzor po dobijanju
informacije od Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja kada vise od jednog privrednog lica
registrovanog na istoj adresi upucuje zaposlene na privremeni rad u inostranstvu zbog potencijalne
zloupotrebe. Ove zloupotrebe su naj¢esée kada dva ili vi$e privrednih lica koja su registrovana na istoj adresi
upuduju zaposlene na privremeni rad u inostranstvo kod istog stranog poslodavca. U tom smislu bi trebalo
izmeniti Pravilnik CROSO, tako da se uvede obaveza obavestavanja inspekcije rada prilikom uocavanja
sumnjivih prijava ovog tipa, kao i potpisati Protokol o saradnji Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja i Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja kojim bi se detaljnije regulisale
navedene i sli¢ne situacije u kojima CROSO moze pruziti inspekeiji rada informacije od znacaja za vanrednu
kontrolu poslodavaca.

2. Vradanje obaveze poslodavca koji zaposlene upucuje na privremeni rad u inostranstvo da
dostavlja obavestenje o upuéivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad
u inostranstvo i o njihovoj zastiti. Potrebno je i da Ministarstvo za rad ponovo po¢ne da objavljuje pomenuta
obavestenja na internet sajtu ministarstva za rad.

3. Objavljivanje spiska poslodavaca kod kojih su utvrdene nepravilnosti ili neprijavljeni
zaposleni pri privremenom upudivanju zaposlenih na rad u inostranstvo na sajtu Ministarstva rada po
uzoru na Spisak poslodavaca kod kojih su zate¢ena lica na radu na crno.

4. Uvodenje obaveze poslodavca da pre upudivanja zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo
zaposlenom dostavi potvrdu prijave na obavezno socijalno osiguranje u skladu sa ancksom ugovora o radu
koji se potpisuje u skladu sa Zakonom o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo
i njihovoj zastiti.

5. Uracunavanje perioda provedenog na radu u inostranstvu u ogranicenje trajanja rada na
odredeno vreme, odnosno brisanje ili drugadije regulisanje materije koja je predmet odredbi iz ¢lana 8.
stavovi 2.1 3. Zakona o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti.
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2. Mogucnosti za unapredenje sistema
suzbijanja rada bez pravnog osnova

Imajuéiuvidu rasprostranjenost faktickog rada u svim starosnim kategorijama radno sposobnih lica,
a naroditu ugrozenost mladih u ovakvom poloZaju, kao i ograni¢enost poslova kojima se mogu baviti, tako i
nedostatak radnog iskustva i poznavanja svojih radnih prava, radna grupa preporucuje sledeéa potencijalna
unapredenja pravnog okvira za suzbijanje rada bez pravnog osnova (,rada na crno”).

1. Inspektor rada moze da nalozi poslodavcu da zaposli radnika bez ugovora o radu, ili drugog
ugovora o radnom angaZovanju, kojeg je inspektor zatekao na radu. Ovo ovla$éenje bi trebalo prosiriti i
detaljno regulisati u Zakonu o radu mogu¢nos$éu da radnik koji nije zakljudio ugovor sa poslodavcem moze
samostalno da se obrati inspektoru rada, van mesta rada, kada na osnovu prilozenih dokumenata inspektor
rada moze da utvrdi postojanje faktickog rada. Ovo je znacajno pre svega zbog nemoguénosti inspektora
rada da zateknu zaposlene na crno kod poslodavca (inspektori se najave pa poslodavac ukloni takve radnike,
ili po dolasku inspektora radnici pobegnu, ili fingiraju neki drugi razlog svog prisustva u prostorijama
poslodavca i sli¢no), kao i zbog ¢injenice da radnici na crno Eesto ne Zele da se izjasne o svom statusu u toku
izvodenja inspekcijskog nadzora, u strahu od odmazde poslodavca, dok poslodavac obavezu drzanja ugovora
o radu na mestu rada ¢esto pravda raznim okolnostima. Istovremeno, ovi radnici ¢esto imaju veoma obimnu
dokumentaciju koja dokazuje njihovo redovno prisustvo na radu i uée$ée u procesu rada (prijavne liste za
dolazak na posao i odlazak sa posla, liste radnog u¢inka, potpisane druge dokumente, kao $to su prijemnice
i sli¢no; desava se da su radnici koji rade bez ugovora kod istog poslodavca spremni da daju izjavu jedni o
drugima u vezi sa radnopravnim statusom koji imaju) pa bi trebalo omoguéiti i ovakav nacin suzbijanja
faktickog rada, koji bi svakako pogodovao i inspektorima rada i radnicima u tom poloZaju.

2. Uvodenje posebne prekrsajne kazne ako poslodavac ne ispuni nalog inspektora rada da
zaposli radnika na crno. Ova kazna bi se posebno normirala u prekr$ajnim odredbama Zakona o radu i
ra¢unala bi se po neprijavljenom zaposlenom, bez obzira na to da li je inspektor rada s tim u vezi podneo
jednu prekriajnu prijavu ili vi$e njih. Prekr$ajne kazne za poslodavca za neprijavljivanje radnika morale bi se
propisati bez moguénosti umanjenja ispod zakonskog minimuma, posebno kod ponavljanja prekrsaja.

3. Uvodenje moguénosti da inspektor rada nalozZi vratanje na rad radnika koji je radio na
crno (uz potpisivanje ugovora o radu na neodredeno vreme) a sa kojim je poslodavac prekinuo fakticki
odnos; izrid¢ito normiranje moguénosti da radnik koji tvrdi da je radio bez pravnog osnova moze u roku od
60 dana od dana prestanka faktickog rada da pokrene radni spor radi utvrdenja statusa zaposlenog i vraéanja
na rad zbog nezakonitog otkaza (procesni polozaj ovog lica bio bi izjednacen sa licem iz ¢lana 191. Zakona
o radu). Ovaj momenat je takode znacajan jer u praksi ni inspekcija rada ni sudovi nisu blagonakloni prema
radniku na crno koji trazi utvrdenje svog radnopravnog statusa nakon $to ga poslodavac ,otpusti”, odnosno
prekine fakti¢ki odnos koji je postojao.

4. Uvodenje prava na naknadu s$tete u iznosu od 12 prose¢nih zarada na nivou Republike ili
12 prose¢nih zarada koje bi zaposleni dobio da je radio (u zavisnosti od toga $ta je povoljnije po radnika)
ukoliko poslodavac nakon naloga inspektora rada ne zaklju¢i ugovor sa zaposlenim ve¢ prekine njihov
fakticki odnos. Ovo pravo biimao radnik kod kojegje prestao fakti¢ki rad nakon $to je inspektor rada nalozio
poslodavcu da sa njime zaklju¢i ugovor o radu na neodredeno vreme, i to kao naknada $tete (alternativa: ako
se usvoji pravo radnika da moze da pokrene radni spor, onda bi ova naknada mogla biti posmatrana kao pravo
na supstituciju reintegracije, u smislu ¢lana 191. Zakona o radu).
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5. Nenajavljene kontrole inspektora rada moraju biti pravilo kod sumnje na rad na crno. Svako
najavljivanje ih obesmisljava. Takode, trebalo bi preispitati Zakon o inspekcijskom nadzoru u delu koji uvodi
najavljene kontrole kao pravilo — ono svakako vazi za redovan inspekeijski nadzor ali nikako ne moze vaziti
za vanredni inspekcijski nadzor.

5. Nenajavljene kontrole inspektora rada moraju biti pravilo kod sumnje na rad na crno. Svako
najavljivanje ih obesmisljava. Takode, trebalo bi preispitati Zakon o inspekcijskom nadzoru u delu koji uvodi
najavljene kontrole kao pravilo — ono svakako vazi za redovan inspekeijski nadzor ali nikako ne moze vaziti
za vanredni inspekcijski nadzor.
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3. Odgovornost posrednika u zaposljavanju za
istinitost oglasenih uslova rada i sprovodenje
nadzora u postupku zaposljavanja

Imajuéi u vidu veliki broj zloupotreba poslodavaca prilikom oglasavanja slobodnih radnih mesta,
kako uz posredovanje Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, tako i direktnim oglasavanjem ili posredovanjem
drugih agencija za zapo$ljavanje, kao i sistemskim nedostacima koji ne predvidaju odgovornije ponasanje
posrednika u zaposljavanju, radna grupa je usvojila preporuke koje su usmerene ka nuznim izmenama propisa
i praksi kako bi se preokrenuo negativan trend prevarnog oglasavanja koje rezultira radnom eksploatacijom
lica.

Povodom problema ustanovljavanja odgovornosti Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za zakonitost
oglasa koje objavi, radna grupa predlaze sledeée mere: objavi

- obavezna provera zakonitosti oglasa (poslodavci ne mogu automatski postavljati oglase na sajt NSZ
i na drugi nacin oglaavati slobodne poslove). Postoji obrazac oglasa koji odreduje Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,

- obaveza posrednika u zaposljavanju da poslodavca upozori na nezakonitost oglasenih uslova za
zaposljavanje,

- prekid saradnje sa poslodavcima (do godinu dana) koji ne postuju upozorenje posrednika u
zaposljavanju, kontinuirano objavljuju (ili pokusavaju da objave) oglase nezakonite sadrzine, ili na
drugi nadin prekr$e obavezu potpunog i istinitog oglasavanja uslova rada,

- obavestavanje trzi$ne inspekcije o nezakonitom oglasavanju.

Povodom problema ustanovljavanja odgovornosti poslodavca i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
za istinitost oglasenih uslova rada, radna grupa predlaze sledeée mere:

- poslodavac i NSZ bi morali da zaklju¢e ugovor o posredovanju u zaposljavanju,

- lice koje traZi posao i NSZ morali bi da zakljuce ugovor o posredovanju u zaposljavanju,

- ukoliko su uslovi rada nezakoniti, protiv posrednika u zapo$ljavanju ili drugog lica koje je
omogudilo takvo oglasavanje mora biti pokrenut disciplinski postupak prema Zakonu o radu,

- poslodavac bi morao da odgovara za prekrsaj ako zaposlenom ponudi uslove rada koji nisu u skladu
sa ogladenim. Vezati u Zakonu o oglaavanju prekrsaj obaveze iz ¢lana 6. Zakona (trenutno moze
da se trazi reSenjem da poslodavac ispravi uslove rada koji postoje u odnosu na oglasene). Za ¢lan
11. istog zakona ve¢ postoji prekr$ajna odgovornost ali nije jasno da li moze da se primeni u ovoj
situaciji. Predlog: uvezati te dve situacije (6.1 11) i predvideti prekr$ajnu odgovornost za ¢lan 6, i to
tako $to bi ¢lan 78. stav 1. tatka 2) Zakona o prekriajima glasila: ,,2) postupi suprotno ¢lanovima
6.111. ovog zakona”.

Povodom problema ustanovljavanja nadzora nad posredovanjem za zapo$ljavanje u inostranstvu,
radna grupa predlaze slede¢e mere:

- ugovor o posredovanju u zapo$ljavanju kao obavezan element za agencije za posredovanje u
zapo$ljavanju; ugovor bi morao da predvidi uslove rada koji ée biti obezbedeni licu koje traZi posao
u inostranstvu,
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- obaveza agencije je da obavesti NSZ o posredovanju radi zaposljavanja u inostranstvu i obavezno
dostavljanje ugovora o posredovanju sa licem koje trazi posao i ugovora koji je lice zakljuéilo sa
stranim poslodavcem uz posredovanje agencije.

Potrebno je izmeniti Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti tako da poslodavac
¢iji su racuni u blokadi duze od 30 dana, a Sto se proverava u odgovarajuéoj evidenciji NBS, ne sme da
se oglasava putem NSZ, s obzirom na to da blokada ra¢una ukazuje da poslodavac ne moze da ispunjava
obaveze u pogledu isplate zarade i doprinosa. Iste mere bi trebalo da se odnose i na agencije za posredovanje
u zaposljavanju.

Potrebno je zabraniti da se omladinske i studentske zadruge registruju kao agencije za zaposljavanje.
Trenutno dve omladinske zadruge imaju dozvole za posredovanje u zaposljavanju, sa tendencijom da ih bude
vi$e. Takode, trebalo bi zabraniti da lice koje je izgubilo dozvolu za posredovanje u zaposljavanju moze da
ucestvuje u osnivanju studentsko-omladinske zadruge.

Potrebno je izri¢ito zabraniti omladinskim i studentskim zadrugama da upucuju svoje zadrugare na
privremeni rad u inostranstvo. Ovo je i sada zabranjeno, imajudi u vidu da zakon dozvoljava upudivanje samo
zaposlenih lica a lica angazovana putem zadruga nisu u radnom odnosu, ali bi zabrana trebalo da bude izri¢ito
nagla$ena u zakonu imajudi u vidu negativnu praksu koja je uocena.

Sporazum o priznanju prekr§aja mora imati snagu izvrSne isprave — u Zakonu o izvrenju i
obezbedenju dopuniti ¢lan 41. tako da sporazum o priznanju prekr$aja bude izvr$na isprava, u skladu sa
Zakonom o prekrsajima. U tom smislu se predlaze da se doda tacka 8) u ¢lanu 41. Zakona o izvrienju i
obezbedenju, koja bi glasila: ,,8) sporazum o priznanju prekrsaja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji”.
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4, Preporuke u vezi sa suzbijanjem
zloupotreba u oblasti omladinsko-studentskog
zadrugarstva

U oblasti rada studentsko-omladinskih zadruga uocene su mnoge nepravilnosti koje uti¢u na
polozaj radno angazovanih lica putem zadruga ali i nuzno vode radnoj eksploataciji, konstantnom kr$enju
zakona i drugih propisa i izigravanju principa zadrugarstva. Imaju¢i u vidu ove okolnosti, radna grupa je
ukratko elaborirala postojeé¢e normativno i fakti¢ko stanje i dala odredene zakljuc¢ke i preporuke.

1. Normativni okvir uredenja studentsko-omladinskih zadruga

1.1. Opsta pravila omladinskogi studentskog zadrugarstva su oglasena neustavnim i nezakonitim

Opsta pravila omladinskog i studentskog zadrugarstva (Sluzbeni list SR], br. 20/98 i 7/2000 —
odluka SUS, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 47/2010) dono$enjem
Zakona o zadrugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015) izgubila su zakonski osnov svog postojanja. Zakon
o zadrugama ne predvida postojanje opstih pravila kojima se ureduje zakonska oblast zadrugarstva. Ovo je
logi¢no, jer su Opsta pravila pisana za prethodno zakonsko resenje kada je postojao jedan zadruzni savez; sada
Zakon o zadrugama dozvoljava da ih bude vise i svaki zadruzni savez moze doneti svoja pravila.

Takode, ne postoji osnov da se Opstim pravilima ureduju pitanja jer je donet na osnovu javnih
ovla$¢enja zadruznog saveza koja ne postoje u vazeéem Zakonu o zadrugama. Clan2. Opstih pravila predvida
»Opéta pravila su ake donet za sprovodenje zakonom propisanih javnih ovlaséenja”. Zakon o zadrugama,
medutim, ne predvida javna ovla$¢enja ovog tipa.

Odlukom Ustavnog suda IUo0-1231/2010 od 20 .02. 2018. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.
15/2018) utvrdeno je da opsta pravila omladinskog i studentskog zadrugarstva nisu u saglasnosti sa Ustavom
i Zakonom i ona su prestala da vaze. Veoma je uznemirujuée da se i pored toga tekst Opstih pravila nalazi u
bazama vazeéih propisa, kao i da ih studentsko-omladinske zadruge primenjuju u svakodnevnom radu.

Imajudi u vidu sve napisano, oblast delovanja studentsko-omladinskih zadruga trebalo bi urediti
drugim aktom. Ovo je naro¢ito vazno imajuéi u vidu da je pitanje rada ovih zadruga trenutno prakti¢no
regulisano samo sa nekoliko odredaba Zakona o zadrugama, koje nisu ni izdaleka dovoljne da obezbede
ostvarivanje zadrugarstva na nacin koji je u duhu zakona i ideje zadruznog sistema, odnosno zadruzne
imovine.

1.2. Zakon o zadrugama

Zakon o zadrugama morao bi da pretrpi nekoliko izmena koje su nuzne kako bi se zadrugari zastitili
od zloupotreba i kako bi prestala njihova radna eksploatacija suprotno zakonu i smislu zadrugarstva.
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Clan 11. stav 8. Zakona o zadrugama glasi: ,Studentsko-omladinske zadruge, na organizovan nac¢in
obezbeduju zadrugarima obavljanje privremenih i povremenih poslova kod privrednih subjekata u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast rada, a u cilju sticanja dopunskih sredstava za $kolovanje i zadovoljenje
osnovnih socijalnih, kulturnih i drugih li¢nih i zajedni¢kih potreba”.

Clan 23. stavovi 5. i 6. Zakona o zadrugama glase:

»Status zadrugara studentsko-omladinske zadruge moze stedi lice koje nije mlade od 15 godina ni
starije od 30 godina.”

»Zadrugar studentsko-omladinske zadruge mladi od 18 godina moze da obavlja privremene i
povremene poslove pod uslovima propisanim odredbama koje ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz
radnog odnosa, odnosno po osnovu rada.”

Ukoliko se napravi presek trenutnog stanja, a tumace¢i ¢l. 23. st. 5 Zakona o zadrugama, postoje tri
pravne situacije:

- rad dece uzrasta 15-18 godina Zivota,

- rad studenata uzrasta 18-26 godina Zivota i

- rad ostalih lica uzrasta 26-30 godina Zivota.

Prve dve kategorije su po nasim propisima oslobodene od placanja poreza i doprinosa po osnovu
socijalnog osiguranja, te u tom smislu i predstavljaju najinteresantnije grupe za radnu eksploataciju. Poredenja
radi, student od 25 godina je daleko jeftiniji za zadrugu, odnosno korisnika rada nego student od 27 godina
jer je ovaj drugi obveznik svih doprinosa, te u tom smislu i nema razlike izmedu njegovog rada i radnog
odnosa sa stanovista doprinosa. Ako bi dva studenta obavljala isti posao, jedan ima 25, drugi 27 godina,
bili bi nejednako placeni, jer bi ovaj od 27 godina morao da plati poreze i doprinose kojih je ovaj od 25
osloboden, tako da bi u kona¢nom obra¢unu naknade dobio manje novca. Posebno je pitanje interesantno sa
stanovista korisnosti tih doprinosa, odnosno da li se nekom ,,isplati” da mu se ,upisu” doprinosi za tri dana
koliko je radio. Gotovo je izvesno da bi veliki broj studenata prihvatio da ne plati doprinose za posao koji
tako kratko traje, a da dobije vi$e novca. Upravo iz razloga da se ne bi pravila razlika koja se moze shvatiti i
kao diskriminatorna, predlog je da se godine sa 30 smanje na 26 koliko traje redovno $kolovanje. Ovo je u
skladu i sa propisima o socijalnom osiguranju, kao i Zakonom o porezu na dohodak gradana (¢lan 13. stav
2: ,Zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju se i ugovorena naknada i druga primanja koja se ostvaruju
obavljanjem privremenih i povremenih poslova na osnovu ugovora zaklju¢enog neposredno sa poslodavcem,
kao i na osnovu ugovora zaklju¢enog preko omladinske ili studentske zadruge, osim sa licem do navr$enih 26
godina Zivota, ako je na $kolovanju u ustanovama srednjeg, viSeg i visokog obrazovanja”).

Pod redovnim $kolovanjem podrazumeva se redovno i kontinuirano izvr$avanje obaveza predvidenih
studijskim planom i programom u cilju stru¢nog usavr$avanja studenta, u toku redovnih studija, bez obzira
na to dali je upisan na budZetskom ili samofinansiraju¢em delu liste, na privatnom ili fakultetu &iji je osnivaé
drzavaina nivo i vrstu studija. Bitno je da se osoba $koluje u kontinuitetu, da ispunjava svoje studijske obaveze
u datim rokovima (nebitno da li je prosek 6 ili 10).

Takode, predlogje da ¢lan 23. stav 7. Zakona o zadrugama glasi: ,,Zadrugar studentsko-omladinske
zadruge koji obavlja privremene i povremene poslove koji imaju obelezja radnog odnosa, ima sva prava i
obaveze iz radnog odnosa”.

Trebalo bi izricito zabraniti u¢e$ée studentsko-omladinskih zadruga na tenderima, buduéi da one
po prirodi ne mogu angazovati radnike na poslovima trajnog karaktera, kao i imajuéi u vidu da poreske
olaksice koje su date zadrugama automatski ih stavljaju u povoljniji polozaj u odnosu na druge potencijalne
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ponudace. Dodatno, trebalo bi zabraniti tendere — a ova praksa je ve¢ dobro zabelezena i uéestala — koji
se odnose isklju¢ivo na ponudace koji su studentsko-omladinske zadruge. S tim u vezi, trebalo bi zabraniti
i oglasavanje poslova koji traju duze od maksimalne duZine trajanja ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova — ovde je re¢ o o¢igledno nezakonitom oglasavanju.

Kona¢no, predlog je da se zabrani studentsko-omladinskim zadrugama slanje zadrugara na rad
u inostranstvo. lako je ovo trenutno zabranjeno samom prirodom ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, postoji suprotna i pravno neutemeljena praksa studentsko-omladinskih zadruga. Ova zabrana
morala bi da opstane i ukoliko se privremeni i povremeni poslovi u budu¢nosti budu smatrali oblikom radnog
odnosa na odredeno vreme.

1.3. Izmene Zakona o radu

U Zakonu o radu nuzno je izmeniti sledeée ¢lanove:

U ¢lanu 197. pise: ,,Poslodavac moze za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju
duze 0d 90 radnih dana u kalendarskoj godini....”. Privremenost angazovanja ne moze biti takva da se proteze
na vremenski period koji je duzi od nekoliko meseci. Zbog toga produzenje potencijalnog trajanja ugovora
o obavljanju privremenih i povremenih poslova na 120 dana, ¢ak i duZe prema nekim predlozima koji su se
pojavili u javnosti, ne moZe odgovarati prirodi i karakteru ovog ugovora, odnosno prirodi poslova zbog kojih
se zakljucuje. Svako trajanje poslova duze od tri ili ¢etiri meseca zahteva zaklju¢enje ugovora o radu.

Paznja se mora posvetiti i ¢lanu 198: ,,Poslodavac moze za obavljanje privremenih i povremenih
poslova da zaklju¢i ugovor sa licem koje je ¢lan omladinske ili studentske zadruge u skladu sa propisima
o zadrugama”. Ovde je racionalno ostavljen prostor da se omladinsko i studentsko zadrugarstvo regulise
posebnim zakonom ili podzakonskim aktom. Ono se, medutim, vi$e ne moze regulisati op$tim pravilima,
iz razloga koji su izneti u prethodnom tekstu, tako da se ne moze tumaciti kao pravni osnov za donosenje
nekih novih opstih pravila koja bi vazila za sve zadruzne saveze (buduéi da sam Zakon o zadrugama predvida
moguénost osnivanja vi$e zadruznih saveza).

1.4. Zakon o porezu na dohodak gradana

Kontrola nad radom zadruga treba da krene od Poreske uprave, po Zakonu o poreskom postupku
i poreskoj administraciji jer se upravo tu moze efikasno sprediti rad lica starijih od 30 godina Zivota preko
zadruge. Preko JMBG Poreska uprava u postupku kontrole moze da sazna da li je neko lice koje obavlja
poslove preko omladinskih i studentskih zadruga starije od 30 godine, ili nije, i u skladu sa tim da pokrene
prekrsajni postupak. U tom smislu doneto je interno Uputstvo za postupanije pri izdavanju prekrsajnog naloga,
podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka i u postupku pred prekrsajnim sudom i ovlastiti poreske
organe da izricu mandatne kazne Zadrugama kao privrednim subjektima ukoliko su im osnivadi ili ¢lanovi
stariji od 30 godina (odnosno 26 godina, prema predlogu radne grupe).
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1.5. Zakon o visokom obrazovanju

Zakon o visokom obrazovanju ne poznaje oblast studentsko-omladinskih zadruga. Istovremeno ne
predvida nikakve olaksice za studente koji istovremeno rade i studiraju. Problem je aktuelan ako se zna da
veliki broj studenata prirodnih nauka éesto koristi zavr$nu godinu studija ili master studije za pronalazenje
zaposlenja sa punim radnim vremenom. Bolonjski proces, obavezna prisutnost na predavanjima i vezbama
neretko ne dozvoljava fleksibilizaciju, jer ova oblast nije uredena.

2. Predlozi unapredenja sistema radnog angazovanja mladih

2.1. Varijanta 1

U ovoj varijanti polazi se od toga dase zadrze termin i pojam ,omladinsko i studentsko zadrugarstvo”,
te dakao i do sada te poslove obavljaju zadruge uz eventualne korekcije postoje¢ih zakonskih resenja. Neke od
njih su navedene u prethodnom delu teksta. Akcenat je na primeni propisa i kontroli njihovog sprovodenja.

2.2. Varijanta 2

U ovoj varijanti polazi se od toga da se posebno tretira rad ucenika i rad studenata. Ne postoji
jedinstven koncept omladinskih i studentskih zadruga.

Rad uéenika mogao bi da se nazove ,,ugovor o povremenom radu uéenika”. Poslove posredovanja u
zaposljavanju u ovoj situaciji obavljale bi srednje $kole za u¢enike svoje skole. Ministarstvo rada i Ministarstvo
prosvete doneli bi Pravilnik o posredovanju u zaposljavanju uéenika, a na osnovu Zakona o zaposljavanju
i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (koji treba izmeniti). Ugovor bi potpisivao maloletnik uz supotpis
zakonskog zastupnika i korisnika. Ugovor bi sadrzavao obavezne elemente: visinu zarade, ograni¢eno radno
vreme, odmore i odsustva, nadzor itd. Vazno: ucenik bi se mogao angazovati samo za vreme zimskog,
prole¢nog i letnjeg raspusta, ¢ije trajanje za svaku kalendarsku godinu propisuje Ministar prosvete._

Rad studenata 18-26 godina bio bi pod pokroviteljstvom studentskih centara. Neophodno je
izmeniti Zakon o visokom obrazovanju, konkretno ¢lan 69, tako da bi svaki univerzitet imao svoj studentski
centar. Postupak bi bio regulisan Pravilnikom o posredovanju pri zaposljavanu studenata, po kojem bi se
zakljutivao ugovor o radu na privremenim i povremenim poslovima (neophodno je izvrsiti izmenu Zakona
o radu pa predvideti novu vrstu radnog odnosa koji bi se odnosio na studente). Zaposleni studenti bili bi
zadti¢eni normama radnog zakonodavstva u pogledu odmora, radnog vremena i tako dalje, ali se zarada koju
ostvare ne bi smatrala dohotkom na koji se plaa porez.
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5. Preporucene izmene u reZimu obavljanja
privremenih i povremenih poslova

Imajuéi u vidu postojeée masovne zloupotrebe ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova, ¢injenicu da se ovaj rezim rada van radnog odnosa zloupotrebljava, kako u privatnom tako i u javnom
sektoru, kao i da je re¢ o prevazidenom, uporedno gledano jedinstvenom konceptu koji vodi urusavanju prava
radno angazovanih lica, radna grupa je predloZila da se — u skladu sa Nacrtom akcionog plana za poglavlje
19 i procesom usaglasavanja radnog prava sa pravnim tekovinama Evropske unije — ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova u buduéem normiranju smatra oblikom radnog odnosa na odredeno
vreme, pri ¢emu bi njegova specifi¢nost bila u izuzetno kratkom trajanju ovakvog angazovanja. Radna grupa
nije razmatrala nuzne izmene ostalih zakona (Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje, Zakon
o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima i drugi) ¢ije
bi se izmene, odnosno potencijalno ukidanje, morale podrazumevati ako se usvoji predloZena izmena Zakona
o radu. Radna grupa takode preporucuje da se razmotri i brisanje, odnosno drugacije regulisanje i drugih
oblika radnog angazovanja van radnog odnosa predvidenih Zakonom o radu i drugim zakonima, a u cilju
usagla$avanja sa Direktivom 1999/70/EZ, kako je i predvideno Nacrtom akcionog plana za poglavlje 19.

1. U Zakonu o radu, u ¢lanu 37. stavovi 1. do 3. menjaju se i glase:

Ugovor o radu moze da se zaklju¢i na odredeno vreme, za zasnivanje radnog odnosa ¢ije je trajanje
unapred odredeno objektivnim razlozima koji su opravdani rokom ili izvr$enjem odredenog posla ili
nastupanjem odredenog dogadaja, za vreme trajanja tih potreba.

Za obavljanje privremenih i povremenih poslova, koji ne traju duze od 90 dana u toku kalendarske
godine, poslodavac moze zakljuditi ugovor o radu na odredeno vreme radi obavljanja privremenih i povremenih
poslova.

Poslodavac moze zakljuditi najvise dva ugovora o radu iz stava 1. ovog ¢lana na osnovu kojih se radni

odnos sa istim zaposlenim zasniva za period koji sa prekidima ili bez prekida ne moze biti duzi od 24 meseca.

2. Clanovi 197. i 198. Zakona o radu, brisu se.
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6. Preporuke za izmenu krivicnog
zakonodavstva

v
Radna grupa je konstatovala da su, iz iskustva inspekcijskih organa i organizacije ASTRA, kao i imajuéi
u vidu prakti¢no izobic¢ajavanje krivi¢nopravnog sankcionisanja kr$enja radnog i socijalnog zakonodavstva,
nuzne izmene koje bi podrazumevale najmanje dve intervencije u okviru Krivi¢nog zakonika.

Potrebno je izmeniti krivi¢no delo iz ¢lana iz ¢lana 163. Krivi¢nog zakonika, tako da se preciznije odredi
poseban oblik kr$enja prava iz radnog odnosa i prava iz socijalnog osiguranja, kroz neisplaivanje zarada.

Povreda prava po osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja

Clan 163.

Ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih opstih akata o pravima
po osnovu rada i o posebnoj zastiti na radu omladine, Zena i osoba sa invaliditetom ili pravima iz socijalnog
osiguranja i time drugom uskrati ili ograni¢i pravo koje mu pripada kaznié¢e se novéanom kaznom ili zatvorom
do dve godine.
Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se lice koje svesno ne isplati tri ili vi$e zarada u periodu od $est meseci.
Nema krivi¢nog dela iz stava 2. ovog ¢lana ako je do neisplate zarade doslo usled ste¢aja poslodavea.
Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznile se lice koje daje neta¢ne podatke u obratunu zarade.

Predlog vezan za izmenu ovog krivi¢nog dela glasi:
U Zakonu o radu trebalo bi regulisati isplatu zarade isklju¢ivo putem bankovnog ratuna.

Potrebno je uvesti novo krivi¢no delo kojim bi se prepoznala, inkriminisala i sankcionisala nedozvoljena
praksa poslodavaca koja vodi radnoj eksploataciji lica
Trgovina radnom snagom
Clan XXXX.
Ko prevarnim oglasavanjem, laznim prikazivanjem, prikrivanjem ¢injenica, dovodenjem u zabludu ili
odrzavanjem u zabludi u pogledu uslova rada, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti,
zadrzavanjem li¢nih isprava ili kori§¢enjem teskih prilika drugog, a u nameri da sebi ili drugome pribavi

protivpravnu imovinsku korist, radno eksploati$e drugo lice kaznice se zatvorom od 2 do 11 godina.

Za delo iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i lice koje je u¢esnik ili je moralo znati da ucestvuje u izvr$enju
krivi¢nog dela iz stava 1. ovog ¢lana kaznom zatvora od 1 do 10 godina.

Zadelo iz stava 1. i stava 2. ovog ¢lana udinjeno prema maloletnom licu uéinilac ée se kazniti kaznom zatvora
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od najmanje Cetiri godine.

Ako je usled dela iz stava 1. do 3. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda nekog lica, u¢inilac ¢e se kazniti
zatvorom od 5 do 10 godina, a ako je nastupila teska telesna povreda maloletnog lica, usled dela iz stava 3.
ovog ¢lana, udinilac ée se kazniti kaznom zatvora od najmanje 7 godina.

Ako je usled dela iz stava 1. do 3. ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vie lica, u¢inilac e se kazniti kaznom
zatvora od najmanje 10 godina.

Ko se bavi vr$enjem krivi¢nog dela iz stava 1.1 2. ovog ¢lana, ili je delo izvr$eno od strane grupe, kaznice se
kaznom zatvora od najmanje 5 godina.

Ako jedelo iz stava 1.1 3. ovog ¢lana izvr$eno od strane organizovane kriminalne grupe, u¢inilac e se kazniti
kaznom zatvora od najmanje 9 godina.

Pristanak lica na radnu eksploataciju ne uti¢e na postojanje krivi¢nog dela iz stava 1. i 3. ovog ¢lana.
Napomena: Izraz ,radna eksploatacija” koji se koristi u ovom ¢lanu nije definisan Krivi¢nim zakonikom i

u proceni $ta je radna eksploatacija koristice se iskustva primene i tumadenja odredbi Krivi¢nog zakonika u

pogledu krivi¢nog dela ,, Trgovina ljudima”.
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