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Apstrakt

U cilju zastite zdravljai bezbednosti na radu, Republika Srbija donela je posebne zakone i ratifikovala
konvencije Medunarodne organizacije rada kojima se garantuje zastita zdravlja i bezbednosti na radu.
Aktivno$¢u Inspektorata za rad, Uprave za bezbednost i zdravlje na radu, Saveta za zdravlje i bezbednost
na radu, UdruzZenja za zaltitu zdravlja i bezbednosti na radu, Sluzbe medicine rada, kao i odredenim
aktivnostima Socijalno-ckonomskog saveta, Republika Srbija nastoji da sprovodi adekvatan nadzor nad
primenom merodavnih propisa, kao i da doprinese njihovoj delotvornoj primeni i dobrom funkcionisanju
sistema zastite bezbednosti i zdravlja na radu.

Glavni problem sa kojim se Republika Srbija suoc¢ava kada je re¢ o zastiti zdravlja i bezbednosti
na radu jeste broj povreda na radu, koje za posledicu nekada imaju i smrtni ishod, pogotovo u oblasti
gradevinarstva i industrije, kako pokazuju izvestaji Inspektorata za rad i Uprave za bezbednost i zdravlje na
radu. Upravo ove dve grane privrede jesu one, u kojima se belezi i najve¢i broj radnika ‘na crno'. Radnici ‘na
crno’, koji u nedostatku boljih moguénosti za rad ili, u slu¢aju radnika migranata i iz straha od deportacije,
pristaju na nebezbedne uslove rada, jesu posebno ranjiva kategorija radnika, ¢iji nivo zastite gotovo i da ne
postoji. Kako bi se radna eksploatacija, koja u godinama migrantske krize predstavlja ne tako retku pojavu,
sprecila, potrebno je adekvatno izgraditi i razvijati normativni, a potom i institucionalni okvir zastite zdravlja
i bezbednosti na radu. U skladu sa tim, neophodno je rasteretiti Inspektorat za rad, pre svega zaposljavanjem
vecéeg broja inspektora za rad ali i tako da se nadleznost za sprovodenje nadzora nad primenom zakonodavstva
o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu podeli, kako bi se jednako ukljuéili i Uprava za bezbednost i zdravlje
na radu, UdruZenje za zastitu zdravlja i bezbednost na radu, Savet za bezbednost i zdravlje na radu, ali i Sluzba
medicine rada ¢ija je aktivnost na ovom polju posebno isticana u ratifikovanim konvencijama i preporukama
Medunarodne organizacije rada. Cinjenica je da su gotovo sve institucije nadlezne za sprovodenje nadzora
nad zastitom zdravlja i bezbednosti na radu preokupirane identi¢nim zadacima, $to dokazuje i Akcioni plan
za sprovodenje strategije bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za 2013-2017. godinu.

Dalje, povrede na radu, koje za posledicu mogu imati i smrt zaposlenog usled nebezbednih uslova
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rada, takode mogu biti smanjene ako ne i u potpunosti iskorenjene adekvatnim nadzorom i preventivnim
merama sluzbe medicine rada, ¢ije postojanje nije propisano kao obavezno kod poslodavcea, niti je razvoj
sluzbe medicine rada deo opste zdravstvene strategije, niti strategije bezbednosti i zdravlja na radu. Veliki
je nedostatak naseg zakonskog resenja i to Sto ne postoji definicija profesionalnih bolesti. Ovakav propust
stvara mogu¢nost da bolest koja je uslovljena profesionalnom delatnoséu ne bude kvalifikovana kao takva,
a poslodavcima se omogudava da izbegnu odgovornost za zdravstveno stanje zaposlenog. Dokaz prethodno
navedenogjeste i ¢injenica dau 2017. godini, niko od poslodavaca nije prijavio nijedno profesionalno oboljenje
svojih zaposlenih. Propisivanje konkretne definicije profesionalnih bolesti uz pospesivanje i obaveznu
aktivnost sluzbe medicine rada, koja pre svega mora biti propisana kao obavezna sluzba kod poslodavaca, imalo
bi pozitivan uc¢inak na zastitu zdravlja i bezbednosti na radu. Dodatno, nepostojanje jedinstvenog registra
profesionalnih bolesti i povreda na radu, takode je jedan od velikih problema koji otezavaju sprovodenje
nadzora nad zatitom zdravlja i bezbednosti radnika jer se podaci koji su nadlezni organi duzni da dostave
Upravi za bezbednost i zdravlje na radu razlikuju. Ovaj nedostatak omoguéava poslodavcima da prikaz broja
i nac¢ina povreda i profesionalnih bolesti zloupotrebe, $to ponovo za posledicu moze imati olak$avanje radne
cksploatacije, a mogao bi se nadomestiti uvodenjem komunikacije izmedu nadleznih institucija i poslodavaca
clektronskim putem, kako bi se moguénost podnosenja neta¢nih podataka predupredila. Aktivnost Uprave
za bezbednost i zdravlje na radu u borbi protiv radne eksploatacije, mogla bi se ogledati i u omoguéavanju
redovne i obavezne edukacije o najé¢es¢im zloupotrebama koje ¢ine poslodavei u cilju postizanja prednosti na
osnovu iskori$¢avanja nepovoljnijeg polozaja radnika.

Kada je re¢ o radnicima ‘na crno', posebno zabrinjava ¢injenica da radnici prihvataju posao u
inostranstvu sigurni u zakonitu delatnost agencija za zaposljavanje, koje nisu registrovane za obavljanje
delatnosti posredovanja u pronalazenju posla, kao i da u Strategiji bezbednosti i zdravlja na radu u
Republici Srbiji za 2013-2017. godinu kao ni u Akcionom planu za njeno sprovodenje nema ni re¢i o radnoj
cksploataciji. Upravo saznanje da radnici mogu biti zrtve radne eksploatacije tako lako, dovodi do velike
potrebe za nadzorom nad radom agencija za zaposljavanje, a sve u cilju da se rad neregistrovanih subjekata
iskoreni u potpunosti. UdruZenje za zastitu zdravlja i bezbednosti na radu bi sprovodenjem npr. istrazivanja
u pogledu potreba maloletnika, migranata i lica koja rade ‘na crno' moglo da spozna $ta je resenje klju¢nog
problema koji ove kategorije zaposlenih neprestano svrstava na sam vrh Zrtava radne eksploatacije. Dodatno,
primera radi, moglo bi se razmisliti i 0 uno$enju u Krivi¢ni zakonik Republike Srbije posebnog krivi¢nog dela
‘cksploatacija radne snage' ili, u cilju manje rigoroznog resenja podidi svest o takvim slu¢ajevima posredstvom
medija, koji bi svakako trebalo da posvete paznju ovom problemu, jer verujemo da kada bi bili edukovani,
radnici bi mogli da smanje rizik da postanu Zrtva radne eksploatacije. Sa druge strane, poslodavcima bi
trebalo omoguéiti temeljnije informisanje i tumadenje propisa, koje se moze ostvariti kroz seminare odrzane
od strane specijalizovanih lica u oblasti zastite na radu, ili na primer zaposljavanjem stalnog konsultanta koji
bi imao savetodavnu funkciju kod poslodavaca na nivou lokalne samouprave i bio dostupan za predlaganje
reSenja svih nedoumica koje poslodavci mogu imati u procesu postizanja sveobuhvatne zastite radnika na
radnom mestu. Prethodno navedeno moglo bi se garantovati kolektivnim ugovorom o radu, to bi se moglo
obezbediti aktivnos$céu Saveta za bezbednost i zdravlje na radu koji ima obavezu da preduzme inicijativu za
podsticanje socijalnih partnera da pitanja bezbednosti i zdravlja na radu reguli$u kroz sistem kolektivnog
pregovaranja. Smatramo da ukoliko bi se zastiti zdravlja i bezbednosti na radu posvetila adekvatna paznja
najpre na nivou poslodavca, potreba za aktivno$éu drzavnih institucija na vi$im nivoima bila bi manja, ¢ime
bi se i troskovi njihove aktivnosti smanjili a ujedno, time bi se omoguéilo i da se njihova delatnost eventualno
specijalizuje i time postane efikasnija. Na posletku, Socijalno- ekonomski savet kao tripartitno telo, sastavljeno
od predstavnika vlasti, poslodavaca i zaposlenih, koji za prvenstveni cilj ima razvoj socijalnog dijaloga i mirno
reSavanje radnih sporova, moglo bi predlaganjem zakonskog propisivanja postupka medijacije, kada je re¢ o
radnim sporovima koji za predmet imaju radnu eksploataciju, da doprinese zastiti prava radnika. Ovo tim pre,
$to bi se posredstvom medijacije najpre rasteretili sudovi, pred kojima radni sporovi mogu trajati i nekoliko
godina, a ujedno i omogud¢ila promptnija zastita radnicima.
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1. Normativni okvir zastite bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji

Pravo na zastitu bezbednosti i zdravlja na radu (pravo na rad u bezbednoj radnoj sredini, pravo na
zastitu na radu) jedno je od osnovnih prava garantovanih radnicima. Ono u sebi obuhvata pravo na bezbedne
uslove rada kojima ¢e se spreciti povrede na radu, moguénost profesionalnog oboljenja kao i zdrava Zivotna
sredina kojaje i preduslov za efikasno obavljanje rada.”® U tom smislu, znacajno je naglasiti da se pod zdravljem
ne podrazumeva samo odsustvo bolesti ve¢ potpuno fizicko i mentalno zdravlje zaposlenih.?¢¢

Postovanje radnog vremena, obezbedenje adekvatnog prostora i opreme za rad, omogucavanje
prijatne radne okoline, poStovanja dnevnog, nedeljnog i godi$njeg odmora jesu prava radnika koji spadaju
u korpus prava na rad u bezbednoj radnoj sredini, ¢jjom zloupotrebom od strane poslodavaca, dolazi do
cksploatacije radnika u vidu iscrpljivanja radnika prekovremenim radom, uskradivanjem prava na odmor,
radom u poniZavajuem okruzenju. Radnoj eksploataciji posebno su izlozeni radnici migranti, pogotovo
maloletnici jer, u nedostatku boljih moguénosti pristaju da rade ‘na crno' za minimalnu naknadu. Takva
vrsta rada donosi poslodavcu poseban benefit, koji obuhvata i nepostojanje troskova obezbedivanja propisanih
uslova rada.

Motivi poslodavaca uvek idu u smeru povecanja konkurentske delatnosti ali nepo$tovanje propisa
i iskori$¢avanje radnika kao slabije strane radnog odnosa ne sme biti nekaznjeno. U tom cilju, propisno
regulisana zastita radnika u Republici Srbiji sadrzana je u Ustavu Republike Srbije, zakonima, podzakonskim
aktima, kolektivnim i individualnim ugovorima o radu.

Prema Ustavu Republike Srbije garantovano je da svako ima pravo na po$tovanje dostojanstva svoje
li¢nosti na radu, bezbedne i zdrave uslove rada, potrebnu zastitu na radu’®” Takode Ustavom, propisane su
i garancije posebne zastite na radu: ,Zenama, omladini i invalidima omogucuje se posebna zastita na radu
i posebni uslovi rada u skladu sa zakonom.**® Ove garantije treba posmatrati i u svetlu korpusa osnovnih
ljudskih prava zajem¢enih medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koje
je ratifikovala nasa drzava.

Republika Srbija ratifikovala je najvaznije konvencije Medunarodne organizacije rada koje ureduju
pitanje bezbednosti i zdravlja na radu. Tako, Konvencija broj 155 o zastiti na radu, zdravstvenoj zastiti i radnoj
sredini,”® nalaze da bi sistem zaitite na radu trebalo da se uredi na nacionalnom nivou uz konsultacije sa
reprezentativnim organizacijama poslodavaca i radnika i na taj nac¢in svede povrede, nesreée na radu ili u vezi
sa radom na najmanji mogudi nivo. Sa druge strane, Konvencija broj 161 o sluzbama medicine rada”™ predvida
da su sluzbi medicine rada poverene preventivne funkcije, duznost davanja saveta poslodavcima, radnicima
i njihovim predstavnicima u pogledu zastite zdravlja i stvaranja bezbedne i zdrave radne okoline. Na ova
re$enja nadovezuje se i Konvencija broj 187 o promotivnom okviru bezbednosti i zdravlja na radu’”, koja
takode nalaze da, sistem za$tite zdravlja i bezbednosti na radu bi trebalo progresivno razvijati i preispitivati, u

dogovoru sa reprezentativnim organizacijama poslodavaca i radnika.

Pravo na zastitu bezbednosti i zdravlja na radu zajeméeno je kao osnovno ljudsko pravo i na
nivou Saveta Evrope.””> Tako, Revidirana evropska socijalna povelja,””’pored odredaba kojima se garantuje
obezbedenje zdravih i bezbednih uslova rada uz konsultacije sa organizacijama poslodavaca i radnika, nalaze
da drZave ¢lanice obezbede primenu takvih propisa merama odgovarajuéeg nadzora, da unaprede postepeni
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razvoj sluzbe medicine rada za sve radnike, koja bi imala prevashodno preventivne i savetodavne funkcije. Sve
navedene odredbe svedode, naime, o ¢injenici da je nasa drzava, ratifikacijom navedenih i drugih instrumenata
za zastitu ljudskih prava preuzela obavezu da stvori uslove za delotvorno ostvarivanje i zastitu prava na
bezbednost i zdravlje na radu, a $to ukljucuje i izgradnju, odrzavanje i obezbedivanje dobrog funkcionisanja
institucionalnog okvira za zastitu bezbednosti i zdravlja na radu””

Najvazniji akt kojim je utvrden sistem zastite bezbednost i zdravlja na radu u Republici Srbiji jeste
Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu,”” dok je Zakonom o radu predvideno da sva zaposlena lica imaju
pravo na bezbednost i zastitu Zivota i zdravlja na radu, pri ¢emu Zakon o radu pravi distinkciju izmedu opste
zadtite, i posebne zastite Zena, omladine i osoba sa invaliditetom.””® Pravni rezim zastite zdravlja i bezbednosti
na radu ureduje i Zakon o zdravstvenoj zastiti, kojim se propisuje rezim sprovodenja drustvene brige za
zdravlje na nivou Republike, autonomne pokrajine, grada, poslodavca i pojedinca.””’

Imajuéi u vidu to da Republika Srbija na svom putu ka priklju¢ivanju Evropskoj uniji stremi ka $to
je moguée doslednijoj harmonizaciji naseg sa evropskim radnim pravom, to i direktive Evropske unije, imaju
odredenu ulogu kada je u pitanju regulisanje zastite zdravlja i bezbednosti na radu u nasoj drzavi””® U tom
smislu, najznacajnija je Direktiva Saveta 89/391/EEZ o uvodenju mera za podsticanje pobolj$anja bezbednosti
i zdravlja radnika na radu *”° koja je usvojena kao okvirna direktiva i postavlja nacela zastite bezbednosti
i zdravlja na radu, zbog ¢ega sluzi kao osnova za resavanje pitanja zastite zaposlenih na pojedinim radnim
mestima koja nose odredene posebne rizike. Republika Srbija je u Zakonu o zastiti zdravlja i bezbednosti na
radu predvidela sistem saradnje poslodavca i radnika propisan pomenutom direktivom i propisala osnovne
obaveze poslodavca i zaposlenog u cilju sprovodenja preventivnih mera u oblasti zastite zdravlja i bezbednosti
na radu.

Podzakonski akti znacajni su obzirom na to da se osnovni postulati i naela sadrzani u Zakonu
o bezbednosti i zdravlju na radu, detaljnije razraduju’® na nivou poslodavca u zavisnosti od osobenosti
odredenih privrednih grana, tako da zastita zdravlja i bezbednost na radu bude prilagodena rizicima koji u

tim granama postoje vezano za izlozenost zaposlenih odredenim agensima, procesima itd.

Na nivou poslodavca akt o proceni rizika najznacajniji je akt koji poslodavac donosi u oblasti zastite
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zdravlja i bezbednosti na radu,”" i koji je u rangu sa pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova.

2. Institucionalni okvir zastite bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji

2.1. Opsta razmatranja

U Republici Srbiji, institucije nadlezne za nadzor nad sprovodenjem zastite zdravlja i bezbednosti
na radu su Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja koji izmedu ostalog obavlja poslova
drzavne uprave koji se odnose na bezbednost i zdravlje na radu, kao i inspekcijski nadzor u oblasti radnih

odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu,”®* a u okviru Ministarstva, formirana je Uprava za bezbednost i
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zdravlje na radu i Inspektorat za rad. Pored Ministarstva, institucionalni okvir ¢ine i Socijalno-eckonomski
savet i Savet za bezbednost i zdravlje na radu.”®® Takode, u skladu sa revidiranom Konvencijom broj 161 o
sluzbi medicine rada, ova institucija ima nadleznosti koje su od velike koristi u cilju prevencije povreda na
radu i profesionalnih oboljenja, kao i pri proceni rizika.

2.2. Uprava za bezbednost i zdravlje na radu

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu obrazovana je u okviru Ministarstva za rad, zapo$ljavanje,
boracka i socijalna pitanja, na osnovu Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.”®* Osnovne obaveze Uprave su
da se stara o harmonizaciji propisa Republike Srbije sa propisima Evropske unije i Medunarodne organizacije
rada, kao i da prikuplja i analizira podatke o povredama na radu’®, profesionalnim oboljenjima, bolestima
u vezi sa radom i pojavama koje uti¢u na zdravlje zaposlenih.?*¢ Pored toga, Uprava podsti¢e razvoj u oblasti
humanizacije rada i pruza stru¢nu pomo¢ u oblasti zdravlja i bezbednosti na radu zaposlenih, organizuje
savetovanja i vrsi edukaciju zaposlenih, obavlja informaciono-dokumentacionu delatnost u oblasti zdravlja i
bezbednosti na radu, vr$i nadzor nad radom pravnih lica, preduzetnika i odgovornih lica sa licencom.”®”

Na osnovu Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu izdavanja obrasca izvestaja o povredi na radu i
profesionalnom oboljenju®®®, poslodavci su u skladu sa svojom obavezom dostavljali veoma detaljne izvestaje
o povredama na radu.’® Zahvaljuju¢i ovoj aktivnosti poslodavaca, kao i adekvatnim radom Uprave, moze
se ste¢i uvid u podatke o pove¢anim rizicima po bezbednost i zdravlje radnika, kao i gde je potrebno uciniti
dodatne napore da bi se smanjila u¢estalost povreda.

Glavni nedostatak valjane zastite bezbednosti i zdravlja na radu - jeste nepostovanje odredaba
Zakona o bezbednosti i zastiti na radu, $to dalje rezultira pove¢anim rizicima pri radu, koji se Cesto ostvaruje
u nebezbednim uslovima rada i neprijateljskom okruZenju.

Aktivno$éu Uprave, rad u nehumanim uslovima koji dovodi do pojave radne eksploatacije, bio bi
predupreden ukoliko bi se radnicima omogudila redovna i obavezna edukacija o najée$é¢im zloupotrebama
koje ¢ine poslodavci u cilju postizanja prednosti na osnovu iskori§¢avanja nepovoljnijeg poloZaja radnika.
Sa druge strane, poslodavcima bi trebalo omogudéiti temeljnije informisanje i tumacenje propisa, koje se
moze ostvariti kroz seminare odrzane od strane specijalizovanih lica u oblasti zastite na radu ili na primer,
zaposljavanjem stalnog konsultanta koji bi imao savetodavnu funkciju kod poslodavaca na nivou lokalne
samouprave i bio dostupan za predlaganje reSenja svih nedoumica koje poslodavei mogu imati u procesu
postizanja sveobuhvatne zastite radnika na radnom mestu.

Takode, rad Uprave i Inspektorata za rad, preklapa se u tom smislu, da su i jedna i druga institucija

983 VeraBozi¢ Trefalt, ,Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu - Pretpostavke i principi® (ur. B. Nikoli¢), Bezbednost i zdravlje na radu, knjiga 1, opiti deo, Visoka
$kola strukovnih studija Novi Sad, Novi Sad, 2010, str. 1-13.

984 ZBZR,¢l. 1,st.2.

985 Kao najeedéi uzrok povreda na radu Uprava za bezbednost i zdravlje na radu zabeleZila je neprimenjivanje, odnosno nepostovanje posebnih pravila
bezbednosti na radu, ¢ak (26,46%), neprimenjivanje osnovnih pravila bezbednosti na radu (21,92%), kao i izvodenje radne operacije na nadin protivan
pravilima bezbednosti na radu (17,64%). Povrede na radu najéedée se desavaju pri kretanju zaposlenih u objektima gde se obavlja rad, pomo¢nim prostorijama,
odnosno drugim izvorima u zavisnosti od radne okoline (32,30%), prilikom upotrebe alata pri obavljanju posla (22,70%) i pri koriS¢enju masina i uredaja
(10,25%).

986 Izvestaj uprave za bezbednost i zdravlje na radu za 2016. godinu, hitps://www.minrzs.gov.rs/files/izvestaj_o_radu_uprave_za_2016.pdf, 19. maj 2018.godine.

987 Ksenija Petovar, Nikola Gruji¢, Ka efektivnom postupanju prekriajnib sudova i inspekcija rada u zastiti prava radnika, Fondacija Centar za demokratiju,
Beograd, 2012, str. 10-12.

988 Pravilnik o sadrZaju i na¢inu izdavanja obrasca izvestaja o povredi na radu i profesionalnom oboljenju, Slugbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/06, 84/06 i
4/16,¢l.7.

989 Poslodavci su 2016. godini dostavili Upravi ukupno 9.065 izvestaja o povredama na radu i profesionalnim oboljenjima (samo 1 izvestaj). Uprava je izvrsila
analizu ukupno 771 povrede na radu (8 smrtnih i 763 teskih povreda na radu) koje su se dogodile u 2016. godini na radnom mestu. Posmatrano iz perspektive
pretezne delatnosti poslodavca, najvedi broj povreda na radu zabelezen je u preradivackoj industriji (26,59%) Prema analizi povreda na radu u odnosu na
broj zaposlenih kod poslodavaca najvedi broj povreda u 2016. godini dogodio se kod onih poslodavaca koji zaposljavaju vise od 500 zaposlenih (39,04%).
Kada se analizira uestalost javljanja povreda na radu u odnosu na pol povredenih moze se konstatovati da se muskarci znacajno vise povreduju, (68,87%),
najée$cée u starosnom dobu od 30 do 49 godina. lzvestaj o radu uprave za bezbednost i zdravlje na radu za 2016. godinu., https://www.minrzs.gov.rs/files/
izvestaj_o_radu_uprave_za_2016.pdf, 18. maj 2018. godine



254 Institucionalni okvir borbe protiv radne eksploatacije

nadlezne za prikupljanje pojedinih istovetnih podataka u vezi zastite zdravlja i bezbednosti na radu,”’ §to je
neopravdano optere¢ivanje obe institucije. Adekvatniji nadzor nad zatitom zdravlja i bezbednosti na radu
bio bi omogucéen ukoliko bi podela rada medu nadleznim sluzbama bila jasno razgranicena

2.3. Udruzenje za bezbednost i zdravlje na radu

Udruzenje za bezbednost i zdravlje na radu Republike Srbije jeste pravni sledbenik Saveza zastite
na radu SRJ od 2000. godine. Znacaj ovog udruzenja ogleda se u bliskoj saradnji sa Upravom u cilju stvaranja
bezbednog i zdravog radnog okruzenja u Republici Srbiji. Uloga Udruzenja je cksplicitno prepoznata
u Strategiji bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period 2013-2017. godine, kao strateskog
partnera, koja nalaze podeljene nadleznosti i odgovornosti svim subjektima sistema kako bi se ohrabrila
saradnja izmedu socijalnih partnera: drzave, udruzenja poslodavaca i zaposlenih. Udruzenje ulestvuje
u kreiranju socijalnog dijaloga i socijalne politike, kao i u radu Saveta za bezbednost i zdravlje na radu.
Aktivnosti Udruzenja jesu izrada zakonodavstva prilagodenog uslovima poslovanja i izrada nacionalne
strategije sa definisanim akcionim merama za realizaciju postavljenih ciljeva. U tom kontekstu, UdruZenje
aktivno ucestvuje u postupku donosenja zakona, podzakonskih propisa, strateskih dokumenata i prate¢ih
akata sistema bezbednosti i zdravlja na radu, informativnoj mrezi, promociji bezbednosne prakse i dr.””!

Kroz promociju bezbednosne prakse, Udruzenje bi moglo posredstvom uticaja na poslodavca da
doprinese zastiti posebno osetljive kategorije radnika koji su naj¢esée zrtve radne eksploatacije. UdruzZenje
bi sprovodenjem npr. istrazivanja u pogledu potreba maloletnika, migranata i lica koja rade ‘na crno’, moglo
da spozna $ta je reSenje klju¢nog problema koji ove kategorije zaposlenih neprestano svrstava na sam vrh
zrtava radne eksploatacije, jer to odigledno pokazuje da zakonska regulativa nije adekvatna i da se nadzor nad
njihovom za$titom ne sprovodi efikasno.

2.4. Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije

Socijalno-ckonomski savet Republike Srbije osnovan je 2001. godine, na osnovu Sporazuma o
osnivanju, delokruguinac¢inurada, kojisuzakljudili VladaSrbije, Savez samostalnih sindikata Srbije, Ujedinjeni
granski sindikati “Nezavisnost”, Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata i Unija poslodavaca Srbije.””*
Zakonom o Socijalno-eckonomskom savetu,” Savet je dobio zakonski okvir za osnivanje i funkcionisanje
i definisan kao nezavisno telo koga ¢ine predstavnici Vlade Republike Srbije, predstavnici reprezentativnih
udruzenja poslodavaca i predstavnici reprezentativnih sindikata, zastupljeni u ravnopravnom odnosu broja
¢lanova®?, ¢ime je postovano nacelo tripartizma iz Konvencije MOR-a broj 144°”°. Nadelo tripartizma, kao
jedno od osnovnih nalela radnog prava je posebno znacajno jer tripartizam ima za cilj ,integraciju sindikata
i poslodavaca u strategiju socijalne kontrole.“**¢

Savet daje doprinos razvoju bezbednosti i zdravlja na radu posredstvom davanja stru¢nih misljenja
o nacrtima zakona i drugih propisa kojima sa ureduju socijalna i ekonomska pitanja zaposlenih.””” Upravo

990 Upor. Izvestaj o radu uprave za bezbednost i zdravlje na radu za 2016. godinu., https://www.minrzsgov.rs/files/izvestaj_o_radu_uprave_za_2016.pdf, 18. maj
2018. godine, Izvestaj inspektorata za rad za 2017. godinu, https://www.minrzs.gov.rs/pres/saopstenja/izvestaj-o-radu-inspektorata-za-rad-za-2017-godinu.
html, 18. maj 2018. godine.

991 Vid. Hajde da prvo krenemo kroz ‘vrata ' bezbednosti, http://ubzrs.rs/6944-2/, 4. maj 2018. godine.

992 Socijalno-ekonomski savet, wiww.socijalnockonomskisavet.rs, 19. maj 2018. godine.

993 Zakon o Socijalno-ekonomskom savetu, Sluzbeni. glasnik Republike Srbije, br. 125/2004, ¢l. 1.

994 Savet ima 18 ¢lanova: Sest predstavnika Vlade, Sest predstavnika poslodavaca Srbije, i $est predstavnika sindikata zaposlenih, kao predstavnika organizacija
zaposlenih i poslodavaca koje su dokazale svoju reprezentativnost na nacionalnom nivou.

995 Zakon o ratifikaciji Konvencije broj 144 o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi) iz 1976. godine, Preporuka broj 152 o tripartitnim
konsultacijama (aktivnosti MOR) iz 1976. godine i Preporuka broj 113 o pregovaranju (na nivou privrede i nacionalnom nivou) iz 1960. godine, Sluzbeni
list SCG - Medunarodni ugovori, br. 1/2005.

996 Lord Wedderburn of Charlton, The worker and the law, Penguin Books, London, 1986, str. 28.

997 Branko Lubarda, Radno pravo - rasprava o socijalnom dijalogu i dostojanstvu na radu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, str. 407.
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postojanje tripartitnog sastava Saveta je od velike koristi prilikom sastavljanja nacrta propisa u oblasti zastite
zdravlja i bezbednosti na radu jer, time se omogucava da predstavnici vlasti, poslodavaca i zaposlenih, izraze

998

svoje zahteve i predloge, i da se konsenzusom®® usvoji najpovoljnije resenje. Tako, moZemo zakljuditi da

reSenjima, jer je to jedini na¢in da se istovremeno razmatra stav vlasti, poslodavaca i zaposlenih, posebno ako
se uzme u obzir diskrepanca njihovih ciljeva. Ovo tim pre $to se time ostvaruju i najvazniji ciljevi Saveta—
uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga i podsticanje mirnog refavanja kolektivnih radnih sporova.””
U skladu sa ovim ciljem Saveta korak koji bi mogao da se u¢ini po pitanju problema nebezbednih radnih
uslova i radne eksploatacije jeste razvijanje sistemati¢nijeg i lakseg pristupa pravnoj zastiti radnika u radnim
sporovima posredstvom medijacije jer bi se time rasteretili sudovi, pred kojima postupci povodom radnih
sporova traju i po nekoliko godina. Ovakav vid zastite efikasno bi delovao i psiholoski na radnike, koji znajuéi

mogudénost trajanja radnog spora, ¢esto odluc¢uju da ne traZe zastitu svojih povredenih prava.
g Jan) g sp ) Jih p p

2.5. Savet za bezbednost i zdravlje na radu

Na osnovu Zakona o Vladi Republike Srbije!” doneta je odluka o formiranju Saveta za bezbednost
i zdravlje na radu. Savet za bezbednost i zdravlje na radu je tripartitno telo u ¢ijem radu pored predstavnika
ministarstva nadleZnog za poslove rada, zaposljavanja i socijalne politike i socijalnih partnera, u¢estvuju i
predstavnici drugih ministarstava, visokoobrazovnih ustanova i nevladinih organizacija.

Delokrug Saveta za bezbednost i zdravlje na radu, znacajan za oblast zastite zdravlja i bezbednosti na
radu je: davanje inicijative za donosenje propisa i izradu nacionalnog programa razvoja bezbednosti i zdravlja
na radu, kao i preventivne politike iz ove oblasti,'*"! razmatranje izvestaja o radu Uprave, kao i izvestaja o radu

Inspektorata za rad za prethodnu godinu.'*%>

Clanovi Saveta za bezbednost i zdravlje na radu su na sednici 2016. godine jednoglasno zakljuéili
da se u narednom periodu posebna paznja mora posvetiti ja¢anju tehnickih i kadrovskih kapaciteta, kao i
materijalnom stanju Inspektorata za rad, u cilju pobolj$anja njegove efikasnosti, kao i da bi $to pre trebalo
urediti pitanje jedinstvenog registra povreda na radu.'

Akcioni plan za sprovodenje strategije bezbednosti i zdravlja na radu za 2013.-2017. godinu,'*"*
nalaze da bi Savet za bezbednost i zdravlje na radu trebalo da preduzme inicijativu za podsticanje socijalnih
partnera da pitanja bezbednosti i zdravlja na radu reguli$u kroz sistem kolektivnog pregovaranja, kako
posebnih kolektivnih ugovora, tako i kolektivnih ugovora na nivou poslodavaca.

2.6. Sluzba medicine rada

Medicina rada se shvata kao medicinska specijalnost koja se bavi procenom uticaja uslova na radu
pecyy ] p ]

na zdravlje radnika. Na taj na¢in medicina rada utic¢e na zdravlje stanovnistva i daje veliki doprinos javnom

zdravlju u celini.'*®

998  Ibid., 156.

999 B.Lubarda (2016), str. 55.

1000 Zakon o Vladi Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 5/91145/93, ¢l. 26, st. 2

1001 Odluka o obrazovanju Saveta za bezbednost i zdravlje na radu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 40/05171/07.

1002 Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2013. do 2017. godine, http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/bezbednost/Strategija %20
bezbednosti%20i%20zdravlja%20na%20radu%20u%20R S %20za%20period %200d%202013%20d0 %202017.pdf, 19. maj 2018. godine.

1003 Odrzana 18. Sednica Saveta za bezbednost i zdravlje na radu, hup://www.minrzs.gov.rs/lat/pres/saopstenja/odrzana-18-sednica-saveta-za-bezbednost-i-
zdravlje-na-radu.html, 19. maj 2018. godine.

1004 Akcioni plan za sprovodenje strategije bezbednosti i zdravlja na radu za 2013.-2017. gedine hrps//wwwminezs govrs/fles/doc/bezbednost/ Akcion_plan _za_sprovodjenje_Strategije_bezbednosti_i_

zdravlja_na_radu_RS_2013_2017.pdf, 18. maj 2018. godine.

1005 Osnovni zadaci medicine rada, http://www.imrs.rs/index.php?id=153 , 18. maj 2018. godine.
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Organizaciju sluzbe medicine rada na primarnom nivou ¢ini zdravstvena delatnost u okviru sluzbe
za zdravstvenu zastitu radnika u domu zdravlja ili u privatnoj ordinaciji i Zavoda za zdravstvenu zastitu
radnika, a na seckundarnom nivou je ¢ini zdravstvena delatnost koja se obavlja na vie nivoa, pri Institutu za

medicinu rada Srbije ,, Dr Dragomir Karajovi¢“.!*%

1907 jesu obuhvatanje svih radnika (zaposlenih i

nezaposlenih, uklju¢ujudi i poljoprivrednike registrovanih domadinstava) sluzbama medicine rada i o¢uvanje
i unapredenje zdravlja radnika na radnom mestu.

Medu prioritetnim ciljevima medicine rada,

Problem rada sluzbe medicine rada izmedu ostalog jeste i ¢injenica da Zakon o bezbednosti i zdravlju

na radu pominje bolesti u vezi sa radom'*%, ali konkretna definicija nije data. Takode Zakon o penzijskom

1999 propisuje kada se javljaju profesionalne bolesti, ali ih ne klasifikuje. Konkretna

i invalidskom osiguranju
klasifikacija profesionalnih bolesti data je u Pravilniku o utvrdivanju profesionalnih bolesti.'”® Da zakonska
regulacijau pogledu profesionalnih bolesti trpi opravdane kritike pokazuju i podaci Inspektoratazarad, u2017.
godini prema kojem nadleznoj inspekciji rada poslodavei nisu prijavili nijedno profesionalno oboljenje.'"!
Poslodavci ne postuju zakonske obaveze o pojedinaénom prijavljivanju i registrovanju profesionalnih bolesti,
a kao mogudi razlog tome javlja se i nejasno normativno odredenje mnogih profesionalnih oboljenja, koja se
potom ne tretiraju kao takva, zbog neprepoznavanja uzro¢ne veze izmedu bolesti i nechumanih uslova rada.
Dodatno je otezavajuéa okolnost da ne postoji odgovaraju¢a razmena podataka o broju dijagnostikovanih,
verifikovanih i prijavljenih oboljenja, izmedu zdravstvenih ustanova, Republickog fonda za zdravstveno

osiguranje i Inspektorata za rad.

Jo§ jedan nedostatak naseg sistema sluzbe medicine rada ukoliko se osvrnemo da uporednopravna
resenja jeste ¢injenica da Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ne nalaZe obavezu osnivanja sluzbe medicine
rada, niti predvida sistem organizacije sluzbe medicine rada, infrastrukturu, nadleznost, alternativne modele
pruzanja usluga niti na¢in finansiranja kao Sto to predvidaju zakoni u Francuskoj, Svedskoj, Nemackoj,
Belgiji.'”** Nalaze se samo da poslodavac angazuje sluzbu medicine rada za odredene poslove.* S tim u vezi,
neophodno je propisati obavezno formiranje sluzbe medicine rada kod poslodavca i detaljno predvideti
nacin sprovodenja njene delatnosti, a sistem njenog finansiranja trebalo bi preusmeriti sa javnog sektora na
poslodavca, i time ga uskladiti prema sadrZaju Konvencije broj 161 Medunarodne organizacije rada o sluzbama
medicine rada.'"* Potrebno je rasteretiti javni sektor i podeliti troskove zastite na radu sa poslodavcima, u
cilju podsticanja zdravstvene i socijalne sigurnosti radnika na radnom mestu.

Kao posledica prethodno navedenih problema u radu sluzbe medicine rada, moze se smatrati
i odlazak veéeg broja lekara specijalista medicine rada u druge sektore, najées$ée u primarnu zdravstvenu
zastitu, kao izabranih lekara u domovima zdravlja, ¢ime je smanjena pokrivenost sluzZbama medicine rada,

$to predstavlja dodatan problem sistema zastite zdravlja i bezbednosti na radu u Republici Srbiji.'”"

1006 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/05,72/09, 88/10,99/10,57/11, 119/12145/13; Uredba o planu mreze zdravstvenih
ustanova u Srbiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 42/2006, 119/2007, 84/2008,71/2009 i 85/2009.

1007 Nacrt Strategije medicine rada Republike Srbije za 2014 - 2017. godinu, hztp://www.imrs.rs/index.php?id=319, 18. maj 2018. godine.

1008 ZBZR, ¢&l. 41-42.

1009 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.34/2003, 64/2004, 84/2004, 85/2005, 101/2005, 63/2006, 5/2009,
107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,75/2014 i 142/2014, ¢&l. 24.

1010 Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.105/03.

1011 Izvestaj o radu inspektorata za rad za 2017.godinu, http://www.minrzs.gov.rs/pres/saopstenja/izvestaj-o-radu-inspektorata-za-rad-za-2017-godinu.html, 18.
maj 2018. godine.

1012 B. Lubarda (2013), str. 409.

1013 ZBZR, ¢&l. 41.

1014 Konvencija broj 161 o sluzbama medicine rada, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori br.14/89.

1015 Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2013. do 2017. godine, http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/bezbednost/Strategija%20
bezbednosti%20i%20zdravlja%20na%20radu%20u%20R S %2024 %20period %2004 %202013%20d0%202017.pdf, 27. april 2018. godine.
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2.7 Inspektorat za rad

2.7.1. Opsta razmatranja

Veliki doprinos zastiti u oblasti zdravlja i bezbednosti na radu u¢injen je donoSenjem Zakona o
inspekcijskom nadzoru 2015. godine.**® Inspektorat za rad, kao organ uprave u sastavu Ministarstva za rad,
zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, vrsi nadzor nad primenom zakona i drugih propisa u oblasti rada,
prvenstveno u oblasti radnih odnosa i oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Cilj ukupne politike nadzora
u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, je pre svega spre¢avanje povreda na radu i profesionalnih oboljenja,
a zasniva se na pokretanju niza aktivnosti u viSe oblasti delovanja kao $to je na primer: uspostavljanje
odgovornosti poslodavca u svim fazama rada, primena preventivnih mera u svim oblicima rada i tehnoloskim
fazama rada, procena rizika i upravljanje istim na svim mestima rada, osposobljavanje zaposlenih za bezbedan
i zdrav rad, praéenje njihovog zdravstvenog stanja, pra¢enje parametara uslova radne sredine i sli¢no.

Konkretno, nadzor Inspektorata za rad kod poslodavca odnosi se na primenu: Zakona o bezbednosti
i zdravlju na radu, podzakonskih propisa u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, opstih, posebnih i
pojedina¢nih kolektivnih ugovora i opstih akata, kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu, opstih akata kojima se ureduju radna mesta, vrsta i stepen struéne spreme,
potrebna znanja i drugi potrebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa na tim radnim mestima, ugovora o radu,
u delu u kojem se ureduju prava, obaveze zaposlenih i poslodavaca u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu,

tehnickih propisa i nacionalnih standarda, u delu koji se odnosi na bezbednost i zdravlje na radu.'”

2.7.2. Vrste nadzora

Prema Zakonu o inspekcijskom nadzoru, nadzor moze biti redovan, vanredni, kontrolni i dopunski.
Redovan inspekcijski nadzor visi se prema planu inspekcijskog nadzora'®™® i predstavlja sveobuhvatan nadzor
nad primenom propisa iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, tehni¢kih mera i nacionalnih standarda u

delu koji se odnosi na bezbednost i zdravlje na radu.

Vanredni kontrolni nadzor vrsi se: kada je neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije,
preduzmu hitne mere radi sprec¢avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu,
prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne
prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost; kada se posle donosenja godisnjeg
plana inspekcijskog nadzora proceni da je rizik visok ili kriti¢an ili promene okolnosti; kada takav nadzor
zahteva nadzirani subjekat; kada se postupa po predstavci pravnog ili fizickog lica.!*”

Kontrolni inspekcijski nadzor vrsi se radi utvrdivanja izvr$enja mera koje su predlozene ili nalozene
nadziranom subjektu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora.'"*°

Dopunski inspekcijski nadzor visi se po sluzbenoj duznosti ili povodom zahteva nadziranog subjekta,
radiutvrdivanjacinjenicakojesuodznadajazainspekcijskinadzor,akoje nisuutvrdene uredovnom, vanrednom

1016 Zakon o inspekcijskom nadzoru - ZIN, Slugbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2015.

1017 Nadleznost inspektorata, hezps://www.minrzs.gov.rs/lat/nadleznost-inspektorata.html, 5.maj 2018.godine.

1018 Plan inspekcijskog nadzora podrazumeva sadrzinu aktivnosti Inspektorata za rad u oblasti radnih odnosa, bezbednosti i zdravlja na radu i integrisanog
nadzora koji u sebi obuhvata i nadzor u pogledu radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu. Godisnji plan za 2018. godinu, nastoji da obuhvati gotovo sve
grane radne delatnosti, trgovine na malo i veliko, metalurske industrije, preko gradevinarstva i poljoprivrede, do nadzora nad radom vrtica, $kola i ambulanti.
Ono $to posebno privla¢i paznju jeste podatak da se nadzoru u oblasti gradevinarstva posveéuje ¢ak osam meseci. Taj podatak dodatno svedoti o posebnoj
potrebi o nadzoru nad bezbedno$¢u i zdravljem radnika u ovoj oblasti, obzirom da su gradevinski radnici naj¢esée Zrtve radne eksploatacije. Moguéi predlogu
cilju unapredenja efikasnosti rada Inspektorata u ovoj oblasti bilo bi formiranje posebnog tela koji bi bio nadlezan samo za ovu oblast i tako rasteretio potrebu
da vreme moguéeg nadzora nad drugim oblastima rada bude predugo potroseno na oblast gradevinarstva, ¢iji nadzor zahteva duzi vremenski period. Vid.
Plan inspekcijskog nadzora Inspektorata za rad, https://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/plan-inspekcijskog-nadzora-inspektorata-za-rad-za-2018-godinu.html, 9.
maj 2018.godine.

1019 ZIN, ¢l. 6, st. 3.

1020 1bid., &l. 6, st. 4.
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ili kontrolnom inspekcijskom nadzoru, s tim da se moze izvrsiti samo jedan dopunski inspekcijski nadzor,
u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od okoncanja redovnog, vanrednog ili kontrolnog inspekcijskog
nadzora.'%%!

2.7.3. Ovlaséenja inspekcije rada u oblasti zastite bezbednosti i zdravlja na radu

U postupku inspekcijskog nadzora inspektor rada ima pravo i duznost da preduzima radnje,
kojima se kontrolisu bezbednost i zdravlje na radu a narotito higijena i uslovi rada, proizvodnja, stavljanje
u promet, kori$¢enje i odrzavanje sredstava za rad, sredstava i opreme za li¢nu zastitu na radu, opasnih
materija i drugo. Ova ovlaséenja posebno su znacajna za zastitu radnika jer neadekvatna sredstva za rad
u velikom broju slu¢ajeva jesu uzrok povreda na radu. Stoga, inspektori imaju i ovlaséenja da pregledaju
opste i pojedinaéne akte poslodavca kojima se garantuje zastita zaposlenima, da razgovara sa odgovornim
licima i pregleda radna mesta i opremu za rad. Inspektorat za rad uti¢e na zatitu zaposlenih i na taj nadin
$to poslodavcima, zaposlenima, njihovim predstavnicima i sindikatu daje obave$tenja i savete u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu, kao i 0 merama ¢ijom primenom se obezbeduje izvrSavanje Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu.'***

Inspektorat za rad raspolaze merama koje za svoj cilj imaju da, $to je moguée efikasnije sprece i
otklone posledice krienja propisa od strane poslodavaca i na taj nadin ostvari zadatak koji mu je poveren.
Mere koje Inspektoratu za rad stoje na raspolaganju su: korektivne, represivne i preventivne.

Korektivnim merama inspektor rada po pravilu pisanim aktom (najéesée reSenjem ili nalogom)
utvrduje odredene nedostatke ili nepravilnosti u primeni propisa, koji su u¢injeni od strane poslodavca, pa
istom nalaze da ih u odredenom roku otkloni.

Represivne mere podrazumevaju odredeni oblik sankcije - oduzimanje, zabranu, nov¢anu kaznu i
sl. koja se moze preduzeti prema licu koje je prekrsilo norme radnog zakonodavstva. U okviru represivnih
mera na raspolaganju inspektorima rada naj¢e$ce su: izricanje novéanih kazni, pokretanje postupaka pred
nadleznim organom za utvrdivanje prekr$ajne odgovornosti, odredivanje zabrane obavljanja odredenih
radnji, angazovanja odredenih lica ili upotrebe odredenih sredstava, iniciranje pokretanja krivi¢nog postupka,
izricanje zabrane obavljanja delatnosti poslodavcu, povlacenje datih saglasnosti, oduzimanje izdatih dozvola
isl.

Preventivne mere odnose se na delovanje inspektora rada ,snagom argumenta“ prema drugim
¢iniocima u oblasti rada sa ciljem podizanja svesti o znac¢aju ove oblasti i potrebi preduzimanja aktivnosti
za uspostavljanje zdravog i bezbednog radnog okruzenja i efikasnog sistema ostvarivanja prava i obaveza
zaposlenih i poslodavaca. U ove mere spadaju na primer: davanje saveta inspektora rada poslodavcima i
zaposlenima o najefikasnijim na¢inima ostvarivanja svojih prava i ispunjavanja svojih obaveza, upozoravanje
poslodavca ili zaposlenog na posledice nepridrzavanja propisa, organizovanje tematskih kampanja o primeni
propisa u oblasti rada, priprema i distribucija $tampanih materijala o primerima dobre i lose prakse, rad sa
socijalnim partnerima, pruzanje informacija putem medija i sL.'*

Sve mere kojima raspolaze Inspektorat za rad u sluzbi su osnovnog cilja: zastita zaposlenih kroz
unapredivanja uslova rada i sprec¢avanje radne cksploatacije. Tako na primer, prilikom uzimanja izjave i
posmatranjem radnih mesta inspektor bi trebalo da posveti i posebnu paznju proceni samog fizickog i
psihi¢kog stanja radnika, jer nije redak slucaj da u strahu od otkaza radnici kriju lo$e uslove u kojima su
prinudeni da rade. Danas je posebno tesko otkriti psihi¢ko zlostavljanje na radu &ije su Zrtve najéesée Zene jer,

1021 Ibid., ¢&l. 6, st. 5.
1022 Nadleznost inspektorata, bttps://www.minrzs.gov.rs/lat/nadleznost-inspektorata.btml, 25. april 2018. godine.
1023 Ljiljana Stojsié, Inspekcijski nadzor u oblasti rada, dokrorska disertacija (neobjavljena), Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2013, str. 403-405.
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dok se sami radnici ne uklju¢e u borbu protiv radne eksploatacije, drzavne institucije ih i dalje mogu, ali na
1024

tezi i sporiji nacin, zastiti.
Dodatno, veliki problem u oblasti zastite zdravlja i bezbednosti, prema podacima Inspektorata za
rad jesu i povrede naradu, posebno u oblasti gradevinarstva i industrije, uklju¢ujuéi teske povrede, koje dovode
do smrtnog ishoda, a $to dalje otvara pitanje kako zastiti radnike, odnosno propisno kazniti poslodavce koji
zaposljavaju radnike ‘na crno’, bududi da njihov rad natkriljuje posebno izrazen rizik od povreda na radu.

Teske povrede sa smrtnim ishodom u 2017. godini - po delatnostima
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1025

Izvor: Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2017. godinu

Teske povrede na radu u 2017. godini - po delatnostima
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Izvor: Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2017. godinu
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1024 Inspektorat za rad je u 2017. godini zatekao ukupno 22.411 lica na fakti¢kom radu tj., radu ‘na crno’ kod registrovanih i neregistrovanih subjekata $to je
za 15% viSe nego u istom periodu 2016. godine, kada je na radu *na crno *zate¢eno 19.472 lica. Ovaj broj je za 37 % vise nego u istom periodu 2015. godine,
kada je na radu "na crno® zate¢eno 16.408 lica. Tako bi se iz ovih podataka dalo zaklju¢iti da mere u borbi protiv rada “na crno, nisu efikasne jer podaci
pokazuju da broj radnika koji obavlja poslove ‘na crno" iz godine u godinu raste, svetla ¢injenica jeste ta, da je nakon preduzetih mera inspektora rada,
zasnovan radni odnos sa 21.171 licem, tj., sa 94% od ukupnog broja lica zate¢enih na radu *na crno*, $to je za 20% viSe nego u istom periodu 2016. godine, i
$to jeza 73 % viSe nego u istom periodu 2015. godine kada su posle nadzora Inspektorata za rad poslodavci zasnovali radni odnos sa 12.250 lica Delotvornost
mera Inspektorata za rad u 2017. godini ogleda se i u smanjenom broju lica koja su izgubila Zivot usled povreda na radu. Inspektori rada su u 2017. godini
ukupno izvsili 39 inspekcijskih nadzora povodom smrtnih i teskih povreda na radu sa smrtnim ishodom, pa je u 2017. godine broj lica, koja su izgubila zivot
usled povreda na radu smanjen za 8 % u odnosu na 2016. godinu, kada su izvr§ena ukupno 42 nadzora povodom smrtnih i teskih povreda na radu sa smrtnim
ishodom. Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2017. godinu, https://www.minrzs.gov.rs/pres/saopstenja/izvestaj-o-radu-inspektorata-za-rad-za-2017-godinu.
html, 17. maj 2018 .godine.

1025 Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2017. godinu, https://www.minrzs.gov.rs/pres/saopstenja/izvestaj-o-radu-inspektorata-za-rad-za-2017-godinu.html, 17.
maj 2018.

1026 Ibidem.
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Analizom uzroka i okolnosti zbog kojih je doslo do povreda na radu, utvrdeno je da su naj¢eséi
uzroci povredivanja na radu u oblasti gradevinarstva i industrije u kojima se ujedno beleZi i najveéi ukupan
broj povreda na radu slededi: nebezbedan rad na visini i na nepropisno montiranim skelama, nekoriséenje
propisanih sredstava i opreme za li¢nu zastitu na rad, prvenstveno rad bez zastitnog lema i zastitnog opasaca,
rad u nepropisno obezbedenim iskopima, neprimenjivanje osnovnih nacela organizacije izvodenja radova,
odstupanje od propisanog i utvrdenog procesa rada, nepropisna saradnja (koordinacija) u¢esnika u radu,
nepropisan rad sa opremom za rad, neosposobljenost angazovanih na radu za bezbedan rad, nepotpuno
sprovodenje mera bezbednosti i zdravlja na radu na mestima rada, angaZovanje znatnog broja neobucenih lica
koja rade "na crno'.

Teske povrede sa smrtnim ishodom u 2017. godini - po uzroku povredivanja
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Izvor: Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2017. godinu'™

Teske povrede sa smrtnim ishodom u 2017. godini - po izvoru povredivanja
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1028

Grafi¢ki prikazani uzroci povreda na radu dokazuju da poslodavci u cilju smanjenja troskova rada,
napretka poslovanja i postizanje profita zanemaruju vaznost bezbednih uslova rada pre svega kada je re¢ o
neobezbedivanju adekvatne opreme prilikom rada sa opasnim materijalima, neulaganje u obezbedenje
sigurnosti na radu na propisanim visinama ili radu na iskopinama, $to za rezultat neretko ima pojavu radne
cksploatacije radnika u oblasti gradevine i industrije. Problem koji se javlja jeste i ¢injenica da jedinstvena
definicija radne eksploatacije nije usvojena u savremenoj literaturi ali se najsire moze razumeti kao zloupotreba

1027 Ibidem.
1028 Ibidem.
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udeg osetljivog polozaja radi sticanja koristi, sto podrazumeva rad u losim 1 nehumanim ulovima.
tudeg osetljivog polozaja radi sticanja koristi, $to pod dul h | 1029

Najcesée Zrtve radne eksploatacije jesu radnici migranti, a razlog tome jeste ¢injenica da migranti, usled
nepostojanja adekvatnih dokumenata i straha od deportacije, pristaju na preterano niske zarade i gotovo
potpuno nebezbedne uslove rada. S druge strane poslodavci rado zaposljavaju radnike migrante znajuéi da
su tro$kovi njihovog rada znatno manji, jer usled straha od kaznjavanja zbog nezakonitog boravka u drzavi
prijema, radnik migrant neée pokrenuti postupak protiv poslodavca, u slu¢aju da mu kao radniku, prava nisu
postovana.'®?

Slikovit prikaz radne eksploatacije predstavljaju primeri strahota koje proZivljavaju zrtve radne
cksploatacije u oblasti gradevinarstva. Tako, slu¢aj eksploatacije radnika koji su ve¢inom bili mladi muskarci,
starosti izmedu 18 i 22 godine, uz nekoliko Zena sli¢ne starosne dobi, iz 2009. godine u gradevinskoj
kompaniji SerbAz Project and Construction LLC (SerbAz) u Azerbejdzanu jeste jedan od najpotresnijih, ne
samo u Republici Srbiji ve¢ i u regionu. Radnici su bili smesteni u prostorijama gde je 96 ljudi bilo prinudeno
da koristi tri toaleta, od kojih samo jedan za veliku nuzdu. Ukoliko bi se to pravilo prekrsilo, bili bi kaznjeni,
pretnjama prebacivanjem na druga gradilista ali i fizicki. Voda za pranje ve$a i tusiranje dovozena je u
cisternama ali, deSavalo se da i do Cetiri dana izostane, kada su radnici morali samostalno da se snalaze za
odrzavanje higijene. Grejanja gotovo i da nije bilo, a broj ¢éebadi nije bio dovoljan ni za tre¢inu broja radnika.
Pored toga, ne tako retko, ni pija¢a voda nije bila dostupna. Hrana je bila prejako zaprzena kako bi se smanjio
osecaj gladi, ali i nedovoljna. Najpotresniji jesu uslovi rada na samom gradilistu: zabrana koriséenja rukavica
i slemova, nepostojanje toaleta, sendvili koji su dostavljani w crnim kesama namenjenim za otpad, radno
vreme od 36 sati, nepostojanje aparata za gasenja pozara u limenim halama bez ventilacije gde je opasnost od
pozara bio svakodnevni rizik, nemoguinost postede za vreme trajanja bolesti, neisplacene zarade itd., koji su
za posledicu imali smrt drzavljanina BiH, ¢iji su posmrtni ostaci prebaceni tek nakon 15 dana.'”! Ovakav
primer nazalost, nije usamljen, s obzirom na to da je sli¢an vid radne eksploatacije (i povrede prava na zaititu
bezbednosti i zdravlja na radu) zabelezen i u slu¢aju radnika u Sociju koji su bili smesteni u objekat koji je
podsec¢ao na garazu, bez prozora i mokrog ¢vora, opremljen samo ormarima i lezajima. Na gradiliStu gde je
bilo angazovano izmedu 900 i 1000 radnika radilo se po 12 sati dnevno, bez slobodnih dana, samo sa jednom
pauzom u toku dana za obrok.'** Prethodna dva primera dokazuju da se radna eksploatacija vrsi sistematski,
naru$avanjem prava na osnovne zivotne uslove, a ne samo zloupotrebom prava koja su garantovana radnicima,
poput na primer, prava na radno vreme ili bezbedne uslova rada.

U cilju prevencije radne eksploatacije, jedan od predloga bio bi uvodenje krivi¢nog dela u Krivi¢ni
zakonik Republike Srbije: ,,eksploatacija radne snage®, i na taj nadin krivi¢no goniti i kaznjavati sve one koji
radnike odvode i eksploatiu, zaposljavaju bez ugovora, prisiljavaju na prekovremeni i neplaéeni rad.

Na ovom mestu nije na odmet ukazati na problem zastite na radu koji se pojavljuje i u susednim
zemljama. Na primer, u Republici Hrvatskoj veliki problem jeste pitanje odgovornosti poslodavca za povredu
na radu. Poslodavac ima pravo da nov¢ano kaznjava radnika a ustaljena je i praksa da se nesre¢a na radu placa
u novecu o$tecenom. Stru¢na misljenja idu u pravcu da takav vid resenja nije adekvatan'®* §

delimo.

to je stav koji i mi

Pomo¢ u zastiti radnika od eksploatatorskih uslova rada pruzila bi i adekvatna saradnja sluzbe,
institucije i pojedinaca ¢iji programi sadrze aktivnosti na suzbijanju povredivanja na radu. Pre svega na taj
nacin $to ¢e im se omogucditi efikasna podela poslova kada je u pitanju sam postupak sprovodenja nadleznosti

1029 Ljubinka Kovadevi¢, ,Radna cksploatacija®, u: Porde Ignjatovi¢ (ur.), Kaznena reakcija u Srbiji, VIII deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2018.

1030 Ibidem.

1031 Nav. prema: NVO ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, NVO La Strada, NVO Partnerstvo za drutveni razvoj, Slucaj radne cksploatacije drzavljana
Republike Srbije, Republike Bosne i Hercegovine i Republike Makedonije u Republici Azerbejdzanu — Izvestaj iz zemalja porekla, 2009.

1032 Milica Batricevi¢, Isidora Petrovi¢, Trgovina ljudima u cilju radne eksploatacije - socioloska perspektiva, hetp://www.academia.edu/35906031/ASTRA_
Trgovina_ljudima_u_cilju_radne_eksploatacije_-_sociolo%CS%A1ka_perspektiva, 27. april 2018. godine.

1033 Nikola Muslim, ,Sudska praksa i Zakon o zastiti na radu®, Sigurnost 2010, Vol 52, str. 83.
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nad zastitom zdravlja i bezbednosti na radu. Ovo tim pre $to odgovarajuce obaveze predstavljaju i ugovorne
obaveze koje za nasu drzavu proizlaze iz ratifikovanih konvencija Medunarodne organizacije rada. U tom
praveu, trebalo biistrogo proveravati, uz nadgledanje, od strane za tu svrhu angazovanogstru¢nog, licenciranog
lica da li je lice koje bi trebalo da bude angazovano na poslovima sa utvrdenim visokim procentom mogudih
povreda, obudeno i adekvatno zasti¢eno prilikom obavljanja ugovorenog posla, u odredenom vremenskom

periodu koji ne bi trebalo da bude kradi od dve nedelje

Dodatno, izrada i promocija bro$ura u cilju razvoja nacionalne kulture prevencije u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu (podizanje svesti i informisanje javnosti) doprinela bi edukaciji radnika i
povecanju njihove svesti o znacaju bezbednih i zdravih uslova rada koja je od velikog znacaja u pogledu radnih
mesta sa povec¢anim rizikom. Upravo je kod radnih mesta sa visokim rizikom kao problem ustanovljena
velika neusaglasenost izmedu procenjivada rizika kod odredivanja ovakvih radnih mesta, tako da razliciti
procenjivaci, pri istim ili sli¢nim poslovima i istim ili sli¢nim uslovima rada, dijametralno razli¢ito utvrduju
nivoe rizika, pa i radna mesta sa pove¢anim rizikom. U tom smislu trebalo bi utvrditi jednoznaéne parametre
koji bi spre¢ili nastanak ovakve vrste problema. Pored toga sluzba medicine rada ¢esto nije uklju¢ena u
procenu rizika, ni u odredivanje mera za njihovo otklanjanje, $to je svakako propust koji bi odgovaraju¢im
aktom trebalo regulisati.'”*

Naposletku, nedostatak koji jednako pogada sve segmente zastite zdravlja i bezbednosti na radu, i
time olak$ava pojavu radne eksploatacije, jeste nedovoljan broj stru¢nih lica koja mogu kvalitetno obavljati

1935 Kao posledica toga, poslodavci se opredeljuju da

poslove nadzora nad bezbednos¢u i zdravljem na radu.
poslove nadzora nad bezbednos$¢u i zdravljem na radu povere pravnim licima ili preduzetnicima sa licencom
koji su istovremeno angazovani kod veleg broja poslodavaca, pa ne mogu ostvariti kvalitetno obavljanje
poslova i kontrolisati primenu mera za bezbedan i zdrav rad, $to je sustina njihovog angazovanja. Imajudi to u
vidu neophodno je obezbediti adekvatan broj licenciranih inspektora, jer bi se adekvatnim i pravovremenim

nadzorom spretile posledice neadekvatne zastite zaposlenih.

2.7.4. Delatnost inspekcije rada na polju zastite posebno osetljivih kategorija lica

Potrebu za posebnom paznjom na pojedine kategorije zaposlenih inspekcija rada je prepoznala u
odnosu na posebnu zastitu Zena i to u pogledu ostvarivanja prava po osnovu zastite materinstva. U tom
smislu inspektori rada utvrdili su nekoliko klju¢nih problema koji ukazuju na nedovoljnu zastitu Zena kojima
bi posebno trebalo da se posveti paznja: neizdavanje reSenja poslodavea o utvrdivanju prava zaposlene na
porodiljsko odsustvo, nesprovodenje postupka za ostvarivanje refundacije sredstava za naknadu zarade po
osnovu porodiljskog odsustva ili odsustva radi nege deteta, neisplacivanje naknade zarade za vreme kori$¢enja
porodiljskog odsustva ili odsustva radi nege deteta, otkazivanje ugovora o radu zaposlenoj zeni ubrzo posle
povratka sa odsustva radi nege deteta i sl.

Mogu¢i nadin re$avanja i delovanja na poslodavce moze predstavljati uklju¢enost medija kao
dominantnog instrumenta delovanja na svest poslodavaca i zaposlenih, posebno onih koji nemaju $iroke
moguénosti za prikupljanje potrebnih informacija (kao $to su mala preduzeca, zaposleni u kolektivima gde
nema sindikalnog organizovanja, migranti, sezonski radnici i dr.). Medjiji kao mo¢no sredstvo uticaja, dolaze
i do onih lica koja inspektori rada tesko mogu sresti (zbog ogranic¢enih resursa ili zato $to se ta lica kriju), te se
putem medijske kampanje mozZe delovati i na njihovu svest. Zbog toga je neophodno u aktivnosti inspekeije
rada ukljuditi i ovo sredstvo.

1034 Lj. Stojsi¢, op.cit., str. 367.
1035 Strategija bezbednosti i zdravlja na radu za period od 2013. do 2017. godine, hetp://wiww.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678, 26. april 2018.
godine.
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3. Aktivnosti evropske agencije za zdravlje i bezbednost na radu: inspiracija i model za
domaceg zakonodavca

Jedna od najznacajnijih institucija koja ima nadleznost nad sprovodenjem zastite zdravlja i
bezbednosti na radu na regionalnom nivou je Evropska agencija za zdravlje i bezbednost na radu.!” Na ovom
mestu bi¢e predocene osnovne aktivnosti Evropske agencije koje mogu posluziti kao primer kako i u Republici
Srbiji smanjiti broj slu¢ajeva nebezbednih i nezdravih uslova rada, i time unaprediti rad Inspektorata za rad
tako, Evropska agencija: prikuplja nau¢ne analize o zastiti na radu i analizira sve informacije o zdravlju i
bezbednosti na radu kod zemalja ¢lanica i vrsi dalju distribuciju ovih informacija, promovise i podrzava
razmenu informacija o zastiti na radu izmedu zemalja ¢lanica, organizuje konferencije, seminare i druge
nau¢ne rasprave o problemima oko zastite i bezbednosti na radu; snabdeva informacijama organe Unije i
zemlje ¢lanice preko kojih se gradi politika o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu, formira mrezu informacija
izmedu zemalja ¢lanica i koordini$e aktivnosti izmedu njih i medunarodnih tela, sprovodi tehnicke,
ckonomske i nau¢ne mere u vidu pomo¢i malih i srednjih kompanija o zastiti na radu i promociju dobre
prakse, razvija akcione planove o podrici i razvoju zastite zdravlja i bezbednosti na radu itd.

Sve ove nadleznosti Evropske agencije su usmerene ka ostvarenju njenog osnovnog cilja koji je razvoj
i pobolj$anje u oblasti radne sredine.'™ Evropska agencija radi koordinirano sa ostalim organima Unije,
¢ime se povecava njena efikasnost i znacaj. Posebno je vazno to $to Evropska agencija radi na stvaranju mreze
izmedu socijalnih partnera u zemlji ¢lanici i nacionalnog zakonodavstva sa suppanacionalnim sistemom
zatite na radu. Sa druge strane, sve zemlje ¢lanice imaju obavezu da dostavljaju informacije o zdravlju i
bezbednosti na radu i to kako u odnosu na legislativu, tako i podatke o prakti¢nim aspektima primene i
povezanim problemima. %%

U odnosu na posebne kategorije zaposlenih (zene i omladina), Evropska agencija preuzima sve
korake i aktivnosti, kao i zastitu zdravlja i bezbednosti generalno. Kod ovih kategorija zaposlenih, pravi
i dodatne analize i prikuplja informacije, s obzirom na ranjivost ovih grupa, a sa ciljem njihove efikasnije
zastite. Posebno je pozitivno $to Evropska agencija prikuplja, obraduje i distribuira najznadajnija pitanja i
probleme koji se javljaju kod ovih kategorija zaposlenih pri zastiti na radu i dostupni su za sve, preko sistema
i mreZa informisanja. U ovom pravcu se sprovode i informacije i ideje o stvaranju dobre prakse i pobolj$anju
nacionalnih zakonodavnih sistema kod zemalja ¢lanica. 1%

Zakljucak koji se mozZe izvuéi na osnovu prethodno iznetog jeste taj da osnova kontrole bezbednosti
i zdravlja na radu pociva na sistematskoj saradnji socijalnih partnera koja bi trebalo da se primeni i na teritoriji
Republike Srbije kao i sistemima obavestenosti i konstantnog praéenja sprovodenja inovativnih re$enja.
Aktivna saradnja nadleznih organa posredstvom moderne tehnologije, umesto komplikovane i preduge
komunikacije putem papiroloskih izvestaja, u¢inila bi postupak nadzora nad sprovodenjem zastite zdravlja i
bezbednosti na radu laks$im, brzim i efikasnijim.

4, Zakljucak

pre donosenja Zakona o inspekcijskom nadzoru, jedan od osnovnih predloga kako unaprediti
nadzor nad zastitom zdravlja i bezbednosti na radu bio je upravo da se pomenuti zakon donese. Danas, kada
je Zakon na snazi i kako se moglo videti iz izvestaja Inspektorata za rad, ova institucija iz godine u godinu
ima sve vi$e uspeha u svom radu, i dalje je potrebno raditi na unapredivanju njene efikasnosti i otklanjanju

1036 Agencija ima svojstvo pravnog lica, a njeni organi su Upravni odbor, sastavljen od 78 ¢lanova u tripartitnom sastavu, Biro, sastavljen od 11 ¢lanova i Direktor.
Vid. European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA), https://europa.en/european-union/about-eu/agencies/eu-osha_en#structure, 18. maj 2018.
godine.

1037 Lazar Jovevski, Pravno-organizacioni sistemi aspekti sistema zatite zdravlja i bezbednosti na radu u Evropskoj Uniji, Harmonius, 2013, str. 61.

1038 Branko Lubarda, Evropsko radno pravo, CID, Podgorica, 2004, str. 248.

1039 Vid. Healthy Workplaces Campaigns, http://osha.europa.en/en/campaigns, 19. maj 2018. godine.
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nedostataka koji je koc¢e. Najveli problem jeste sprecavanje povreda na radu, ali i moguée eksploatacije
radnika angazovanih posredstvom nelegalnih i neproverenih agencija koje radnicima obezbeduju poslove u
inostranstvu.

Republika Srbija se i dalje nalazi na svom putu tranzicije i neophodno je probuditi svest radnika da
u cilju ostvarivanja ve¢e zarade, ne smeju pristajati na rad u nebezbednim i nezdravim uslovima rada, bas kao
$to obezbedivanje sredstava za zivot ne sme predstavljati dovoljan razlog da pristanu na to da ih poslodavci
cksploati$u i krse njihova radna prava. To je sistematski problem o kome se mora voditi ratuna. U tom smislu,
smatramo da bi od velike koristi bilo i osnivanje posebnih upravnih agencija usko specijalizovanih za vrienje
upravnog nadzora nad: primenom posebnih zakona, radom posebnih kategorija zaposlenih i radom na
poslovima sa pove¢anim rizikom. Bezbednost i zdravlje na radu moraju biti shvaéeni kao opsta vrednost koja
doprinosi o¢uvanju ljudskih resursa i stoga, obezbedivanje zdravih i bezbednih uslova rada ne sme biti videno
kao trosak koji optereéuje poslodavce, ve¢ kao ulaganje koje moze doneti veéu produktivnost zaposlenih, a
time i ve¢u dobit za poslodavce.
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Apstrakt

Radna prava su prava koja pripadaju radnicima kao takvima, bilo da traze zaposlenje, ili su
angazovani za obavljanje pla¢enog rada ili su bili radno angazovani. UZivanje ovih prava obezbeduje
radnicima ostvarivanje ckonomske sigurnosti, li¢nog dostojanstva i porodi¢ne stabilnosti. Navedene ciljeve bi
trebalo ostvarivati obavljanjem rada koji podrazumeva zastitu ekonomskih, socijalnih i drugih ljudskih prava
radnika i to u uslovima slobode, pravde, sigurnosti i dostojanstva. Nazalost, u praksi uslovi rada mogu biti i
drugaciji. Moguée su povrede merodavnih izvora radnog prava, koje mogu voditi radnoj eksploataciji. U radu
je posebna paznja usmerena na potrebu za posebnom zatitom od radne cksploatacije osetljivih kategorija
radnika i to dve kategorije osetljivih radnika: maloletnika i migranata.

Maloletnicima se kao posebno osetljivoj kategoriji zaposlenih posveéuje posebna paznja kako u
domacéim tako i u medunarodnim izvorima radnog prava. Ta potreba za posebnom regulacijom njihovog
polozaja uslovljena je specifi¢cnim psiho-fizickim svojstvima maloletnika. Ipak, i pored posebne regulacije
radnog angazovanja maloletnika i dalje su prisutni oblici radne eksploatacije maloletnika, kao i najgori oblici
dedijeg rada. Posebna regulacija u oblasti zaposljavanja maloletnika ogleda se u propisivanju posebnog uzrasta
potrebnog za zasnivanje radnog odnosa, odredivanja poslova na kojima je zabranjeno angazovanje maloletnika,
kao i propisivanje niza zastitnih mera u cilju zastite fizi¢kog, intelektualnog razvoja i obrazovanja maloletnika.
Nastojali smo da ispitamo i koji su to osnovni medunarodni standardi koji se ti¢u zabrane dedijeg rada, u kojoj
meri je na$ pravni sistem uskladen sa propisanim medunarodnim standardima i koje najvaznije konvencije
je Republika Srbija ratifikovala. Ukazano je i na koji nacin je u pozitivnopravnoj regulativi Republike Srbije
regulisan poloZaj maloletnika i na koji nadin i da li su maloletnici adekvatno zasti¢eni od svih oblika radne
cksploatacije. Posebna paznja usmerena je na pravne propise Republike Srbije kojima se reguli$e autorizovano
zaposljavanje maloletnika. Naime, zasnivanje radnog odnosa u mnogim pravnim sistemima, kao $to je i nas,
uslovljava se saglasnos$¢u zakonskih zastupnika deteta (roditelja, odnosno organa starateljstva). Pitanje koje se
namece kadaje re¢ o saglasnosti zakonskih zastupnika maloletnika za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom
je: da li je ugovor o radu zaklju¢en bez takve saglasnosti rusljiv ili niStav ugovor? Odnosno, da li u situaciji
kada je re¢ o radu kojim se ne ugrozava zdravlje, obrazovanje i bezbednost maloletnika, a nedostaje saglasnost

1040 Studentkinja doktorskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, bojana.radevicl 992@gmail.com.
1041 Studentkinja Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, alexarsic9S@gmail.com.

1042 Studentkinja master studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, violeta.matovic@advokatibgrs.

1043 Student master akademskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, srdjan.supur@gmail.com.
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roditelja deteta za zasnivanje radnog odnosa, mogude istu nadomestiti saglasno$¢u kolizijskog staratelja.
Takode, primeéeno je da postojeée normativno uredenje Republike Srbije se nije pokazalo kao dovoljno za
suzbijanje naj¢es¢ih oblika iskori$¢avanja maloletnika (prosjacenje, maloletnicka prostitucija, fizicki rad koji
nije prikladan njihovom uzrastu i dr.). Propisane kazne za lica koja su oznadena kao organizatori prosjacenja
mozZemo oznaciti kao blage i bez preventivnog karaktera, $to dovodi do toga da su pocinioci ovih dela nakon
kratkog vremena ponovo na slobodi. Sa druge strane, centri za socijalni rad nemaju dovoljno ni sredstava ni
smestajnih kapaciteta kako bi se pruzila posebna zastita ovoj osetljivoj kategoriji lica. Jedno od predlozenih
re$enja jeste i osnivanje posebnih ‘sigurnih kuc¢a' za maloletna lica koja su bila Zrtva radne eksploatacije. Radi
uklanjanja nedostataka u primeni pozitivhopravnih propisa uo¢enih u praksi i zastite maloletnika od svake vrste
radne eksploatacije bitnu ulogu imaju inspekcija rada i drugi drzavni organi. Inspekcija rada, kao drZavni organ,
treba da omogudi da se ne samo otklone, ve¢ i preduprede svi moguéi oblici radne eksploatacije maloletnika.
Potrebna je jasna nacionalna politika sprovodenja zakona, posebna obuka inspektora rada u pogledu pisanja
izvestaja u skladu sa medunarodnim standardima i procedurama izve$tavanja, kako bi se efikasno pratilo stanje
u oblasti radne eksploatacije maloletnika, jer tek jasnim uvidom u postojeée stanje, moguce je blagovremeno
reagovanje i primenjivanje mera za suzbijanje svakog oblika radne cksploatacije maloletnika. Nesporno je da
inspekcija rada ne moze sama resiti problem radne eksploatacije maloletnika, te je potpuno opravdano prosiriti
saradnju sa drugim drzavnim organi.

Globalizacija i porast stope nezaposlenosti u nerazvijenim zemljama, kao i sve veéi broj ratnih
sukoba, doveli su do masovnih migracija na teritoriji Zapadne Evrope, naro¢ito u poslednjih nekoliko godina.
U isto vreme povecana je potraznja za nestru¢nom radnom snagom u razvijenim Zcmljama. Prisustvo stranaca
kao radno angaZovane populacije u Republici Srbiji je danas ¢injenica sa kojom se svakodnevno susre¢emo.
Ako se ukratko osvrnemo na danasnji trend priliva ekonomskih migranata, u odnosu na teritoriju Evropske
unije na$a drzava nije tretirana kao zeljeno trziSte (zemlja destinacije). Ovome su u najveéoj meri doprineli
ckonomski razvoj nase zemlje i visoka stopa nezaposlenosti. Imajuéi u vidu da su uzroci priliva migranata
ckonomske i politicke prirode, potrebno je da se sprece svi negativni efekti gde se pre svega javlja negativan
odnos javnosti i drustva prema njima, nedovoljno izgraden institucionalni okvir zastite stranaca koji na
legalan i ilegalan nacin obavljaju rad na nasoj teritoriji, kao i nedovoljno ureden sistem pozitivhopravnih
propisa koji se odnosi na njihov polozaj.

Veliki broj organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava uporeduju polozaj migranata koji rade
u nekoj zemlji kao *moderno ropstvo'. Rad na unapredenju zajedni¢ke migracione politike u okviru Evropske
unije daje znacajne rezultate i vidljiv napredak u borbi protiv radnog i drugog iskori$¢avanja, a posebno
je znacajna stavka da se ide ka tome da se ne pravi razlika u odnosu na njihov boravisni status. U ovom
izvetaju posebno smo se osvrnuli na probleme sa kojima se susre¢u migranti koji zakonito borave na teritoriji
Republike Srbije, iregularni migranti, lica koja obavljaju ,,slobodna“ zanimanja i migranti koji rade kao kuéno
i pomo¢no osoblje.

Posebno smo obradili problem sa kojim se suoc¢avaju iregularni migranti, a ti¢e se njihove fizicke i
pravne nevidljivosti. Govorimo o njihovoj teskoj materijalnoj situaciji, ali i nepostojanju pomod¢i i podrske
od strane drzavnih organa ¢ija oblast rada bi trebala da bude usko specijalizovana kada se radi o stranim
drzavljanima koji borave na nasoj teritoriji. Ovo se naro¢ito odnosi na Inspekciju rada, policijske sluzbenike,
ali i na Nacionalnu sluzbu za zapo§ljavanje koji nemaju razraden sistem zastite lica koja nelegalno borave na
nasoj teritoriji. Nemoguénost ostvarenja kontakta sa njima dovodi do toga da migranti kao pravni laici nisu
upuceni na koji na¢in da poboljsaju svoj polozaj ili da svoj rad uklope u zakonske okvire Republike Srbije.

Ono $to smo predlozili kao moguca resenja u cilju ostvarenja zastite ove posebno osetljive kategorije
lica jeste uskladivanje propisa ¢ime bi se radnicima migrantima pruzala neophodna besplatna pravna pomod,
kao i odredena socijalna davanja za najugrozenije. Takode, istakli smo kao jedan od krucijalnih problema
nedostatak zakonske regulative u situacijama kada, na primer, lica kojima istekne boravi$na i radna dozvola,
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i koja moraju da napuste zemlju ne dobiju priliku da se zastite od poslodavca kod koga su vrsila rad suprotno
zakonskim propisima.

1. Potreba osetljivih kategorija radnika za posebnom zastitom od radne eksploatacije

O osetljivom polozaj radnika mozemo govoriti u uzem i $irem smislu. U $irem smislu osetljivi radnici
su svi zaposleni, jer je re¢ o licima koji rade u okviru radnog odnosa, obavljaju podredeni rad i ekonomski su
zavisni od poslodavca. Ekonomska zavisnost zaposlenih od poslodavca najéesée je uslovljena ¢injenicom da
za veliki broj zaposlenih zarada predstavlja jedini izvor prihoda iz kojih se li¢no izdrzavaju, kako oni tako i
¢lanovi njihovih porodica.U strahu da ne izgube jedini izvor izdrZzavanja, ve¢ina zaposlenih neée pokrenuti
postupak protiv poslodavca ¢ak i onda kada su uslovi rada ozbiljno pogor$ani.'®** Sa druge strane, ako
govorimo o osetljivom polozaju radnika u uzem smislu, onda govorimo o posebnoj osetljivosti pojedinih
kategorija radnika, kao $to su maloletnici i migranti. Osetljivost maloletnika je uzrokovana ¢injenicom da je
re¢ o licima za koje poslodavac veruje da ih je lakse kontrolisati, $to zbog nezrelosti i nedostatka iskustva, tako
i zbog nedovoljnog poznavanja svojih prava kao zaposlenih. Usled navedenih faktora, maloletnici ¢esto nisu
ni u stanju da prepoznaju situacije u kojima su njihova prava kao zaposlenih ili ozbiljno ugrozena ili sasvim
isklju¢ena. Upravo usled tih ¢injenica prve intervencije drzava u svetu ticale su se ukidanja najgorih oblika
ckonomske cksploatacije dece i omladine. Medutim, intervencije su uglavnom isle u smeru ograni¢avanja
godina starosti potrebnih za zasnivanje radnog odnosa, odnosno isklju¢ivanja lica mladih od odredenog
uzrasta. Ipak, koliko su mere doprinele da se na odredeni nacin zastite maloletna lica u procesu rada, toliko
su i dovele do angazovanje dece za fakticki rad (tzv. rad na crno) i druge oblike eksploatacije.'*

Sa druge strane, globalizacija i porast stope nezaposlenosti u nerazvijenim zemljama, kao i sve veéi
broj ratnih sukoba, doveli su do masovnih migracija na teritoriju Zapadne Evrope. Ovo tim pre $to je u
razvijenim drZavama povecana potraznja za niskokvalifikovanom radnom snagom. Radnopravni polozaj
migranata obeleZavaju brojni problemi i izazovi, po¢evsi od rizika (ne)posredne diskriminacije na trzistu rada
na osnovu drzavljanstva, boje koze, rase i etni¢kog porekla, do problema o¢uvanja ste¢enih i oéekivanih prava
u oblasti socijalne sigurnosti. Ovi problemi postaju posebno izrazeni u slu¢aju iregularnih migranata koji su
neretko uskraéeni za ostvarivanje osnovnih radnih prava, kako onih invdividualnih, tako i onih kolektivnih,
buduéi da poslodavci neretko zloupotrebljavaju njihov polozaj (neregulisani status, strah od deportacije,
ckonomska nesigurnost, nepoznavanje prava i prilika u drzavi prijema, ograni¢enje slobode kretanja i tsl.) za
maksimizaciju profita. Ta njihova fizicka i pravna “nevidljivost” pretpostavlja i potrebu za naro¢itom zastitom
za Cije se uvodenje zalazemo, tim pre $to u nasoj drzavi, inspekcija rada, policijski sluzbenici i Nacionalna
sluzba za zaposljavanje nemaju razraden sistem zastite lica koja nelegalno borave na nasoj teritoriji.

2. Institucionalni okvir zastite maloletnih radnika

2.1. Potreba maloletnika za posebnom zastitom na radu i odgovarajuli medunarodni radni
standards

Usled njihovih posebnih psiho-fizi¢kih svojstava, radnopravna regulativa posve¢uje posebnu paznju
regulisanju radnopravnog poloZaja maloletnika. U tom smislu propisuje se minimalni uzrast za zasnivanje
radnog odnosa. Broj godina koji je potreban za zasnivanje radnog odnosa postepeno je pomeren i uskladivan
sa uzrastom u kojem se zavr$ava obavezno obrazovanje deteta. Povezivanje granice za zasnivanje radnog odnosa
i uzrasta u kojem se zavriava obavezno obrazovanje ima za cilj da se nakon zavr$etka obaveznog obrazovanja,
ukoliko ne Zele da nastave isto, maloletnici $to ranije ukljuce u trziste rada. Takode, fizi¢ka svojstva maloletnika

1044 Ljubinka Kovacevi¢, ,Radna eksploatacija — odredenje pojma, razgrani¢enje od drugih sli¢nih pojava i njihov medusobni odnos®, Kaznena reakcija u Srbiji
(ur. Borde Ignjatovi¢), VIII deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018, str. 1. i dalje.
1045 Ibidem.
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uslovljavaju da se ogranii i krug poslova koje oni mogu obavljati, imajuéi u vidu da se opreme i masine na veéini
radnih mesta prilagodene potrebama odraslih radnika. Usled, nezrelosti i manjka iskustva maloletnici na radu
mogu ugroziti i svoje zdravlje i bezbednost u situacijama koje od njih zahtevaju pravilnu procenu situacije i
nadina postupanja u istoj. Stoga, radnopravna zatita je usmerena na zastitu zdravlja, bezbednosti, fizi¢kog i
intelektualnog razvoja maloletnika. Posebna zastita maloletnika zagarantovana je i u pogledu trajanja njihovog
radnog vremena i u pogledu zabrane ili ograni¢enja no¢nog i prekovremenog rada.'’* Pored napred navedenih
zastitaiutvrdivanjaminimalnoguzrastazazasnivanje radnogodnosa, posebnazastita se ostvaruje i uslovljavanjem
zapoSljavanja maloletnika saglasno$¢u zakonskih zastupnika maloletnika, zabranom zapogljavanja maloletnika
uz posredovanje privatnih agencija za zaposljavanje, izdavanje posebnih dozvola za rad maloletnika i drugi vidovi
njihovog autorizovanog ukljudivanja u trziSte rada. Na vaznost ovih mera upozorava ¢injenica da je dediji rad,
prisutan u mnogim zemljama sveta, kako kao posledica siromastva, tako i usled nedelotvornosti nacionalnih i
medunarodnih sistema nadzora nad primenom propisa o zabrani de¢ijeg rada.'*

Prag Zivotne dobi i podrudje primene zakonodavstva o dedijem radu, varira medu zemljama i
podru¢jima. Delovanje medunarodnih organizacija u oblasti zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda
obuhvatilo je i zastitu prava posebno osetljive kategorije populacije- dece. Usvojeni su mnogi znacajni
medunarodni dokumenti koji na neposredan ili posredan nacdin reguli$u decija prava. Narodito je vazno
ukazati na aktivnosti Ujedinjenih nacija, Medunarodne organizacije rada, Evropske unije kao i drugih
medunarodnih i regionalnih organizacija koje su usvojile veliki broj konvencija, preporuka i drugih akata
kojima su uspostavljeni medunarodni standardi za ukidanje i zabranu najgorih oblika de¢ijeg rada.!***

Veoma znadajan medunarodni dokument o zastiti prava deteta je Konvencija UN-a o pravima
deteta iz 1989. godine u kojem se utvrduje obaveza drzava da preduzimaju zakonske, administrativne,
socijalne, obrazovne mere za zastitu deteta od svih oblika fizi¢kog i mentalog nasilja, povrede ili zloupotrebe,
zanemarivanja, zlostavljanja ili iskori$¢avanja.'*” Ova konvencija prvi put tretira dete kao subjekt prava.
Ona izridito ne predvida pravo deteta da zasnuje radni odnos, ali to ¢ini posredno, jer govori o zastiti deteta
prilikom zasnivanja radnog odnosa.'*

Najznadajniji medunarodnistandardio radu dece i omladine usvojeni su pod okriljem Medunarodne
organizacije rada, koja je borbu protiv radne eksploatacije maloletnika definisala kao prioritetan cilj njenog
postojanja i posebno se fokusirala na dono$enje konvencija koje se odnose na minimalni uzrast potreban za
zaposljavanje na odredenim vrstama poslova.' Vazeéi standardi u ovoj oblasti sadrzani su u Konvenciji broj
192 j Konvenciji broj 182 o najgorim oblicima deéijeg rada.'*>
S tim u vezi, vazno je uoditi da, u smislu odredaba ovih dveju konvencija, pojam ,de¢iji rad“ ima sasvim
osobeno znacenje — znacenje oblik4 rada koji obavljaju deca i koji su zabranjeni konvencijama broj 138 i 182.
Cilj Konvencije broj 138 o minimalnom uzrastu za zaposljavanje je da obaveze drzave koje je ratifikuju da
stvore i sprovode aktivnu politiku sprecavanja decijeg rada koja bi dovela do njegovog potpunog nestanka,
kao i da jasno defini$u granicu u pogledu minimalnih godina koje su potrebne za zasnivanje radnog odnosa,
te da tu granicu kasnije progresivno pomeraju na vise. Taj cilj bi bio ostvaren tek ukoliko bi pojmovi “rad”
i “obrazovanje” bili medusobno iskljucivi, tj. ukoliko bi bilo onemoguéeno zaposljavanje dece do godina
kada se obavezno obrazovanje zavr$ava.'”** Kako bi se omogucila $to Sira primena i §to masovnija ratifikacija

138 o minimalnom uzrastu za zaposljavanje

1046 Ljubinka Kovacevi¢, ,Univerzalni medunarodni standardi o zabrani de¢ijeg rada i njihova primena u pravu Republike Stbije*, Kaznena reakcija u Srbiji. VII
deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2017, str. 186-218.

1047 Ibidem.

1048 Emina Hasanagi¢, ,,Najbolji interes djeteta i primjena medunarodnih standarda o zabrani djecijeg rada’, Najbolji interes djeteta u zakonodavstvu i praksi (ur.
Suzana Bubi¢), Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢” u Mostaru, Mostar, 2014, str. 233.

1049 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Slugbeni glasnik SFR]-Medunarodnii ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SR]-Medunarodni
ugovori, br. 4/9612/97.

1050 E. Hasanagi¢,op.cit., str. 236.

1051 Borivoje M. Sunderié, Pravo Medunarodne organizacije rada, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2001, str. 423.

1052 Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 138 o minimalnim godinama za zaposljavanje, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori, broj 14/82.

1053 Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 182 o najgorim oblicima de¢ijeg rada, Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori, broj 2/03.

1054 Ben White, Defining the Intolerable: Child Work, Global Standards and Cultural Relativism, Institute of Social Studies, The Hague 1999, str. 138.
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konvencije, svakoj drzavi koja izvrsi ratifikaciju su date odredene slobode u pogledu odredivanja minimalnih
godina za rad, imajuéi u vidu kulturoloske, ekonomske, socijalne, razvojne i druge okolnosti koje variraju od
drzave do drZave i od kontinenta do kontinenta. Ogranicenje postoji u tome da minimalne godine za rad ne
mogu biti ispod petnaeste godine zivota (kada se smatra da je obavezno obrazovanje dece u najveéem broju
zemalja okon¢ano), kao i da mora postojati granica od osamnaest godina za obavljanje poslova koji mogu
ugroziti zdravlje, bezbednost ili moral mladih ljudi (godine kada se smatra da je okon¢an psiho-fizi¢ki razvoj
deteta), $to propisuje ¢lan 3. Konvencije.*>

Sadruge strane Konvencija broj 182, za razliku od Konvencije broj 138 ne sadrzi bilo kakve klauzule

fleksibilnosti, niti pravi razliku izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, ve¢ se primenjuje na sve osobe mlade
od 18 godina i ista je vi$e usmerena ka hitnom eliminisanju najgorih vrsta dedijeg rada, dok je Konvencija broj
138 prevashodno usmerena ka postepenom ostvarivanju dugoro¢nog cilja, a to je nestanak najgorih oblika
dedijeg rada, a kakvim smatra:

- sve oblike ropstva ili prakse koja nalikuje na ropstvo, kao $to su prodaja dece, trgovinadecom,
duznicko ropstvo i sluzenje, kao i prinudni ili obavezni rad, $to obuhvata iprinudnu ili obaveznu
regrutaciju dece za u¢e$¢e u oruzanim sukobima;

- koris¢enje, dobavljanje ili nudenje dece za prostituciju, proizvodnju pornografije i pornografske
predstave;

- kori$¢enje, dobavljanje ili nudenje dece za nezakonite aktivnosti, i to narocito za
proizvodnju i trgovinu drogom, onako kako je to odredeno u relevantnim medunarodnim
sporazumima;

- rad za koji je verovatno, s obzirom na okolnosti u kojima se obavlja, da ¢e naskoditi
zdravlju,bezbednosti ili moralu dece, dok je na nacionalnim organima vlasti da odrede prirodu
takvog $tetnog rada.!®>

Bitno je napomenuti da Konvencija ne defini$e preciznije $ta se podrazumeva pod “radom koji

moze da naskodi zdravlju, bezbednosti i moralu dece” ve¢ to ostavlja na konkretizovanje drzavi koja ju je
ratifikovala. Kako bi se pomoglo drzavama u konkretizovanju takvih oblika rada, Medunarodna organizacija
rada je iste godine kada je donela Konvenciju broj 182, usvojila i Preporuku broj 190, u kojoj se daju odredene
smernice drzavama, kao §to su one u kojima se predlaze da se pod §tetnim radom za decu treba podrazumevati
svaki rad koji decu izlaze psihi¢kom ili fizi¢kom zlostavljanju, rad pod zemljom, pod vodom, rad sa opasnom
masinerijom, predug rad, no¢ni rad, itd.'”’

Uprkos postoje¢im medunarodnim standardima koji se odnose na ukidanje i zabranu najgorih
oblika de¢ijeg rada, danas je u svetu i dalje prisutan problem de¢ijeg rada na poslovima koji su $tetni za njihovo
zdravlje i psihofizi¢ki razvoj.'*®

Prikazani univerzalni medunarodni radni standardi inspirisali su i evropske standarde u ovoj
oblasti, te i oni zabranjuju zaposljavanje lica mladih od 15 godina. Medutim, standardi Saveta Evrope,'*”
kao i izvori prava Evropske unije, ne zabranjuju apsolutno zaposljavanje lica mladih od 15 godine, ve¢ prave
izuzetke u pogledu lakih poslova, kod kojih ne postoji opasnost da bi mogli ugroziti njihovo zdravlje, moral i
obrazovanje. Takode, standardi Saveta Evrope razlikuju se od standarda Medunarodne organizacije rada i po

tome $to deca ¢iji su poslodavei njihovi srodnici nisu isklju¢ena iz zastitnog zakonodavstva. 1°¢°

1055 Branko Lubarda, Radno pravo - rasprava o dostojanstvn na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, str. 200.

1056 Konvencija broj 182, ¢lan 3.

1057 Nikola Dakovi¢, Radnopravni polozaj maloletnika sa posebnim osvrtom na zabranu decijeg rada, master rad (ncobjavljen), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2014, str. 62-64.

1058 Prema podacima Medunarodne organizacije rada za 2012. godinu, na svetskom nivou broj dece koja rade iznosi 168 miliona. Radi se o poslovima koji su
teski, opasni i u suprotnosti sa odredbama medunarodnih dokumenata koji propisuju zastitu dece od ekonomskog cksploatisanja i rada koji $teti njihovom
obrazovanju i opasan je za njihovo zdravlje i razvoj. Navedeno prema: E. Hasanagi¢, op.cit., str. 234.

1059 Revidirana evropska socijalna povelja, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 42/09,¢l. 7, st. 1.

1060 Ljubinka Kovacevi¢, Uro§ Novakovi¢, ,,Saglasnost zakonskog zastupnika za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom®, Pravo i privreda, br. 4-6/2017, str.

662-690.
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Rad maloletnika ureden je i propisima Evropske unije ¢ije drzave ¢lanice su takode duzne da
zabrane de¢iji rad i da obezbede da minimalni uzrast za zasnivanje radnog odnosa ne bude niZi od uzrasta
u kojem se zavr$ava obavezno obrazovanje utvrdeno nacionalnim zakonodavstvom, svakako ne nizi od 15
godina zZivota.'*" Ipak, sekundarno zakonodavstvo Evropske Unije dopusta derogaciju zabrane dedijeg rada,
ukoliko ona ne bi bila §tetna za redovno $kolovanje ili za ostvarivanje svih benefita deteta iz obrazovanja, ali
samo u specijalnim slu¢ajevima i pod posebnim uslovima.'*¢*

Republika Srbija je ratifikovala sve vazne konvencije koje se odnose na zabranu dedijeg rada i
regulaciju rada maloletnika, dakle Konvenciju UN o pravima deteta, kao i dve konvencije Medunarodne
organizacije rada: Konvenciju br. 138 o minimalnom uzrastu za zasnivanje radnog odnosa i Konvenciju br.
182 o zabrani najgorih oblika de¢ijeg rada.

2.2. Radnopravni poloZaj maloletnika u zakonodavstvu Republike Srbije

Ustavom!*®}, Zakonom o radu'*, Porodi¢nim zakonom'*®, Krivi¢nim zakonikom'*® i drugim

zakonskim propisima u Republici Srbiji zajamdcena je potpuna zastita porodice i dece, i utvrdeni su metodi
borbe protiv radne eksploatacije dece, tj. zabrane decijeg rada.

U pogledu same definicije deteta, zakonodavstvo Republike Srbije ovaj pojam izvodi preko
definisanja pojma potpune poslovne sposobnosti. U vezi sa tim, prema Ustavu i odredbama Porodi¢nog
zakona, punoletstvo se stic¢e sa navr$enih 18 godina, pa se detetom mozZe smatrati svaka osoba mlada od
tog uzrasta, a punoletstvom se sti¢e i poslovna sposobnost. Krivi¢ni zakonik pod pojmom maloletno lice
podrazumeva lice koje nije navrsilo 18 godina, a dete kao lice koje nije navriilo 14 godina, $to zna¢i da je
maloletnik lice koje je navrsilo 14, ali ne i 18 godina.élan 24. stav 1. Zakona o radu, postavlja opstu granicu
radne sposobnosti na 15 godina Zivota, uz dodatni uslov da se moraju u svakom konkretnom slu¢aju ispuniti
i posebni uslovi koje utvrduje zakon.!*

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine jasno odreduje zastitu dece i maloletnika i zabranu dedijeg
rada kao jedno od prioritetnih pitanja kojima se drzava ima baviti. Ustav propisuje da se Zenama, omladini
i invalidima omogucuju posebna zastita na radu i posebni uslovi rada, u skladu sa zakonom'*®, kao i
da deca mlada od 15 godina ne mogu biti zaposlena niti, ako su mlada od 18 godina, mogu biti zaposleni na
poslovima Stetnim po njihovo zdravlje ili moral.!*® Sto se ti¢e radne cksploatacije dece, Ustav propisuje da su
decazasti¢ena od psihickog, fizickog, ekonomskogkao i svakog drugogzloupotrebljavanjailiiskori$¢avanja.'o”
Dakle, vidimo da Ustav kao najvisi pravni akt propisuje zastitu dece i omladine na adekvatan naéin i $to
je izuzetno bitno, odreduje minimalnu starosnu granicu za zaposljavanje, ¢ineéi je ustavnom kategorijom
i samim tim maloletnim radnicima pruza odli¢nu zastitu od bilo kakvih pokusaja smanjivanje te granice.
Na taj nadin se na nivou najviseg pravnog akta drzave defini$e borba protiv de¢ijeg rada kao izuzetno bitna
kategorija i time joj se predvida bitno mesto koje joj i pripada.’””!

Mehanizmi borbe protiv decijeg rada utvrdeni su i nizom zakona. Tako Zakon o radu odreduje

1061 C. Hamilton, B. Watt, 140; Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work (Official Journal L 216, 20.8.1994, p.
12-20) - u daljem tekstu: Direktiva Saveta 94/33/EZ, &l. 1, st. 1.

1062 Lj. Kovacevi¢, U. Novakovi, op.cit., str. 662-690.

1063 Ustav Republike Stbije - URS, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

1064 Zakon o radu — ZoR, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/2014, 13/2017 i 113/2017.

1065 Porodi¢ni zakon - PZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005,72/2011 - dr. zakon i 6/2015.

1066 Krivi¢ni zakonik Srbije - KZS, Sluzbeni glasnik RS,br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013, ¢lan 163.

1067 Antonela Arhin, “Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije: struktura i dinamika pravnog okvira u Republici Stbiji”, Zbornik Pravnog fakulteta Svencilista
u Rijeci, v. 34, br. 2, 2013, str. 1019-1042.

1068 URS, ¢l. 60, st. S.

1069 Ibid., &l. 66, st. 4.

1070 1bid., &l. 64, st. 3.

1071 N.Dakovi¢, gp.cit., str. 83.
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granicu od 15 godina za zasnivanje radnog odnosa i granicu od 18 godina za obavljanje “opasnih poslova”.
Radni odnos moze se zasnovati sa licem koje ima najmanje 15 godina Zivota i ispunjava druge uslove za
zasnivanje radnog odnosa predvidene zakonom ili pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova'*’2,
dok se radni odnos moze zasnovati sa licem mladim od 18 godina samo uz saglasnost njegovih roditelja
ili staratelja i samo ukoliko se radi o poslovima koji ne ugrozavaju njegovo zdravlja, moral ili obrazovanje i
ukoliko nije nezakonit i da je za zasnivanje radnog odnosa potreban nalaz nadleznog zdravstvenog organa
kojim se potvrduje sposobnost tog lica za obavljanje rada i potvrduje da ta vrsta rada ne bi bila opasna po

njega.'””?Za odredene poslove mogu da se utvrde i posebni uslovi, uklju¢ujuéi i uslove vezane za uzrast
radnika.!07

Pored zabrane dedijeg rada, paznja naSeg zakonodavca bila je usmerena i ka zastiti bezbednosti, kao
i zdravlja maloletnika koji se nalaze u radnom odnosu. Kao i u pogledu deijeg rada i u ovoj oblasti najvazniji
izvor prava predstavlja Zakon o radu, koji raznim odredbama utvrduje propise koji se odnose na $to bolju i
efikasniju zastitu maloletnih radnika, kao najrizi¢nije kategorije zaposlenih lica.

Zakona o radu propisuje i da zaposleni mladi od 18 godina ne moze da radi na poslovima:na kojima
se obavlja naro¢ito tezak fizi¢ki rad, rad pod zemljom, pod vodom ili na velikoj visini;koji uklju¢uju izlaganje
Stetnom zracenju ili sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja prouzrokuju nasledna oboljenja, kao
i rizik po zdravlje zbog hladnoée, toplote, buke ili vibracije, kao i na poslovima koji bi, na osnovu nalaza
nadleznog zdravstvenog organa, mogli $tetno i sa pove¢anim rizikom da uti¢u na njegovo zdravlje i zivot s
obzirom na njegove psihofizi¢ke sposobnosti.'””

Sto se radnih &asova koje obavljaju maloletni radnici ti¢e, tu je na§ Zakon o radu koristi resenja ve¢
etablirana u veéini evropskih zemalja, pa propisuje da se puno radno vreme maloletnika ne moze odrediti u
trajanju duzem od 35 ¢asova nedeljno, odnosno 8 ¢asova dnevno.'’¢ Pored toga, zabranjuje se prekovremeni
rad i preraspodela radnog vremena zaposlenom mladem od 18 godina, kao i da zaposleno lice mlade od 18
godina ne moze obavljati rad no¢u osim: 1) ako obavlja poslove u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne
delatnosti; 2) kada je necophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, pod uslovom da takav rad traje
odredeno vreme i da mora da se zavrsi bez odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju u dovoljnom broju
druge punoletne zaposlene.'””’

Naravno, u ovoj oblasti pored Zakona o radu, znadajan izvor prava predstavlja i Zakon o
zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti. Ovaj zakon propisuje da agencija za zaposljavanje ne moze
da se bavi zaposljavanjem maloletnih lica, kao ni zaposljavanjem na poslovima sa pove¢anim rizikom.'"”®
Kako bi se obezbedilo postovanje ove odredbe, propisano je izricanje nov¢ana kazna u iznosu od 200.000,00
do 600.000,00 dinara agenciji za zaposljavanje koja obavlja zaposljavanje maloletnih lica ili zaposljavanje
na poslovima sa pove¢anim rizikom."” Ove odredbe upravo postoje da bi se sprecila radna eksploatacija
maloletnika koja je bila veoma izrazena ranije, ne samo kod nas nego i u ostalim evropskim i svetskim
zemljama. Dosta ¢esto su agencije za zapo$ljavanje sluzZile kao paravan za eksploataciju dece, $to je nazalost
i danas slu¢aj i u svetu i kod nas, ali se o tome slabo pise i govori. Maloletnici se najéesée zaposljavaju u
ugostiteljskim delatnostima (hoteli, pekare, kafiéi) u kojima imaju iscrpljujuée radno vreme (najéesée rade u
tre¢oj smeni) i primaju jako malu naknadu za svoj posao, a nemali broj njih obavlja prividni nezavisni rad ili

tzv. rad na crno.!%®

1072 ZoR, ¢l. 24.

1073 Ibid., ¢l. 25.

1074 Predrag Jovanovi¢, ,,Radnopravna sposobnost (sticanje radne sposobnosti i njena zastita na radu)”, Radno i socijalno pravo, br. 1/2016, str. 4.

1075 ZoR, ¢l. 84.

1076 Ibid., ¢l. 87.

1077 Ibid., ¢l. 88.

1078 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti - ZZOZSN, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 i 113/2017, ¢l. 20.
1079 Ibid., ¢l. 103.

1080 N. Dakovi¢, op.ciz., str. 85.
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Osim ova dva zakona i Krivi¢ni zakonik Srbije se bavi problemom koji proizilazi iz nepo$tovanja
zakonskih odredbi koji se odnose na zasnivanje radnog odnosa sa ugroZenim kategorijama (zenama,
maloletnicima i invalidima), ipropisuje da ¢e se lice koje se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa,
kolektivnih ugovora i drugih opstih akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti na radu omladine,
zena i invalida ili o pravima iz socijalnog osiguranja i time drugomeuskracuje ili ograniciva pravo koje mu
pripada, kazniti nov¢anom kaznom ili zatvorom do dve godine.'*®!

Iz prikazanih odredaba vidimo da je na§ Zakon o radu vrlo dobro pokrio najvaznije elemente koji
mogu dovesti do radne eksploatacije maloletnika, te da se moze re¢i da pruza solidan pravni okvir za uredivanje
rada maloletnika, ali i dalje ima mesta napretku. Jedan od glavnih problema u ovoj oblasti sve do 2017. godine
bio je taj $to u naem zakonodavstvu nisu bili blize definisani opasni poslovi, tj. «poslovi koji mogu ugroziti
zdravlje, moral ili obrazovanje». Velika eksploatacija dece u razli¢itim delatnostima javila se kao posledica veoma
uskog tumacenja toga koja vrsta rada se moze definisati kao ,,opasan rad“. S tim u vezi, u Republici Srbiji deca su
najviSe angazovana na teskim poljoprivrednim radovima u kojima postoji veoma veliki rizik od povrede pa ¢ak
i smrtnih slu¢ajeva kao posledica nestru¢nog rukovanja mehanizacijom ili izloZenosti toksi¢nim hemikalijama,
kao $to su pesticidi. Napred navedeno, uslovilo je potrebu dono$enja Uredbe o uredivanju opasnog rada za decu
kojoj je propisano da je opasan rad onaj rad koji je verovatno Stetan po zdravlje, bezbednost ili moral dece, izlaze
ih $tetnostima, obavlja se u okviru opasnih okolnosti ili opasnih delatnosti za decu.'”**

Takode, na$ zakonodavac utvrdio je opsta i posebna pravila vezana za starosnu granicu za zasnivanje
radnog odnosa, ali nije predvideo ni jedan izuzetak u kojem bi radni odnos mogao da se zasnuje sa licem mladim
od 15 godina. Ovo resenje ima prednosti ali i neke nedostatke. Glavna prednost je to $to je minimalni uzrast za
zasnivanje radnog odnosa odreden kao opsti standard. Na§ zakonodavac pominje obavljanje poslova u oblasti
umetnosti, kulture, sporta iu reklamnoj delatnosti u Zakonu o radu samo u pogledu ogranicenja zabrane no¢nog
rada maloletnika. Tako da kod nas nije dopusteno zasnivanje radnog odnosa sa licima mladim od 15 godina u
ovim oblastima, a pitanje njihovog angazovanja van radnog odnosa nije uopste uredeno. Konvencijom broj 138
nacelno je zabranjeno u¢e$¢e dece u umetni¢kim i sliénim manifestacijama, ali ona dopusta i odstupanje od ovog
pravila u individualnim slu¢ajevima. Ovo pitanje bi trebalo urediti, kako bi se uvazila potreba za u¢esé¢em dece u
kulturnimi sli¢nim dogadajima, ali samo ako to dozvole nadlezni organi javne vlasti.'®3

Takode, kada je u pitanju saglasnost roditelja za zasnivanje radnog odnosa smatramo pogodnim
resenje ¢eSkog prava da saglasnost roditelja ne treba da bude presudan uslov za zasnivanje radnog odnosa, ali
roditelj treba da ima ovlaséenje da inicira prestanak radnog odnosa, ako smatra da je rad protivan najboljem
interesu deteta.!*%

2.3. Autorizovano zaposljavanje maloletnika u Republici Srbiji - problemsi i dileme vezane za
saglasnost zakonskog zastupnika

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom iz Zakona o radu govore protiv eksploatacije
dedijeg rada, koja postoji ako rad ugrozava fizicki, mentalni, emotivni i obrazovni razvoj deteta. Zakonsko
definisanje predmetnog uslova govori u prilog shvatanja da je potrebno da ne postoji opasnost po obrazovanje,
moral i zdravlje deteta, $to dalje znaci da u postupku davanja dozvole treba procenjivati da rad nema Stetan
efekat po dete, a ne postojanje pozitivnog efekta rada. Postavlja se pitanje ako su ispunjeni svi uslovi iz
¢lana 25. stav 1 Zakona o radu, kako prevaziéi odbijanje zakonskog zastupnika deteta da da saglasnost za
zapo$ljavanje deteta na poslu koji ne ugrozava zdravlje, moral i obrazovanje deteta? Ako su ograni¢enja
postavljena u najboljem interesu deteta, a u konkretnoj situaciji takvih objektivno nema, onda nalazimo

1081 KZ, ¢l. 163.

1082 Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu, Sluzbeni glasnik RS, broj 53/2017, ¢l. 2.
1083 Lj. Kovadevi¢ (2018), str. 186-218.

1084 Lj. Kovacevi¢, U. Novakovi¢, op.cit., str. 662-690.
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da u tom slucaju i nije potrebno traZiti dodatno i saglasnost zakonskog zastupnika. Opravdanje za ovakvo
ogranicenje stupanja maloletnika u radni odnos moZe se naéi u tome da roditelj deteta ipak najbolje moze
proceniti da li je konkretan posao u najboljem interesu deteta i kako bi to uticalo na njegov dalji razvoj. 1%
Imaju¢i u vidu da je ugovor o radu posebna vrsta ugovora i da se za zakljucenje svake vrste ugovora trazi
ispunjenost opstih uslova, pre svega u pogledu sposobnosti ugovornih strana za zakljucenje istog. Vazno je ukazati
na op$ta pravila o ugovornoj sposobnosti osoba koje nemaju potpunu poslovnu sposobnost. Za punovaznost
ugovora potrebno je da onaj ko zaklju¢uje ugovor ima poslovnu sposobnost potrebnu za zaklju¢enje tog ugovora.
Dete, kao ograni¢eno poslovno sposobno lice, moze bez odobrenja svog zakonskog zastupnika zakljudivati
samo one ugovore ¢ije mu je zaklju¢ivanje zakonom dozvoljeno. Ako zakonski zastupnik ne da odobrenje
za zaklju¢enje ugovora, takav ugovor je rusljiv, ali moze biti osnazen naknadnim pristankom zakonskog
zastupnika.'®®¢ Prema Zakonu o radu, zaklju¢ivanje ugovora o radu (zasnivanje radnog odnosa) nije moguée bez
saglasnosti zakonskog zastupnika deteta, stoga se postavlja pitanje ako se zaklju¢i ugovor o radu sa maloletnikom
bez saglasnosti njegovog zakonskog zastupnika, da li u pitanju rusiljiv ili ni§tav ugovor? Naime, nema dileme da
je za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom neophodno da je re¢ o licu koje je navrsilo 15. godinu Zivota,
daje re¢ o poslovima na kojima nisu ugrozeni zdravlje, obrazovanje i moral deteta, da se radni odnos ne zasniva
za obavljanje posla na kojem je zakonom zabranjeno zaposljavanje maloletnika, dok se saglasnost zakonskog
zastupnika deteta javlja kao sporan uslov po pitanju moguénosti njegovog naknadnog ispunjenja. '°*’

Zakonska formulacija ne govori o tome da li je potrebno da zakonski zastupnik da saglasnost kao
prethodnu (u istom trenutku kada maloletnik potpisuje ugovor - bez nje nema ni zaklju¢enog ugovora) ili je
mogucée da se saglasnost d4 (i) naknadno (nakon $to je maloletnik potpisao ugovor).!®® Pitanje je da li je moguca
naknadna saglasnost zakonskog zastupnika. Takode, na ¢injenicu da je re¢ o prethodnoj saglasnosti roditelja
ukazuje zahtev Zakona o radu da je data pismena saglasnosti roditelja. Ako saglasnosti nema, onda ni ugovor ne
nastaje. Posebno treba istaci odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na ugovore ograni¢eno
poslovno sposobnih lica (maloletnika) koje podrazumevaju da postoje ugovori za koje je potrebno odobrenje
zakonskog zastupnika i ugovorizakoje se ne trazi odobrenje zakonskog zastupnika. Ako je re¢ o odobrenju, onda
se javlja mogu¢nost da nedostatak odobrenja prouzrokuje nepunovaznost ugovora, ne i nemoguénost njegovog
nastanka, kao i mogu¢nost opstanka ugovora, ako se d4 naknadno odobrenje zakonskog zastupnika. Zakon
o obligacionim odnosima govori samo o odobrenju, §to je termin kojim se obuhvata i prethodna saglasnost
(dozvola) i naknadna saglasnost (odobrenje). Prihvatanjem tumacenja da je potrebno odobrenje zakonskog
zastupnika, onda takvi ugovori, usled nedostatka odobrenja, jesu rusljivi. Ipak, izri¢ita odredba o saglasnosti
roditelja u Zakonu o radu i nedostatak odgovaraju¢ih pravila u Porodi¢nom zakonu navode na zaklju¢ak da je
za zasnivanje radnog odnosa potrebna saglasnost zakonskog zastupnika deteta.'”

2.4. Ovlastenja organa stavateljstva od znacaja za spreavanje radne eksploatacije

Kada je u pitanju saglasnost organa starateljstva, razlikujemo dva slu¢aja: kada organ starateljstva
daje saglasnost usled nepostojanja saglasnosti roditelja i kada organ starateljstva daje saglasnost usled odbijanja
saglasnosti roditelja.'"

Organ starateljstva daje saglasnost maloletniku za zasnivanje radnog odnosa, ako roditelji nisu Zivi,
nepoznati su, lideni su roditeljskog prava ili neopravdano odbijaju da daju saglasnost. Posmatrajui odredbe
Zakona o radu, ako roditelj, kao zakonski zastupnik, ne da saglasnost za zasnivanje radnog odnosa, radni

108S Ibidem.

1086 Zakon o obligacionim odnosima - ZOO, Sluzbeni glasnik SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka US] i 57/89, Sluzbeni. list SR], br. 31/93 i Sluzbeni list
SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja, ¢lan 20.

1087 Lj. Kovacevi¢, U. Novakovi, op.cit., str. 662-690.

1088 Obren Stankovi¢, Vladimir Vodineli¢, Uvod u gradansko pravo, Nomos, Beograd, 2007, str. 180.

1089 Marko Purdevi¢, ,,Ugovor ograni¢eno poslovno sposobnog maloletnika®, Pravzi ivot, br. 10/1996, str. 484.

1090 Lj. Kovacevi¢, U. Novakovi, op.cit., str. 662-690.
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odnos nije moguée zasnovati. Medutim, postavlja se pitanje $ta ako roditelj neopravdano uskracuje saglasnost,
odnosno ako je utvrdeno da rad nije protivan moralu, obrazovanju i zdravlju deteta. Imajuéi u vidu da se
roditelji kao zakonski zastupnici deteta duzni da uvek postupaju na naé¢in koji je u najboljem interesu deteta,
kao i u slu¢aju sukoba interesa roditelja i interesa deteta, detetu se postavlja kolizijski staratelj, koji ¢e zastupati
dete u tom spornom odnosu. Osim navedenog slu¢aja do postavljanja kolizijskog staratelja dolazi i u slu¢aju
osporavanja ili utvrduje materinstvo ili odinstvo deteta, a dete i roditelj se nalaze u suprotstavljenim ulogama,
odnosno u situaciji kada postoje suprotni interesi izmedu dece, koja imaju istog zakonskog zastupnika. '%!

Nametanje ogranicenja u pogledu saglasnosti roditelja za zasnivanje radnog odnosa maloletnika
moze dovesti do toga da dete i roditelj imaju suprotne interese, onda bi se u toj situaciji detetu postavio
kolizijski staratelj. Ako, kolizijski staratelj utvrdi da je rad u skladu sazakonom i da ne $teti moralu, obrazovanju
i zdravlju deteta, onda bi mogao doneti odluku kojom bi, umesto saglasnosti roditelja, dao saglasnost za
zasnivanje radnog odnosa. Prihvatanje ovakvog resenja iziskivalo bi promenu zakonskog resenja, u smislu
uvodenja pravila da se nedostatak saglasnosti roditelja moze nadomestiti saglasno$¢u staratelja, ako roditelji
odbijaju da daju saglasnost za zasnivanje radnog odnosa sa.'*?

2.5. Uloga inspekcije rada u borbi protiv vadne eksploatacije maloletnika

Iako konac¢ni cilj treba da bude ukidanje decijeg rada, prioritet treba dati ukidanju njegovih
najgorih oblika. Ovde je veoma vazna uloga i inspekcije rada. Inspekcija rada, u svojim nastojanjima da
pruzi svoj maksimum u prepoznavanju zloupotrebe decijeg rada, nailazi na teskoée u njegovom izdvajanju
na radnim mestima gde se ignori$u radni propisi. Tome doprinosi slabo finansiranje tog organa, ali takode
i stanje nezainteresovanosti u pogledu problema sa kojim se suo¢avaju romska deca, kao i videnjem rada na
selu kao tradicionalnog i pozitivnog.'”* Da bi inspekeija rada u svom delovanju bila efikasna i uspesna u
borbi protiv dedijeg rada, ona mora znati da identifikuje probleme i bude oprezna zbog moguéih posledica
po maloletnika. Potrebno je usavrsiti postupke prikupljanja, evidentiranja podataka, pisanja izvestaja, kako
bi se delotvorno pratilo stanje kod raznih oblika zloupotrebe dece. Kako bi se pomoglo inspektorima da
izvre svoju ulogu u otkrivanju nedostataka u zakonima i politici neophodno je u obuku ukljuéiti poznavanje
medunarodnih standarda i procedura izve$tavanja. Inspekcija rada mora da ima jasnu nacionalnu politiku
sprovodenja zakona koja pretpostavlja precizna politicka uputstva o inspekciji rada i de¢ijem radu. Nesporno
je da inspekcija rada ne moze sama resiti problem dedijeg rada, te je potpuno opravdano pro$iriti saradnju sa
drugim drzavnim nivoima vlasti u zajedni¢kom nastupu.'***

Drzava je preduzela odredene mere kojima bi se smanjila moguénost pojave decijeg rada. Jedna mera
jeste sprovodenja programa decijeg dodatka prema kome bi se najsiromasnijim porodicama u Srbiji davao
detiji dodatak u vidu odredenog novéanog iznosa ukoliko imaju decu stariju od sedam godina i ukoliko ta
deca pohadaju $kolu. Druga mera jeste pomo¢ u obrazovanju romske dece putem razli¢itih vrsta kampanja
sa ciljem da se $to veéi broj romske dece (kao kategorije najéesée izlozene radnoj eksploataciji) $koluje, ali
i davanja materijalnih sredstava i drugih podsticaja roditeljima koji svoju decu $alju u $kolu. Ipak, mora se
pomenuti to da je u Srbiji radna eksploatacija dece jo$ i najmanji problem i da daleko veéi problem predstavlja
oblast kojom se bavi Krivi¢ni zakonik, kao §to je kori$¢enje dece u prostituciji, trgovina decom, itd.

Normativno uredenje, onako kako je predstavljeno, izgleda da ipak nije dovoljno da bi se iskorenili

1091 ,,Ako izmedu deteta i njegovog zakonskog zastupnika postoje suprotni interesi, dete zastupa kolizijski staratelj. Dete koje je navrsilo 10. godinu Zivota i koje
je sposobno za rasudivanje moze samo odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove zatraziti od organa starateljstva da mu postavi kolizijskog staratelja. Dete
koje je navisilo 10. godinu Zivota i koje je sposobno za rasudivanje moze samo odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove zatraziti od suda da mu postavi
privremenog zastupnika zbog postojanja suprotnih interesa izmedu njega i njegovog zakonskog zastupnika“. PZ, ¢lan 265.

1092 Lj. Kovacevi¢, U. Novakovi, op.cit., str. 662-690.

1093 Sasa Perisi¢, ,Eksploatacija de¢jeg rada i trgovina decom® Socijalna prava i ekonomska kriza (ur. Aleksandar Petrovi¢), UdruZenje za radno pravo i socijalno
osiguranje Srbije, Beograd, 2009, str. 398.

1094
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najée$¢i oblici iskori$¢avanja dece primoravanjem na protivzakonite oblike rada — prosjacenje, maloletnicku
prostituciju, vr$enje laksih krivi¢nih dela (npr. sitne krade), fizi¢ki rad koji je neprikladan njihovom uzrastu
isl. S obzirom na to da su kazne koje se izricu za prekrsaje prosjacenja, ¢ak i kada je re¢ o osobama koje
su oznadene kao organizatori, veoma blage i nemaju preventivni ve¢ isklju¢ivo retributivni karakter (kazne
iznose do 30 000 dinara ili 30 dana zatvora za vr$enje prosjacenja u grupi od tri ili vi$e lica, ¢ak i kada je u
pitanju iskori$¢avanje maloletnih lica) - poéinioci ovakvih dela su po pravilu u roku od nekoliko sati ponovo
na ulici. Istovremeno, centri za socijalni rad nemaju dovoljno sredstava ni kapaciteta da se bave slu¢ajevima
dece koja se na ovaj nacin koriste. Ne postoje ,,sigurne kuée® ili prihvatili$ta, kao ni dugoro¢na strategija
koja bi se pozabavila isklju¢ivo decom koja se izrabljuju na napred opisane nacine. Ovakvim postupanjem
zakonske odredbe ostaju uglavnom samo mrtvo slovo na papiru, a one koje se sprovode u delo ne ispunjavaju
svoju svrhu i ne doprinose suzbijanju ovih negativnih drustvenih pojava.'*

2.6. Uloga drugih drzavnib organa i institucija u borbi protiv radne eksploatacije maloletnika

Vlada Republike Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja 2007.
godine, a Akcioni plan za njeno sprovodenje 2010. godine. Savet za prava deteta je izradio Nacionalni plan
akcije za decu 2004. godine za period do 2015. godine, koji je oznacio sedam klju¢nih oblasti zna¢ajnih za
decu, od kojih je jedna zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskori$¢avanja i nasilja. Opsti protokol za
prevenciju i zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja je usvojen 2005. godine. Narodna skupstina Srbije je
2010. godine formirala Odbor za prava deteta, kao svoje posebno stalno radno telo. Zastitnik gradana Srbije
je ustanovljen 2005. godine, a od 2008. godine ima 4 specijalizovana zamenika od kojih je jedan zaduzen za
prava deteta i isti je 2010. godine pokrenuo posebnu internet stranicu namenjenu deci putem koje mogu da se
obaveste o svojim pravima i upute prituzbu u slu¢aju kr$enja tih prava. U decembru 2011. godine predstavljen
je Prednacrt zakona o pravima deteta koji je pripremila Radna grupa Zastitnika gradana kao izraz napora da
se koncept prava deteta u Srbiji zaokruzi u pravnoj teoriji i praksi i da se na taj na¢in na celovit na¢in urede
zajedno za primjenom i odgovornostima. N'VO Centar za prava deteta, Republi¢ki tim za borbu protiv trgovine
ljudima i Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima 2011. javnosti su predstavili Nacrt Strategije
za prevenciju i zastitu dece od trgovine i iskori$¢avanja u pornografiji i prostituciji 2012.-2016. Nacrt je stvoren
kroz dvogodi$nju saradnju i Siroki konsultativni proces koji je uklju¢io vladine, nevladine i medunarodne
aktere, i predstavlja polaznu osnovu za dalji rad na strategiji. Pored ovih pozitivnih aktivnosti, Komitet za prava
deteta preporucuje da Srbija unapredi svoje bilateralne, regionalne i medunarodne pravosudne i policijske
aktivnosti, i da ratifikuje Hasku konvenciju o zastiti dece i saradnji pri medunarodnom usvojenju, Konvenciju
Saveta Evrope o zatiti dece od seksualne zloupotrebe i seksualnog iskori$¢avanja i Medunarodnu konvenciju
o zatiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica. Kao potpisnica Palermo protokola, a prema
¢lanu 6 (4), Republika Srbija je obavezna da pruzi slede¢u pomo¢ i zastitu deci Zrtvama trgovine ljudima: (1)
postavljanje staratelja koji ¢e pratiti dete kroz ¢itav proces; (2) obezbedivanje adekvatnog sklonista kako bi se
izbegla reviktimizacija; (3) obezbedivanje zastite deteta i njegovih prava i interesa tokom krivi¢nog postupka;
(4) obezbedivanje brzogibezbednog povratka deteta u domovinu kada se ustanovi da je repatrijacija u najboljem
interesu djeteta; itd. U sklopu obaveza kao jedne od potpisnica Konvencije Saveta Evrope, a prema ¢lanu 5
(5), Republika Srbija mora da preduzme posebne mere u cilju smanjenja izlozenosti dece trgovini ljudima, pre
svega stvaranjem klime koja pogoduje zastiti dece. Shodno ovim obavezama, pravni sistem Republike Srbije
obezbeduje odgovarajuéu starateljsku negu i kroz ¢lan 6. Porodi¢nog zakona preduzima sve mere zastite deteta
od zanemarivanja, psihitkog, fizickog, emocionalnog i drugog oblika iskori$¢avanja ili zlostavljanja.'?%¢

Na osnovu datih primera smo videli da je zastita maloletnika koji se nalaze u radnim odnosima
u nasoj drzavi “pokrivena” sa vi$e razli¢itih zakona, ¢ime se poboljsava efektivnost i efikasnost zastite ove
kategorije radnika. Naravno, mesta za poboljSanje uvek postoji i to se prvenstveno odnosi na postojanje

1095 Mario Reljanovi¢, ,Sprecavanje eksploatacije dece — medunarodni standardi i stanje u Stbiji®, Strani pravni Zivot, br. 2/2008, str. 87-106.
1096 A. Arhin, op.ciz., str. 1019-1042.
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adekvatne zakonske odredbe kojom se precizno definiSe koje vrste rada se smatraju “opasnim” po maloletnike,
aliija¢anje kapaciteta i bolje finansiranje Inspekcije rada i Centra za socijalni rad, kao institucija nadleznih za
pradenje primene zakona u ovoj oblasti.

3. Institucionalni okvir zadtite radnika migranata

3.1. Potreba migranata za posebnom zastitom od radne eksploatacije i njen pravni okvir

Migracije (lat. migratio - ,seoba®, ,,putovanje”) predstavljaju globalnu pojavu koja podrazumeva
promenu mesta boravka (dobrovoljno ili prinudno) jednog ili viSe lica radi priviemenog boravka ili stalnog
nastanjenja u nekoj drzavi. One podrazumevaju kretanje ljudi iz jednog podrudja u drugo gde postoji
mogucénost svakog ¢oveka da se kreée po sopstvenoj volji na veoma Sirokom podru¢ju, $to ujedno predstavlja
jedno od osnovnih prava ¢oveka — pravo na slobodu kretanja.

Ne postoji jedinstvena definicija migranata s obzirom na to da postoji velika heterogenost ove grupe
lica. To mogu biti razli¢ite kategorije poput izbeglica, azilanata, ckonomskih migranata i sli¢no, u zavisnosti
od motiva migriranja. Moze se izdvojiti dihotomna klasifikacija.'””” U prvu grupu spadaju strani drzavljani
koji po razli¢itim osnovima borave u drugoj drzavi (drzavama) ili lica koja dugo nisu boravila u svojoj drzavi,
ali se iz nekog razloga uvek u nju vrate. Njih uglavnom ¢ine radnici migranti, ali mogu biti i migranti po
nekom drugom osnovu ($kolovanje, brak). Druga grupa migranata, za koju zajednicku karakteristiku treba
da predstavljaju mere drZave radi njihove $to bolje integracije i afirmacije s obzirom na to da se susre¢u sa
naro¢ito velikim potesko¢ama u realizaciji svojih prava, ¢ine izbeglice, trazioci azila, Zrtve trgovine ljudima i
povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji.

Svaka drzava svojim propisima u skladu sa medunarodnim konvencijama utvrduje na koji nadin
i pod kojim uslovima se strancima dozvoljava nastanjivanje na njenoj teritoriji. Ustav Republike Srbije
propisuje to da: ,,stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva prava zajemdcena
Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu imaju samo drzavljani Republike Srbije.!*®
Izuzeci se odnose na izborno pravo, kao i pravo drzave da protera stranca na osnovu odluke nadleznog organa,
u zakonom predvidenom postupku, i to pod uslovom da ga ne vrati u drzavu u kojoj mu preti progon iz
Ustavom navedenih razloga (zbog njegove rase, pola, vere i sL.).% Takode, Ustav Republike Srbije garantuje
pravo na utodiste strancu koji osnovano strahuje od progona zbog njegove nacionalne pripadnosti, vere i
sli¢no, i taj postupak se ureduje zakonom. Strancima se Ustavom garantuju i neposredno primenjuju ljudska i
manjinska prava zajem¢ena opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima i zakonima (¢lan 19), zatim se jem¢i zabrana diskriminacije (¢lan 21), pravo na dostojanstvo i
slobodan razvoj li¢nosti (¢lan 23), pravo na Zivot (¢lan 24), slobodu kretanja (¢lan 39) pravo na slobodu misli,
savesti i veroispovesti (¢lan 43) i sli¢no.

Jedna od osnovnih funkcija univerzalne medunarodne organizacije Ujedinjenih nacija jeste zastita
ljudskih prava. Kontroli$u¢i i unapredujudi stanje ljudskih prava u svetu, ova medunarodna organizacija je
preko svojih organa donela veliki broj izuzetno znacajnih konvencija, deklaracija i ostalih akata u oblasti
ljudskih prava, a koje se odnose i na migrante. Jedna od najznacajnijih jeste Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravimaiz 1966. godine'” gde se zabranjuje prinudni rad i garantuje pravo naudruzivanje iosnivanje
sindikata, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine "*'koji je uneo

jako znacajan napredak u oblasti zastite od diskriminacije, a predstavlja i veoma znacajan akt u oblasti zastite

1097 Ivana Krstié, Zastita prava migranata w Republici Srbiji- prirucnik za drZavne sluzbenike i slugbenike u lokalnim samoupravama, CBMM projekat-
Medunarodna organizacija za migracije, Beograd, 2012, str. 11.

1098 URS, ¢l. 17.

1099 URS, ¢&l. 39, st. 3, ¢l. 53, st. 1.

1100 SL. list SER]-Medunarodni ugovori, br. 7/1971.

1101 8L Jist SFR], be.7/71.
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ckonomskih i socijalnih prava, od prava na rad, preko prava na pravi¢nu zaradu do prava na pravedne uslove
rada, §to je izuzetno znadajno jer se povreda sustine ovih prava i smatra radnom eksploatacijom, Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965"%%. godine i ostale. Pod okriljem Saveta Evrope
1950. godine usvojena je Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda''* (koja je posebno
znadajna zbog zabrane prinudnog rada, ropstva, ropskog polozaja (¢lan 4) i slobode udruzivanja (¢lan 11),
dok su ekonomska i socijalna prava zajeméena Evropskom socijalnom poveljom, koja garantuje 19 osnovnih
ckonomskih i socijalnih prava, odnosno Revidiranom evropskom socijalnom poveljom koja sadrzi garantije
¢ak 31 osnovnog ekonomskog i socijalnog prava i koju je nasa drzava ratifikovala.

Od medunarodnih ugovora koji se odnose na pravni polozaj migranata od izuzetnog znacaja je
Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika i migranata i ¢lanova njihovih porodica'** koja je usvojena
1990. godine pod okriljem Ujedinjenih nacija, medutim Republika Srbija je ovu konvenciju samo potpisala
ali ne i ratifikovala. Takode, Medunarodna organizacija rada je donela veliki broj konvencija i preporuka koje
reguli$u poloZaj radnika migranta, poput konvencije broj 97'1% i 14319, 48197, 102119, 191 U nas Zakon o
strancima propisuje da je stranac svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije."""° Pod strancima se, u
smislu ovog zakona ne podrazumevaju lica koja nemaju drzavanstvo Republike Srbije, a imaju poseban status
kao $to su to lica bez drzavljanstva, azilanti i izbeglice. ,Ovim zakonom se ureduju uslovi za ulazak, kretanje
i boravak stranaca i nadleznosti poslovi organa drzavne uprave Republike Srbije u vezi sa ulaskom, kretanjem
i boravkom stranaca na teritoriji Republike Srbije“.!""'Prvi put u Zakonu o strancima se uvode ovlas¢enja
Bezbednosno-informativne agencije (BIA), kojima se vr$e bezbedonosne provere radi utvrdivanja postojanja

rizika po bezbednost Republike Srbije i njenih gradana.

1112

Republika Srbija je donela 2014. godine Zakon o zaposljavanju stranaca,
Zakon o dopunama i izmenama Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti.'''> Ovi zakoni
kao lex specialis reguliSu poseban rezim radnih odnosa sa strancima. ,,Novina koju je uveo Zakon je postojanje
vise vrsta dozvola, a u cilju zastite domaée radne snage uveden je tzv. labour market test odnosno test trziSta
rada koji se sastoji u tome da poslodavac podnosi zahtev Nacionalnoj sluzbi za zapo$ljavanje koja utvrduje da

li na evidenciji nezaposlenih postoje lica koja ispunjavaju uslov za odredeno radno mesto®.!!*

a tri godine kasnije i

3.2. Zaposljavanje stranaca u Republici Srbiji — opsta pravila i ogranicenja

Zakon o zaposljavanju stranaca postavlja dve grupe uslova za zaposljavanje. Prva grupa uslova
za zapoSljavanje se odnosi na drzavljane Evropske unije,a druga na ostale drzavljane. Inace ova podela je
napravljena kao da smo ve¢ postali zemlja ¢lanica Evropske unije, mada, po$to nismo, ove odredbe koje se
odnose na zaposljavanje drzavljana Evropske unije primenjivace se onda kada Republika Srbija bude postala
njena &lanica. Sto se tite prve grupe uslova, drzavljani Evropske unije (drZavljanin drzava ¢lanica Evropske

1102 SL. Jist SFRJ, br. 1/67.

1103 SL. glasnik SCG, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005-ispr.

1104 Rezolucija 45/158, 18.12.1990 (ake nije ratifikovan).

1105 S/ list SFR], br. 5/68.

1106 SI. list SFR], br. 12/80.

1107 Konvencija broj 48 koja se odnosi na ustanovljavanje medunarodne Seme za oluvanje prava iz osiguranja za slu¢aj invalidnosti, starosti i smrti izdrzavaoca
porodice, Sluzbeni list DFJ, br. 92/45.

1108 Konvencija broj 102 o minimalnoj normi socijalne sigurnosti, Sluzbeni list FNR], broj 1/55.

1109 Konvenciji broj 19 o jednakosti tretmana domacih i stranih radnika u pogledu obeste¢enja radnika u slu¢aju nesrece na radu, SI novine Kraljevine Jugoslavije,
br. 95-XXI1/27.

1110 3akon o strancima - ZS, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, ¢l. 3.

1111ZS,¢l. 1.

1112 SL. glasnik RS, br. 128/141113/17.

1113 SL. glasnik RS, br. 113/17.

1114 Svjetlana Stankovié¢, Zaposljavanje stranaca u Republici Srbiji, master rad (neobjavljen), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, str. 47. U
slu¢aju da poslodavac odlu¢i da ne primi nezaposleno lice, duzan je da obrazloZi svoje razloge u pisanom izvestaju. Navedeni Zakon je uveo postojanje vise
vrstadozvola , a u cilju zatite domade radne snage. Podno$enjem ovih obrazloZenja drzava jasno daje prednost na$im drzavljanima pri zaposljavanju u odnosu
na strance.
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unije, Evropskog ckonomskog prostora li §vajcarske konfederacije) i ¢lanovi njihovih porodica imaju slobodan
pristup trzi$tu rada u Republici Srbiji, te im stoga nije potrebna dozvola za rad. Takode, strani poslodavac koji
ima sedi$te u jednoj od ¢lanica Evropske unije ili Evropskog ekonomskog prostora moze bez dozvole za rad
uputiti svog zaposlenog koji nije drZavljanin Evropske unije na rad u na$u zemlju.

Treba napomenuti da se Zakon o zapo$ljavanju stranaca ne primenjuje u odnosu na odredene
kategorije lica koja uZivaju imunitet, koje volontiraju, pruzaju humanitarnu pomo¢ i sli¢no. Takode,
Zakon se ne primenjuje na strance ¢iji boravak ne traje duze od 90 dana u okviru Sest meseci od dana prvog
ulaska u zemlju ako je stranac, vlasnik je privrednog drustva registrovanog u Republici Srbiji, u¢estvuje na
profesionalnih skupovima, obavlja priviemene obrazovne, sportske, umetnicke, kulturne i druge sli¢ne
aktivnosti, izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavei ili zakupu masina ili opreme i njene
isporuke, instaliranja montaze opravke ili obu¢avanja za rad na tim masinama ili opremi, za potrebe stranog
poslodavca vr$i opremanje §tandova, izlaganje na sajmovima.''"

Sto se ti¢e druge grupe uslova, a to su uslovi za zaposljavanje ostalih stranaca, treba istaéi da
se u tu kategoriju stranaca ubrajaju lica koja nisu drzavljani Republike Srbije, ¢lanice Evropske unije ili
gvajcarske konfederacije. Uslovi za zaposljavanje stranaca jesu opsti i posebni. Zakon o radu predvida opsti
uslov za zapos§ljavanje, a to su navrSenih 15 godina Zivota i ispunjenje uslova za rad predvidenih zakonom
i pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova. Za lice koje je navrsilo 15 a ima manje od 18 godina
potrebno je postojanje pismene saglasnosti roditelja ili staratelja ili usvojioca, kao i zdravstvena sposobnost
koja se potvrduje uverenjem nadlezne lekarske ustanove. Pored opstih uslova koji se odnose i na domade
drzavljane, da bi se stranac zaposlio u Republici Srbiji potrebno je da budu ispunjeni i posebni uslovi,
i to dva kumulativno ispunjena uslova. Prvi od njih ti¢e se odobrenja za privremeni boravak ili stalno
nastanjenje u Republici Srbiji, dok se drugi uslov ti¢e posedovanja dozvole za rad.!'" Sto se ti¢e prvog uslova,
odobrenje za privremeni boravak bez obzira na vremensko trajanje boravka ili stalno nastanjenje, izdaje
Ministarstvo unutra$njih poslova u skladu sa odredbama Zakona o strancima. Sa druge strane, dozvola za
rad predstavlja akt na osnovu kojeg stranac moze da se zaposljava ili samozaposljava u Republici Srbiji."'"”
Dozvolu za rad izdaje Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje i tu postoji podela na li¢nu radnu dozvolu (izdaje
se na zahtev stranca) i radnu dozvolu, gde razlikujemo onu koja se izdaje na zahtev poslodavca, radnu
dozvolu za posebne slu¢ajeve zaposljavanja i radnu dozvolu za samozapo§ljavanje. Li¢na radna dozvola
izdaje se na zahtev stranca koji ima odobrenje za stalno nastanjenje, koji ima status izbeglice ili pripada
posebnoj kategoriji stranaca (trazilac azila,zrtva trgovine ljudima itd.), odnosno koji je ¢lan uze porodice
stranca koji ima odobrenje za stalno nastanjenje ili koji ima status izbeglice ili koji je ¢lan uze porodice
drzavljanina Republike Srbije ili stranca srpskog porekla do tre¢eg stepena srodstva u pravoj liniji. Sa druge
strane, radna dozvola za zaposljavanje izdaje se pod uslovom da poslodavac pre podnosenja zahteva nije
otpustao zaposlene na predmetnom radnom mestu po osnovu viska zaposlenih, kao i da mesec dana pre
podnosenja zahteva nije na evidenciji nezaposlenih pronasao drzavljanina Republike Srbije odgovaraju¢ih
kvalifikacija. Ova radna dozvola izdaje se na odreden period, a najduze dok traje privremeni boravak.
Trogkove izdavanja snosi poslodavac.

Postupak izdavanja boravi$ne dozvole, dakle, podrazumeva to da Ministarstvo unutra$njih
poslova ima diskreciono pravo da izda ili ne izda dozvole za boravak. Zatim, ukoliko lice ispunjava uslove da
nakon dozvole boravka dobije i radnu dozvolu, dokazi o ispunjenosti uslova za zaposljavanje stranca ¢uvaju
se u poslovhom prostoru u kome stranac radi iz razloga nadzora nad primenom propisa, odnosno kako bi
inspekcija rada imala sve neophodne informacije u slu¢aju kontrole.

Nacin na koji zakonodavac ureduje ova pitanja govori o nekoj vrsti zastite od lica koja dolaze u
nasu zemlju u cilju obavljanja odredenog rada, a imajuéi u vidu da se prethodnim dobijanjem odobrenja za

1115 Zakon o zaposljavanju stranaca, S/ glasnik RS, br. 128/14, ¢l. 3.
1116 Borivoje Sunderi¢, Ljubinka Kovacevié, Radno pravo - Prirucnik za polaganje pravosudnog ispita, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2017, str. 127.
1117 Ibidem.
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boravak prethodno proveravaju smetnje za dozvolu boravka koje se odnose na zastitu javnog reda i poretka,
bezbednost i zastitu zdravlja stanovnistva, kao i postojanja materijalnih sredstava dovoljnih za izdrzavanje
stranca i ¢lanova njegove porodice za vreme boravka u Republici Srbiji.

Posebnu vrstu ograniéavanja Zapoéljavanja stranaca ¢ini i ograniéavanje broja stranaca kojirna se

izdaju dozvole za rad putem sistema kvota''"®

$to je u skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije i
Evropske unije. Tako, Vlada moze odlukom da ograni¢i broj stranaca kojima se izdaje dozvola za rad, odnosno
moze da utvrdi kvotu u skladu sa migracionom politikom i stanjem i kretanjem na trzistu rada i to u slu¢aju
naglog povecanja stope nezaposlenosti ili smanjenja obima poslova u Republici u pojedinim delatnostima,
granama, na pojedinim podruéjima ili u pojedinim zanimanjima, postojanja velikog broja viska zaposlenih
kod poslodavaca na teritoriji Republike Srbije, u slu¢aju manje potrebe za zaposljavanjem i radom stranaca
koji je rezultat aktivne politike zaposljavanja ili u slu¢aju postojanja drugih poremecaja na trzistu rada, ako je

izvesno da ¢e na taj nac¢in poremecaji biti ublazeni.''??

3.3. Problemi i izazovi integracije migranata u domace triste rada, sa posebnim osvrtom na
institucionalni okvir zastite

Iako se Republika Srbija trenutno suocava sa velikim brojem lica koja traze medunarodnu zastitu i
migriraju u nju, dok se u samoj zemlji nalazi manji broj migranata koji ostaju, evidentno je da ¢e sve vie njih,
sa porastom i Sirenjem ekonomije, izraziti nameru da Zivi i radi na naéoj teritoriji. Znaéajno je napomenuti da
je u okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje formiran Migracioni servisni centar koji ima nekoliko filijala na
teritoriji Republike i koji ,,svakodnevno pruza individualnu pomo¢ i savetovanje migrantima i potencijalnim
migrantima o rizicima ilegalne migracije i moguénostima za zaposljavanje u okviru legalnih migracija, upué¢uje
na relevantne lokalne institucije sa ciljem razvijanja individualnih znanja i vestina i pove¢anja moguénosti za
zaposlenje u zemlji i inostranstvu. ">

Nedavno je usvojena i Uredba o nac¢inu ukljudivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica
kojima je priznato pravo na utodiste!?! koja predvida da se licu kome je odobren status izbeglice obezbeduje
pomo¢ prilikom uklju¢ivanja na trziSte rada u vidu: 1) pomoéi u pribavljanju neophodnih dokumenata
potrebnih za prijavljivanje na evidenciju Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje i agencija za zaposljavanje; 2)
pomoéi u zapodinjanju procedure priznavanja stranih diploma; 3) obezbedivanja uklju¢ivanja u dodatno
obrazovanje i obuke u skladu sa potrebama trzista rada; 4) pomo¢i u uklju¢ivanju u mere aktivne politike
zapo§ljavanja. Obuke u cilju prekvalifikacije i dokvalifikacije obezbeduju pruzaoci usluga koji sprovode
sertifikovane programe obuke. Pomenute mere se obezbeduju u saradnji sa Komesarijatom za izbeglice i
migracije i Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje.

Za razliku od ,regularnih migranata“ prema zakonima Srbije, stranci koji nemaju pravni osnov za
ostanak na teritoriji Republike, nazivaju se ,iregularnim migrantima®. Iregularni migrant je stranac koji ne
ulazi na teritoriju Republike regularnim putem (ulazak izvan grani¢nog prelaza, ulazak sa krivotvorenom
ili na drugi na¢in iregularnom putnom ispravom) ili koji ulazi u zemlju regularno, ali nakon isteka legalnog
boravka ne napusti teritoriju Srbije. Prema odredbama Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca,
migranti u iregularnoj situaciji nemaju pristup radu, a ne postoji propis koji ih prepoznaje kao ugrozena lica,
te su automatski u vecoj opasnosti da postanu zrtve trgovine ljudima ili da budu uéesnici u izvrSenju nekog
od brojnih krivi¢nih dela, bilo kao izvrsioci ili kao Zrtve.

1118 Bosko Latkovi¢, ,Zaposljavanje stranaca u Republici Srbiji - dosadasnji razvoj i aktuelna reSenja, Pravo i privreda, broj 7-9/2015, str. 16.

1119 Zakon o zaposljavanju stranaca - ZZS, Sluzbeni glasnik RS, br. 128/141113/17, ¢l. 24.

1120 Vise o tome vid. na sajtu Nacionalne sluzbe za zapoljavanje RS: hetp://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/programi/migracioni-servisni-
centar.cid253.

1121 Uredba o na¢inu uklju¢ivanja u drustv eni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utoiste, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/16,¢l. 7.
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Zakon o zaposljavanju stranaca propisuje sankcionisanje neregularnog odnosno nezakonitog
zapo$ljavanja i moguénost za finansijsko kaznjavanje poslodavaca koji zaposljavaju ilegalne migrante.'**
Pomenute odredbe dale su svoj doprinos u borbi protiv iregularnih migracija na taj nadin $to su uvazile
Direktivu 2009/52 o minimalnim standardima u pogledu sankcija i mera protiv poslodavaca koji zaposljavaju

drzavljane tre¢ih drzava koji nelegalno borave u drzavi ¢lanici.''*

Jedini zakon koji poznaje termin ,iregularni migranti“ jeste Zakon o upravljanju migracijama''**

koji predvida da Komesarijat za izbeglice i migracije ima obavezu da predlaze program za razvoj sistema
mera namenjenih porodicama stranaca koji borave na teritoriji Republike Srbije bez relevantnih nacionalnih
dozvola i predlaze programe za podr$ku dobrovoljnog povratka takvih stranaca u njihove zemlje porekla. Do
danas, Srbija nije donela ni jedan poseban program niti meru namenjenu porodicama stranaca koji iregularno
borave ona teritoriji Republike Srbije.

Osnovni problem sa kojim se suo¢avaju iregularni migranti jeste njihova fizicka i pravna nevidljivost.
Oni ne samo $to su naj¢esée u teskoj materijalnoj situaciji, ve¢ tesko mogu da dodu do bilo kojeg drzavnog
organa ili organizacije koja moze da ih zastiti. Ovo se naro¢ito odnosi na Inspekeiju rada, policijske sluzbenike,
ali i na Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje koji nemaju razraden sistem zastite lica koja nelegalno borave na
nadoj teritoriji. Nemogu¢nost ostvarenja kontakta sa njima dovodi do toga da migranti kao pravni laici nisu
upudeni na koji na¢in da pobolj$aju svoj poloZaj ili da svoj rad uklope u zakonske okvire Republike Srbije.
Dakle, migranti fakticki postoje, ali nemaju pravni subjektivitet. Rezultat ovoga je slede¢i — izbegavanje
kontakata izmedu neregularnih migranata i drzavnih organa obostrano je ,korisno® jer drzava zaposlenja
zbog vlastitih interesa, tj. odrZavanja niske cene rada u pojedinim sektorima ili odrZavanja ravnoteze na
trziStu rada u odnosu na poslove koji nisu ,,privla¢ni® lokalnom stanovni$tvu ne razraduje adekvatan sistem
zadtite, a sa druge strane migranti ,ne postoje” odnosno nevidljivi su za te drzavne organe, te su na neki
nacin zasti¢eni od procesuiranja. Ova praksa donosi i veliku korist za poslodavee, te su naizgled svi interese
zadovoljeni, ali samo prividno, imajuéi u vidu da migranti rade za naknade ispod minimalnih, da im nisu
obezbedeni osnovni uslovi za rad i Zivot i da se ¢esto desava da postaju kriminogeno orijentisani, s obzirom
na to da misle da drzava neée sankcionisati njihovo ponasanje. Jedan od glavnih problema koji ukazuje na
osetljiv polozaj radnika migranata jeste nepostojanje adekvatne sudske zastite koja je naro¢ito izrazena kada
govorimo o iregularnim migrantima. Na prvom mestu postoji ogromna ekonomska zavisnost imajuéi u vidu
da migranti predstavljaju kategoriju lica koja su potpuno materijalno neobezbedena i kojima je naknada koju
dobijaju radeéi za odredenog domacdeg poslodavca jedini izvor prihoda. Time postaju potpuno ckonomski
zavisni. Situaciju dodatno pogor$ava ¢injenica da obi¢no migriraju zajedno sa ¢lanovima svoje porodice koje
moraju da izdrZavaju, te nisu u poziciji da se suprotstave poslodaveu ¢ak ni kada rade pod izuzetno lo$im
uslovima rada. Dodatan problem pravi jezicka barijera, ali i nepoznavanje propisa zemlje destinacije. Ono §to
je neophodno da bi se ostvarila zastita ove posebno osetljive kategorije lica jeste uskladivanje propisa ¢ime bi
se radnicima migrantima pruZala neophodna besplatna pravna pomo¢, kao i odredena socijalna davanja za
najugroZenije. Narodito treba urediti tretman neregularnih migranata jer se ¢esto desava da, na primer, lica
kojima istekne boravisna i radna dozvola, i koja moraju da napuste zemlju ne dobiju priliku da se zastite od
poslodavca kod koga su vrsila rad suprotno zakonskim propisima.

Mozda je od najizrazenijih oblika iskori§¢avanja radno iskori$¢avanje migranata koji su zaposleni
u domacéinstvima poslodavaca. Nevladine organizacije za zastitu ljudskih prava godinama upozoravaju na
iskori$tavanje i najgore oblike zlostavljanja kojima su izlozeni radnici migranti koji na ovaj nacin vrse rad.
Sa ciljem iskori$¢avanja, poslodavci odbijaju da zakljuce ugovor o radu, te samim tim dolazi do nametanja
celodnevnog radnog vremena, zabranjuje im se dnevni, nedeljni ili godi$nji odmor, a ¢esto im se uskra¢uje
plata sa obrazloZenjem da nesto nisu dobro uradili. Deca migranti su ovde najugrozenija kategorija. Neretko

1122778, &l. 34-36.

1123 Directive 2009/52/EC of June 2009 for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country nationals, Official
Journal L/168/24.

1124 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/12.
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se desava da dadilje kojima je prvobitno re¢eno da treba sa detetom da rade na nekom stranom jeziku na kraju
budu radno ili seksualno eksploatisane.

Jo$ jedan od potencijalnih problema ¢ine tzv. ,slobodna zanimanja“. Posebno su lica koja se
zaposljavaju kao zabavlja¢i najée$¢e zrtve radne eksploatacije. Smatramo da u ovim profesijama treba da
postoji ta¢no odredena zakonska regulativa, sa taksativho nabrojanim neophodnim kvalifikacijama za
obavljanje ovih poslova. Takode, sprovodenje ucestalih nadzora od strane Inspekeije rada, ali i udruzeni rad
sa Ministarstvom unutra$njih poslova i organizacijama koje se bave zastitom ljudskim prava, te ispitivanje
radnika od strane psihologa ili drugih lica koja migrantima ne ulivaju strah u znacajnoj meri bi doprineli
razotkrivanju i spre¢avanju radne eksploatacije. Osvrnuéemo se i na radnike migrante zaposlene na sezonskim
poslovima. Oblasti koje su najproblemati¢nije jesu turizam, ugostiteljstvo i poljoprivreda.

Na kraju, neki od primera dobre prakse u stvaranju uslova za delotvorno ostvarivanje prava na rad
migranata trazilaca azila jesu primeri iz zakonodavstva i prakse Svedske i Nemacke. TraZiocima azilau Svcdskoj
dozvoljeno je da rade odmah nakon podnosenja zahteva za azil, dobijaju dnevnice, besplatne ¢asove jezika,
medicinsku pomo¢ itd."'* Jako uspesan je i projekat pod nazivom MreZa za promociju uée$¢a izbeglica na
trzi$tu rada''?, koji je finansiran od strane Saveznog Ministarstva za rad Nemacke i Evropskog socijalnog fonda.

Iskustvo naprednih ekonomija Evrope pokazuje da migranti stvaraju prilike kako za sebe, tako i za
ve¢inu ¢lanova zajednice u kojoj Zive. Medutim, oni to mogu uéiniti samo ako su im dati instrumenti i prilike
da se u te zajednice integriSu. Ve¢ sada, regularni migranti, bilo da su privremeni ili trajni, makar formalno
imaju ista prava kao i domadi drzavljani, i to: pravo da rade, da steknu obrazovanje, dobiju pristup socijalnim
uslugama, kao i da budu sigurni i bezbedni na teritoriji Republike Srbije.

Nase misljenje je da bi radne dozvole za radnike migrante trebalo izdavati nezavisno od jednog
odredenog poslodavca s obzirom na to da vezivanje migracijskog statusa radnika za ta¢no odredenog
poslodavca drzavi zaposlenja ne pruza nikakve garancije osim $to drzava ima jemca za pokri¢e troskova
deportacije, a radnik se nalazi u polozaju u kome mora da trpi zloupotrebe, fizi¢ka i psihicka zlostavljanja.

Stabilan institucionalni okvir kada je re¢ o zapo§ljavanju stranaca i uopsteno tretmanu migranata
u nasoj zemlji od velikog je znacaja za ispunjenje zahteva za priblizavanje Evropskoj uniji, ali i ispunjenja svih
postulata koji su utkani u pozitivno zakonodavstvo Republike Srbije, a koji se odnose na zastitu osnovnih

ljudskih prava.

1125 Europan Commission, Ad-Hoc Query on access to the labour market for asylum seekers, requested by AT EMN NCP on 9 january 2013, Compilation
produced on 9 april 2013; Council of Europe, Refugees and the right to work Report, Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons, 3 24. mart
2014, rapporteur Mr. Christhofer Chope, str. 9.

1126 1bid., 10.
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Apstrakt

U pocetnoj fazi obezbedivanja zastite radnih prava, dominantan je bio sudski metod reSavanja
sporova, adanas se u razvijenim zemljama, iz razloga ckonomi¢nosti, efikasnosti i hitnosti, daje prednost mirnim
metodama re$avanja sporova. Delotvorna i efikasna zastita radnih prava bi se najadekvatnije mogla ostvariti kroz
osnivanje specijalizovanih radnih sudova, a s obzirom na to da ne postoje naznake da ¢e u naoj drzavi, u skorije
vreme do toga do¢i, neophodno je sav trud usmeriti na unapredenje mirnih metoda za re$avanje radnih sporova.

Arbitraza moze biti uspe$na zamena za sudsko resavanje sporova povodom povrede radnih prava
samo ako njena primena moze doneti korist i poslodavcu i zaposlenom. Zajednicka korist strana u sporu
ogleda se u mogu¢nosti da se spor resi na nadin koji je fleksibilniji i neformalniji od presudivanja i koji moze
da se oblikuje tako da odgovara njihovim potrebama, kao i okolnostima konkretnog slucaja. Ipak, arbitrazno
reSavanje sporova natkriljuje rizik da bude zloupotrebljeno od strane poslodavca, kao jace strane u radnom
ili drugom odnosu koji se zasniva povodom rada, koja po svaku cenu nastoji da izbegne negativni publicitet
zbog usvajanja tuzbenog zahteva, kao i kazne i troskove sudskog postupka i pravnog zastupanja, ali i posredne
troskove ueséa u parnici (u smislu nastojanja da radna sredina nastavi da funkcionise bez tereta koji prate
dugotrajne postupke). O tome, svakako, valja voditi ra¢una, prilikom procene podesnosti reSavanja sporova
povodom povrede pojedinih radnih prava van suda. Ovo tim pre §$to, kao i u slucaju reavanja sporova
posredovanjem, i u slu¢aju njihovog arbitraznog resavanja, postoji primedba da privatna atmosfera u kojoj se
oni resavaju, koliko god da moze biti pogodna za strane u sporu, uskraéuje $iroj javnosti moguénost uvida u
odluke koje mogu uticati na promenu odnosa javnosti prema radnoj cksploataciji. Mirno refavanje sporova
ima, naime, mnogo manji kapacitet da doprinese izgradnji prakse u oblasti zastite od radne eksploatacije,
nego $to to moze sudska praksa. No, i pored tih ograda, postoji potreba da se u odredenim slu¢ajevima, gde je
mirno resavanje sporova pogodno, iskoriste sve njegove prednosti.

Ja¢anje mirnih metoda re$avanja radnih sporova predstavljalo bi pogodno tlo za sprecavanje
nastanka i efikasno resavanje radnih sporova, a ujedno i sporova povodom radne eksploatacije. Takav nadin
reSanja radnih sporva potencira se i na medunarodnom planu, gde Medunarodna organizacija rada, ¢ija je

1127 Studentkinja master studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, milena_meda@hotmail.com.
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¢lanica i nasa zemlja, sve ¢e$¢e daju preporuke da se radni sporovi resavaju , koliko god je to moguée, mirnim
putem. Ratifikacijom Revidirane evropske socijalne povelje, drzave ugovornice, medu kojima je naa drzava,
obavezale su se da ¢e svojim gradanima obezbediti uZivanje svih prava garantovanih ovim dokumentom
Saveta Evrope, a ujedno su prihvatile obavezu da uspostave odgovarajuée institucije posredstvom kojih ¢e se,
putem mirnih metoda, brze resavati radni sporovi. U pogledu ovih sporova, akcenat se stavlja na prevenciju i
re§avanje sporova na miran, efikasan i pravi¢an nacin, uz minimalne troskove, sa ciljem oc¢uvanja socijalnog
mira i postizanja drustvenog blagostanja. Jedna od bitnih karakeeristika alternativnog resavanja radnih
sporova je poStovanje nacela hitnositi, koje se ogleda u vremenski kratkim rokovima. Pored toga, pristup
ovim metodama je u potpunosti besplatan za strane u sporu, s obzorom na to da se ¢itav postupak finansira
iz budzeta Republike Srbije i nije neophodno angazovanje advokata. Intimna atmosfera odvijanja postupka i
pojac¢ana interaktivnost izmedu stranaka omogucava lako postizanje kompromisa. Nadalje,prisustvo javnosti
u ovim sporovima se moze isklju¢iti na zahtev stranaka, posebno u sporovima gde bi javnost mogla nepovoljno
da uti¢e na ishod samog postupka, kao $to je to na primer slucaj sa sporovima podovom diskriminacije i
zlostavljanja na radu. Cilj ovih metoda je interesna orijentacija, ta¢nije usmerenost ka re$avanju sporova, a ne
ka utvrdivaju koja od strana je u pravu, jer za razliku od sudske presude, gde je jedna strana uvek na gubitku,
ovde se tezi ka zadovoljenju interesa obeju strana kao i njihovoj daljoj saradnji.

Na teritoriji Republike Srbije, prvi korak ka uvodenju metoda mirnog resavanja sporova, nacinjen
je 2004. godine, kada je kao nacin za prevazilazenje velikog broja radnih sporova, donet Zakon o mirnom
reSavanju radnih sporova. Ovim zakonom prvi put je konstituisana Republi¢ka agencija za mirno resavanje
radnih sporova, kao posebna organizacija koja se bavi mirnim re$avanjem individualnih i kolektivnih radnih
sporova, a to je ujedno jedina specijalizovana institucija koja se na ovim prostorima bavi radnim pravom.

Tako je od donosenja prvog zakona u ovoj oblasti proslo ¢etrnaest godina, razliciti faktorii drustvene
prilike dovele su toga da su rezultati njegove primene i dalje slabi. Uzrok ovako slabe primena zakona lezi
u ¢injenici da mirno refavanje radnih sporova nije u dovoljnoj meri razvijeno, jer u drustvu nema svesti o
znacaju ovih metoda, niti su zaposleni i poslodavci, bilo u javnom ili privatnom sektoru u dovoljnoj meri
upudeni da svoje sporove mogu besplatno resavati uz pomo¢ miritelja i arbitra Republi¢ke agencije za mirno
refavanje sporova. Jedan od faktora koji su doveli do nezadovoljavajuée primene ovog zakona lezi u ¢injenici
da drzava ne ulaze dovoljno napora u sprovodenju ovog zakona, niti je sama Agencija u proteklom periodu
preduzimala dovoljno aktivnosti u cilju promocije svoga rada i mirnih metoda za refavanje sporova. Zbog
toga je od krucijalnog znacaja, raditi na promociji i afirmaciji Republic¢ke agencije za mirno resavanje radnih
sporova kako putem sredstava javnog informisanja, tako i putem seminara ili obuka, jer se jedino na taj nadin
moze stvoriti svest u drustvu o vaznosti ovih metoda, kao i poverenje u ovu instituciju. Primetno je da je
sudsko re$avanje sporova na ovim prostorima i dalje primaran metod zastite prava zaposlenih, iako se sudovi
pri re$avanju ovih sporova ne pridrzavaju nalela hitnosti. Obja$njenje za ovakvo stanje nalazimo u ¢injenici
da je nasa pravna kultura, tradicija i dosadasnja praksa uvek davala primat sudu, koji je neretko predstavljao
jedini nadin za zastitu prava zaposlenih. Uz to, sudski postupak, karakteri$e izrazit formalizam kao i visoki
troskovi, duzina trajanja postupka i utro$eno vreme. Sve to ¢ini da ovaj metod nije najbolja opcija za zaposlene
i njihovo efikasno ostvarivanje prava zagarantovanih u heteronomnim i autonomnim propisima. Takode,
sudije nedovoljno reaguju na sve promene koje se de$avaju na ovim prostorima, a uz to nisu ni dovoljno
spremne, niti zainteresovane da interpretiraju norme medunarodnog i evropskog radnog prava.

Pored svega toga, primetno je da na ovim prostorima nije iskori$¢en sav potecijal koji metodi mirnog
reSavanja radnih sporova mogu imati za uspostavljanje i o¢uvanje socijalnog mira, §to dodatno $iri prostor za
kr$enje radnih prava. Metodi mirnog re$avanja sporova mogu dati svoj doprinos i na ovom polju ukoliko se
konstituise i formira dobar pravni i instutiocionalni okvir za njihovu primenu. Adekvatne i efikasne metode
mirnog re$avanja radnih sporova bi stvorile pogodne uslove u kojima bi dosla do izrazaja prevencija radne
cksploatacije, a ujedno i zastita osnovnih ljudskih i socijalnih prava.
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Zakonodavnom telu Republike Srbije podnet je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o mirnom resavanju radnih sporova, ¢ime je nastavljen proces podsticanja i unapredenja socijalnog dijaloga
posredstvom alternativnih metoda re$avanja sporova kroz prosirenje nadleznosti Republicke agencije za mirno
resavanje radnih sporova, a sa nadom da ¢e do¢i do smanjenja broja sudskih sporova, kao i ve¢e sigurnosti u
oblasti rada. Smatramo da ¢e se kroz prosirenje nadleznosti u pogledu resavanja individualnih i kolektivnih
radnih sporova, uvodenjem moguénosti zaklju¢enja sporazuma u individualnim sporovima, kao i uvodenje
pracenja rezultata rada i okonc¢anih sporova dodatno afirmisati ovaj nadin reSavanja sporova. Posebno je vazno
$to se predlozenim izmenama i dopunama prosireni i precizirani rokovi i pravila postupka, $to ¢e narocito
doprineti efikasnijem radu miritelja i arbitra. Predlozene izmene i dopune trebalo bi podsticajno da deluju na
zaposlene i poslodavee, kako bi oni sve svoje sporove refavali mirnim putem, posredstvom miritelja i arbitra
Republicke agencije za mirno re$avanje radnih sporova, jer se jedino na taj na¢in mogu izbeéi dugi i skupi

sudski postupci.

U pogledu daljeg unapredenja ove oblasti, zalazemo se za uvodenje dvostepenosti arbitraznog
postupka u okviru Republic¢ke agencije za mirno re$avanje radnih sporova, jer bi na taj na¢in u potpunosti
bilo ostvareno ustavom zajeméeno pravo na pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlu¢uje o pravu, obavezi
ili na zakonu zasnovanom interesu. Dvostepenost bi mogla biti ostvarena kroz osnivanje drugostepenog veéa
u okviru Republi¢ke agencije za mirno re$avanje radnih sporova, uz taksativno propisivanje osnova i rokova
za njeno izjavljivanje. Smatramo da je za celishodno odvijanje postupka mirnog resavanja sporova neophodno
i usaglasiti Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju. Na taj nadin
bi se omogu¢ilo nesmetano odvijanje postupka izvr$enja resenja arbitra, ¢ime bi u potpunosti bilo ostvareno
pravo na pravnu zastitu.

Takode smatramo, da drzava treba da usmeri posebnu paznju ka razvijanja socijalnog dijaloga u
Srbiji, jer je on klju¢ni faktor za napredak u procesu tranzicije i evrointegracija, a ujedno i instrument za
prevenciju radne eksploatacije i prevenciju nastanka radnih sporova. Da bi se sve to postiglo, od krucijalnog
je znacaja raditi na promociji i afirmaciji Republi¢ke agencije za mirno refavanje radnih sporova kako putem
sredstava javnog informisanja, tako i putem seminara ili obuka, jer se jedino na taj nadin moze stvoriti svest
u drustvu o vaznosti ovih metoda, kao i poverenje u ovu instituciju. Drzava je ta koja svojim mehanizmima
treba da uti¢e na odnose socijalnih partnera, da podstice, razvija i jaca socijalni dijalog, jer se samo na taj nadin
mogu preduprediti eventualni radni sporovi i posti¢i drustveno blagostanje i radno-socijalni mir. Uspesno
refavanje radnih sporova neophodno je radi nesmetanog funkcionisanja industrijskog sistema, a ujedno i
drzave.

1. Pojam i vrste radnih sporova

1.1 Odpredenje pojma radnog spora i klasifikacija radnih sporova

Svrha mirenja je da dvodimenzionalnu bitku pretvori u trodimenzionalno istrazivanje, koje ¢e
dovesti do osmisljavanja ishoda. (Edvard de Bono, 1986.) U vreme krupnih promena u organizaciji rada,
koje je izazvala svetska ekonomska kriza, tranzicija, proces evrointegracija i drugi drustveni faktori, kao i
reforma radnog zakonodavstva i deficit radnih mesta, radni sporovi su sve ucestalija pojava, posebno u manje
razvijenim zemljama."'” Svaka drzava tezi da ih svede na minimum, s obzirom na to da oni neminovno
uti¢u na o¢uvanje socijalnog mira. Oni su svuda prisutni, ali se od zemlje do zemlje razlikuju metode koje se
propisuju za njihovo resavanje. Ono $to je svima zajednicko jeste da sve vise dobijaju na zna¢aju upravo mirne
metode, tj. metode koje se pojavljuju kao alternative sudskom re$avanju radnih sporova, ali i da se radi na
otkrivanju novih mehanizama za njihovo suzbijanje i re$avanje.'** Iako nije moguée identifikovati najbolji
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pristup medu razli¢itim sistemima koji postoje za reSavanje ovih sporova, vazno je dobro razmotriti kako ih

sprediti, ali i kako ih efikasno resiti kada se pojave.''!

Poseban znacaj ogleda se u tome $to ove metode imaju
izuzetan znacaj za borbu protiv radne eksploatacije, s obzirom na ¢injenicu da Zrtve radne eksploatacije koje,
u slu¢aju povrede svojih osnovnih prava i sloboda, moraju uzivati ne samo krivi¢nopravnu, ve¢ i delotvornu
radnopravnu zatitu, a $to dalje mozZe delovati pozitivno na sprecavanje i odvracanje poslodavca od krienja

prava radnika.

Odredivanje pojma radnog spora zavisi od drustvenih prilika, kao i stepena razvoja radnog
zakonodavstva jedne zemlje, pa je zbog tih razlika tesko dati jednu univerzalnu definiciju. Cesto se dogadalo
da sa ,,promenom drzavnog uredenja ili politicke klime u pojedinim zemljama i same definicije radnog spora
postanu prevazidene, nepotpune i jednostrane®.!**

Moglo bi se re¢i, da je radni spor konflikt koji se iskazuje kao sukob interesa, vrednosti, radnji,
akcija i procedura u oblasti radnih i socijalnih pitanja.""*® To su zapravo sporovi koji nastaju izmedu subjekata
radnog odnosa koji imaju razli¢ite ciljeve, interese, a izmedu kojih u komunikaciji ili pri ostvarivanju prava ili
izvr$enju obaveza dolazi do sukoba.'**

Ako bismo posli od bitnih elemenata, radni spor bismo mogli definisati kao ,, spor izmedu
zaposlenog (radnika) i poslodavca, ili sindikata i poslodavca, u vezi sa zaklju¢enjem, postojanjem ili
prestankom individualnog ili kolektivnog ugovora o radu, koji se refava pred nadleznim sudom ili drugim
organom (arbitraza) u utvrdenom (sudskom ili arbitraznom) postupku‘.'***

Gledano iz ugla sudske prakse, sudovi ¢esto prave razliku izmedu radnog spora i spora iz radnog
odnosa. Prema reSenju Viseg trgovinskog suda radni spor je ,,spor, u kome povodom povrede prava iz radnog
odnosa, sudsku za$titu trazi zaposleni, a njega valja razlikovati od spora povodom povrede prava iz radnog
odnosa koga pokreée poslodavac®!3

Iz unapred iznetih definicija mozemo videti da se radni spor razlikuje u zavisnosti od broja u¢esnika
u sporu i predmeta spora, te se stoga radni sporovi dele na individualne i kolektivne radne sporove.

Individualni spor nastaje izmedu zaposlenog i poslodavca i to povodom povrede prava priznatim
opstim aktima bilo heteronomnog, bilo autonomnog prava, kao i pojedina¢nim aktom poslodavca.'?”
Ukoliko pogledamo vaZe¢u pravnu regulativu u ovoj oblasti, mozemo videti da na§ Zakon o radu, u XVII
odeljku koji nosi naziv Ostvarivanje i zastita prava zaposlenib, propisuje da ukoliko je zaposlenom resenjem
povredeno neko pravo, on moze zatraziti zastitu tog prava pred nadleznim sudom, s tim §to ima pravo da ga
na osnovu izdatog ovla$¢enja na sudu zastupa predstavnik sindikata.''*® Iz ovog ¢lana moZemo zakljuditi da
je re¢ o individualnom radnom sporu, ali ni ovaj ¢lan ne bi mogao biti uzet za definiciju, jer ne obuhvata spor
po tuzbi poslodavca, koji takode ima pravo da pokrene radni spor. Ovi sporovi se u praksi najéesée resavaju
posredstvom suda, a od efikasnosti rada sudova prilikom resavanja ove vrste radnog spora zavisi i sam ugled
pravosuda.'’?” Razlog za pokretanje individualnog radnog spora moze da nastane kako u momentu zasnivanja
tako i tokom trajanja, ali i po prestanku radnog odnosa. Zapravo do spora dolazi zato $to je zaposlenom

1131 Collective Dispute Resolution through Conciliation, Mediation and Arbitration: European and ILO Perspectives, International Labour Office, Geneva 2007, 19
hitp://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/documents/meetingdocument/wems_366949.pdf 07.05.2018.

1132 Bojan Urdarevi¢, ,,Nastanak i pojam radnih sporova®, Pravni sistem Srbije i standardi Evropske unije i Saveta Evrope. Tom 2, Pravni fakultet Univerziteta u
Kragujevcu, Kragujevac, 2007, str. 69-70.

1133 G. Celine, ,Definition et typologies des conflits au travail®, Bureau-recherche et publication de documents, 2009, 1, nav. prema: Todor Kalamatiev, Lazar
Jovevski, Labour disputes, lustinianus Primus Law Review, br. 10/2014, str. 2.

1134 M. Radojkovi¢, op.ciz., str. 6.

1135 Branko Lubarda, Uvod u radno prave, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, str. 110.

1136 Resenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 3777/2005 od 20.06.2005. godine.

1137 Ana Stefanovi¢, Prednosti i nedostaci mirenja i posredovanja kao nacina za resavanje radnib sporova, master rad (neobjavljen), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2016, str. 8.

1138 Zakon o radu -ZoR (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/20141 13/2017- odluka US) ¢l. 195. st. 1.

1139 Bojan V. Bozovi¢, Radni i socijalni sudovi- drustvena uloga i opravdanost wvodenja u pravosudni sistem Republike Srbije, doktorska disertacija(ncobjavljena),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, str. 45.
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uskraceno neko pravo ili nije ispunjena neka obaveza, koja proisti¢e iz zakona, kolektivnog ugovora ili ugovora
o radu. 14

S druge strane, kolektivni radni spor ,u uZem smislu je spor povodom zakljucenja i primene
kolektivnog ugovora o radu, a u Sirem smislu podrazumeva i spor povodom primene kolektivnih prava
zaposlenih (saveta zaposlenih) i poslodavaca, sadrzanih u drugim opstim aktima heteronomnog (zakon,
uredba) i autonomnog prava (radni sporazum, pravilnik i sliéno)“. 4! Cesto se kaze da ovi sporovi predstavljaju
jednu vrstu vandrednog stanja u drustvu, posebno zbog posledica koje mogu nastati ako se na vreme ne
preduzmu odgovaraju¢i mehanizmi putem kojih bi se njihov nastanak mogao spre¢iti. Koliko su oni sami
po sebi specifiéni govori ¢injenica da pri re$avanju ove vrste radnog spora sudovi nemaju ,,monopol*, ve¢ se
primat daje mirnim metodama: mirenju, posredovanju i arbitrazi.

Upravo je zbog nivoa na kom se ovi sporovi mogu javiti, u teoriji radnog prava izvriena podela na
sporove kod poslodavca, granske, nacionalne, transnacionalne i evropske kolektivne radne sporove. Pored toga,
ovi sporovi mogu nastati kako u privatnom, tako i u javnom sektoru, gde postoji potreba da se ovi sporovi
brzo i kvalitetno rese, zbog znacaja koji te delatnosti imaju za ¢itavo drustvo. Svakako najznacajnija podela
kolektivnih radnih sporova izvedena je prema predmetu spora, te razlikujemo sporove koji mogu nastati u
momentu zaklju¢ivanja,izmene ili dopune kolektivnogugovora, tzv. interesne kolektivne radne sporove, i pravne
kolektivne radne sporove, koji se javljaju povodom tumacenja i primene kolektivnog ugovora o radu. Interesni
pravni kolektivni radni sporovi se medusobno razlikuju ne samo po predmetu, ve¢ i po metodima predvidenim
za njihovo refavanje. Tako se obe vrste ovih sporova mogu resavati putem mirnih metoda, a stranke same
shodno nacelu autonomsnosti i dobrovoljnosti biraju jednu od zakonom propisanih metoda na osnovu koje ¢e
resiti nastali spor, osim ako zakonom nije drukéije propisano.'** S druge strane, pored ovih mirnih metoda,
postoje i metode kolektivne akcije u koje spadaju $trajk, piketing, bojkot, lokaut, a koje su rezervisane samo
za interesne kolektivne radne sporove. Metodi kolektivnog delovanja su poslednje sredstvo borbe u resavanju
kolektivnih radnih sporova. S toga se prednost uvek daje vanpravnim, alternativnim metodama, kako bi se na
taj nacin lakse i bolje okoncao spor, predupredio Strajk i postigao radno-socijalni mir.!'*?

Podela na individualne i kolektivne radne sporove posebno je znacajna u procesu globalizacije i
digitalizacije. Celokupni razvoj radnog prava kretao se ka kolektivizaciji, dok u savremenim drus$tvenim
odnosima, zbog fleksibilizacije radnih odnosa radi postizanja veéeg profita, dolazi do individualizacije radnog
prava, pa se sve vi$e zaposleni izmestaju iz procesa kolektivnog pregovaranja.''** Sve je to dovelo do toga da su
zaposleni postali manje zasti¢eni, jer se kolektivni ugovori sem u javnom sektoru, relativno retko zaklju¢uju u
privatnom sektoru, a poslodavci uve¢anjem profita i stvaranjem multinacionalnih kompanija uveéavaju svoju
mo¢.* Takav nejednak polozaj ¢esto dovodi do manjih ili veéih sukoba, odnosno konflikata. S toga je zadatak
drzave da kroz svoje radno i socijalno zakonodavstvo stvori balans izmedu zaposlenih i poslodavaca, njihovih
asocijacija, odnosno da obezbedi adekvatnu primenu i zastitu njihovih prava, kao i da kroz odgovarajuée
mehanizme uti¢e na socijalne partnere da zaklju¢uju kolektivne ugovore, jer se jedino na taj na¢in moze
postidi trajniji radno-socijalni mir."*¢

1.2. Subjekti radnog spora

Jedan od elemenata, bez kojih se ni jedna vrsta radnog spora ne moze zamisliti jeste postojanje
najmanje dva subjekta, koji imaju suprotstavljene interese. To su zapravo lica izmedu kojih je zaklju¢enjem

1140 M. Radojkovi¢, op.cit., str.18.

1141 Branko Lubarda, Radno prave, Rasprava o dostojanstvu na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, str. 927.
1142 M. Radojkovi¢, op.cit., str. 40.

1143 Ibid., 41.

1144 B. Bozovi¢, op.cit., str. 46.

1145 Ibid., 46.

1146 M. Radojkovi¢, op.cit., str. 67.
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ugovora o radu nastao radni odnos, aiz koga su za obe strane proistekla odredena prava, obaveze i odgovornosti.
Najcesée se u ulozi subjekata radnog spora, na jednoj strani pojavljuje zaposleni odnosno sindikat, a na drugoj
poslodavac odnosno organizacija poslodavaca.''*” Zapravo, radni spor postoji izmedu subjekata koji nisu u
1148 odnosno izmedu kojih postoji sukob povodom nekog prava koje je
propisan zakonom ili kolektivnim ugovorom.

stanju da se sloze o predmetu spora

Individualni radni spor moze postojati samo izmedu lica koja su u radnom odnosu, odnosno
izmedu zaposlenog i poslodavca. Zaposleni se prema Zakonu o radu definise kao fizicko lice koje je u radnom

odnosu kod poslodavca.!*

On zaklju¢enjem ugovora o radu stupa u jedan pravni, ali ekonomski odnos iz
koga se radaju odredena prava, obaveze i odgovornosti za obe ugovorne strane.'>* Svaka od njih ima razli¢ite
ciljeve: poslodavac tezi da uz $to manje troskove ostvari $to vecu dobit, a zaposleni da kroz rad obezbedi
egzistenciju sebi i izdrzavanim ¢lanovima porodice."™ S obzirom da je za zaposlenog zaklju¢enjem ugovora o
radu nastala duznost da svoje obaveze izvr$ava pod nadzorom poslodavca, ujedno je doslo i do uspostavljanja
pravne podredenosti, koja proizilazi iz ekonomske potrebe da se radna snaga zaposlenog iskoristi kao sredstvo
za postizanje poslovnih ciljeva poslodavca.'’>* Pravna subordinacija je jedan od bitnih elemenata neophodnih
za postojanje radnog odnosa iz koje proizilaze upravljacka, normativna i disciplinska vlast poslodavca.
Poslodavac je strano odnosno domacde, fizicko ili pravno lice koje zaposljava jedno ili vise lica.'™>* Bez obzira
na to $to je poslodavcu data moguénost da organizuje proces rada, propisuje uslove i kaznjava zaposlene, on
mora i po$tovati osnovna prava koja proizilaze iz heteronomnih i autonomnih propisa, odnosno da svakom
zaposlenom obezbedi zdrave i za ¢oveka dostojne uslove za rad.!>* Poslodavci mogu koristiti razlicita sredstva
za iskori$¢avanje tudeg rada ( i tudeg osetljivog polozaja) uklju¢ujudi uvodenje i odrzavanje vrlo nepovoljnih
uslova rada, $to sve moze voditi radnoj eksploataciji. Ovi sporovi najéesée nastaju zato $to se jedna od strana
ne pridrzava prava i obaveza koje proisti¢u iz ugovora o radu. Zbog toga se i kaze da je radni spor je deo radnog
odnosa i njegovog sadrzaja. ''>

Krugsubjekata individualnog radnogspora, dosta je uzi u odnosu na kruglica koja mogu biti stranke
u kolektivnom radnom sporu. Svojstvo subjekata kolektivnog radnog spora prema vazeéim propisima mogu
imati samo ucesnici kolektivnog ugovora i oni na koje se taj kolektivni ugovor primenjuje, a Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o mirnom refavanju radnih sporova taj krug lica $iri te subjekti kolektivnog
radnog spora mogu biti Strajkacki odbor, osnivac za javno preduzele, drustva kapitala &iji je osniva¢ javno
preduzede, drustva kapitala i javne sluzbe &iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave.'*® Smatramo da su u¢injene izmene dobre, jer subjekti kolektivnog radnog spora mogu
biti i $trajkacki odbor i osniva¢ za javna preduzeda i javne sluzbe.

1.3. Predmet radnog spora

Pored subjekata, jos jedna bitna karakteristika radnog spora jeste postojanje predmeta spora. Moglo
bi se re¢i da je ovo i sustinski element, jer on odreduje oko ¢ega se stranke spore. Predmet radnog spora ¢ine
individualna ili kolektivna prava iz radnog odnosa, koja su uredena u okviru heteronomnih ili autonomnih
propisa.'>” Na§ Zakon o radu propisuje samo minimum prava koja se garantuju svakom radniku, ali ostavlja

1147 Radoje Brkovi¢, Radni sud, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Kragujevac, 2003, str. 22.

1148 Ibidem.

1149 ZoR, ¢l S st. 1.

1150 M. Radojkovi¢, op.ciz., str. 17.

1151 Ibidem.

1152 B. Lubarda, op.cit., str. 22.

1153 ZoR, ¢l 5. st. 2.

1154 M. Radojkovi¢, op.ciz., str. 17.

1155 T. Kalamatiev, L. Jovevski, op.ciz., str. 2.

1156 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom re$avanju radnih sporova, ¢l. 1. hetp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/
predlozi_zakona/4356-17.pdf'15.05.2018.

1157 Zivko Kuli¢, Radni spor, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1996, str. 41.
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moguc¢nost da se kolektivnim ugovorom ili nekim drugim aktom poslodavca, shodno nacelu in melins, mogu
1158

propisivati veca prava i povoljniji uslovi od onih propisanih zakonom.

Radni spor se i pokreée radi zastite nekog prava nastalog iz radnog odnosa. Ako se vratimo na
definiciju radnog spora, mozemo uoditi da predmet radnog spora pored povrede nekog prava, moze biti i
povreda neposrednog li¢nog interesa, kao i radne obaveze proistekle iz takvog odnosa.

Predmet individualnog radnog spora moze biti samo povreda individualnog prava, odnosno
interesa, koje proisti¢e iz radnog odnosa. To moze biti povreda bilo kog prava koje pripada zaposlenom, a koje
je proklamovano ustavom, zakonima i autonomnim propisima kod poslodavca. Zapravo, individualni radni
spor nastaje u momentu kada dode do povrede nekog prava ili pojedina¢nog interesa zaposlenog.''’

Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova propisuje da predmet ove vrste spora moze biti spor
povodom diskriminacije i zlostavljanja na radu, otkaza ugovora o radu, kao i spor nastao pri ugovaranju ili u
vezi sa isplatom minimalne zarade, zatim spor povodom naknade troskova za ishranu u toku rada, naknada
troskova za dolazak i odlazak sa posla, isplata jubilarne nagrade, isplata regresa za koris¢enje godisnjeg
odmora."® Predlozenim izmenama i dopunama Zakona o mirnom re$avanju radnih sporova predvideno je
prosirenje nadleznosti Republitke agencije za mirno resavanje radnih sporova, na spor povodom neisplaéivanja
pune zarade, a ne samo minimalne kako to trenutno predvida vazeéi Zakon, ali kao i na spor povodom isplate
otpremnine za odlazak u penziju. Takode, po ovoj noveli, arbitrabilnost odlikuje i spor povodom utvrdivanja
radnog vremena, spor povodom ostvarivanja prava na godi$nji odmor, spor povodom isplate naknade troskova
za ishranu u toku rada, za dolazak i odlazak sa rada, zatim regres za kori$¢enje godi$njeg odmora, ali i spor
povodom isplate jubilarne nagrade. "'

Predmet kolektivnog radnog spora mogu biti kolektivna prava ili kolektivni interesi subjekata
kolektivnog spora.'®* Zapravo to su sva kolektivna prava koja pripadaju sindikatima, odnosno udruzenju
poslodavaca, putem kojih se oni bore da ostvare svoje interese. Zakon o mirnom resavanju radnih sporova,
sluzeéi se metodom enumeracije nabraja $ta sve moze biti predmet kolektivnog radnog spora, pa tako nabraja
da to moze biti spor povodom zaklju¢ivanja, izmene, dopune i primene kolektivnog ugovora, primene
opsteg akta kojim se reguli$u prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih, poslodavaca i sindikata, zatim spor
povodom ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje i delovanje, $trajk, spor povodom ostvarivanja prava
na informisanje, konsultovanje i u¢esée zaposlenih u upravljanju. Prema predloZenim izmenama i dopunama
Zakona o mirnom resavanju radnih sporova, predvida se prosirenje nadleznosti Agencije i na sporove povodom
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca i sporove oko utvrdivanja minimum procesa rada
u toku Strajka.''®> Ovakve izmene bile su neophodne radi usaglagavanja potreba prakse, a posebno $to je u
pogledu ovih sporova neophodno efikasno posti¢i dogovor.

2. Pravni i institucionalni okvir za mirno resavanje radnih sporova u Republici Srbiji

2.1. Uvodna razmatranja

Na univerzalnom nivou, gde Medunarodna organizacija rada, ¢ja je ¢lanica i na$a zemlja, sve
¢e$¢e daje preporuke da se radni sporovi resavaju, koliko god je to moguée, mirnim putem. Ratifikacijom
Revidirane evropske socijalne povelje, drzave ugovornice, medu kojima je nasa drzava, obavezale su se da ¢e
svojim gradanima obezbediti uZivanje svih prava garantovanih ovim dokumentom Saveta Evrope, a ujedno

1158 M. Radojkovi¢, op.ciz., str. 16.

1159 Z. Kuli¢, op.cit., str. 47.

1160 Zakon o mirnom resavanju radnih sporova - ZMRRS (Sluzbeni glasnik RS, broj 125/2004 i 104/2009), &l. 3. st. 1.1 2.
1161 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom reavanju radnih sporova, ¢l. 2. st. 1 t. 1)-7).

1162 B. Lubarda (2013), 932.

1163 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju radnih sporova, ¢l. 2'st. 1. 3.1 5.
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su i prihvatile obavezu da uspostave odgovarajuée institucije posredstvom kojih ée se, putem mirnih metoda,
brze resavati radni sporovi.’** U pogledu ovih sporova, akcenat se stavlja na prevenciju i reSavanje sporova
na miran, efikasan i pravi¢an nacin, uz minimalne troskove, sa ciljem o¢uvanja socijalnog mira i postizanja
drustvenog blagostanja. Zbog toga, poslednjih godina, vlade i socijalni partneri sve viSe traze tehnicku
podrsku Medunarodna organizacija rada za uspostavljanje institucija i organa usmerenih ka mirnom
resavanju sporova.

Moderni ustavi $irom sveta proklamuju osnovna ljudska prava, izmedu ostalog, li¢na, politicka,
ckonomska, kulturna, a pored toga, jedna od najvaznijih- socijalna prava. Medu njima nema hijerarhije, s
obzirom da se oni medusobno prozimaju. Osnovni cilj socijalnih prava je postizanje dostojanstva na radu i
trajnijeg radno-socijalnog mira. Ustav Republike Srbije, kao najvisi pravni akt pored osnovnih ljudskih prava,
jeméi i pravo na rad, uz najvisi cilj, a to je postovanje dostojanstva li¢nosti na radu. Njime su potvrdena
osnovna prava koja proizilaze iz radnog odnosa, dok se zakonom i podzakonskim aktima ta prava detaljnije
ureduju.'® Tako, Zakon o radu, kao lex generalis u ovoj oblasti, pored propisivanja osnovnih prava i obaveza
zaposlenih i poslodavaca, predvida i op$te uslove za zastitu prava koja proizilaze iz radnog odnosa. Ovaj
zakon pored sudske zastite predvida i sporazumno, odnosno arbitrazno resavanje samo individualnih radnih
sporova. S toga je bilo neophodno donosenje zakona kojim ¢e na sveobuhvatan nacin biti uredena oblast
mirnog reSavanja radnih sporova.

2.2. Zakonodavstvo o mirnom resavanju rvadnib sporova i nadleznosti Republicke agencije za
mirno resavanje vadnih sporova

Prvi korak ka uvodenju metoda mirnog resavanja sporova, nadinjen je 2004. godine, kada je kao
nacin za prevazilazenje velikog broja radnih sporova, donet Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova, ¢iju
su inicijativu za uredivanje ove materije podrzali socijalni partneri.’®® Osnovni cilj ovog zakon je prevencija
nastanka radnih sporova, a u slu¢aju da do njih ipak dode predvida se njihovo ekonomi¢nije i efikasnije
re$avanje putem mirenja, posredovanja i arbitraze.'*” Iako je od donosenja prvog zakona u ovoj oblasti proslo
¢etrnaest godina, razliciti faktori i drustvene prilike dovele su toga da su rezultati njegove primene i dalje slabi.

Ovim zakonom prvi put je konstituisana Republi¢ka agencija za mirno reSavanje radnih sporova, kao
posebna organizacija koja se bavi mirnim re$avanjem individualnih i kolektivnih radnih sporova, a ujedno je
kod nas jedina specijalizovana institucija koja se bavi radnim pravom. Ova institucija pored navedenih obavlja
i stru¢ne poslove koji se odnose na izbor miritelja i arbitra, njihovo stru¢no usavriavanje, odlu¢uje o njihovom
izuzeéu, vodi Imenik miritelja i arbitra, kao i evidenciju o postupcima mirnog re$avanja radnih sporova.''®

Uzrok ovako slabe primena zakona leZi u ¢injenici da mirno resavanje radnih sporova nije u dovoljnoj
meri razvijeno, jer u dru$tvu nema svesti o znacaju ovih metoda, niti su zaposleni i poslodavci, bilo u javnom
ili privatnom sektoru u dovoljnoj meri upuéeni da svoje sporove mogu besplatno reavati uz pomo¢ miritelja
i arbitra Republi¢ke agencije za mirno resavanje sporova. Jedan od faktora koji su doveli do nezadovoljavajuée
primene ovog zakona jeste taj da drzava ne ulaZze dovoljno napora u sprovodenju ovog zakona, niti je sama
Agencija u proteklom periodu preuzimala dovoljno aktivnosti u cilju promocije svoga rada i mirnih metoda
za reSavanje sporova.

Primetno je da je sudsko re$avanje sporova i dalje primaran metod zastite prava zaposlenih, iako
se sudovi pri re$avanju ovih sporova ne pridrzavaju nacela hitnosti. Na to ukazuje ¢injenica da je tokom

1164 Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje (8L glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09) &L. 6. st. 3.

1165 Ustav Republike Srbije -Ustav RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006), &l. 60.

1166 Dejan Kosti¢, ,Sporazumno resavanje radnih sporova u zakonodavstvu Srbije®, Zastita prava u oblasti rada (ur. Zoran Ivosevi¢), Glosarijum, Beograd, 2013,
str. 167.

1167 Predrag Jovanovi¢, Radno pravo, Centar za izdavatku delatnost Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2012, str. 399.

1168 ZMMRS, ¢l. 8.
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2016. godine pred sudovima pokrenuto 30.000 radnih sporova.'® Od 2005. do kraja 2016. godine, pred
Republi¢kom agencijom za mirno resavanje radnih sporova, pokrenuta su 14.192 radna spora, od kojih je
meritorno re$eno 5.118 individualnih radnih sporova i 126 kolektivnih radnih sporova.''”® Objasnjenje
za ovakvo stanje nalazimo u ¢injenici da je na$a pravna kultura, tradicija i dosada$nja praksa uvek davala
primat sudu koji je neretko predstavljao jedini na¢in za zatitu prava zaposlenih. Uz to, sudski postupak,
pritom, karakteri$e izrazit formalizam kao i visoki troskovi, duzina trajanja postupka i utroseno vreme. Sve
to ¢ini da ovaj metod nije najbolja opcija za zaposlene i njihovo efikasno ostvarivanje prava zagarantovanih u
heteronomnim i autonomnim propisima. Zbog toga smatramo da bi pribegavanje sudskom resavanju radnih
sporova trebalo da bude poslednje sredstvo za zastitu prava iz radnog odnosa, kome valja pribegavati samo
onda kada nema drugih efikasnijih, ekonomi¢nijih i jednostavnijih na¢ina."”

Mirno resavanje sporova podrazumeva svako resavanje sporova van suda. Ovakav pokusaj
sporazumnog re$avanja spora nesumnjivo pruza podrsku i podsticaj za odrzavanje ili uspostavljanje
harmoni¢nih odnosa izmedu stranaka radnog odnosa. Akcenat se uvek daje dijalogu, jer se jedino putem
dijaloga moze do¢i do kompromisa i odrzati kontinuitet u odnosima izmedu sukobljenih strana.'””* Jedna
od bitnih karakeeristika alternativnog resavanja radnih sporova je postovanje nacela hitnosti, koje se ogleda
u vremenski kratkim rokovima, putem kojih se moze posti¢i kompromisa i Zeljenih rezultata. Pored toga,
¢itav proces resavanja spora se odvija kroz nekoliko rasprava putem kojih se, kroz dijalog suprotstavljenih
strana, a uz prisustvo treéeg nepristrasnog lica lakse postize dogovor. Pristup ovim metodama je u potpunosti
besplatan za strane u sporu, s obzorom na to da se ¢itav postupak resavanja finansira iz budzeta Republike
Srbije i nije neophodno angaZovanje advokata, $to bi u nekim situacijama mozda moglo proizvoditi $tetan
cfekat, s obzirom na ¢injenicu da su stranke ¢esto neuke. Intimna atmosfera odvijanja postupka i pojacana
interaktivnost izmedu stranaka omogucava lako postizanje kompromisa. Nadalje,prisustvo javnosti u ovim
sporovima se moze iskljuciti na zahtev stranaka, posebno u sporovima gde bi javnost mogla nepovoljno da
uti¢e na ishod samog postupka,’'” kao $to je to na primer slucaj sa sporovima podovom diskriminacije i
zlostavljanja na radu. Cilj ovih metoda je interesna orijentacija, ta¢nije usmerenost ka re$avanju sporova, a ne
ka utvrdivanju koja od strana je u pravu, jer za razliku od sudske presude, gde je jedna strana uvek na gubitku,
ovde se tezi ka zadovoljenju interesa obeju strana kao i njihovoj daljoj saradnji.

Jednom kada nastane, individualni radni spor se moze resiti na dva moguéa nadina, i to sporazumno

1174

ili odlukom nadleznog organa."” Dominantni oblik zastite jeste sudska zastita, zapravo zastita u sudskom

postupku gde zaposleni ima pravo da podnese tuzbu protiv poslodavca ukoliko mu je povredeno pravo iz
radnog odnosa refenjem poslodavca ili nekom fakti¢kom radnjom.''”

Govoredi o sporazumnom, odnosno o arbitraznom metodu re$avanja individualnih radnih sporova,
glavni izvori su Zakon o radu i Zakon o mirnom refavanju radnih sporova. Potrebno je ovde naglasiti da, u
skladu sa Zakonom o radu, na ovaj nac¢in se mogu re$avati sve vrste individualnih radnih sporova. Ovim
zakonom je uredeno da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu moze predvideti
postupak sporazumnog refavanja spornih pitanja izmedu poslodavca i zaposlenog.”’¢ Sam postupak se
pokreée u roku od tri dana od dana dostavljanja resenja zaposlenom. Arbitrar ¢e biti lice koje, sporazumom
odrede strane u sporu. On je duzan da donese odluku u roku od 10 dana od dana podno$enja zahteva za
sporazumno re$avanje spora.'”’ Cinjenica je da Zakon o radu najvise paznje posvecuje re$avanju spora koji

1169 ObrazloZenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o minom refavanju radnih sporova h#tp.//www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/
predlozi_zakona/4356-17.pdf'15.05.2018.

1170 Ljubinka Kovacevi¢, Uro§ Novakovié, Mirno resavanje sporova povodom diskriminacije zaposlenih na osnovu porodi¢nih duznosti, Pravo i privreda, br.
4-6/2018, str. 431-460.

1171 Alan Uzelac, ,Mirenje kao alternativa sudenju®, Mirenje u gradanskim, trgovackim i radnim sporovima (ur. Alan Uzelac et al.), Zagreb 2004, str. 11.

1172 K. Foley, M. Cronin, op.cit., str. 13.

1173 ZMMRS, ¢l. 32.

1174 Ljubinka Kovacevi¢, Borivoje Sunderi¢, Radno pravo, Priruinik za polaganje pravosudnog ispita, Knjiga 11, JP ,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2017, str. 462.

1175 Ibidem.

1176 ZOR, ¢l. 194. st. 1.1 2.

1177 Lj. Kovacevié, B. Sunderi¢, op.cit., str. 462.
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za predmet ima otkaz ugovora o radu. Zakonom je propisano da radni odnos zaposlenom miruje dok traje
postupak i dodato da ukoliko arbitrar ne donese odluku u propisanom roku, resenje o otkazu ugovora o radu
postaje izvr$no.''”

Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova govori o arbitraznom re$avanju individualnih radnih
sporova u okviru i preko Republicke agencije za mirno resavanje radnih sporova, kao posebne agencije
osnovane ovim zakonom."”” To nadalje znadi, da se individualni radni spor, prema odredbama ovog zakona
re$ava sporazumno samo ako je predmet spora: otkaz ugovora o radu, ugovaranje i isplata minimalne zarade,
diskirminacija i zlostavljanje na radu, naknada troskova za ishranu u toku rada, naknada za dolazak i odlazak
sa posla, isplata jubilarne nagrade i isplata regresa za kori$¢enje godisnjeg odmora.'® Prema tome, resavanje
ostalih radnih sporovaarbitrazom dolazi u obzir samo ako je takva moguénost predvidena Zakonom o radu.'!
Postupak se pokrece predlogom koji se podnosi zajednicki ili pojedina¢no Republickoj agenciji za reSavanje
radnih sporova. U slu¢aju kada se predlog podnosi pojedina¢no, Republitka agencija za mirno refavanje
sporova dostavlja drugoj strani predlog i ostalu dokumentaciju i ostavlja joj da se izjasni, u odredenom roku,
da li prihvata da spor bude resen arbitrazom."** U sladu sa odredbama ovog zakona, direktor Republicke
agencije za mirno re$avanje sporova bira arbitra iz Imenika miritelja i arbitara, samo u slu¢aju kada to stranke
sporazumno ne ucine. Potom se u roku od tri dana od dana prijema predloga i dokumentacije zakazuje
rasprava, kojom rukovodi arbitrar. On je vezan zahtevima stranaka, jer on svoje ovlaséenje dobija upravo na
osnovu saglasnosti volja stranaka. Njegov primarni cilj jeste da resi spor, stoga on uzima izjave i izvodi dokaze
u toku postupka. Stranke uglavnom koriste sledee vrste dokazivanja: isprave, svedocenje, vestacenje i uvidaj.
Arbitrar ¢e na osnovu ¢injenica koje mu stranke budu predodile doneti arbitraznu odluku. Rasprava je u
vedini slucajeva javna, osim kada arbitrar na zahtev strana u sporu isklju¢i javnost, zbog toga $to za to postoje
opravdani razlozi.'® Ukoliko je predmet spora u dovoljnoj meri raspravljen, arbitrar zaklju¢uje raspravu
i donosi odluku u roku od 30 dana od dana otvaranja rasprave.'®* Takva odluka je pravno obavezujuéa i
izjednacava se sa pravosnaznom sudskom odlukom, $to dalje zna¢i da ona odmah postaje izvrsna."'®

Kao $to smo unapred istakli, kod kolektivnih radnih sporova neophodno je brzo reagovati, s
obzirom na to da ovakvi sporovi mogu paralizovati ¢itavu privredu jedne zemlje. Zbog toga se kod ovih
sporova primat uvek daje mirnim metodima: mirenju, posredovanju i arbitrazi. Koja ¢e od ovih metoda u
konkretnom slu¢aju biti primenjena zavisi od toga o kojoj vrsti kolektivnog radnog spora je rec.

Kadaje re¢ o interesnim kolektivnih radnim sporovima, na¢in njihovog resavanja predvidaju Zakon
o radu, ali i Zakon o mirnom refavanju radnih sporova. Predmet ovih sporova jeste donosenje novog ili
izmena postojeéeg pravnog pravila sadrzanog u kolektivnhom ugovoru o radu."® To je proces u kome uéesnici
pregovaranja kroz dijaloge ostvaruju svoje pravo da se bore za ostvarenje kolektivnih prava i interesa koji ée
biti interpretirani kroz pravne norme kolektivnog ugovora o radu.

Prema Zakonu o radu, u¢esnike kolektivnog pregovaranja zakon obavezuje da pristupe pregovaranju
i da pokusaju na taj nacin da urede svoja medusobna prava, obaveze i odgovornosti.'*” Medutim, oni nisu
duzni da zaklju¢e ugovor. Jedina njihova obaveza je da pristupe pregovaranju, a da li ¢ée do¢i do zaklju¢enja
kolektivnog ugovora to zavisi od njihove volje i spremnosti da pristanu na kompromise.'*® Ukoliko u roku od
45 dana od otpocinjanja pregovora u¢esnici ne postignu saglasnost, zakon ih obavezuje da obrazuju arbitrazu

1178 Ibidem.

1179 Ibid., str. 463.
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1187 ZoR, ¢&l. 254, st. 1.

1188 P. Jovanovi¢, op.cit., str. 397.
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i da pokusaju na taj na¢in da nadu kompromisno resenje kojim ée obe strane podjednako biti zadovoljne.
Sastav, na¢in rada i dejstvo odluke arbitraze sporazumno utvrduju uéesnici u zaklju¢ivanju kolektivnog
ugovora, s tim $to odluka mora biti doneta najkasnije u roku od 15 dana od dana obrazovanja arbitraze."*

Pomenuti zakon sadrzi i jednu instruktivnu normu, te upuéuje da se sporovi koji se jave u postupku
zaklju¢enja, izmena i dopuna kolektivnog ugovora o radu u delatnostima o opsteg interesa moraju resavati u
skladu sa Zakonom o mirnom re$avanju radnih sporova."”® Prema tom zakonu, strane su duzne da pristupe
mirnom refavanju spora, tako da ovde postoji odstupanje od nacela dobrovoljnosti. Postupak se pokrece
podnosenjem zajedni¢kog predloga Republi¢koj agenciji za mirno re$avanje radnih sporova u roku od tri dana
od nastanka spora.""” Ukoliko u¢esnici u zaklju¢ivanju kolektivnog ugovora to ne u¢ine, dircktor Agencije ¢e
ex officio pokrenuti postupak mirenja i odrediti miritelja.!**

Zakon o mirnom refavanju radnih sporova ureduje i postupak resavanja spornih pitanja koji mogu
nastati u postupku zaklju¢enja, odnosno izmena i dopuna kolektivnog ugovora o radu u drugim delatnostima.
Utesnicima u postupku kolektivnog pregovaranja ovaj zakon daje mogué¢nost da angazuju miritelja, time $to
¢e Republickoj agenciji za mirno refavanje radnih sporova (zajednicki ili pojedina¢no) podneti odgovarajuéi
predlog. Miritelj je tre¢e, nepristrasno lice kome su stranke dale ovlaséenje da upravlja njihovom diskusijom.
On u svom radu mora biti nezavistan, nepristrasan, pozrtvovan i osoba od poverenja. Jedini zadatak miritelja
je da kroz diskusiju navodi stranke da izbegnu spor, dajuéi savete, smernice i argumente. Zbog toga se Cesto
kaZe da je mirenje ,,svojevrsni produzetak kolektivnog pregovaranja®'*?

Ukoliko ni angazovanje miritelja nije bilo dovoljno da se spre¢i nastanak spora, Zakon o mirnom
resavanju radnih sporova predvida resavanje spora pred Odborom za mirenje, koga pored posrednika kao
predsedavajuéeg ¢ini i po jedan predstavnik strana u sporu. Zadatak posrednika je da balansira tokom celog
postupka, da se trudi da sukobi jos$ vise ne eskaliraju, odnosno da se odnosi medu strankama ne pogorsaju,
jer ¢e onda biti teze da se postigne bilo kakav kompromis."”* Ako je posrednik dobro potkovan znanjem,
iskustvom, ali i informacijama o stavovima, interesima suprotstavljenih strana, on ¢ée znati i u kom pravcu
treba da ih usmerava kako bi one same postigle dogovor o predmetu spora.'”> Odbor daje preporuku za
resenje spora sa obrazloZenjem, koja nema pravnoobavezujucu snagu, ali ukoliko je strane prihvate doé¢i ée
do zaklju¢enja sporazuma o re$enju spora i taj sporazum ¢e postati sastavni deo kolektivnog ugovora o radu,
a ujedno i izvor prava.'””® Ukoliko u roku od 30 dana od dana otpo¢injanja postupka strane ne rese spor,
miritelj ¢e raspustiti Odbor i nastaviti da pruZa svoje usluge na odvojenim sastancima, pokusavajudi da ubedi
strane da se opet sastanu i pokusaju da sporazumno rese nastali spor."*”

Zakonom o radu i Zakonom o mirnom resavanju radnih sporova predvidaju se dva nacina za
reSavanje pravnih kolektivnih radnih sporova, to su: mirenje i arbitraza. Pravni kolektivni radni sporovi su
sporovi koji se javljaju nakon zaklju¢enja kolektivnog ugovora o radu, odnosno povodom njegovog tumacenja
i primene. Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova predvida mirenje kao nacin za refavanje ove vrste
radnog spora. Samim zakonom je detaljno ureden postupak mirenja, koji se vodi pred Odborom za mirenje,
a koga pored miritelja kao predsedavajuceg, ¢ini i po jedan predstavnik strana u sporu. Miritelj je duzan da
u roku od tri dana od prijema predloga i dokumentacije zakaze raspravu i o tome obavesti strane u sporu.
On rukovodi raspravom, dok predstavnicima strana u sporu daje moguénost da na raspravi iznose svoje
stavove i predloge kako bi se spor $to pre okonc¢ao."”® Miritelj putem formalnih i neformalnih sastanaka
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pokusava od stranaka da prikupi sve informacije na osnovu kojih ée stvoriti pravu sliku o datom sporu i mo¢i
da nade nacin kako da usmeri stranke kako da dodu do kompromisa i postignu sporazum koji ¢e okoncati
spor.'” Nakon okon¢anog postupka mirenja, miritelj ¢e zakljuciti raspravu i sa ¢lanovima Odbora pokusati
da donese preporuku o naéinu resenja spora, a ako Odbor ne uspe u roku od pet dana od dana zaklju¢enja
rasprave da predlozi moguée redenje spora, onda ¢e miritelj samostalno dati svoj predlog o na¢inu resenja
spora. Preporuka ne obavezuje strane u sporu, ali ée, ako je strane prihvate do¢i do zaklju¢enja sporazuma o
resenju spora, koji se moze izvrsiti prinudnim putem, odnosno koji ima snagu izvr$ne isprave.>*’ Strana koja
nije prihvatila preporuku, duzna je da u roku od tri dana od dana dostavljanja preporuke, navede razloge zbog
kojih je nije prihvatila."*" Na zahtev miritelja, Republic¢ka agencija za mirno resavanje radnih sporova moze
preporuku i razloge za njeno neprihvatanje objaviti u sredstvima javnog informisanja.'?** Shodno nacelu
hitnosti, postupak mirenja okon¢ava se pred Odborom i to zaklju¢enjem sporazuma o resenju spora u roku
od 30 dana od dana otvaranja rasprave. Ukoliko ne dode do zaklju¢enja sporazuma o re$enju spora, miritelj
raspusta Odbor i nastavlja postupak neposrednim kontaktom sa stranama u sporu, pokusavajudi na taj nadin
da ih ubedi da se ponovo sastanu i da zajednicki rese spor.'>*

Arbitrazno re$avanje pravnih kolektivnih radnih sporova uredeno je Zakonom o radu. Ovaj zakon
predvida da se sporna pitanja koja se mogu javiti u primeni kolektivnih ugovora mogu refavati putem arbitraze,
koju zajednicki obrazuju udesnici kolektivnog ugovora, u roku od 15 dana od dana nastanka spora.!*** U
okviru kolektivnog ugovora o radu ureduje se sastav i na¢in rada arbitraze, a sama arbitrazna odluka je pravno
obavezujuéa za strane u sporu.'*®

3. Noveliranje domaéeg zakonodavstva o mirnom resavanju radnih sporova - predlog
ministarstva za poslove rada i kritike i sugestije nauke i struke

Zakonodavnom telu Republike Srbije podnet je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o mirnom resavanju radnih sporova, ¢ime je nastavljen proces podsticanja i unapredenja socijalnog dijaloga
posredstvom alternativnih metoda reSavanja sporova kroz prosirenje nadleznosti Republic¢ke agencije za mirno
reSavanje radnih sporova, a sa nadom da ¢e do¢i do smanjenja broja sudskih sporova, kao i veée sigurnosti u
oblsti rada.’?*® Zbog mnogobrojnih problema koji su se javljali u praksi bilo je neophodno izvrsiti izmene i
dopune vazeéeg Zakona, te su kao klju¢ne promene naglasene odredbe o prosirenju nadleznosti Republicke
agencije za mirno resavanje radnih sporova.

U pogledu kolektivnih radnih sporova, prema predloZenim izmenama i dopunama predvida
se prosirenje nadleznosti Republicke agencije za mirno reSavanje radnih sporova i na sporove povodom
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca i sporove oko utvrdivanja minimum procesa rada u
toku $trajka.”®” Dosadasnje odredbe zakona u pogledu kruga lica koja mogu biti aktivno legitimisane strane
1208 3 sada se taj
krug lica $iri, te subjekti kolektivnog radnog spora mogu biti $trajkacki odbor, osnivac za javno preduzede,
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U predlozenim izmenama i dopunama, primetno je da su pojedini rokovi produZeni, pa tako na
primer, rok od tri dana za izja$njenje druge strane o (ne)prihvatanju predloga produzen je sa tri na pet radna
dana, dok su drugi rokovi samo bolje precizirani, pa se u njih isklju¢ivo ra¢unaju radni dani.

Predlagadi su smatrali da je vazeéi Zakon dosta neprecizan u pogledu uloge miritelja u postupku
kolektivnog pregovaranja, te se u okviru predlozenih izmena preciznije defini$e njegova uloga. Naime, miritelj
je treée nepristrasno lice kome su stranke dale ovla$¢enje da upravlja njihovom diskusijom, a njegov jedini
zadatak je da tokom celog procesa navodi stranke da izbegnu spor, daju¢i im savete, smernice i argumente.
Zbog toga se ¢esto kaze da je mirenje ,svojevrsni produzetak kolektivnog pregovaranja“.'*!° Upravo se sada u
Predlogu navodi da miritelj pored obaveze da prisustvuje raspravama i obaveze da im ukazuje na predloge koji
nisu u skladu sa zakonima i propisima, ima ulogu da im pruzi pomo¢ da do spora ne dode."*"

Predvidenim izmenama reSeni su odredeni problemi u pogledu kolektivnih radnih sporova u
javnom sektoru, koji su se ¢esto javljali u praksi. S obzirom na to da javna preduzeca i javne sluzbe spadaju
spadaju u poseban rezim §trajka, u pogledu njih imamo odstupanje od nacela dobrovoljnosti, te je pribegavanje
alternativnim metodama reSavanja kolektivnih radnih sporova pravilo.'*"* Prema Zakonu o mirnom refavanju
radnih sporova, subjekti kolektivnog radnog spora u javnom sektoru duzni su da se u roku od tri dana od dana
nastanka spora obrate Republi¢koj agenciji za mirno re$avanje radnih sporova.’?"® S obzirom na to da je taj
rok stvarao dosta problema u praksi, jer se desavalo da su u taj rok ulazili i neradni dani, budu¢im izmenama
taj problem je resen, pa e se u okviru roka od tri dana ra¢unati samo radni dani.’"* Sli¢an problem bio je i
sa rokom za zakazivanjem rasprave, koji je reSen analogno prethodnoj sitaciji, tako da se rasprava zakazuje u
roku od tri radna dana od prijema predloga i dokumentacije.'*

Vlada Republike Srbije je u Zaklju¢ku od 26.10.2017. godine dala preporuku drzavnim organima,
organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave, drugim organima i organizacijama ¢iji je
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, kao i javnim agencijama,
javnim sluzbama, javnim preduzeéima i drustvima kapitala, da prilikom kolektivnog pregovaranja koriste
mogucénost angazovanja miritelja kako bi se na taj nacin izbegli eventualni sporovi koji se mogu javiti radi
zaklju¢enja, izmene ili dopune kolektivnog ugovora o radu, kao i preporuku za unosenje odgovarajuée
klauzule o mirnom nacinu resavanja kolektivnih radnih sporova koji se mogu javiti u primeni zaklju¢enih
kolektivnih ugovora.'*'¢

Novim izmenama i dopunama, u slu¢ajevima kada Odbor za mirenje ne donese preporuku u roku
od tri dana od dana zaklju¢enja rasprave, istu moze predlozZiti miritelj na zahtev strana u sporu.*"” Smatramo
da je ovakvo resenje dobro, jer je velika verovatnoca da ¢e se nastali spor uz volju obeju strana i uz stru¢no
misljenje miritelja, resiti na najbolji mogudi naéin.

Za okoncanje postupka kolektivnog radnog spora prema vazeéem Zakonu, propisan je rok od 30
dana od dana otvaranja rasprave.”'® Medutim, taj rok je u praksi za pojedine sporove bio dosta kratak, te je
data mogu¢nost da se na zahtev stranaka isti moze produziti za narednih 30 dana.?”
trajanja samog postupka za dodatnih 30 dana kada za to u praksi postoje realne potrebe, u skladu je sa nadelom
hitnosti, §to zna¢i da e spor sigurno biti okon¢an u predvidenom vremenskom periodu kako to predvidaju
Zakon o radu i Zakon o parni¢nom postupku.

Ovakvo produZenje

1210 B. Lubarda (2013), 951.
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1216 Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05 br. 11-10175/2017-1 od 26.10.2017. godine.
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1219 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju radnih sporova, ¢l. 17.
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Mozda je ipak najvedi broj izmena udinjen u pogledu individualnih radnih sporova, s obzirom na
to da su ovakvi sporovi u praksi mnogo ¢e$éi, a $to ujedno doprinosi spre¢avanju radne eksploatacije. Upravo
zbog toga ¢e dodi do prosirenja nadleznosti Republi¢ke agencije za mirno re$avanje radnih sporova, pa ¢e
spor ubuduée moéi da se vodi povodom neispladivanja pune zarade, a ne samo minimalne kako to trenutno
predvida vazeéi Zakon, ali i spor povodom isplate otpremnine za odlazak u penziju. Takode, ubudude ¢e
pored spora povodom isplate pune zarade mo¢i da se pokrene i spor povodom utvrdivanja radnog vremena,
spor povodom ostvarivanja prava na godisnji odmor, spor povodom isplate naknade troskova za ishranu u
toku rada, za dolazak i odlazak sa rada, zatim regres za kori$¢enje godi$njeg odmora, ali i spor povodom
isplate jubilarne nagrade. '**°

I dalje se kao jedini postupak za reSavanje individualnih radnih sporova predvida arbitraza, $to
je donekle ublazeno ¢injenicom da arbitar tokom celog postupka treba da ukazuje stranama u sporu na
moguénost sporazumnog resavanja spora.’**! U sporovima povodom diskriminacije i zlostavljanja na radu
postupak se moze okoncati iskljuivo sporazumom, a ukoliko se isti ne postigne, moze se voditi sudski
postupak o istoj stvari.'** Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom re$avanju radnih
sporova sada daje mogué¢nost da se na zahtev strana u sporu javnost moze iskljuiti, posebno kada je re¢
o sporu povodom diskriminacije i zlostavljanja na radu.'”* Cilj ovakvih odredbi bi svakako bio o¢uvanje

intimne atmosfere, posebno kada je re¢ o ovako osetljivim pitanjima.

Prvi zakon u ovoj oblasti, koji je donet 2004. godine, sadrzao je odredbu 0 moguénosti angazovanja
v .. . . . v . / v . v

vestaka, ali je potonjim izmenama ta odredba brisana, sa obrazloZenjem da mogu¢nost angazovanja vestaka
nesporno proizilazi iz generalnih ovla$¢enja arbitra da rukovodi raspravom, izvodi dokaze i stara se da se
tokom postupka utvrde sve relevantne ¢injenice. Sada predloZene izmene i dopune pomenutog zakona ponovo
vracaju odredbu o angazovanju vestaka, ¢ije ée troskove snositi same strane u postupku.'”** Smatramo da je
ponovno vra¢anje ove odredbe dobra opcija, jer se stranama daje moguénost da se bolje i verodostojnije utvrde
sve relevantne ¢injenice koje su od znacaja za sam postupak.

Individualni radni spor moze se okoncati dono$enjem resenja arbitra na osnovu koga su strane u
sporu postigle saglasnost ili kojim arbitra odlu¢uje o predmetu spora, ili na osnovu koga arbitar procenjuje
da je spor postao nemogude resiti ili jednostavno obustavlja postupka.'*” Ta odluka koju arbitar donese
postaje automatski konacna i izvr$na, pa se samim tim izjedna¢ava sa sudskom odlukom. Za razliku od
sudske odluke, povodom koje se moze uloziti zalba, kod arbitrazne odluke je to nemoguée, iako Ustav RS
predvida pravo na zalbu, protiv odluke kojom se odlu¢uje o nedijem pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom
interesu.'*¢ Time se neopravdano povreduje jedna od osnovnih prava i ustavnih garantija. Medutim, Zakon
o arbitrazi predvida mogu¢nost ulaganja tuzbe za ponistaj domade arbitrazne odluke, povodom koje sud
sprovodi naknadnu i ograni¢enu kontrolu.'*”” Ove odredbe Zakona o arbitrazi trebalo bi tumaditi na nadin
da je sudska kontrola arbitrazne odluke moguéa i kada je arbitrazna odluka doneta pred Republickom
agencijom za mirno refavanje radnih sporova, odnosno u skladu sa Zakonom o mirnom resavanju radnih
sporova.'**® § obzirom na to da se arbitrazni postupak okon¢ava sporazumom strana u sporu, i da se Zakonom
o mirnom re$avanju radnih sporova ne predvida dvostepenost arbitraze, to nikako ne zna¢i da je arbitrazno
resavanje individualnih radnih sporova nespojivo sa pravom stranaka da protiv odluke arbitra mogu uloziti

1220 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom refavanju radnih sporova, &l. 2, st. 1, tag. 1)-7).

1221 Mario Reljanovi¢, ,Radno pravo u Srbiji u 2017. godini®, 5. hetp://www.centaronline.org/userfiles/files/preuzimanje/FCD-Mario-Reljanovic-Radno-pravo-u-
Srbiji-u-2017-godini.pdf 08.05.2018.

1222 Ibidem.

1223 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju radnih sporova, ¢l. 21.

1224 Ibid., &l. 22.

1225 Ibid., ¢l. 35a.

1226 Ustav RS, ¢l. 36, st. 2.

1227 Zakon o arbitraZi (SL. glasnik RS, br. 46/2006), ¢l. 57-63.

1228 Ljubinka Kovacevi¢, Uro§ Novakovié, Mirno resavanje sporova povodom diskriminacije zaposlenih na osnovu porodi¢nih duznosti, Pravo i privreda, br.

7-9/2018, str. 431-460.
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tuzbu za ponistaj domade arbitrazne odluke kako to predvida Zakon o arbitrazi.”” Mogudle resenje za
prevazilaazenje problema dvostepenosti mogao bi predstavljati predlog da se u okviru budu¢ih izmena i
dopuna novelom Zakona o mirnom re$avanju radnih sporova uvede dvostepenost arbitraznog postupka, kako
bi upotpunosti bilo ostvareno pravo na pravnu zastitu kao ustavom garantovano pravo.'*** Dvostepenost bi
bila ostvarena kroz osnivanje drugostepenog ve¢a u okviru Republicke agencije za mirno re$avanje sporova,
uz taksativno propisivanje osnova i rokova za njeno izjavljivanje. Smatramo da je za celishodno odvijanje
postupka alternativnog resavanja sporova neophodno usaglasiti Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova
sa Zakonom o izvrsenju i obezbedenju. Na taj nadin bi se omogudilo nesmetano odvijanje postupka izvrsenja
reSenja arbitra, ¢ime bi u potpunosti bilo ostvareno pravo na pravnu zastitu.

4. Zaklju¢na razmatranja

Kroz istrazivanje na ovu temu, dosli smo do zakljucka da bi najbolji nadin za smanjenje velikog broja
predmeta koji se nalaze pred doma¢im sudovima upravo bio organizovanje mreZe radnih sudova, poput onih
koje postoje u Francuskoj ili Sloveniji. Time bi u potpunosti bilo ostvareno nacelo hitnosti u re$avanju radnih
sporova, a ujedno bi se smanjio i broj podnetih predstavki Evropski sud za ljudska prava zbog povrede prava
na sudenje u razumnom roku. S obzirom na to da ne postoje naznake da ¢e u skorije vreme do¢i do osnivanja
mreze radnih sudova, onda je neophodno sav trud usmeriti na unapredenje mirnih metoda za refavanje
radnih sporova. Predlozene izmene predstavljaju pogodan teren za dalje unapredenje oblasti alternativnog
resavanja radnih sporova, a samim tim pruZaju veéu sigurnost u oblasti radnih odnosa. Izmene su dobre u
domenu prosirenja nadleznosti Republi¢ke agencije za mirno refavanje radnih sporova, te smatramo da ée
u buduénosti viSe sporova biti pokrenuto pred Republickom agencijom za mirno re$avanje radnih sporova,
¢ime ¢e neminovno do¢i i do rastereéenja sudova. Da bi se sve to postiglo, od krucijalnog je znacaja raditi na
promociji i afirmaciji Republi¢ke agencije za mirno refavanje radnih sporova kako putem sredstava javnog
informisanja, tako i putem seminara ili obuka, jer se jedino na taj na¢in moze stvoriti svest u dru$tvu o
vaznosti ovih metoda, kao i poverenje u ovu instituciju. Za postizanje ovih rezultata potrebno je uloziti veliki
napor, a svi zajedno moramo biti svesni da ovakve krupne promene ujedno iziskuju dosta vremena. Takode,
neophodno je da se utic¢e na socijalne partnere da sve sporove koji se mogu javiti bilo prilikom zaklju¢enja,
izmena, dopuna ili u primeni kolektivnih ugovora obrate Republi¢koj agenciji za mirno resavanje radnih
sporova. Uspesno refavanje radnih sporova neophodno je radi nesmetanog funkcionisanja industrijskog
sistema, a ujedno i drzave.

U pogledu daljeg unapredenja ove oblasti, predlazemo kao veéina autora u nasoj pravnoj teoriji
uvodenje dvostepenosti arbitraznog postupka u okviru Republi¢ke agencije za mirno re$avanje radnih
sporova, kako bi se na taj na¢in u potpunosti ostvarilo ustavom zajemceno pravo na pravnu zastitu.
Dvostepenost bi mogla biti ostvarena kroz osnivanje drugostepenog ve¢a u okviru Republic¢ke agencije za
mirno reSavanje radnih sporova, uz taksativno propisivanje osnova i rokova za njeno izjavljivanje. Smatramo
da je za celishodno odvijanje postupka mirnog resavanja sporova neophodno usaglasiti Zakon o mirnom
reSavanju radnih sporova sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju. Na taj na¢in bi se omoguc¢ilo nesmetano
odvijanje postupka izvrsenja resenja arbitra.

Sve to zajedno doprinosi da zastita prava zaposlenih bude sveobuhvatnija, efikasnija i pravi¢nija.
Uz to, ne mozemo da zaboravimo radnu eksploataciju, ¢iji pojam nije jedinstveno odreden u savremenoj
literaturi, ali se, najsire posmatrano, moze razumeti kao kori$¢enje tudeg osetljivog polozaja za izvlacenje licne
koristi, odnosno profita. Sam pojam radne ekspolatacije sastoji se od dva bitna elementa, a to su: zloupotreba
tudeg osetljivog poloZaja i usmerenosti cksploatacije na stvaranja profita. Pravo na dostojanstvo je osnov
zaltite od radne ekspolatacije tj. prava da se ne bude ekspolatisan na radu. Iskori$¢avanja (zloupotreba) tudeg

1229 Ibidem.
1230 Ibidem.
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osetljivog polozaja se sastoji u povredi radnih i drugih ljudskih prava radnik4, sve to dalje moze da dovede
do radnog spora ¢ime se dalje aktiviraju mehanizmi zastite. Medutim, ovde treba razlikovati samu povredu
radnog prava od radne ckspolatacije jer svaka povreda radnog prava ne mora istovremeno biti kvalifikovana
kao radna ekspolatacija.'”' Ne mozemo zanemariti ¢injenicu da se najveéi broj sporova i dalje resava pred
sudovima, u postupcima koji vrlo ¢esto dugo traju. Povrh toga, sudije nedovoljno reaguju na sve promene koje
se de§avaju na ovim prostorima, a uz to nisu ni dovoljno spremne niti zainteresovane da interpretiraju norme
medunarodnog i evropskog radnog prava. Nije iskori$¢en sav potecijal koji metodi mirnog resavanja radnih
sporova mogu imati za uspostavljanje i o¢uvanje socijalnog mira, §to dodatno $iri prostor za kr$enje radnih
prava. Metodi mirnog reavanja sporova mogu dati svoj doprinos i na ovom polju ukoliko se konstituise
i formira dobar pravni i instutiocionalni okvir za njihovu primenu. Adekvatne i efikasne metode mirnog
re$avanja radnih sporova bi stvorile pogodne uslove u kojima bi dosla do izrazaja prevencija radne eksploatacije,
aujedno i zastita osnovnih ljudskih i socijalnih prava.

Takode smatramo, da drzava treba da usmeri posebnu paznju ka razvijanja socijalnog dijaloga u
Srbiji, jer je on klju¢ni faktor za napredak u procesu tranzicije i evrointegracija, a ujedno i instrument za
prevenciju radne cksploatacije i prevenciju nastanka radnih sporova. Smatramo da treba uticati na razvoj
socijalnog partnerstva i omoguditi ostvarivanje sindikalnih sloboda i drugih prava. Uzimaju¢i u obzir da
radnici u sredinama u kojima postoje prepreke za osnivanje i rad sindikata neretko nisu svesni svojih prava,
te se ose¢aju manje mo¢nim da pokretadu postupke protiv poslodavaca zbog krsenja radnih prava. S toga
je potrebno udvrstiti polozaj sindikata, ¢ime bi dosla do izrazaja njihova mo¢. Drzava je ta koja svojim
mehanizmima treba da uti¢e na odnose socijalnih partnera, da podstice, razvija i ja¢a socijalni dijalog, jer
se samo na taj na¢in mogu preduprediti eventualni radni sporovi i posti¢i drustveno blagostanje i radno-
socijalni mir.

1231 Ljubinka Kovacevi¢, ,Radna eksploatacija- Odredivanje pojma, razgrani¢enje od drugih sli¢nih pojava i njihov medusobni odnos*, Kaznena reakcija u Srbiji.
VIII deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018, str. 6.
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SUDSKA ZASTITA PRAVA RADNIKA I
NjEN ZNACAJ ZA BORBU PROTIV RADNE
EKSPLOATACIJE

Apstrakt

Predmet ovog izvestaja jeste sudska zastita, kao nezaobilazan vid zastite prava po osnovu rada i
kao prepreka daljoj ekspanziji radne eksploatacije, ¢ija zastupljenost u praksi nije zanemariva. Naime,
fleksibilizacija radnih odnosa, nezaposlenost i drugi faktori karakteristi¢ni za savremeno trziste rada, u sprezi
sa svakodnevnim Zivotnim izazovima, predstavljaju pogodnu sredinu za razvoj pomenutog fenomena, koji
predstavlja kako povredu prava na rad i slobode rada, tako i ozbiljnu degradaciju ljudskog dostojanstva. S
tim u vezi, uz posebno kriti¢ki osvrt i uz isticanje pozitivnih i negativnih reSenja domaéeg prava, kao i uz
ukazivanje na postojanje odredenih pravnih praznina i neophodnost njihovog regulisanja, pokusali smo da
utvrdimo primenljive i korisne predloge, posebno u oblasti sudske zastite prava — kako iz radnog odnosa,
tako i onih po osnovu prava koja sleduju licima koja rad izvr$avaju van radnog odnosa. Sledstveno tome,
isti¢emo da je najveéi stepen zastite pruzen licima koja se nalaze u standardnom obliku radnog odnosa (radni
odnos na neodredeno vreme i sa punim radnim vremenom, kod koga se rad obavlja u poslovnim prostorijama
poslodavca), dok je taj stepen niZi u pogledu fleksibilnih oblika zaposljavanja, kao i u pogledu rada van radnog
odnosa.

Sudska vlast jeste jedinstvena i nezavisna, a u Republici Srbiji pripada sudovima opste i posebne
nadleznosti. Mana prime¢ena u pogledu same strukture sudova jeste propust zakonodavca da utvrdi obavezu
formiranja posebnih odeljenja za radne sporove u pogledu osnovnih sudova, kao i u pogledu Vrhovnog
kasacionog suda. Ovakva situacija dovodi do prakse resavanja radnih sporova u okviru gradanskih odeljenja,
pri ¢emu se od sudija koje sude u svim vrstama gradanskih sporova ne moze oc¢ekivati poseban senzibilitet
koji radni sporovi zahtevaju. Dodatno, u¢injen je i propust utvrdivanja obaveze sticanja produbljenih znanja
iz oblasti zastite socijalnih i ekonomskih prava, u pogledu sudija koji sude u parnicama iz radnih odnosa.

Radni sporovi pokre¢u se tuzbom protiv resenja kojim je povredeno pravo zaposlenog ili kad
zaposleni sazna za povredu prava, i to u prekluzivnom roku od 60 dana od dana dostavljanja resenja, odnosno
od saznanja za povredu prava. Zamerku smo, u tom smislu, uputili nepostojanju izuzetaka u pogledu takvog
roka, as obzirom na to da njegovim istekom prestaje pravo na pokretanje radnogspora. Naime, Zakonom o radu
utvrdeno je da sva novéana potrazivanja iz radnog odnosa zastarevaju u roku od tri godine od dana nastanka
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