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ABSTRACT

The paper analyses the harmonization of the Criminal Code of the Republic of
Serbia with the Convention on the protection of the European Communities'
financial interests. The mentioned Convention entered into force on 17 October
2002, along with its First Protocol and the Protocol on its Interpretation by the Court
of Justice. The Second Protocol entered into force on 19 May 2009. The
Convention and its Protocols are open for signing by any country that joins the EU.
According to the Convention, the member countries should prescribe in their
national legislations offences against finance interests of the European Union.
Prevention and combating of fraud affecting the European Communities' financial
interests is a matter of common interests of all its member states. Offences against
financial interests of the European Union must be punishable by effective and
proportionate criminal penalties in every member country. Each of those counties
should take necessary measures to allow heads of businesses or any persons having
power to take decisions or exercise control with a business to be declared criminally
liable in cases of fraud affecting the European Communities” financial interests and
take the measures to establish its jurisdiction over the offences it has established in
accordance with its obligations under the Convention. In the future period, the
Republic of Serbia should become a member state of the European Union and
harmonize its national legislation with that of the European Union. This should be
done in the area of protection of the European Communities’ financial interests.
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I) YBOJ,

EBponcku caser y mapry 2012. romune omobpuo je PermyOmum CpOuju
craryc 3embe Kaumunara. Komucuja je npemoxkina Casery EBpore 1a otBopu
npuctynHe nperoBope ca PemyOmukom CpOujoM, Koja ydecTByje y IHpoLecy
cTabwim3anyje ¥ npuapkuBama. CriopasyM o cTaOWIH3aIiju U PUAPYKUBAY
mmely EBporicke ynuje u PemyOmuke CpOuje mormucan je y amprty 2008.
roJMHe, a Ha cHary je crynuo 1. cenremOpa 2013. romune. EBporicka komucuja
npencrasuia je EBporickom mapnamenty u Casery M3Bemtaj o Hanpetky CpOuje
3a 2013. roguHy y miporiecy npuapyxuBarma EBporickoj yauju. [lpe Tora, Biana
Peny6muxe CpOuje je y nerem6py 2012. roauHe ycBojwia akIMOHM IUIaH Ha
OCHOBY Hasia3a u3 M3Bemraja komucuje o HampeTky 3a 2012. romuny, a y 2012.
Iporpam 3a ycBajame paBHUX TekoBHHa EBporcke yHuje 3a nepuon on 2013. 1o
2016. romune. [1pema M3Bemrajy EBporcke komucuje 3a 2012. ronuny y obnactu
3amTuTe (PUHAHCHJCKUX MHTepeca EBporicke yHHMje HMje JOUUIO 70 TOMaka.
Cpbuja u nasee Tpeba Ja OmTydd Kako J1a YCIIOCTaBU KOHTAaKT 3a capajmy ca
EBporickoM komucHjom.2 360T TPUCTYIHUX MPEroBOpa HMILICMEHTAIH]a
KonBennuje o 3amruti (DMHAHCH]CKMX HHTEpEca MMa OOPHYT Pemocien Of
PEIOBHOT TOCTYTIKA UMITIEMEHTAIH]jE, C 003UPOM J1a Cy 3eMJbE KOje Cy paHuje
HocTaje WIAHWLe, HAKOH MPHUCTyNama EBPOICKO] YHHjH HMMILIEMEHTHpAie
HaBeNieHy KOHBeHIH]y. PeryOnuka CpOuja mMa 00aBe3y 1a y TOKY MPUCTYITHUX
nperoBopa ca EBporickom yHHjoM umIuieMeHTHpa KoHBEHIMjy O 3amTuTu
¢uHanCcHjcKuX nHTEpeca EBporicke yHuje, ¢ 003UpoM J1a 3aITUTa (PUHAHCH]CKHX
uHTEpeca EBporicke yHMje MpeicTaBiba jefan of yciaoBa koje CpOuja Mopa 1a
WCITyHH KaKo OM TOCTaJIa YWIAHHUIIA HABEJCHE OpraHu3allrje.

1) CBPXA

[lpuctynamem EBporckoj yHHju, 3eMJb€ UIAaHUIE NPHUCTYNa)y H
KouBenuuju o 3amtutu (QuHaHCHjCKUX UHTepeca EBporicke yHHje.
[Tpommpemem EBporncke yHuje jaBuim cy ce W mpoOneMu (hUHaHCH]CKe
npupose. Pasnor 3a To 010 je 4IaHCTBO HOBUX 3eMajba Koje Cy, Y OIHOCY Ha
3eMJb€ KOje Cy OJaBHO unaHule EBporicke yHHWje, eKOHOMCKU crnabuje. 360r
odyBama (PMHAHCHJCKUX CpelncTaBa EBporicke yHHje OWIO je HEOMXOTHO
Pa3BUTH MEXaHU3ME 3a jadame (DUCKaJHEe OITrOBOPHOCTH, HE CaMO Y OKBUPY
HEHUX MHCTUTYLIM]ja, Beh 1 Ha HUBOY 3eMajba WIaHHIIa, KOje 3HaYajHa CpeicTBa

2 Unrepuetr: www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o
napretku/izvestaj ek 2013.pdf. npuctyrubeno, 27.03.2014. M3gernraj ce OMHOCH Ha MEPUOLT
ozt oktoOpa 2012. ronuue no cenrtembpa 2013. roquue.
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najy Oyuery EBpoIicKe yHHjEe M KOje KOPHCTE CPEICTBa M3 HEeHUX (DOHIOBA.
Jauame (QuckamHe OATOBOPHOCTH HEONXOAHO je 00e30eAUTH U MyTeM
KpuBHYHONpaBHUX Hopmu. Crora je, Ha HHBOy EBporicke yHuje, noHera
KonBenuuja o 3amrutu (uHaHCHjcKUX uHTepeca EBporicke yHuje. 3emibe
YIAHWIE U OHE KOje Ce Hajlase y Hpolecy CTabWiIM3anuje W IpUApYKUBamba
Tpebasio 6u /1a ycariace KpUBUYHOIpaBHE ofiperioe ca 3axTeBrMMa KonBeHiyje.
Mehytum, Tpeba MMaTH y BHAY M UMEEHHIYYy Ja HHje JOBOJHHO CaMO
TPOIHCHBAkhe Ofpel)eHHX KPHBHYHHX Jefa KOjuMa ce INTUTe (DHHAHCHjCKU
uHTepecu EBporicke yauje, Beh 1 m3MeHa Apyrux KPUBUIHOIIPABHHUX ONPEIOH,
aJM ¥ TIpeTy3UMarbe MIPEBEHTHBHUX Mepa y UCTOM LIHJBY.

I1I) MEPE EY

VY by 3amrture (UHAHCHjCKUX HHTepeca 1995. romune, moHera je
KonBenuuja o 3amtutu (QuHaHCHjcKMX HHTepeca EBpomcke ynuje. Oba
KonseHnija moHera je y LWbY CIpeyaBama KPUBUYHHX Jella Kojuma ce
yrpoxkaBajy (h\MHAHCH]CKU WHTepecH HaBeneHe 3ajequuiie. [Ipema Konsenimju,
KpUBHYHA JIeNa KOjuUMa ce YrpokaBajy (PMHaHCHjCKH uHTepecu EBporicke yHuje
BpIIIE C€ KAaKO MPUIMKOM TPOIIeHha (PMHAHCH]jCKUX CPENICTaBa, TAKO U TPUITUKOM
NPUKYTUbakha JaBHUX MpuXofa. 300r Tora Ou Tpedaso mporucard ehuKacHy 1
ofroBapajyhy KpuMBHYHY CAHKIMJy 3a Mopecka W OylieTcka KpHBUYHA Jena Y
cBaKoj 3emsbu wiaHuim EBporicke ynuje. Hakon nonomrema oBe Konsenumje
Cager EBporncke yHuje je 29. HoBemOpa 1996. roqune uzpamuo IIporokon o
TyMadewy, IMyTeM NpeTMMUHApHUX OJUTyKa of] cTpaHe EBporickor cyna npasre,
Koju je nomyHa KouBeHimje o 3amruté (puHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke
yruje.3 Ocum Haseneror [porokona, CaBer je MCTe TOUHe CAYMHKO jOIIT je/iaH
[TpoTkon KojuM Cy JIepUHHCAHW TOJMOBH ,,CTYy)KOCHO™ y IIMJbY TOTIYHH)ET
neduHACama KPUBUYHUX JIeNla TPOTHUB CIY)KOEHE TyXKHOCTH W ,,aKTHBHA W
MaCHBHA KOpYMNIMja“ y BE3W Ca MOTIYyHHjUM AC(PUHUCAmEM KOPYITHBHUX
KPUBHYHHX JIeNIa: JlaBarbe U puMare MuTa. [IpoTokosnoM je nmpomnucana o6aBesa
yckinahuBama KasHM 3a KOPYNTHBHA KpuBWYHA Jena. W3eemraj ca
o0janmmsemuMa y Be3u ca HaBeneHuM [Ipotokonom ycBojeH je 19. mememOpa

3 The Protocol on the Interpretation by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the
European Communities of the Convention on the protection of the European Communities’
finnancial interests (Official Journal C 151 ox 20.05.1997.). IIpotokon ce Hanmasu Ha BeO-
crpanmi: http://eur.lec.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri 27.03.2014.

4 The Protcol to the Convention on the protection European Communities” financial interests

(Official Jouranal C 313 ox 23.10.1996.). ITpotoko:n ce Hamasu Ha BeO-cTpanumy: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri 27.03.2014.
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1997. ronune.> Tpehu Iporokon uspalhen je ox crparne Casera EBporicke yrHuje
1997. romuue. Hbum je mpommcana obaBe3a 3eMajba WIAHHWIA J1a CBOJUM
HAIIMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBMMA TMPONHINY M onpende kojuma he Outu
neuHNCAaHa OTOBOPHOCT TPAaBHHUX JIMIA 32 KPUBMYHA €N, OIy3UMarbe
MPOTUBIIPABHE NMOBHHCKE KOPUCTH, CIIpeYaBame TMpamba HOBIA, Kao U ofpende
kojuma he 6urtn nedunIcana capama 3eMaba WiaHULa 1 EBporicke komucuje y
Wby 3arnTuTe GrHaHCHjCKUX uHTepeca EBporncke yauje.® Maxo cy 3a 3amrury
¢dbuHaHCHjCKMX WHTepeca EBporicke yHHMje ON BEIHMKOT 3Ha4aja W HaBEICHU
[Tpotkonu, IpeaMET aHAIH3E Y OBOM Pajly jecy mpe cBera oapende Konsenmmuje o
3aTuTy (hpUHAHCHjCKUX uHTepeca EBporicke yHuje.

IV) CAIP)KA]J

KonBenmjoM o 3amrTuté (QUHAHCHJCKUX HWHTepeca EBporcke yHuje
nponucaHa je o0aBe3a 3eMa/ba WIAHMIA Ja HALMOHAIHMM 3aKOHOABCTBOM
MPOMHUILY, HE CaMO KPUBHYHE CAHKIIHj€ 32 N3BPIIHOLE (PHCKATHUX KPUBHYHUX
nena, Beh W caHKIMje 3a JMIA Koja TMOACTUYY WM MOKYIIa)y HHXOBO
U3BpLICHE. YKOIUKO CE paJii O HAPOUUTO TEIIKUM KPUBUYHUM JAEIHMa, 3eMJbe
YIaHMIIE Cy y 00aBe3H J1a MPONHUILY 3aTBOPCKE Ka3HE U NpeaBue MoryhHocT
EKCTPaMITH]je JIMIIA KOja Cy M3BPIIIJIA KpUBUYHA JIeNia Ha IITETy (PMHAHCH]CKIX
untepeca Esporicke yuuje.” Ilpema onpendama KoHBeHImje KpUBHYHA [ena y
BE3HU Ca TPOLICHEM OyIIETCKUX CPE/ICTaBa jeCy Palibe UNbEHha WIN HEUNEHEHA
Koje npey3uMa e KOpuImhemeM Win TMPE3CHTOBABEM JNTAXKHHUX HIIH
HENOTYIHUX M3jaBa WIM JIOKyMEHaTa y HaMepu INpUCTBajama CpelcTaBa U3
Oyuera Esporicke yHHje uiH GoHI0Ba KojuMa yripaBiba y ume EBporicke yHI/IJe
Oga Jiena MmocToje W YKOJIMKO HEKO JIMIEe He JOCTaBH MHQOpPMAIHje Koje je Y
00aBe3H Jja TOCTaBM HA/UISKHUM opranuMa EBporicke 3ajeiHuIe, a CaMUM TUM
HACTYIIM HEHaMEHCKo kopuinheme cpezicraBa Oyuera EBporicke yHuje wmm
cpencraBa u3 (pOHI0BA KOjuMa ce yrpassba y uMe EBporicke yuuje.8 Kpununa
Jiena y Be3H ca CIpeyaBameM IPUIMBA MIPUXO/A, JECY PAlibe YMIbEHa UM He

5 Convention on the protection of the European Communities™ financial interest (Official
Journal C 316 of 27.11.1995). Tekct KoHBeHIMje Hala3u ce Ha BeO-cTpaHuuu: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri 27.03.2014.

6 The Second Protocol of the Convention on the Protection of the European Communities’
financial interests (Official Journal C 221 of 19.7.1997). Ilpotokon ce Hama3u Ha BeO-
cranm: http:/eur.lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri 27.03.2014.

7 UYnan 2 w wiad 5. KonBerimje o 3amTuty ¢rHaHCHjCKHUX nHTepeca EBporicke yauje.

8 Unan 2. Tayka 1, monrauka a) KoHBeHimje o 3amTuT (PMHAHCH]CKHX HHTepeca EBporcke
yHHjE.
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YHEbEHbA KOjFIMA HEKO JIUIIE MIPE3CHTY]e JIAKHE, HETauHe MM HETIOTITYHE U3jaBe
WM JOKYMEHTa y HaMepH Jla CIpeud NpUIMB cpercrasa y Oyuer EBporicke
yHHUje Wi (QOHIOBE KojuMma ce ymnpasiba y uMe EBporicke yHuje. OBa nena
MIOCTOj€ M YKOJTMKO HEKO JIMIIE HAJUISKHAM OpTaHiMa He T0CTaBM HH(opMarije
Koje je y o0aBe3H Jia I0OCTaBH, a KOje ce OIHOCE Ha YTBphUBame Mpuxoaa Koju
npunanajy Oyunery EBporicke yHuje (Hmp. mHpopmaimje o 3Hayaja 3a
yTBphHBame obaBesa Iutahama mopesa Ha J0IaTy BPEAHOCT WM LapuHa).?
OcuM Tora, cBaKa 3eMJba WIaHHIIA je Y 00aBe3H J1a POIMCUBAHEM KPUBHIHHX
JIeNia TPOITHIIE ¥ KPUBHYHY OJTOBOPHOCT JAUPEKTOpA MPABHUX JIMIIA WIH JIUIIA
KOja JIOHOCE KJbYYHE OTyKe HJIM KOHTPOIHIITY U3BpILIeHe oapeheHor nocna y
TIPABHOM JIMIy Y BE3W Ca KOJHM je W3BPIICHO (PUCKATHO KPUBHUYHO jeio.!0
3eMipe WiaHHWIE Cy y o0aBe3u na o00e30ene Mpolecyrpame W3BpIIHana
KPUBUYHUX JIeJa y CKJIaay ca o0aBe3ama n3 KoHBeHIMje. YKOIMKO je KPHBUYHO
JIeTI0 M3BPLICHO Ha INTETy HajMame JBe 3eMibe uianuie EBporicke yHuje, Te
3eMJb€ MOpajy J1a capal)yjy MpHIMKOM HCTpare, mpolecyupama U U3BpIICHA
U3peUCHUX Ka3HU. Ta capaimba ce MOXKe OJIBHjaTH OMIIO IyTEeM y3ajaMHE IpaBHE
nomohw (HocTaBibamba HEOMXOHE JOKYMEHTAIIH]e), OO0 yTeM eKCTpaIuiIyje,
IpeHoca MOCTYIKA WK M3BPIISHa KPUBHYHUX CAHKIMja KOje Cy M3peUeHe Y
apyroj 3emspn.!l 'V cryuajy cykoba HamexxHOCTH M3Mel)y opraHa 3emaiba
wianuia EBporicke yHuje mwin mpoOiema y Be3U ca TYMavyeHmheM HITA TPUMEHOM
Konseniuje, npobnem ce Mopa npenountu Casery EBporcke yHuje. YKOIHMKO
Caser He Hahe pemieme y POKy Of IIECT MECEIH, CTPaHe Koje Cy y CyKoOy
HAJIOKHOCTH WM Jp)KaBa Koja MMa MpPOOJNEM y BE3W Ca TyMauemheM HIN
npumeHoMm KoHBeHImje Mory na ce oopare EBporickoM cymy mpasre.

IIpuxonm u pacxoam EBporcke yHuje

OnroBopHOCT 3a Tpoliemhe (PUHAHCHjCKUX cpencTaBa EBporicke yHuje je
NUTakbEe KOje Ce Hala3u Ha JIMCTH NMPHOPUTETa Kako MHCTUTYIHMja EBporicke
VHUjE, TaKO M 3eMajba WIAHWIA KOje JIajy 3HauajHa CPelCTBA E-CHOM OyIIeTy.
[Topen mojenuHauHUX Ciy4ajeBa 370ynoTpede (UHAHCH]CKHX CpeacTaBa
EBporicke yHuje y okBupy EBporicke KOMHCHje, YME-CHHIIA Jla EBPOIICKA
PeBusopcku cym on modeTka CBOT pajia HUjeTHOM HHje 1a0 MO3WTHBHY OICHY
3aKOHUTOCTH W PETYIAPHOCTH TPOIICHa (PMHAHCHjCKUX cpezcTaBa EBporicke

9Unan 2. Tauka 1, moxrauka 6) KoHBeHImje o 3amTuTi QuHAHCH]CKUX MHTEepeca EBporcke
VHHjE.

10 Yyan 3. KoHBeHiwje o 3aTUTH (MHAHCH]CKHX MHTepeca EBporicke yHuje.

11'Ynan 4. n 6. unanom 7. KonseHnuje nponucana je obaBesa MomToBamba Havena ne bis in idem.
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YHH]E TOBOPH O CHCTEMCKIM Tpo0JieMruMa ca KojuMa ce EBporicka yHHja cyodasa
KaJla je y UTamky TPOIISHE heHNX (PMHAHCH]CKUX CPECTaBa U MOTpedH jayarma
OJITOBOPHOCTH KAaKO H-€HUX MHCTUTYIIM]a, TAKO U 3eMajba KOje KOPHCTE HheHE
donIOBe, YKIbYUyjyhH U 3eMJbe KOje Ce Halla3e y MpOIEeCy MPHIPYKUBAKA
Esporickoj yauju.!2 Mako je HeCropHO a OATOBOPHOCT 3a TPOIICHE CPEICTaBa
EBporicke yHHMje cHOCe IPBEHCTBEHO MHCTUTYIM]Ee EBporicke yHU]e, YnmbeHHUIIA
na 80% Oyuiera EBporicke yHHje Tpollle HallHOHAITHE aJ]MUHUCTPALIHje TOBOPU O
KOMILIEKCHOCTH Tpo0iieMa U moTpedu cBeoOyXBaTHOCTH jauyarsa OATOBOPHOCTH
3a TpoILeHhe (PUHAHCH]CKHUX cpesicTaBa EBporicke yHuje. Y ToM cMucity oHa je y
NPOTEKNIO] NELeHUjU Mpeay3eia HU3 Mepa KOjUMa Ce jadajy MEXaHU3MHU
OJITOBOPHOCTH KaKko y OKBHpPY CaMHX MHCTHTyIHMja EBpoIicke yHHje, Tako U
HaIMOHAJIHUX aJIMAHKCTpALHja Koje KoprcTe mere (ormose.!3 Cucrem npruxona
EBporicke yHHWje pa3BHjeH je mocremeHo. Y mo4eTky Oyueru EBporickux
3ajeIHUIIa y TIOTITYHOCTH Cy ce (pMHAHCHpAITN 13 IONPHHOCA Koje cy yruiahuBane
JprKaBe uiaHuIle, a 3atuM je 1970. roqune (ca noderkom npumene ox 1.01.1971)
ycBojeHa Omiyka O CHCTeMy BJIACTHTHX TPHUXOIa 3ajeqHUIIC. YBEICHU CY
BJIACTUTH TIPUXOJIU, KOJ€ j& BPEMEHOM Tpebasio MOTYITHO Jia 3aMEeHe JOTIPUHOCE,
1o 61 3HaUMIIO 1a 61 ce Oyniet EBporicke 3ajeqiHuIIe y TOTITyHOCTH (PUHAHCHUPAO
CpE/ICTBMMA W3 BJIACTUTUX W3BOpa. YTBpheHu cy cienehu BnacTuTH mpuxomu
oyuera Esporicke 3ajemumiie: 14

* TpaguIOHATHU BJIACTUTH MPUXOAW — MPUXOIM KOjU CE€ OCTBApyjy Kao
JMPEKTHA TIOCTEAUIA MOCTOjamba JEMUHCTBEHOr IApUHCKOT monpydja. Y
MUTakY Cy JKOWHE Ha TIOJHOTIPUBPEIHE IPOU3BOJIE U IIAPUHE;

* Biactutu ipuxonu 3acHoBanu Ha [1/]B-y — nponsniase u3 npumeHe crore
Koja MHUIMjaTHO He mpenasu 1% I1/IB ocHoBuie yrBphene yardopMHO 32
Jp>KaBe WIaHWLE y CKIIaay ca mpaBuiuMa EBporicke 3ajeqHure;

 [Ipuxoq Ha OCHOBY mpuMeHe ofpeheHe crome Ha YKymHH OpyTo
HAlMOHAJHU TTPOU3BOJ 33je/HUIIE.
OcuMm mpuxoma, EBporicke yHWja mMa W pacxone, Koju cy TpensuleHn
dunHaHcHjcKuM TIpaBuiIHEKOM. To ¢y cnenehun pacxomu: 13

12 Anexcannpa Padpenosul, ,,OmoroBopHOCT 3a Tpomieke (pUHAHCHjCKUX cpefcTaBa EBporicke
yauje, 50 eoduna Esponcke ynuje, HCTUTYT 3a ymopenno mpaso, Bmama CpoOwuje-
Kanuenapuja 3a npuapyxusame EBporickoj yauju, beorpan, 2007. ctp. 186.

13 Tbid., ctp. 186.

14 Chexana P. Crojanouli, ,,Pa3Boj cucrema dunancupama EBporcke yuuje™, 50 coouna
Esponcke ynuje, UnctuTyT 32 yropenHo npaso, Biaga Peny6mike Cpouje — Kannenapuja 3a
npuzpyxuBame EBporickoj yauju, beorpan, 2007. ctp. 173.

15 Ibid., ctp. 179.
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* Pacxoqu y 001acTé MOJbOIPHBEIE, K0 LITO CY PACXOIM 32 3ajeJHUUKY
MOJOIPUBPEAHY MOJIUTHKY; YIJIABHOM CE pajgy O TPXKHIIHUM Mepama U
JMPEKTHO] TOMOhH Koja ce Mpy»ka MOoJbONPUBPETHUIINIMA;

* Pacxonu 3a pypasHu pa3Boj U Mepe y Be3U ca HbUM;

* Pacxom 3a cTpyKTypaiHe ornepanuje y OKBUpPY CTPYKTypaiHUX (POHIOBA U
KOXE3HOHOT (hOH/1a;

* Pacxonu 3a yHyTpalime NOJIUTHKE;
* Pacxomu 3a criosbHe akimje;
* Pacxonu 3a anMuHUCTpanyjy;

* PeszepBe (MOHeTapHe pe3epBe, pe3epBe 3a CiIydyaj BaHPETHHX IMOTpeoda,
pe3epBe rapaHiyja 3a mokpuhe 3ajMoBa JIaTUX JIpKaBaMa HEuJIaHUIaMa);

* [Tomoh npe nmpuctynawa EBpornckoj yHuju (T3B. MPeaNpUCTyIHA TOMOh).
To cy pacxomu 3a mporpame y obmactu moseropuBpene, ISPA momoh
CTPYKTYpaJIHUM IOJIMTUKAaMa y npeanpuctynHom nepuony, PHARE.

AxTyenHu pUHaHCH]CKH 1 OylleTCKu cucteM EBpOIICKe yHHje TIOCTaBIbEH je
Ha PeNlaTUBHO CTAOMJIHUM OCHOBaMa, ajli OHE C€ WIIaK TI0JbYJhajy CBaKH ITyT
Kaaa aohe 10 mpoImMprBamka wWiaHcTa. Pasior 3a To je MmTo ¢y HOBU WIAHOBU
3HAHTO cna6nje €KOHOMCKE CHare y OIHOCY Ha HajCTapI/Ije YJlaHOBE YHHjE U
yIJIABHOM CBQ]y TMPUBPEIHY AKTHBHOCT 3aCHI/IBa_]y Ha TIOJHOIPUBPETHO]
HPOM3BOIIGH, KOJa je y HajBehem Opojy ciyuyajeBa 3HATHO pPyWHUpaHA yenen
Hoclieulia paHdje TPHMEHE KOMaHIHE EKOHOMHje, ald U 300T 1ejcTBa
npuponHuX (akropa. 360r Tora ce u3 Oyyera EBporicke yHuje, U TO Ipe cBera
n3 QoHAa 3a CMEpHHUIC y TOJLONPHUBPENN W TapaHlldje, W37Bajajy BEIHKa
CpeNCTBa, Koja ce J1ajy Kao moMoh 3a pa3Boj U yHarpeheme obonpuBpene y
HOBHM JIpykaBaMa-wianunama. CBe OBO 3HauM JIONATHO onrtepeherse 3a Oyuer
EBporicke yHuje, a caMuM TUM M 3a OyleTe HajCTAPUjUX M EKOHOMCKHU
HajcTaOMIIHUUX €BPOICKMX ekoHoMHja.!6 Crora je y 3emibama diaHMIIAMa
EBporicke yHHje HEONXOJHO KOHTHHYHPAHO MpEeIy3UMaTH Mepe y by
3amTuTe (PUHAHCH]CKUX MHTEpEeCca HaBelIeHe opranu3anyje. Te mepe Mory Outu
U KpUBHYHONPABHE NPHUPOJE, Tj. MOTY C€ CacTojaTd Yy TPOIUCHBAbBY
KPUBHYHHX JIeNla KOjiMa ce MITHTe (PMHAHCHjCKU MHTepecH EBporicke yHuje.
O6age3a mponucuBama THX KPUBUYHUX Jiena npensulena je Konsenuujom o
samtutH (puHaHCHjckux wuHTepeca EBporicke ynmje. C o03upoMm ma ce y
HapeIHOM MepUoy o4ekyje npuctymame Peryomike Cpouje EBporckoj yauju,
HEOIXO/IHO je Jla Hallla 3eMJba, Ipe MPHUCTyNama HaBEICHO] OpraHu3alujy,
YCKJIAJIV CBOj€ HAI[OHAITHE TIPOTIMCE ca MPaBHIM TeKoBUHama EBporicke yHuje.

16 Tbid., ctp. 31.
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KpnBiano 3akoHonaBcTBO PerryOsmke Cponje
M 3amrTuTa prHAHCHjcKMX MHTepeca EBporncke yHmje

Ha HajHOBHjM pa3Boj KPUBUYHOT MpaBa BEJIMKH, aKO HE ¥ IPECYHH YTHIIA],
BpIIE HOpME M CTaHJapau MehyHapomHor kasHeHor mpasa. Hema, penmmo
3aKOHOJIABCTBA Y ,,TPAH3UTHUM JIpyKaBama““, y KOME HajHOBH]je pedopMe HUCY
Oune WHCIUpHUCaHE TOTpPeOOM HMIUIEMEHTalHje HOpMH Mel)yHapomHoT
KPHBHYHOT TPaBa, XapMOHM3AIIM]j€ Ca OIIITHM CTaHIap/ArMa UK ca peliehrma
y EBPOTICKHM H IPYTUM 3aIiaiHiM 3aKkoHoaBcTBuMa. 7 Y Pery6muimu CpoOuju cy
(rckaHa KpHMBUYHA JIeJIa KOjUMa Ce TIpe CBera ITUTE (PUHAHCH]CKU HHTEPECH
Perry6mike CpOwuje, mporicana Kako OCHOBHUM, TaKO U CTIOPEIHUM KPUBHYHUM
3axkoHOnaBcTBOM. [lopecka kpuBHYHA aenma mponucana ¢y 3aKOHOM O TIOPECKOM
HOCTYIIKY M TOpecKkoj aamuauctpauuju!® u Kpuuunum 3akonukom,!® a
[[APUHCKO KPUBHUYHO JIENIO0 — KpHUjyMyapere, KojuM ce u3berasa yTBphUBame
BHCHHE U HAIUIaTa [JapuHa, Kao ¥ KPUBHYHA JieJIa Koja ce BpIIe Ha ITeTy Oynera
— HEHAMEHCKO Kopuiheme OylIeTCKUX CpEACTaBa, HEOCHOBAHO NOOHjame U
Kopuihewe Kpeaura v Jipyre HOTOJHOCTH M 370yrnoTpeda y Be3u ca JaBHOM
HabaBkoM KpuBuunum 3akoHmkoMm PemyOnumke CpOuje. Ocum 3amTure
HAIMOHAJHOT (PUCKAJHOT CHCTEMa, KPUBUYHUM 3aKOHOIABCTBOM Tpebano Ou
00e30euTH 3alTUTy U (PUHAHCH]CKUX HHTepeca EBporicke yHuje.

KpusuanonpasHa 3amrmiTa npuxoga EBponcke yHuje

C o03upom na je npuxon EBporicke yHHje W MpuXox of Tope3a Ha J0aTy
BPEIHOCT U LIapHHAa, 3eMJbE WIAHHULIE Cy Y 00aBe3U Ja CBOJUM KPHMBHYHOIPABHUM
NMPOIHCHMA, & y CKIady ca KoHBeHII0joM 0 3aIITHTH (MHAHCH]jCKHX HHTEpeca
EBporicke yHuje, IpoIHMIy KpUBUYHO JENO0 KOJI/IM he ce 00e30emuTH HECMETaH
npuiB cpencraBa y Oyyer EBporicke yHHWje; CAHKIMOHHCAE CaydeCHHKa U
JWIa KOja MOKYILIAJy U3BPILICHE TAaKBUX KPUBHUYHMX JI€Na, alli U JIMIA Koja
JoHOce ozpeheHe ouTyke WM BplIe KOHTPOIY Y IPaBHUM JIMIUMA, y BE3U

17Bnano KamboBcku, ,,MeljyHapomuu craHmapad o JbYACKMM TpaBuma ,,Tpeha pumeH3uja
KasHEeHOT mpaBa“, [lpumena mehyHApOOHUX KPUBUUHUX CMAHOAPOA V HAYUOHATHUM
3akoHodascmeuma, YApyxeme 3a MehyHapomHo kpuBmuHO mpaBo u ,,IHTEPMEX®,
beorpan, 2004. ctp. 7.

18 3aKOH 0 MOPECKOM MOCTYIIKY U OPECKO] aAMUHUCTPALU]jH (,, Criyorcoenu enacnux PC*, 6poj
80/2002, 84/2002-ucmp., 23/2003-ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-mp.3axoH,
62/2006-ap.3akoH, 63/2006-ucmp., ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009-ap. 3axoH,
53/2010, 101/2011, 2/2012-ucnp., 93/2012, 47/2013 n 108/2013).

19 Kpusrunu 3axoHuk Peryomike Cpbuje, (,,Cryorcoenu enacnux PC*, 6poj. 85/2005, 88/2005-
ucnp., 107/2005-ucnp., 72/2009, 111/2003, 121/2012 u 104/2013).
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rahama mpuxozia Koju npunanajy EBporickoj yHU]H, Ka0 U OATOBOPHUX JIHIIA Y
MPaBHUM JIMIMMA, aTd HE Y CMHCITY OIpel0H Mporuca KojuMa je mpenBuheHa
OZITOBOPHOCT IMPaBHMX JIMITA 32 KpUBUYHA Jienia. KpuBuuHO j1ero ,,iopecka yraja“
nporucano je wianoMm 229. KpusuuHor 3akonuka PemyOmuxe CpOuje, rpymu
KPUBUYHUX JieJIa IPOTHB MpHBperIe. Jlemo MocToju yKOIMKO HEKO JIIIE Y HaMepH
JIa TIOTIYHO WM JACIMMUYHO n30erHe riahame mopesa, JOmpruHOCca WK APYTUX
JaXOMHAa /1aje aKHE NOJATKE O 3aKOHUTO CTPEYEHUM MPUXOANMA, O IIPeIMETUMA
WK JIPyTUM YME-CHHI[AMA KOje Cy OJl 3HaJaja 3a yTBphHBame OBaKBHX 00aBe3a.
Wnm, ko y WCTOj HaMepH, y Cliydajy oOaBe3He IMpHjaBe HE TPHjaBU 3aKOHHUTO
CTEUEHH TIPUXOJI, OTHOCHO MPEIMETE UITH JIPYTe YNEbEHUIIE KOje Cy OJ1 yTHIaja 3a
yTBphUBame 0BaKBUX 00aBe3a, UM KO Y CTOj HAMEPH HA JIPYTH HAYMH MPUKPUBA
TIOJIaTKe KOjU C€ OHOCE Ha yTBPhMBamkE HAaBECHUX 00aBe3a, a M3HOC oOaBe3e
yyje ce miahame n30eraBa npeanasy CTo MesieceT Xmbasa IMHapa. 3a U3BPLIMOLA
KPUBUYHOT JieJIa TIPOTHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJf IECT MECEIH JI0 TIeT TOANHA U
HOBYAHA Ka3Ha.

KonBenimjom je mpormcaHa o0aBe3a 3a 3eMJbE UJIAHUIE Jia MPOIUIITY
KPUBUYHO Jeno Koje he oOyxBararu JaBambe JaKHUX, HETAUHUX WIN
HETIOTITYHHUX M3BEITaja WM JOKYMEHAaTa, KOju UMajy 3a MOCIEUIY HETOBOJhaH
NPUIIMB cpeficTaBa y Oyyer EBporicke yHUje wim OyiieTa KojuM ce yrnpaBiba y
umMe EBporicke yHuje, wiin He gocTaBe ofpeheHy HHPOpMaILIH]y YKOIHKO IIOCTOJU
00aBe3a HEHOT JOCTaBJhaha, a YKOIMKO CE TIOCIEIHIA TAKBE Pabe CaCTOjH Y
HEJIOBOJPHOM TPWIIMBY TIpuxofa y Oynier EBporicke yHHUje nimu OylieT Kojum ce
ympaba y ume EBporicke ynuje. C 003upom na KoHBEHIMjoOM O 3aiuTuTé
dbuHaHCH]CKUX MHTEepeca EBporicke yHMje HUje MPOMHUCaHO MOCTOjabe HaMepe
u30eraBama TMOTIYHOT WIM JETMMHYHOT Tuiahama mope3a, HEOMXOTHO je
YCKJIaJUTH KPUBUYHO [IEJIO Topecka yTaja ca KoHBeHIMjoM Tako ja
KOHCTUTYTHBaH ejeMeHaT Ouha KpUBUYHOI Jiefia BUILE He Oyle MOCTOjame
HaBezieHe Hamepe. KpusmdHo neno Ha mteTy npuxona EBporicke yHHje ocToju
0e3 0031pa Ha HaMepy JIMIIA Koje je Tpeay3eno paay u3Bpliema. C 003upom 1a
Ce KPHUBUYHO JIEJIO BPIIX JIOCTABJbAEM JIAXKHHX TTO[aTaKa 1o/l KOjUMa Ce MOTY
TIOZ[pa3yMeBaTH CBH TIOJIAIM KOjH HE OIrOBapajy CTBapHUM YHEbCHHUIIAMA Tj.
peanHoM ctamy. [lof makHuM mojanyMa Mory ce rmojipa3syMeBaTi Kako HeTaqHH,
TaKO W HEMOTIYHW M3BEINTajd WIN JOKyMEHTa KOjH 3a TOCIEAUIly WMajy
CMamemhe MpUXoaa HaIMOHAHOT Oyliera, a caMmuM THM u Oyriera EBporicke
YVHHje, ¢ 003UpOM Ja Cy 3eMJb€ WIaHWIle y 00aBe3u ma oapeheHu mporieHar
nope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT yIuiate y OylieT HaBeleHe OpraHu3alfje, and U
YUIbCHUIYY Jla LIapUHE MpeICcTaBiba)y Npuxon Oyiera EBporicke yHuje.
KoHBeHIMjoM 0 3amTiTH (PMHAHCH]CKUX MHTepeca EBporicke yHUje mponucana
je obaBe3a KpPMBUYHOIPABHOT CAHKI[MOHMCAHA JIMIA KOje TOKYIA M3BpIICHE
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KPUBHYHOT JieNia Ha ety mpuxofa EBporncke yHuje. OBO muTame pelasa ce
npUMeHOM ofpendu ommrer aena KpuBmyHor 3akonuka PemyOmuke CpoOwuje.
Unanom 30. HaBemeHor 3akoHMKA TpomucaHo je na he 3a mokymaj Outh
OZITOBOPHO JIMIIE KOj€ Ca YMUIIUbAjeM 3allOYHe M3BpIICHE KPUBUYHOT Jena 3a
KOje ce MO 3aKOHy MOxe M3pehu Ka3Ha 3aTBopa Of MeT TOIMHA WK TeXa Ka3Ha,
a 3a MOKYIIIj APYror Jiefia caMo aKo j€ M3PUYUTO MPOIMICAHO U KAKIHaBambe 3a
noky1aj. Ctora ce YiHH J1a je y TOM JIeTy HEOIXOJHO MPOIMUCATH BUIIN Ka3HEHU
PACIIOH 32 M3BPIIMOIA KPUBUYHOT JIeIa WK JOMYHUTHU OAPea0y HOBUM CTaBOM,
kojuM he OuTtH mpommcano na he 3a OBO €70 OMTH OITOBOPHO U JIMIIEC KOje
MOKyIIa M3BpIICHE KPUBUYHOT Jena. Y CKIady ca 4wiaHoM 2. cTaB 2.
KonBeHI1je KpUBUYHO JEJ10 MOCTOjU JEIMHO YKOJIMKO U3HOC CpeJICTaBa YHje ce
mnahame u3derasa mpenasu usHoc of 4.000 eBpa, Tako 1a je y HapeIHOM
MEepPUOTy HEOMXOTHO YCKIIAIUTH U U3HOC KOjH je HEOIXO[aH Jia Ou MmocTojaio
KPUBHYHO JIENO ,,iopecka yTaja“. Mmajyhu y Buny onpende Konsenimje Mamu
U3HOC Mpuxofa Tpebaso Ou qa Oye MpeKpIajHONpPaBHO CaHKIMOHKUCAaH. Ocum
HeyrahuBama 1Mopesa, KPUBHYHUM JEJIOM KojuM ce oHemoryhama yriara
cpencraa y Oyper EBporicke yHuje wnu OylleT KOjUM ce yIIpaBba y HME
EBporicke yHuje, Tpebanio 6M CaHKIIMOHUCATH W HeyuahuBame apuHa, Koje
npescTaBIbajy npuxon Oyiiera Esporcke yHuje. Crora 6u tpebano y wiany 112.
Kpusnunor 3akonuka PemyOmuke CpOuje mpommcatd jAa ce MOX JIPyruMm
naxOuHama cmarpajy U napuHe. Takohe Oum 300r momITOBama Hauena
3aKOHUTOCTHU TPeOao JOMyHUTH ofpe0y uiaHa 229. HOBUM CTaBOM, KOjUM Ou
Outo mpormucano Ja he KpUBUYHO J€10 TIOCTOjaTH U YKOJIMKO C€ BPIIX HA IITETy
Oyuera EBporicke yHuje unu Oyiiera kojuMa ce yrpaniba y iMe EBporicke yHuje.

KpuBuuHonpasHa 3allITMTa He3aKOHUTOT TpoOIllerba cpeficTaBa
Oyuiera EBpomncke yHmje

Kana je y muTamy XapMOHHM3aIMja HAIIMOHATHOT KPUBUYHOT 3aKOHOIABCTBA
ca onpenbdama KonBeHimje o 3amTuTi (UHAHCH]CKHX HHTEpeca EBporicke yHuje,
uiHK ce J1a he Hajsehe M3MeHe M JIoMyHe OMTH HEOIXO/IHE Y MOMIey oapeoe
yraHa 209. KpuBHYHOT 3aKOHMKA KOjOM je TIPOIMCAHO JEN0 HEOCHOBAHO
nobujame 1 Kopumheme Kpenura 1 Apyre MOTOAHOCTH, KOje MOCTOjH YKOJIUKO
HCKO JIMIC JIAKHUM MPC3CHTOBAKLEM YHUILCHHUIIA WM BbUXOBUM ITPHUKPHUBAEBEM
nobuje 3a cebe WK JIPYTO JINIE KPEIUT, CYOBEHIIN]Y WIH JIPYTY TOTOHOCT HaKO
3a TO HE UCITyH»aBa MPOIHUCaHE YCII0Be. JIaKHO PUKA3UBAE YNHCHULIA MOXKE CE
cacTojaTd y JOCTaBJbalby JIAXKHE JOKYMCHTAIHje, OCTABJbalby HEMOTIIYHE
JIOKYMCHTAIIH]e MM HeTa9HUX Toziataka. Takohe, JTaKHO MPUKAa3HBAE MOXKE CE
CacTojaTH M y MPUKPHBAY YMEHECHHUIIA KOje CY OJl 3Ha4aja 3a JIOHOIICHHE OJITyKe
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HaJUISKHOT OpraHa o Jofenu onpeljeHe moromHocTd. M3Bprmnan nena Mory
OuTH Kako (U3MUKa, TAKO U MpaBHA JIMI[A, Tj. OJTOBOPHA JIMIIA Y UME MPaBHOT
Juna. 3a U3BpIIMOLA JeNa MPOMMCAHa je HOBYAHA Ka3aHa MM Ka3Ha 3aTBOpa JI0
jenne rogune. Mako ce o moroiHocTHMa MOTY HOJIpa3yMeBaTh U CPEZICTBA Koja
ce nobujajy u3 Oynera EBporicke yHHje, omHOCHO (OHIIOBA KOjuMa Ce yrpaba y
ume EBporicke yHuje, KpuBHUHNM 3aKOHMKOM HHMj€ MPOIKCaHO Ja he 0Bo Jemo
MOCTOjaT! M YKOJIMKO j& HEKO JIUIIE TIPETY3eNI0 pa/liby U3BPILICHa KPUBIYHOT JIeNa
U Ha Taj HayuH omTeTuno Oyyer EBporicke yHuje mnu (oHIOBa Kojuma ce
ynpaBjba y uMe EBpoICke yHHWje, WM YKOIMKO j€ HEKO JIMIE HEHAMEHCKH
KOPHUCTHJIO CPEZICTBA KOja ce Aoaesbyjy u3 Oyiera EBporicke yHuje wmm onmoBa
KojuMa ce ympasiba y ume EBporicke yauje. Ctora 6u Omito HeomxomHo, nmajyhu
y BUJly Hayelo 3aKOHUTOCTH, Ja C€ MpeLu3Hpa pamba WU3BpLICHA KPUBHYHOT
JieT1a, OHOCHO Ja ce oxpenoda wiana 209. 10myH: HOBUM CTaBOM, KojuM he Outn
TporcaHo Jia he KPUBIYHO JIETI0 MOCTOjaTH M YKOJIMKO CE pajiiba W3BPIICHA
npeay3uma Ha mrery Oyriera EBporicke yauje win GoHI0Ba KOjuMa ce yIpaBiba
y ume EBporcke ynuje. Mmajyhu y Buny o6aesy mpornmcany KoHBeHImjoM o
3aIITHTA (PUHAHCH]CKMX MHTepeca EBpOICKe yHHje HEOIXOMHO je M3MEHUTH U
BHCHHY Ka3He, WM TIPOIHCATH Y OKBHpPY HCTOT WiaHa Ja he caHKIMoH¥caTd 1
JWIe Koje TOKyIIa W3BpILICHE KPUBUYHOT JeNa, Kako Ou ce omoryhmio u
KaKIbaBambe JIMLa Koje IMOKYIla HW3BpIIeHEe OBOr Jena. YuHM ce na Ou
KBAIMTETHU]E PEIICHE OO J1a ¢ MPOIUIIE BUIIA Ka3Ha 33 M3BPILHOIA JIefIa, C
003MpOM J1a ce M3BPIICHEM KPHBIHYHOT Jefla MOYKe OITeTuTH Oyuer EBporicke
YHHj€ Y U3y3€THO BUCOKOM H3HOCY, T1a j€ CTOTa OIPABIAHO M CTPOXKE KaXKEbABAHE
u3BpIMona ena. OcuM Tora, HaBeJIeHO PelIeHe YHHH Ce Kao OMpaBIaHo U 300T
pOKa 3aCTaperiocTy. 3a KpUBUYHA JIeNa, 33 KOja je TPOIHCaHa HOBYAHA Ka3Ha WITH
Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TOJIMHY JTaHa, POK 3aCTEPEIOCTH H3HOCH JIBE TOAMHE M BEOMa j&
kparak. Co03upoM Jia ce 3a M3pIIeHe KPUBIIHOT Jeia u3 wiana 209. KpupnaHor
3aKOHHMKa Ca3Haje YIIaBHOM Ha OCHOBY KOHTpOJIE TpOLIeHa cpesicTaBa EBporicke
VHHj€, KOjy BpIIe KaKO WHTEPHHU, TAKO U CKCTCPHH KOHTPOJHH OPTaHW — HIIP.
MHTEpHA PEBH3H]a, a Hajuelhe BPXOBHA PEBU30PCKA HMHCTUTYLIH]A, & 1a TIOCTYTIaK
KOHTPOJIC U PEBU3Hje Tpaje Iy’Ke BpeMe U Jla MOXKE C€ BPIIUTU PEBU3MjA U
KOHTpOJIa TIOCIIOBAa U 33 MPETXOIHU TIEPHOJI, MOXKE C€ IECHTH Ja Y TPEHYTKY
TIOJTHOIIICEba KPUBUYHE TIPHjaBEe HAUIKHAM OpPraHMMa, HACTYIH 3aCTapesiocT
KPUBUYHOT TOCHa y BE3HW ca OBHM JieioM. Vimajyhm y BUIy HaBenmeHo, a U
onpendy KomBenmmje o 3amrutu (puHaHCHjCKMX MHTepeca EBporcke yHwje,
HEOIXO/THO j€ M3MEHHUTH Ofpedy M y MOIIely BUCHHE Ka3He Koja je MpOoIMcaHa
3a m3BpmMona nena u3 wiana 209. KpusuuHor 3akonuka. Ynanosuma 33.-37.
KpuBuunor 3akonuka PemyOmumke CpOuje mpomucaHa je OATOBOPHOCT 3a
Cay4eCHHUKE y M3BpIICHY KPHBIYHHX JIea U Ha Taj HAYMH UCIyeHa 00aBe3a u3
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KonBeH1mje y Be3u ca MpomicHBambeM KPHUBUYHE OJJTOBOPHOCTU CaydeCHUKA Y
U3BpIICHY HABEICHHX JeNa.

OnrosopHOCT pyKOBOAMOIIa

Kana je y muramy OIroBOpHOCT pykoBoxmuona, €wiaHoM 3. Konsenuuje
Tporcana je o0aBe3a JpikaBa WIAHKIA ] CBOJUM HAIIMOHATHUM MPOMHCHMA
TPOITHIITY OJITOBOPHOCT PYKOBOJMOLIA MIOCIIOBA Y CITy4ajy H3BPIICHA KPUBUIHUX
Jena Ha rTery (uHaHCHjcKMX HHTepeca EBporicke yHuje. Ilom Tum ce He
HoJ[pa3yMeBa caMo OATOBOPHOCT PYKOBOIMOLA ofipeleHor mpaBHOT Jiviia, Beh
OJITOBOPHOCT CBAKOT JIMIIA KOje je OBJamheHo Ja JOHOCH OTyKe WM BPIIA
KOHTPOITy ofipel)eHHX 1mocioBa y Be3H ca KOjUM je M3BPIICHO KPUBHYHO JETI0 Ha
mTeTy (QuHaHCHjcKuX uHTepeca EBporicke yHuje. OcMM MITO PYKOBOAMIALL
onpeheHnX TOCTIoBa Tj. JHIE OBJAMINEHO 3a JOHOIICHE OIITyKa MOXe Ja
Tpey3Me pajiiby M3BPILICHA KPUBUYHOT JIENId YHICELEM, HIIP. JOCTABIbAKEM
HETAQYHUX TIOJaTaka OpraHy KOjH OIIydyje O JOMeNH cpeacraBa Oyuera
EBporicke yHHje WK OMarameM JIPYroM JIUILy Y U3BpIICHY Jieia, OH MOXE Jia
W3BPILH KPUBUYHO JIETIO M HEUMIHCEHEM Tj. TIPOITYIITAHEM Ha30pa U KOHTPOJIE.
To 3Haum na wW3BpIIMNIAIl JieTla MOXKe Aa Oyne W pyKoBomuIIal oxapehene
opranu3aione jenunuie. Kpusnunnm 3akonukom Pemyomuke Cpbuje, y rpymnu
KPUBHYHHX Jielia TIPOTUB CITY>KOCHE JTY’KHOCTH, MPOIKCAHA CY JiBa KPUBHYHA
Jena 3a Koja OM ce MOIIO TIOMHCIHTH Jla MHKPHMHHHILY M TIOHAIIama
PYKOBOJIMOLIA MITH JIMI[A OBJAIINEHOT 3a IOHOLIEHE O/ITyKa M BPIICHE KOHTPOJIE
HaJl TOCJIOBMMA Y BE3U Ca KOJUM je HM3BPIICHO KPUBHYHO JENO Ha IITETY
¢uHaHCHjCKMX MHTEpeca, Ha mTeTy EBporcke yHuje. Ynanom 359. Kpusuunor
3aKOHUKA IPOIICAHO j€ KPUBUYHO JIENO ,,37I0yTIOTpeda CITy>KOSHOT TIoNiokaja‘, a
4ygaHoM 361. KpUBMYHO JIENO ,,HeCaBeCTaH paa y ciyxOu™. KpuBudHO nemno
,»37I0yrIoTpeda CIy’)kOeHOT TIOJNOXKaja™“ TMOCTOJH YKOJMKO HEKO JIHIE
UCKOpHUINaBamkeM CIYKOCHOT TMOJIOKaja W OBJamhema, MPeKopadeHheM
rpaHuma CBOT ciyxOeHor opnamhema WM He 00aBJbambeM CIIyXKOeHE
Jy’KHOCTH, TIpubaBu ceOu WM ApyroM (TIOf IPYTUM MOKE C€ TOfIpa3yMeBaTh
KaKo JIpyro (pU3MYKO, TAKO H IPYTO MPABHO JIMIIE) KaKBY KOPHCT, IPYTOM HaHeCe
KaKBY LITETY WM TEXe TOBPEIH TpaBa JPYTor Juia. V3Bpiwmiall gena Moxe
OuTH camo CITy>KOEeHO JIUIIe, TI0/T KOjiM ce y cKiany ca wianoM 112. Kpusnuunor
3aKOHMKA, CTaB 1. Tauka 3. cmarpa JMIe Koje y JIp>KaBHOM OpraHy BpIIN
CITyO€He JTyKHOCTH, U3a0paHO, IMEHOBAHO U MOCTABJHEHO JIUIIE Y JAP>KAaBHOM
Opraty, opraHy JIOKaJHe caMOYIpaBe, W JIUIE KOje CTATHO WM MOBPEMEHO
BPIIH CITyXO€HE MyXHOCTH WIH CIY)XOCHE paJibe y THM OpraHuma, JIHIE Y
yCTaHOBH, Tpey3ehy wim apyrom cy0jekTy KOMe je TIOBEPEHO BPIICH-E jaBHUX
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opiamhema, Koje OTydyje 0 ipaBuMa, odaBe3ama WM MHTepecuMa (PU3NIKUX
WM TIPaBHUX JIMIA WK O jaBHOM HHTepecy. CirykOeHNM JIUIIeM cMarpa ce U
JUIe KoMe je (paKTHUYKK MOBEPEHO BPIICH-E MOjEANHUX CIY>KOSHHX Ty>KHOCTH
WIM TI0CTIOBa, BOJHO JIMIIE, M3y3€B KaJa Cy y NuTawmy ozapende rase 33.
Kpusnunor 3akonuka PenyOmuke CpOuje. Ctora ce Moke 3aK/byYHUTH Jia
M3BPIIIMJIAI] OBOT JIefia MOXe Jia Oy/e MCKJbYUYHBO JIMIIE, KOj€ CE€ Yy CKIamy ca
HABEJICHUM WIAHOM MOKE CMaTpaTH CIyXOESHHUM JIMIEM. 3a M3BpIIMONA Jeia
NpONHUCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Of] LIECT MEeCElM J0 MeT roauHa. Mcra kasHa
NpOMNKCaHa j€ U 3a OATOBOPHO JHIle Y Tpemy3ehy, YCTaHOBUM WM JIPYroM
NPaBHOM JIMIYy KOjeé M3BpLIM KpUBMYHO Jieo. [lox oaroBopHuM JneM ce, y
cKkyagy ca wiaHoMm 112. cras 1. Tauka 5, cMaTtpa BiacHUK npeny3eha uiu apyror
cy0jeKTa MpUBPEIHOr IOCIOBamkba, WM JMIE Yy mnpemysehy, ycTaHOBHM Wiu
JPYTOM Cy0jeKTy KoMe je ¢ 003UpOoM Ha HeroBy (PYHKITH]Y, YIOKEHA CPEACTBA
WM Ha OCHOBY OBNamherma MoBEepeH ofpel)eHn Kpyr IMOCIoBa y YIIpaBIbamby
MMOBHHOM, TIPOU3BOGH MM JIPYTOj AENATHOCTH WM Y BpIICHY HaJa30pa HaJ
BUMa, WK My je (aKTUUKH TOBEPEHO 00aBJbame TMOjEAMHMX IOCIIOBA.
OaroBopHUM JIMIIEM CMaTpa ce U CIIY>KOSHO JIMIIE KaJia Cy Y MUTalby KpUBUYHA
Jiera KoJl KOJuX je Kao M3BpIIMJIALl 03HaY€HO OJrOBOPHO Julle, a y KpuBuunom
3aKOHMKY HHCY npenBul)eHa y TIaBH O KPUBHYHHM JIETMMa TPOTHB CITyXKOCHE
Jy’KHOCTH, OZHOCHO Kao KpHMBHYHA Jiefa ciykOeHor yimia. KoHctuTyTHBaH
enmeMeHaT Owha OBOT' Jiea jecTe TMOCNENuIa KOja Ce CacTOju TPHOaBIbamby
MPOTUBIIPaBHE MMOBUHCKE KOPHCTH 3 Ce0e MITH IPYTO JIUIIE, HAHOIICHY IITETe
JPyToM JIMIy WM TEXO] TOBpemH MpaBa apyror jmia. Jlemo je cBpiieHo
HACTyMameM OWIIO Koje 07l HaBelCHUX mocieauna. Mako ce 4uHHU 12 je OBUM
KPUBUYHUM JIe7I0M 00yXBaheHO U MPOTUBIPABHO MOHAIIAKE PYKOBOMIIAIA WITH
JMIa KOje BpIIe HaJ30p WIIM KOHTPOJIY Haj oapel)eHuM IMOCIIOBIMA Y BE3H ca
KOjUM je M3BPIICHO KPHBHYHO JIENO HA INTETY (UHAHCH]CKUX HHTEpeca
EBporicke ynuje, umak 6u tpebaso JIOTYHHTH OJ:Lpez[Gy y1aHa 359. kako 61 0BO
KPUBUYHO [EJI0 TOCTOjalo U y cnyqajy KaJia je W3BPLICHO Ha MITETY
(duHaHCHjCKUX HHTEpeca EBporicke yHMje WK MponucaT HOBO KPHBUYHO JIETIO
y Tpynu KpUBUYHUX JeNa MPOTHB ciykOeHe ayxHocTd. C 003MpoM ma je y
ckiany ca KOHBEHIIMjOM HEOIXOAHO MPOMHUCaTH U OATOBOPHOCT JIMIA KOje
MOKYIlIa WU3BPIICHE KPUBUYHOT JieNla, HEONMXOAHO je KpuBHYHMM 3aKOHUKOM
MIPOITMCATH WJIM BHUIIH Ka3HEHH PacIioH Kako Ou Omita moryha mpuMena ompenoe
wyrana 30. HaBeeHOT 3aKOHKKA, WM MpornucaTy aa he ce ucra caHkuuja uspehn
U JIMITy KOje MOKYINa W3BpILIEHE OBOr Jena. OCMM KPUBHYHOT Jiefia U3 WiaHa
359. KpuBuunor 3akonuka PemyOmuke CpOuje, y Tpynu KpUBHYHHX JIelia
NPOTUB CITY’)KOEHE Ty)KHOCTH, WiaHoM 361. MpOMUCaHo je ¥ KPUBUYHO JEJO0
,,HECABECTAaH PajJ y CIyXOH*“ Koje TOCTOJH YKOJIMKO CITyXKOEHO IHIE KOje
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KpIICHhEM 3aKOHAa WM APYTHX IPOIKCa WIM OMIITHUX aKara, MPOMyIITamheM
Iy’)KHOCTH HAJ30pa WIM Ha JOPYTM HAYMH OYMIVIETHO HECABECHO IMOCTYymMa y
BpIICHY CIY)XO€, Mako je OMI0 CBECHO WM je OWIO TY)KHO M MOpayio OWUTH
CBECHO Jla yciel Tora MOKe Jia HACTyNH TeXa MOBpela MpaBa Jpyror WId
MMOBHUHCKA IIITETA, 1A TaKBa MOBPEa, OJJHOCHO ILTETa, Y H3HOCY KOjU Ipera3u
YeTPHCTO TIeAeCeT XUbaa AMHApa U HACTYIMH. 3a WU3BPILIHUOLA OBOT Jeja Koje
MOXe 1a Oyae camo ciyOeHO JIMIe MPOICaHa jeé HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha
3aTBOpA JI0 TP roiuHe. M3BpIimial 0BOr ena Moxe 1a OyJie v OJITOBOPHO JIUILIE
Yy YCTQaHOBH WM JIPYTOM CYyOjeKTYy, OCUM OHHX KOjuU c€ 0OaBe TPHBPEIHOM
nenatHomhy, a mporucaHa je ucra kasHa. OmpenOy wiana 361. KpusuuHor
3aKOHMKa, Takohe O Tpebasio JOMyHWTH HOBMM CTaBOM KOjuM OW OMIIO
MPONKCAHO Ja he KPUBUYHO JIENI0 MOCTOjaT! M YKOJIMKO Kao MOCIEAUIIa HACTYTIN
noBpena (puHaHCHjcKUX nHTepeca EBporicke yHuje. Y cknany ca KonseHijom
0 3amTUTH (QUHAHCHUjCKUX HHTepeca EBporcke yHHUje, OCMM Ka3HE 3a
U3BPILIHOLIA JIeJIa HEOIIXOIHO j€ TIPOMUCATH ¥ KPUBHUYHY CAHKIIH]Y 32 JIULIE KOje
MOKYIIIa U3BPIICH:E JieNia Ha TeTy (huHaHCHjcKUX HHTepeca EBporicke yuuje. C
o03upoM na ce y ckiany ca wianoM 30. Kpuuunor 3akoHuka PermyOmrke
CpOwuje 3a MoKyIaj KpUBUYHOT Jefla MOKE Ka3HUTH JIMLE KOje ca YMUIIUbajeM
3alovHe W3BPIICHE KPUBUYHOT JIefa, ajld Ta He JOBPIIM, Y CIydajy Ja je 3a
KOHKPETHO JIeJI0 TIPONMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O MET rofMHa WK TeKa Ka3Ha, a 3a
MOKYINIa] JIPYror KPUBUYHOT JieJla caMO KaJa 3aKOH HM3PUYUTO TPOIHCYje
KaKbhaBalhe U 3a MOKYIAj, HEOMXOMHO je M3MEHUTH onpenly wiana 361.
KpuBuynor 3akoHuka Tako mro he Outu moBehaHa Ka3Ha 3a W3BPILIHOLA
KPUBHYHOT JIeNia TAaKO JIa Ce U3BPILIHUOITY MOXe n3pehu 1 ka3Ha 3aTBopa off eT
TO/IMHA WITH TeXa Ka3Ha. OCUM Tora, MOXKe ce PUMEHUTH U IPYTO PEIICHE TaKo
Jla ce HaBEJICHH YJIaH JIOMYHH HOBHM CTaBOM, KOjuM Ou OMJIO mporucaHo aa he
Ce HMCTOM CaHKIIMjOM TPOMHCAHOM 33 KPUBHYHO JEJI0 Ka3HUTH U W3BPILIIIIAL]
KOjU MOKYIIIA K-eTOBO M3BpIIeke. Mmak 300r JIyer poka 3acTapenocTH, alu U
npoOnemMa KOju MOTY HAcTaTd y Be3U ca OTKPUBAKEM U TPOLIECYHPAHEM
KPUBHYHOT JIeJIa, YMHH Ce JIa je KBAJMTETHHU]E PEIICHE MPOMUCHUBALE BUILIET
Ka3HEHOT PACIIOHA 32 U3BPIIHOIA KPUBUYHOT JeNa.

IV) JATYM CTYIIAIbA HA CHATY

KonBeHmuja o 3amtuTu pUHAHCH]CKUX WHTEpeca EBpoIicke yHUje cTymmia
je Ha cHary 17. okroOpa 2002. ronure, 3aje1HO ca cBojuM IpBUM [IpoTkonom u
[IporokonoM 0 BEHOM Tymauewy oA cTpaHe EBporickor cyna npasue. lpyru
I[Tporokon ctymuo je Ha cHary 19. maja 2009. rogune. HaBenenn noxymeHTH
OTBOPEHH Cy 32 TOTIHCHBAKE CBAKOj 3eMJbH KOja IMOCTaHe uiiaHuia EBporicke
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yHuje, a Permyonmuka CpOwuja je y o6aBe3u 1a npe npucTymnama EBporickoj yauju
umiuieMeHtTupa ozapende Komsenmmje u mparehux I[lpoTokona y cBom
HAI[MOHAJIHOM 3aKOHOJIABCTBY.

V) USBOPU

» KamboBcku Brano, Mehynaponnu cranmapig o JbyACKUM IpaBuMa ,,Tpeha
IMMEH3Mja KasHeHor mpaBa“ y: IlpumeHa melyHapomaHUX KpUBHYHHX
CTaHJap/a y HallMOHATHMM 3aKOHOJABCTBHMA, YIypKeme 3a MelyHapoqHo
kpuBruHO 1paso u ,, UHTEPMEX®, beorpan, 2004.

* KpuBnunu 3akonmk PemyOmuke Cpowuje, (,,CiyxOenn mmacauk PC*, 6poj.
85/2005, 88/2005-ucnp.,107/2005-ucmp., 72/2009, 111/2003, 121/2012 u
104/2013).

+ KonBenija o 3amrut GpuHaHCH]CKUX MHTepeca EBporcke yHuje mocTynHa
Ha Uureprer aapecu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur

* PabpenoBuh Anexcannpa, OmOTOBOPHOCT 3a TpolIewme (PUHAHCH]CKUX
cpeacraBa EBporcke ynuje y: 50 romuna EBpomcke yHuje, MucTUTYT 3a
yropenHo npaBo, Biaga Cpouje-Kannenapuja 3a npuapyxusame EBporickoj
yauju, beorpan, 2007.

* CrojanoBuh CHexana P, Pa3Boj cucrema mHancupama EBporicke yauje: y 50
ronuHa EBponcke yHuje, MHCTUTYT 3a ymopenHo mpaBo, Braga PermyOmike
Cpbuje — Kanuenapuja 3a npunpyxusame EBporickoj yuuju, beorpan, 2007.

* [IpoTokon 0 TymMauemy, MyTeM NpeMMUHAPHHUX O/UTyKa off cTpane EBporickor
cyna npasne KoHBeHmuje o 3amTuté (pUMHAHCHjCKUX HHTepeca EBporicke
yHuje nocymnaH Ha MutepHer anpecu: http://eur.lec.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri

* llpyru Ilporokon y3 KouBeHuMjy o0 3amTuTd (UHAHCHJCKUX HHTEpeca
EBporicke ynuje nocryman Ha MHTepHET aapecu: http://eur.lex.europa.eu/Lex
UriServ/LexUriServ.do?uri

VI) 3HAUA]J 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

Perry6nuka CpOuja je y obaBe3u 1a y TOKy MPEANPUCTYITHUX MPETOBOpa
ycarfiaci CBOj€ HAI[MOHAIHO 3aKOHOAABCTBO Ca TMPAaBHUM TEKOBHHAMA
EBporicke ynuje. Mmajyhu y BHIy 4MEbEHUILY JIa CY TIPETOBOPU y TOKY, HaIlla
3emsba Tpebaso Ou y mTo KpaheM poKy J1a MCIyHH HaBeneHy obamesy. C
003upom na npema M3pemmrajy EBporicke komucuje 3a 2012. ronuny y obnactu
3amTuTe (PUHAHCH]CKUX MHTepeca EBporcKke yHHMje HHje JIOILIO JI0 MOMAaka,
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Peny6nuka CpOuja Tpebamo OM na y HapeTHOM IEPHOAY ycariacu
KpUBHUYHOIIpaBHE ojpende ca KoHBEeHIMjOM O 3alITUTH (PUHAHCH)CKHX
uHTepeca EBporcke yHuje, a Hapounto umajyhu y BUy YbEHHUITY /1A je HaIloj
3eMibu omoryheno kopumheme mNpeAnpucTynHUX (OHIOBA HaBeICHE
3ajenHue. DOUCKATHUM KPUBHYHHUM JeNIIMa HE IITUTE C€ HCKJbYYHBO
dbunHaHcHjcKku uHTepecu EBporicke yHuje, Beh u ¢uCKaIHU CHCTEM 3eMalba
yrannna. [lopecka kpuBHYHA Jena, Kao U JieNa Koja ce OHOCE Ha TPOLICHE
OyIIETCKUX CpECTaBa BpILE c€ HE caMO Ha IITEeTy HAallMOHATHUX MHTepeca, Beh
u uHTepeca EBporicke yHuje. YcBajame NMpaBHUX TeKOBUHA EBporicke yHuje,
KOje Cy CaJpkaHe y OBOj KOHBEHIIMjH, HE CaMO Ja MpeICTaBjba yCIOB 32
ygaHcTBO y EBporckoj yHMju, Beh M 3ajelHHYKM HHTEpEC CBHUX 3eMaba
YJaHula, ¢ O03MPOM Ja je OuyBame (PUHAHCHUJCKMX HHTEpeca HaBeJeHE
OpraHu3anyje, jefaH of MperycioBa 3a HEHy CTAOWIIHOCT, a CAaMHUM THM U
ycnentHo (GyHKIuoHucame. Melytum, Tpebano Ou umaty y BUy 1a yCBajambe
NpaBHUX TEKOBMHA EBpOIICKE yHHje MPEACTaBiba HE caMo Ayrorpaja, Beh u
KOHTHHYUpAH mpouec. Y CKJIaay ca THM HEONXOJHO j€ KOHCTAHTHO
ycaryalaBame HaI[MOHAIHOT 3aKOHOIABCTBA Ca IPOITICHMA IOHETUM Ha HUBOY
MIOMEHYTE OpraHH3alLHje.
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