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Jelena Kosti¢!

EVROPSKI SISTEM OSIGURANJA DEPOZITA
I OSIGURANJE DEPOZITA U REPUBLICI SRBIJI

SaZetak: U nekim zemljama osiguranje depozita ima prili¢no dugu tradiciju.
Tako je u Sjedinjenim Americkim Drzavama taj sistem uspostavljen tridesetih godina
dvadesetog veka. U Republici Srbiji, on je uspostavljen tek 2005. godine donosenjem
Zakona o osiguranju depozita. Njegovom uvodenju na svetskom nivou prethodile su
bankarske krize, a cilj njegovog uspostavljanja bilo je pre svega jacanje poverenja u
bankarski sistem i fiskalne sigurnosti. Osim toga, na taj nacin pruza se i efikasna zastita
deponentima.

Kreditni poslovi su veoma vazan segment bankarskog poslovanja i bankama
donose veliki izvor prihoda. Medutim, u periodima vec¢ih bankarskih kriza poverenje
korisnika opada. Samo saznanje da su njihovi depoziti osigurani povec¢ava njihovo po-
verenje u bankarski sistem i smanjuje moguénost povlacenja depozita iz banke za vre-
me likvidacije nekih drugih banaka. Iako se Cesto sistemu osiguranja depozita upuéuje
kritika kako se njegovim uspostavljanjem podstice rizicno ponasanje deponenata, a sa-
mim tim i banaka moze se rec¢i da ukoliko postoje adekvatne Seme osiguranja depozita
koje se prilagodavaju novonastalim trzisnim uslovima, navedeni mehanizam podsticaj-
no utice na potencijalne deponente, a samim tim i funkcionisanje bankarskog sektora.

Kako bi se otklonila moguénost nastanka Stetnih posledica na nacionalni ban-
karski sistem, a koja bi bila uslovljena razli¢itim normativnim reSenjima u oblasti osigura-
nja depozita, na nivou Evropske unije je doneto nekoliko direktiva u cilju usaglasavanja
propisa zemalja ¢lanica. Poslednja Direktiva o sistemu osiguranja depozita Evropske uni-
je doneta je 2014. godine. Republika Srbija je nacionalno zakonodavstvo uskladila sa do-
sadasnjim propisima iz navedene oblasti. Medutim, ¢ini se da je u pogledu osiguranja de-
pozita neophodno dodatno usaglaSavanje sa Direktivom iz 2014. godine.

Kljuéne redi: sistem osiguranje depozita, Evropska unija, Direktiva, uskladenost

1. Uvod

Jedan od vodecih bankarskih poslova jeste kreditno poslovanje. Zbog toga je
od velikog znacaja za svaku banku da privuce $to veci broj kako depozita, tako i lica
koja od banaka uzimaju kredit, a na koji banci placaju odredenu kamatu prema utvrde-
noj stopi. U nov€anom opticaju u trziSnim privredama je osim efektivnog papirnog i
metalnog novca i ziralni (depozitni) novac koji je u prometu u obliku bankarskog kredi-

' Nauéni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, mail: suputjelena@yahoo.com
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ta. Opta funkcija kredita jeste obezbedivanje brzeg novéanog i robnog prometa.” Nji-
me se obezbeduje ukupna novcana masa koja je potrebna za realizaciju drustvenog pro-
izvoda i on deluje podsticajno ili uspostavljaju¢e na dinamiku proizvodnje u usmerava-
nju strukture privrednog razvoja i regulisanja obima i strukture ekonomskih odnosa sa
inostranstvom.” Smanjen obim kreditnih poslova ne samo da se odrzava nepovoljno na
rad bankarskog sistema, ve¢ i same privrede.

Medutim, zbog velikih bankarskih kriza u prethodnom periodu, opalo je i po-
verenje potencijalnih deponenata u stabilnost bankarskog sektora. Kako bi se obezbe-
dio priliv depozita, uveden je sistem osiguranja depozita. Taj sistem je prvi put uveden
u Sjedinjenim Americkim Drzavama osnivanjem Federalne korporacije za osiguranje
depozita. Kasnije je navedeni sistem uspostavljen i u drugim zemljama. Medutim, iako
su zemlje pocele da prihvataju osiguranje depozita kao mehanizam neophodan za uspo-
stavljanje poverenja u bankarski sistem, zastitu finansijskog sistema i deponenata, nje-
mu su upucene i izvesne kritike. Mehanizam osiguranja depozita se kritikuje zbog mo-
gucnosti nastupanja moralnog hazarda. Naime, zastita koju osiguranje depozita pruza
deponentima podsti¢e njihovo rizi€no ponasanje, a posredno i rizino ponasanje banaka
(ako taj moralni hazard primi vece razmere moze da dode do nestabilnosti bankarskog
sektora. Velika raznolikost S§ema osiguranja depozita u svetu proizilazi upravo iz nasto-
janja da se moralni hazard razli¢itim zakonskim re$enjima umanji.* Zbog postojanja
osiguranja depozita, deponenti ne prate poslovanje banaka, pa se stoga moze desiti i da
svoje depozite uloze u visoko rizi¢ne banke, dok one preuzimaju visok rizik poslova-
nja, a §to za posledicu moZe imati nesrazmeran odnos aktive i pasive banaka.’ Takvo
ponasanje banaka moze izazvati nestabilnost bankarskog sistema. Medutim, vremenom
se postavilo pitanje da li postojanje osiguranja depozita samo po sebi dovodi do nega-
tivnih poslovnih odluka. Prema nekim autorima lose dizajniran sistem osiguranja depo-
zita u institucionalno slabom okruzenju povecava verovatnocu nastanka bankarskih
problema, a ne postojanje osiguranja depozita samo po sebi.® Zbog odrzavanja stabilno-
sti bankarskog sistema na nivou Evropske unije, stvoren je jedinstven sistem osiguranja
depozita. Bankarska kriza u jednoj zemlji ¢lanici, mogla bi da doprinese pojavi domino
efekta u drugoj. Medutim, zbog postojanja (snazne) meduzavisnosti propast jedne ban-
ke moZe da predstavlja pretnju po ceo finansijski sistem zemlje.” Osim toga, ujednada-

E. Vukadin, Ekonomska politika, teorija i primena, Beograd, 199.
> Ibid. 1991 200.

Ekonomske teme, 2012/4, 536, dostupno na: http://www.eknfak.ni.ac.rs/Ekonomske-teme/et2012-4.pdf
8.06.2017.
> Ibid. 537.
A., Demirgii¢ — Kant, E. Kane, Deposit Insurance Around the globe: Where Does it Work?, Journal of
Economic Perspectives, Vol 16 (2), American Economic Association, 2002, navedeno prema B. Krsti¢,
N. Misita, Depositor Protection: An EC law perspective, Journal of International Banking Regulation,
Vol. 4, No 2003/3, 225.
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vanjem propisa iz oblasti osiguranja depozita u zemljama ¢lanicama Evropske unije,
sprecava se mogucénost da gradani jedne zemlje ¢lanice, prenesu svoje depozite u drugu
zemlju Clanicu zbog kvalitetnije zastite uslovljene efikasnijim sistemom osiguranja de-
pozita. Kako bi se smanjile negativne posledice moralnog hazarda, neke od mera koje
se predlazu jesu i vezivanje premija osiguranja za visinu rizika, kao i limitiranje osigu-
ranih rizika.® Zbog toga bi nacionalni propisi kojima se ureduje sistem osiguranja depo-
zita trebalo da sadrze takva reSenja. U skladu sa tim usaglaSavanje propisa sa pravnim
tekovinama Evropske unije u oblasti osiguranja depozita ne bi trebalo da bude samo po
sebi cilj. Trebalo bi imati u vidu da mere koje postoje u evropskom sistemu osiguranja
depozita u velikoj meri doprinose prevazilaZzenju potencijalnih problema u praksi.

2. Razlozi za uspostavljanje sistema za osiguranje depozita

Kada je u pitanju poslovanje banke postoji nekoliko rizika za njene klijente i sa-
mu stabilnost bankarskog sistema. Osnovni rizik jeste loSe poslovanje banke i njena ne-
sposobnost za vracanje depozita u celosti. Isto tako jedan od problema moze da bude i ne-
ispunjenje obaveze bez krivice neke trece strane. Osim toga problem u poslovanju jedne
banke, moze da izazove problem u poslovanju drugih banaka — putem tzv. domino efekta.
Npr. gubici u poslovanju korespondentne banke stvaraju problem u poslovanju drugih ba-
naka i dovode do njihove insolventnosti. Tada je uticaj na te druge banke indirektan i on
se odigrava putem povlacenja novca sa Stednje kod nekih drugih solventnih, ali nelikvid-
nih institucija. Taj efekat povlaci klasi¢nu bankarsku paniku u kojoj depozitari povlace
svoja sredstva. U tim slucajevima je ugrozen sistem plac¢anja. Kada postoji takav efekat
radi se o klasicnom primeru moguceg uticaja tree strane na propast bankarskog sistema.
U ekonomskoj terminologiji taj uticaj se naziva eksternalitet.’

Period posle Prvog svetskog rata je karakterisalo zatvaranje velikog broja ba-
naka. Oko 1/6 banaka je propala u tom periodu nezavisno od generalnog prosperiteta i
stabilnosti cena. U periodu "Velike depresije" taj broj je znatno porastao. Vise od 1/3
postojecih banaka je zatvoreno.'

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, osam americ¢kih zemalja u periodu od
1908 i 1917. godine uvelo je sistem osiguranja depozita. Takav stav imao je uticaj na
reformisanje Americkog finansijskog sistema nakon perioda "Velike depresije". Tome
je doprinelo i opSte uverenje da ¢e taj sistem smanjiti napustanje banaka i uticati na

$ Ibid., 540.
G. P. O’Driscoll, Jr, Deposit Insurance in Theory and Practice, The Financial Services Revolution Policy
Directions for the Future (ed. C. England and T. F. Huertas), Kluwer Academic Publishers, Cato
Institute, 1988, 661, dostupno na:
0 http://objecct.cato.org/sites/cato.org/files/struaks/fukes/cati-journal/1988/1/cjtn3-6.pdf 8.06.2017.

1bid., 662.
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smanjenje "bankarske panike", pa su tako zagovornici tog stava su uticali da 1934. go-
dine Kongres uspostavi Federalnu korporaciju za osiguranje depozita."'

Prethodnih godina bili smo svedoci stecaja i likvidacije brojnih banaka. U slu-
¢aju propadanja depozita ulozenih u te banke, gubi se i poverenje javnosti u bankarski
sektor. Naravno takav stav velikog dela stanovniStva ne deluje podsticajno na bankar-
sko trzi§te. Medutim, u prethodnom periodu, drZava je bila ta koja je iz svoga budzeta
vracala novac klijentima banaka. Kako bi se ojac¢alo poverenje potencijalnih klijenata u
bankarske usluge, ali i obezbedila usteda budzetskih sredstava usled stecaja ili likvida-
cije odredenih banaka uveden je sistem osiguranja depozita. Na nivou Evropske unije,
2014. godine doneta je Direktiva broj 48 o sistemu osiguranja depozita. Prema toj Di-
rektivi zemlje Clanice su u obavezi da odrede nadlezne vlasti na svojoj teritoriji koje ¢e
biti nadlezne za osiguranje depozita. Nadlezni organi bi trebalo medusobno da saraduju
i da vrSe svoja ovlaséenja u skladu sa njenim odredbama. Medutim, navedena Direktiva
nije prvi propis u oblasti osiguranja depozita koji je donet na nivou Evropske unije.
Njoj su prethodile dve Direktive. Direktiva iz 1994. godine'?, a koja je bila direktiva
minimalne harmonizacije kojom su postavljeni samo osnovni principi funkcionisanja, a
$to je uticalo na postojanje brojnih razlika u zastiti deponenata na nivou zemalja ¢lani-
cama."® Uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve i resenja koja je nudila Direktiva, kao i
analizu njene prakti¢ne primene, postalo je jasno da je postojeci sistem postao zreo za
nekoliko izmena. Prve promene izvrSene su 2009. godine i bile su usmerene na jacanje
zastite deponenata i vracanje njihovog poverenja nakon velike finansijske krize. Direk-
tivom iz 2009. godine * poveéan je nivo osiguranih depozita na 50.000 evra."

Medutim, Direktivama donetim pre 2014. godine zameralo se §to ne propisuju
dovoljno mehanizama za smanjenje moralnog hazarda. Pre svega misli se na odredbe u
vezi sa obratunom premije na bazi rizika, odredbe koje propisuje maksimalan iznos po-
kri¢a, kao i odredbe vezane za iskljucenje institucija koje se smatraju dovoljno velikim
da bi njihovi depoziti bili pokriveni obaveznim osiguranjem depozita. I Direktivom iz
2009. godine nije uspostavljen efikasan sistem, ve¢ samo minimalna zastita, pa je sva-
koj zemlji ¢lanici bilo prepusteno da se sama opredeli za nac¢in reSavanja pitanja moral-

Ching-Y.Chun, G. Richardson, Deposit Insurance and the Composition of Bank Suspensions in
Developing Economics: Lessons from the State Deposit Insurance Experiments of the 1920s, National
Buerau of Economic Research, Cambridge, 2006, 1. dostupno na: www.nber.org/papers/w12594.pdf
8.06.2017.

Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit guarantee

schemes, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31994L.0019 8.06.2017.

A. Visekruna, Direktiva 2014/49/EU o sistemima osiguranja depozita, Evropsko zakonodavstvo, 52-53,

Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015. 193.

' Directive 2009/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009, amending
Directive 94/19/EC on deposit-guarantee schemes as regards the coverage level and the payout delay,
dostupno na: http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/guarantee/200914_en.pdf 8-06-2017.

" Ibid., 194.
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nog hazarda.'® Nedostaci su otklonjeni dono$enjem nove Direktive, a kojom se predvi-
da ujednacen nivo pokri¢a, informisanje deponenata neposredno pre zakljucenja ugovo-
ra sa bankom, kao i ve¢i iznos premije osiguranja u skladu sa rizikom poslovanja kon-
kretne banke."”

Republika Srbija je kao zemlja kandidat za ¢lanstvo svoje nacionalno zakono-
davstvo u oblasti osiguranja depozita u velikoj meri uskladila sa acquis communautaire.
Medutim, kada je u pitanju Direktiva o sistemu osiguranja depozita iz 2014. godine, ¢ini
se da je neophodno izvriiti dodatna usaglasavanja.'® Osim toga, cilj usaglasavanja sa pro-
pisima Evropske unije, ne bi trebalo da bude samo ispunjenje uslova za Clanstvo, ve¢ iz-
gradnja efikasnijeg sistema osiguranja depozita, a koji u odnosu na neke zemlje koje su
ga ranije uspostavile, predstavlja nov institut u zakonodavstvu Republike Srbije.

3. Razvoj sistema osiguranja depozita u Srbiji

Osiguranje depozita je prvi put u pravni sistem Republike Srbije uvedeno
2005. godine donosenjem Zakona o osiguranju depozita.'” Navedenim Zakonom urede-
no je obavezno osiguranje depozita fizickih lica, preduzetnika i malih i srednjih pravnih
lica kod banaka. Istim Zakonom stvoren je i pravni osnov za donoSenje posebnog Za-
kona kojim je osnovana Agencija nadlezna za osiguranje depozita, a koja je organ na
teritoriji Republike Srbije nadlezan za isplatu depozita do osiguranog iznosa u slucaju
ste¢aja ili likvidacije banaka.”

Zakon o osiguranju depozita iz 2005. godine izmenjen je dva puta do donose-
nja novog Zakona 2015 godine.?' Tako je pre navedenog Zakona 2014. godine doneta
Direktiva Evropske unije o sistemu osiguranja depozita, moze se re¢i da nacionalno za-
konodavstvo nije u potpunosti uskladeno sa njenim odredbama. Zemlje ¢lanice Evrop-
ske unije su svoja nacionalna zakonodavstva uskladile sa navedenom Direktivom, a ko-
jom je propisano da nivo osiguranog depozita iznosi 100.000 evra po deponentu.** Za-

G. Kruni¢, Osiguranje depozita i moralni hazard, Svarog, 2012/4, Nezavisni univerzitet Banja Luka, 211.

" Ibidem.

'8 Directive 2014/49/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on deposit
guarantee schemes Text with EEA relevance, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0049 8.06.2017.

Zakon o osiguranju depozita Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 61/2005.

Zakon o Agenciji za osiguranje depozita Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 14/2015.

Izmene i dopune Zakona o osiguranju depozita iz 2005. godine pre donosenja novog Zakona izvrSene su
2008. i 2010. godine (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 61/2005, 116/2008 1 91/2010). Novi Zakon o osiguranju depozita donet je 2015.
godine Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 14/2015), a u toku 2017. godine je dopunjen Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 51/2017).
Clanom 6. Direktive propisano je da u slu¢aju nedostupnosti depozita, drzave &lanice treba da obezbede
da nivo pokri¢a ukupnih troskova svakog deponenta iznosi 100.000 evra. Osim toga, drzave Clanice bi
trebalo da osiguraju da odredeni depoziti budu zasti¢eni iznad 100.000 evra bar tri meseca i najduze do
dvanaest meseci nakon knjizenja iznosa ili od trenutka kada takvi depoziti postanu pravno prenosivi. To
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konom o osiguranju depozita Republike Srbije propisano je da iznos osiguranog depo-
zita ne prelazi 50.000 evra po deponentu u banci, a §to je u skladu sa Direktivom
Evropske unije o sistemu osiguranja depozita iz 2009. godine.*

Nivo osiguranog depozita koji je propisan Direktivom iz 2014. godine, ne od-
nosi se samo na drzave ¢lanice Cija je valuta evro, vec i na ostale drzave ¢lanice. Nave-
dene izmene izvr$ene su ne samo radi zastite deponenata, ve¢ i radi zastite stabilnosti
finansijskog sistema. Medutim, s obzirom da osiguranje depozita predstavlja relativno
novu praksu u oblasti bankarskog poslovanja Republike Srbije, moze se reéi da postoji
kontinuirana potreba za usaglaSavanjem navedenog sistema. Stoga obavezu uskladiva-
nja sa Direktivama Evropske unije iz te oblasti treba shvatiti kao potrebu za unaprede-
njem nacionalnog sistema osiguranja depozita, a narocito u pogledu mera za smanjenje
moralnog hazarda i povecanja likvidnosti fonda za osiguranje depozita.

3.1. Obaveza i nacin osiguranja depozita

Prema nacionalnom zakonodavstvu, poslovna banka je u obavezi da depozite
fizickih lica, preduzetnika i malih i srednjih pravnih lica osigura kod Agencije za osi-
guranje depozita. Filijala domace banke u inostranstvu duzna je da, na osnovu odluke
Narodne banke Srbije depozite fizickih lica, preduzetnika i malih i srednjih pravnih lica
osigura kod Agencije u slucaju:

1) kada u zemlji u kojoj obavlja delatnost nije osigurala depozite;

2) kada je u zemlji u kojoj obavlja delatnost osigurala depozite, a Narodna
banka Srbije utvrdi da je taj sistem nepovoljniji za deponenta od sistema osiguranja de-
pozita utvrdenog nacionalnim Zakonom.**

Medutim, na nivou Evropske unije tezi se da osiguranje depozita bude osigu-
rano u zemlji u kojoj se nalazi sediste kreditne institucije, a da se isplata vrsi preko si-
stema za osiguranje depozita zemlje u kojoj se nalazi filijala te institucije, odnosno iz
sredstava sistema za osiguranje depozita zemlje u kojoj se nalazi sediSte kreditne insti-
tucije.” Na nivou Evropske unije neophodno je u §to veéoj meri uskladiti propise koji-
ma je ureden sistem osiguranja depozita, a §to doprinosi otklanjanju situacija u kojima
bi sistem osiguranja depozita u jednoj zemlji bio nepovoljniji od istog sistema u drugoj
zemlji ¢lanici Evropske unije. Takav pristup doprinosi odrzavanju bankarskog sistema
zemalja ¢lanica Unije, a samim tim i finansijskog sistema. Naime, ukoliko bi sistem

su depoziti transakcija koje ukljucuju nekretnine u nacionalnom pravu i vezane su za odredene dogadaje
u zivotu deponenta kao Sto je brak ili razvod, a temelje se na placanju naknade iz osiguranja ili odstete
za zrtve krivi¢nih dela ili lica ostecena greskom pravosudnih organa (npr. neosnovana osuda).

Clan 2. stav 1. tatka 7) Zakona o osiguranju depozita.

Clan 3. Zakona o osiguranju depozita Republike Srbije.

Npr. ukoliko se filijala banke Cije se sediste nalazi u Belgiji nalazi u Francuskoj iz sistema za osiguranje
depozita Belgije bice obezbedena sredstva za isplatu osiguranih depozita deponentima koji su svoja
sredstva deponovali u filijali banke na teritoriji Francuske.
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osiguranja depozita u jednoj zemlji bio povoljniji (bilo u pogledu visine iznosa osigura-
nih depozita, bilo u pogledu naplate iznosa osiguranja), postojala bi mogucnost da se
potencijalni deponenti odlu¢e da svoje depozite uloze u kreditne institucije zemalja sa
povoljnijim sistemom osiguranja depozita. Takav stav bi se negativno odrazio na naci-
onalni bankarski sistem, a samim tim i finansijsku stabilnost.

Kako bi se smanjio nivo moralnog hazarda, nacionalnim zakonodavstvom su
od obaveznog osiguranja depozita izostavljene neke kategorije, kao $to su npr. velika
pravna lica. Takav stav je i1 opravdan, jer se polazi od toga da ona imaju kapacitet da
procene potencijalni rizik poslovanja odredene banke.*

3.2. Iznos osiguranog depozita

Nastanku moralnog hazarda moze da doprinese i previsoko odreden iznos oba-
veznog osiguranja depozita. Upravo je zbog toga na nivou Evropske unije odreden fik-
sni nivo osiguranja depozita prema deponentu i on iznosi 100.000 dinara. Medutim, na-
cionalnim zakonodavstvom je propisan nesto nizi iznos. Ipak, kako bi se sprecila mo-
gucnost narusavanja stabilnosti nacionalnog bankarskog i finansijskog sistema, zemlje
Evropske unije treba da imaju ujednacen iznos obaveznog osiguranja depozita po depo-
nentu. Agencija osigurava depozite do visine osiguranog iznosa, a za te obaveze jemci
Republika Srbija. Pre donoSenja Zakona o osiguranju depozita iz 2015. godine, Zako-
nom je bilo propisano da Vlada moze, na predlog ministarstva nadleznog za poslove fi-
nansija, odnosno Narodne banke Srbije ili Agencije, a uz prethodno pribavljeno mislje-
nje dve navedene institucije kada nisu predlagaci, da donese odluku kojom ¢e u odrede-
nom vremenskom periodu da obezbedi vecu zastitu deponenata (povecanjem osigura-
nog iznosa ili prosirenjem kruga deponenata &iji se depoziti smatraju osiguranim).?’
Nepostojanje takve odredbe u nacionalnom zakonodavstvu je opravdano iz dva razloga.
Prvi razlog jeste smanjenje mogucnosti nastupanja moralnog hazarda usled moguénosti
prosirenja broja lica ¢iji se depoziti smatraju osiguranim, a koji moze nastati i kao po-
sledica povecanja iznosa osiguranog depozita. Upravo se kao jedna od mera za smanje-
nje mogucnosti njegovog nastupanja navodi propisivanje fiksnog iznosa osiguranog de-
pozita i ograniCenje broja lica €iji su depoziti osigurani. Drugi razlog se ogleda u nemo-
guénosti isplate svih osiguranih depozita, jer sam nacionalni sistemi za osiguranje de-

% Clanom 2. stav 1. tactka 6. obavezno osiguranje depozita ne obuhvat depozite: pravnih ili fizickih lica

povezanih sa bankom, u smislu zakona kojim se ureduju banke, koji glase na $ifru ili donosioca, nastale
kao posledica pranja novca ili finansiranja terorizma, u skladu sa zakonom kojim se utvrduje
spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma, velikih pravnih lica, u smislu zakona kojim se ureduje
raGunovodstvo, drzavnih organa i organizacija, organa autonomne pokrajine ili organa jedinice lokalne
samouprave, investitora ¢ija su sredstva zasticena u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala,
koji predstavljaju ugovoreno sredstvo obezbedenja, ako je iznos potrazivanja banke prema deponentu
koje je obezbedeno depozitom vece ili jednako iznosu tog depozita, steajnih i likvidacionih masa.
7 Clan 4. Zakona o osiguranju depozita Stuzbeni glasnik Republike Srbije, broj 61/2005, 116/2008 i 91/2010.
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pozita raspolaze ogranic¢enim finansijskim sredstvima, pa bi se u toj situaciji verovatno
desilo da poreski obveznici snose teret isplate depozita osiguranih na takav nacin.

3.3. Sredstva za i rokovi za isplatu osiguranih depozita

Sredstva za isplatu osiguranih iznosa obezbeduju se iz posebnog fonda za osi-
guranje depozita. On se sastoji od: premija za osiguranje depozita koje placaju banke,
prihoda od ulaganja sredstava fonda za osiguranje depozita, sredstava ostvarenih napla-
tom potrazivanja Agencije iz ste¢ajne, odnosno likvidacione mase banke po osnovu is-
plate osiguranih iznosa depozita sa pripadaju¢im troSkovima u vezi sa obezbedenjem,
upravljanjem i isplatom sredstava fonda (troskovi usluga, kamata, naknada i poreza,
kao i svi drugi stvarni troskovi koje je Agencija imala pri pribavljanju sredstava radi is-
plate osiguranih iznosa depozita, sprovodenja te isplate i naplate sredstava iz stecajne
odnosno likvidacione mase banke), odnosno ostvarenih u postupku restrukturiranja
banke u skladu sa zakonom kojim se ureduju banke, sredstva obezbedenih zaduziva-
njem, sredstva iz budzeta Republike Srbije, donacija i drugih sredstava u skladu sa za-
konom.”® Ta sredstva se koriste za veoma razli¢ite namene, tako da se ve¢ na osnovu
same zakonske definicije nameée zakljucak da je iznos tih sredstava nedovoljan da po-
krije eventualno prosirenje broja osiguranih deponenata mimo slucajeva propisanih za-
konom. U nekim situacijama, on nije dovoljan ni da pokrije iznose osiguranih depozita
kategorija koje su predmet obaveznog osiguranja. Upravo je zbog toga u Direktivi o si-
stemima osiguranja depozita iz 2014. godine data preporuka drzavama ¢lanicama da
obezbede da sistemi za osiguranje depozita raspolazu adekvatnim alternativnim aran-
zmanima finansiranja, koji im omoguéavaju da pribave kratkorocna finansijska sred-
stva za ispunjavanje potrazivanja prema tim sistemima za osiguranje depozita. *°

Medutim, s obzirom da se sredstva za isplatu osiguranih depozita obezbeduje i
iz budzeta, ¢ini se da je tendencija nacionalnog zakonodavstva bila da se u §to vecoj
meri pruzi zastita deponentima, kao i da se ohrabre potencijalni deponenti. Uprkos to-
me, stav izrazen u Direktivi Evropske unije je vise opravdan.’ Pre svega, treba imati u
vidu da su banke neka vrsta finansijskih preduzeca i da njihov prihod zavisi od vlastite
politike poslovanja. Zbog toga kao ucesnici na trzistu kapitala one preduzimaju odrede-
ni rizik, ali i obavezu da svoje poslovanje prilagodavaju nastalim promenama na trzis-
tu. Stoga bi trebalo da banke vode racuna prilikom davanja kredita, odnosno da ne po-
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Clan 6. Zakona o osiguranju depozita.

Clan 9. Direktive 2014/49/EU o sistemima za osiguranje depozita.

U c¢lanu 10. Direktive o sistemu osiguranja depozita iz 2014. godine, kao dodatni mehanizam za ojacanje
stabilnosti celokupnog sistema, navodi se i finansiranje sistema za osiguranje depozita. Stoga je obaveza
drzava Clanica da obezbede da sistemi za osiguranje depozita raspolazu adekvatnim sistemima za
utvrdivanje njihovih potencijalnih obaveza. Raspoloziva finansijska sredstva moraju biti srazmerna
obavezama. Iako se veéina sistema za finansiranje depozita finansira iz doprinosa, trebalo bi teziti
prikupljanju sredstava i na drugacije nacine. Kako bi se osigurala stabilnost, ukupan deo obaveza
placanja ne sme da prevazilazi 30% od ukupnog iznosa raspolozivih finansijskih sredstava.
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stoji velika neravnoteza izmedu depozita i odobrenih kredita. Medutim, i gradani bi ta-
kode trebali pazljivo da biraju banke sa kojima ¢e zakljuciti ugovor o osiguranju depo-
zita. Treba imati u vidu da su poslovne banke finansijski posrednici izmedu lica koje
Stede ili privremeno imaju visak novca i lica kojima za odredeno vreme taj novac moze
da bude pozajmljen radi potrosnje ili investicija. Banke u tom finansijskom posredova-
nju zaraduju dobit na razlici izmedu aktivnih i pasivnih kamatnih stopa. Sto je udeo re-
zervi prema depozitima manji, to ¢e viSe novca biti u bankarskim kanalima i banke ¢e
moc¢i da stvore vecu ukupnu masu novca. Tako ée one banke koje rade sa veCom ma-
som novca uspeti da ostvare i veéu dobit.’' S obzirom da su banke finansijska preduze-
¢a ¢iji je cilj ostvarenja dobiti, ne bi trebalo da budZetska sredstva sluze za namirenje
osiguranih iznosa. Zbog toga bi trebalo da nacionalni sistem za osiguranje depozita
pronade nova sredstva i nacine finansiranja.

Kako bi se obezbedili dodatni prihodi u fondu, Agencija za osiguranje depozi-
ta moze dinarska sredstva fonda za osiguranje depozita, na osnovu odluke Upravnog
odbora, da ulaze u duznicke hartije od vrednosti koje izdaje Republike Srbija ili Narod-
na banka Srbije. Na osnovu odluke Upravnog odbora Agencije i ugovora zakljucenog
sa Agencijom i po nalogu Agencije, Narodna banka Srbije, moZe u svoje ime, a za ra-
¢un Agencije da devizna sredstva fonda za osiguranje depozita ulaze u strane hartije od
vrednosti ili da ih polaze kao depozit kod stranih banaka u skladu sa politikom upra-
vljanja deviznim sredstvima.’ Na taj na¢in odrzava se likvidnost fonda i ostvaruju od-
govarajuci prihodi, a §to povecéava sredstva kojima fond raspolaze. Takav stav prisutan
u nacionalnom zakonodavstvu u skladu je sa Direktivom o sistemu osiguranja depozita
iz 2014. godine, prema kojem bi nacionalni sistemi za osiguranje depozita trebalo da
pronadu dodatne izvore finansiranja, kako bi se obezbedila isplata depozita bez korisce-
nja budzetskih sredstava. Upravo zbog toga su u toku 2017. godine izmenjeni Zakon o
osiguranju depozita i Zakon o Agenciji za osiguranje depozita.

Na osnovu Zakona o osiguranju depozita, Agencija za osiguranje depozita ima
obavezu da u roku od tri dana od dana donoSenja reSenja nadleznog suda o pokretanju
postupka stecaja ili likvidacije banke, preko sredstava javnog informisanja i svojoj in-
ternet prezentaciji, obavesti deponente o njihovim pravima i obavezama, datumu zapo-
¢injanja isplate osiguranih iznosa banci isplatiocu i mestu isplate osiguranih iznosa i da
omoguéi deponentima da raspolazu sredstvima depozita do osiguranog iznosa u roku
od sedam radnih dana od dana dono3enja resenja nadleznog organa.”® Takav stav nacio-
nalnog zakonodavca usaglasen je sa odredbom Direktive o sistemima osiguranja depo-
zita iz 2014. godine. Tom odredbom je propisano da svi sistemi za osiguranje depozita

31 Vidi M. Labus, Osnovi ekonomije, Stubovi kulture, Beograd, 2002. 454.
32 (:Zlan 7. Zakona o osiguranju depozita.
3 (lan 16. stav 5. Zakona o osiguranju depozita.
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treba da obezbede da se iznos koji je neophodno isplatiti stavi na raspolaganje u roku
od sedam radnih dana od dana donosenja odluke nadleznog organa. **

3.4. Nove mere za povecanje likvidnosti Fonda za osiguranje depozita

U toku 2017. godine u Republici Srbiji dopunjeni su Zakon o osiguranju depo-
zita i Zakon o Agenciji za osiguranje depozita.”> Navedenim izmenama je propisano da
u okolnostima znacajnih promena na medunarodnom finansijskom trzistu kapitala
uzrokovanih postojanjem negativne kamatne stope na depozite kod stranih banaka,
Agencija moze devizna sredstva da ulaze i u devizne duznicke hartije od vrednosti koje
izdaje Republika Srbija ili Narodna banka Srbije dok traju te okolnosti. Pre poslednjih
izmena navedenih propisa, Agencija je mogla da ulaze u duznicke hartije od vrednosti
koje izdaje Republika Srbija ili Narodna banka Srbije, a devizna sredstva Narodna ban-
ka Srbije, na osnovu ugovora zaklju¢enog sa Agencijom i po nalogu Agencije u svoje
ime, a za racun Agencije, u strane hartije od vrednosti ili da ih polaze kao depozit kod
stranih banaka u skladu sa politikom upravljanja deviznim rezervama. Propisivanjem
nove moguénosti uslovljava se povecanje likvidnosti sredstava fonda za osiguranje de-
pozita, s obzirom da se na njih ostvaruju prihodi. Osim toga, to doprinosi i smanjenju
koris¢enja budzetskih sredstava prilikom isplate osiguranih depozita. Takvo reSenje u
skladu je sa Direktivom o sistemu osiguranja depozita Evropske unije iz 2014. godine,
u kojoj je izrazen stav da bi zemlje ¢lanice Evropske unije za isplatu osiguranih depozi-
ta u Sto manjoj meri trebalo da koriste sredstva poreskih obveznika.

3.5. Visina premije osiguranja i kontrola poslovanja banaka

Banke su u skladu sa Zakonom u obavezi da Agenciji za osiguranje depozita
uplac¢uju premiju na naéin i u rokovima koje ona propisuje Navedena institucija ne
utvrduje istu premiju osiguranja za sve banke, ve¢ je odreduje na osnovu procene ukup-
nog rizika u konkretnoj banci. Zbog toga bi trebalo razlikovati ulogu odredenih institu-
cija u postupku procene rizika. Naime, Agencija nije direktno nadlezna za pracenje sta-
nja boniteta, ve¢ je u skladu sa propisima za to nadlezna Narodna banka Srbije, dok ri-
zik poslovanja u smislu odredivanja visine premije osiguranja procenjuje Agencija.
Obaveza centralne banke je da Agenciji dostavlja izveStaje o bonitetu, ali i ostale infor-
macije kojima raspolaze, a koje su od znacaja za utvrdivanje visine premije osiguranja.
Obaveze poslovnih banaka prema Agenciji ogledaju se u dostavljanju mesecnih izves-
taja o ukupnim i osiguranim depozitima, kao i osnovnih podataka koji mogu da budu

Clan 8. Direktive 2014/49/EU o sistemima za osiguranje depozita. Navedenom Direktivom je predviden
i period za prilagodavanje zemalja ¢lanica do 2023. godine, a koji se sukcesivno skracuje. Tako rok za
stavljanje na raspolaganje iznosa od strane nacionalnog sistema za osiguranje depozita do 31. decembra
2018. godine treba da iznosi 20 radnih dana, od 1. januara 2019. do 31. decembra 2020,. godine treba da
iznosi 15 radnih dana i od 1. januara 2021. do 31. decembra 2023. godine 10 radnih dana.

Navedenim izmenama dopunjen je ¢lan 7. Zakona o osiguranju depozita i ¢lan 8. Zakona o Agenciji za
osiguranje depozita.
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od znadaja za obavljanje zakonom definisanih poslova.’® Postojece resenje u nacional-
nom zakonodavstvu je u skladu sa stavom iz Evropske direktive o sistemu osiguranja
depozita iz 2014. godine, a prema kojem se iznos premije odreduje prema riziku poslo-
vanja konkretne banke. Stoga se razlikuje pocetna premija, tromesecna i vanredna pre-
mija koju je banka u obavezi da pla¢a od samog upisa u Registar privrednih subjekata.
Iznos te premije je fiksno propisan zakonom i on iznosi 0,3% nov¢anog dela minimal-
nog osnivackog kapitala banke.*” Tromese¢na stopa nije odredena procentualno. Ona se
odreduje od strane Agencije na nacin propisan Zakonom. Takav stav zakonodavca do-
prinosi i smanjenju nastupanja moralnog hazarda. S obzirom da iznos premije osigura-
nja koji su u obavezi da placaju poslovne banke zavisi od rizi¢nosti njihovog poslova-
nja, navedena mera moze delovati korektivno u odnosu na njihovo poslovanje.*®

lako Agencija ne prati direktno poslovanje i rad banaka, ona to obavlja na
osnovu saradnje sa Narodnom bankom, a koja predstavlja regulatorno telo na nacional-
nom bankarskom trzistu. Naime, ugovorom o saradnji sa nacionalnom centralnom ban-
kom Agencija ureduje saradnju i razmenu informacija i podataka u vezi sa bankama i
osiguranjem depozita. Ta saradnja je od znacaja za blagovremeno preduzimanje ade-
kvatnih mera od strane Agencije za osiguranje depozita. U skladu sa tim saradnja obu-
hvata narocito razmenu podataka i miSljenja u vezi sa moguéno$c¢u da se nad odrede-
nom bankom pokrene postupak restrukturiranja u skladu sa zakonom kojim se ureduju
banke. Narodna banka u cilju preduzimanja adekvatnih mera ima obavezu da blagovre-
meno obavesti Agenciju za osiguranje depozita 0 merama u postupku kontrole boniteta
1 zakonitosti poslovanja banaka preuzetim usled pogorSanja finansijskog stanja banke,
kao i da joj dostavi na misljenje nacrt izvestaja o testu najmanjih troSkova u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje banaka.”

3.6. Obaveza informisanja klijenata o osiguranju depozita

Jedna od mera za smanjenje moralnog hazarda jeste i informisanje deponenata
i potencijalnih deponenata o osiguranju depozita, a naroCito o visini i nacinu isplate
osiguranog iznosa. Te informacije moraju da budu jasne navedenim licima i da im bu-
du dostupne u pisanoj formi.** Takav stav prisutan je i u Direktivi o sistemima osigura-
nja depozita iz 2014. godine. Prema njenim odredbama, drzave ¢lanice su u obavezi da
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Clan 8. Zakona o osiguranju depozita.

Clan 10. i 11. Zakona o osiguranju depozita.

Takav stav izrazen je i u ¢lanu 13. Direktive 2014/49/EU o sistemima za osiguranje depozita. Prema toj
odredbi drzave c¢lanice mogu da predvide nize doprinose za niskorizicne sektore koji su uredeni
nacionalnim pravom.

Saradnja i razmena informacija i podataka u vezi sa bankama i osiguranjem depozita izmedu Agencije za
osiguranje depozita i Narodne banke Srbije uredena je clanom 5. Zakona o osiguranju depozita.

Obaveza obaveStavanja deponenata i potencijalnih deponenata o osiguranju depozita propisana je na
opsti nacin Zakonom o osiguranju depozita, dok nacin pruzanja i sadrzinu informacija Agencija za
osiguranje depozita utvrduje posebnim propisom.
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obezbede da kreditne institucije obaveste postojece i potencijalne deponente o informa-
cijama neophodnim za identifikaciju sistema za osiguranje depozita ¢iji su ¢lanovi, kao
i 0 njenim filijalama unutar Unije.*' Na nacionalnom nivou na¢in informisanja depone-
nata detaljnije je ureden Pravilnikom o nacinu pruzanja i sadrzaju informacija o osigu-
ranju depozita koje banke daju klijentima, a koji je donet od strane Agencije za osigu-
ranje depozita.* U skladu sa Direktivom o sistemu osiguranja depozita, deponenti bi
trebalo da se upoznaju sa relevantnim informacijama pre zaklju¢enja ugovora. Sa nave-
denom odredbom je uskladeno nacionalno zakonodavstvo, s obzirom da je propisana
obaveza klijenata da potpiSu tekst izjave iz koje se vidi da su upoznati sa osnovama osi-
guranja depozita.”

4. Zakljucak

Sistem za osiguranje depozita predstavlja efikasan mehanizam kojim se Stite
kako deponenti banaka, tako i finansijski sistem jedne zemlje. Kreditne transakcije
predstavljaju jedan od najvaznijih bankarskih poslova putem kojih one kao finansijska
preduzeca ostvaruju profit. Zbog toga je neophodno da se na adekvatan nacin privuce
$to veéi broj deponenata. Na broj depozita utie pre svega poverenje potencijalnih de-
ponenata u stabilnost bankarskog sistema, pa se stoga moze postaviti pitanje da li je
osiguranje depozita dovoljno efikasan mehanizam za njihovo povecanje. Kao kritika si-
stemu za osiguranje depozita ¢esto se upucuje povecana mogucnost nastupanja moral-
nog hazarda. Tako osiguranje depozita utice na manju kontrolu rizi¢nosti poslovanja
banaka od strane potencijalnih deponenata, kao i na rizi¢nije poslovanje banaka. Depo-
nenti se pouzdaju da ¢e iznos njihovih depozita biti isplacen i u slucaju stecaja i likvi-
dacije banaka, pa zaklju¢uju ugovore o depozitu sa rizi¢nijim bankama. Sa druge stra-
ne, svesni da ¢e svakako privuéi dovoljan broj potencijalnih deponenata, banke se po-
nasaju rizi¢no u poslovanju. Zbog toga je Direktivama Evropske unije, a zatim i nacio-
nalnim propisima zemalja ¢lanica bilo neophodno predvideti adekvatne mehanizme za
prevenciju takvih posledica. Prve dve Direktive o sistemima osiguranja depozita iz
1994. 1 2009. godine bile su tzv. direktive minimalne zastite i mnogo toga je zavisilo od
reSenja sadrzanih u nacionalnim propisima. Kako nije bio propisan fiksni nivo osigura-
nog iznosa u zemljama ¢lanicama Evropske unije, deSavalo se da se potencijalni depo-
nenti opredele za osiguranje depozita u zemlji koja je propisala povoljniji sistem osigu-
ranja depozita. Zbog toga je bilo neophodno osim mera za efikasno smanjivanje moral-
nog hazarda, propisati i mere kojima ¢e se uticati na ujednacavanje propisa kojima je
ureden sistem osiguranja depozita u zemljama ¢lanicama. Takve mere predvidene su
Direktivom o sistemu osiguranja depozita iz 2014. godine. Njom je propisan fiksni iz-

4 Clan 16. tacka 1. Direktive o sistemu osiguranja depozita 2014/49/EU.

Pravilnik o nacinu pruzanja i sadrzaju informacija o osiguranju depozita koje banke daju klijentima
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 94/2015.

Clan 7. Pravilnika o nacinu pruzanja i sadrzaju informacija o osiguranju depozita koje banke daju
klijentima.

42

43

398



NAKNADA STETE I OSIGURANJE - Savremeni izazovi

nos osiguranog depozita, ostavljanje odredenih kategorija van sistema obaveznog osi-
guranja depozita, uplad¢ivanje premije osiguranja u zavisnosti od rizi¢nosti konkretne
banke, obavezno informisanje potencijalnih deponenata o njihovim pravima i obaveza-
ma u trenutku zaklju¢ivanja ugovora sa bankom. Propisivanjem fiksnog iznosa osigura-
nja depozita od 100.000 dinara ujednacava se praksa sistema za osiguranje depozita ze-
malja ¢lanica i doprinosi stabilnosti nacionalnih bankarskih sistema. Medutim, zakono-
davstvo Republike Srbije u tom delu jo$ uvek nije uskladeno sa Direktivom iz 2014.
godine, a §to bi u cilju smanjenja negativnih posledica trebalo preduzeti u narednom
periodu. Uprkos tome nacionalno zakonodavstvo je u pogledu drugih mera, a kojima se
uti¢e na smanjenje moralnog hazarda usaglaseno sa odredbama navedene Direktive. To
su odredbe koje se ti¢u fiksno utvrdenog nivoa osiguranog iznosa, ostavljanja odrede-
nih kategorija van sistema obaveznog osiguranja depozita, uplaé¢ivanje iznosa premije u
zavisnosti od rizi¢nosti konkretne banke, kao i informisanje potencijalnih deponenata o
osiguranju depozita u trenutku zaklju¢ivanja ugovora sa bankom. S obzirom da se iznos
premije osiguranja naplacuje u zavisnosti od rizicnosti banke sa kojom je zakljucen
ugovor o depozitu, smanjuje se moguénost rizicnog poslovanja banaka. Kada je u pita-
nju ostavljanje odredenih kategorija van sistema obaveznog osiguranja depozita sma-
njuje se moguénost iskljucivanja principa trziSnog poslovanja na rad banaka. Zbog toga
je osiguranje depozita samo obavezno za kategorije koje su izrifito propisane Zako-
nom. Prilikom odredivanja tih kategorija, zakonodavac je uzeo u obzir njihov kapacitet
procene eventualnog rizika u vezi sa poslovanjem banke sa kojom namerava da zaklju-
¢i ugovor o depozitu. Informisanjem deponenata o osiguranju depozita, uti¢e se na nje-
govu odluku da upravo sa konkretnom bankom zakljuéi ugovor o depozitu. Samim tim
povecava se i poverenje gradana u nacionalni bankarski sistem. U tom pogledu nacio-
nalno zakonodavstvo je usaglaseno sa Direktivom Evropske unije o sistemu osiguranja
depozita iz 2014. godine.

Usaglasavanje nacionalnih propisa sa sistemom osiguranja depozita koji po-
stoji na nivou Evropske unije ne bi trebalo posmatrati kroz prizmu ispunjenja uslova za
pristupanje, ve¢ pre svega kao potrebu prilagodavanja potrebama prakse, a u cilju ocu-
vanja nacionalnog bankarskog, a samim tim i finansijskog sistema.

DEPOSIT INSURANCE SYSTEM OF EU AND
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Deposit insurance system has quite a long tradition in some countries. In the
United States mentioned system has been established thirty years of the twentieth cen-
tury. In The Republic of Serbia, it has been established later, in 2005. with the Law on
Deposit Insurance. It’s introduction was preceded by a banking crisis. The aim of it’s
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establishment was primarily to strengthen confidence in the banking system and fiscal
security. In addition, thus providing effective protection to the depositors.

Credit transactions are a very important part of the banking business and it
brings to bank a great source of income. However, in periods of major banking crisis
consumer confidence declines. Knowledge that their deposits are insured could increa-
se their confidence in the banking system. That also reduce the possibility of withdra-
wal of deposits from the bank during the liquidation of some of them. Deposit insuran-
ce system often draws criticism as it's establishment encourages risky behavior of de-
positors and banks. Despite of that fact, existence of an adequate deposit insurance
scheme could have a stimulating influence to potential depositors and banking sector. .

In order to eliminate the possibility of harmful effects on the national banking
system, which would be caused by different normative solutions in the field of deposit
insurance system, the European Union has issued several Directives. Last Directive on
deposit insurance system of the European Union has been adopted in 2014. The Repu-
blic of Serbia's national legislation has been harominized with the current regulations
in these areas. However, it seems that in terms of deposit insurance needs to be further
harmonization with the Directive from 2014.

Key words: Deposit insurance system, European Union, Directive, harmoni-
zation
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