ULOGA FINANSIJSKE FORENZIKE
U OTKRIVANJU PRANJA NOVCA

Jelena Suput”

Pranje novca predstavlja krivicno delo, koje se najéesée vrsi radi
prikrivanja drugih dela. Obi¢no se radi o delima iz oblasti organizovanog
kriminala (trgovina drogom, oruzjem ili ljudima). Stoga je njegovo
otkrivanje i procesuiranje izvrsilaca od visestrukog znac¢aja. Nacin njegovog
izursenja ¢esto moze biti veoma sloZen, pa njegovo otkrivanje a samim tim i
dokazivanje zahteva posebna znanja. Zbog toga je u cilju przkupljanja
dokaza, otkrivanja izvrsilaca 1 procesuiranja krivicnog dela pranje novca,
ali i drugith sa njime povezanih krivicnih dela od velikog znacaja
angazovanje strucénjaka iz oblasti finansijske forenzike. Navedena oblast jos
uvek nije dovoljno razvijena u nasoj zemlji, a i o njoj se veoma malo zna. Do
sada su se strucnjaci racunovodstvene struke u krivicnom postupku
angazovali uglavnom kao vestaci u toku glavnog pretresa. Medutim,
potreba za njthovim angaZovanjem postoji 1 u toku vodenja istrage. Prui
zvanicni dokument koji prepoznaje vaznost njihovog angazovanja i
predstavlja smernicu za uvodenje finansijske forenzike u postupak istrage
finansijskog kriminala jeste Strategija istrage finansijskog kriminala.
Navedenim dokumentom predvida se moguénost zaposlenja finansijskih
forenzi¢ara u javnim tuZilastvima. Korak napred u odnosu na navedenu
Strategiju predstavlja Nacrt zakona o organlzacyl 1 nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala 1 korupcije koji u ¢lanu 19.
predvida moguénost uspostavljanja sluzbe finansijske forenzike u TuZilastvu
za organizovani kriminal 1 posebnim odeljenjima visih javnih tuzilastava.
Imajuéi u vidu da je za otkrivanje kriviénih dela koja spadaju u finanijski
kriminal neophodno posedovanje speaﬁcnlh znanja iz oblasti ﬁnansya ane
samo racunovodstva, ispravan je stav sto ¢e se navedeni naziv koristiti u
nacionalnim propisima. Medutim, Nacrtom Zakona je predvideno da ¢e se
kao finansijski forenzi¢ar angazovati lice koje poseduje znanja iz oblasti
finansija, racunovodstva, revizije, bankarskog, berzanskog i privrednog
poslovanja, kao 1 specijalizovanu obuku iz oblasti krivicnog prava koju ¢e
sprovoditi Pravosudna akademija. Osim toga, predvideno je da se nacin
prijema finansijskih forenzicara u javna tuwZilastva i nacin provere
posedovanja posebnih znanja blize uredi aktom Republickog javnog tuzioca.

* Nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: suputjelena@yahoo.com
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Imajuéi u vidu razlic¢ite nacine izvrsenja krivicnih dela iz oblasti finansijskog
kriminala, a u koje spada i delo pranje novca, moZe se zakljuciti da je ipak
neophodna institucionalizacija obuka finansijskih forenzi¢ara i iz drugih
oblasti, a ne samo krivicnog prava. S obzirom na sloZenost i specificnost
nacina izvrsenja krivicnog dela pranja novca, autor nastoji da ukaze na
potrebu uspostavljanja adekvatne obuke finansijskih forenziéara iz oblasti
finansija, koja obuhvata i znanja iz oblasti bankarskog i berzanskog
poslovanja, carina, poreza, privrednog poslovanja, javnih finansija,
racunovodstva, kao 1 znanja iz oblasti informacionih tehnologija.

KLJUCNE RECI: finansijska forenzika, pranje novca, istrage, kriminal

UvoD

Prema preporukama FATF (Financial Action Task Force)! u vezi sa primenom
Medunarodnih standarda u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja
oruzja za masovno unistenje, nadlezni nacionalni organi bi trebalo da imaju odgovornost
za istrage pranja novca u okviru nacionalne politike. Prema preporuci broj 30, ti organi bi
trebali ukoliko ne postoji moguénost u svim, bar u slucajevima koji su u vezi sa teskim
kriviécnim delima u kojima je ostvarena velika imovinska korist da prilikom istrazivanja
pranja novca, povezanih predikatnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma na sopstvenu
inicijativu sprovode i paralelnu finansijsku istragu. Osim toga, drzave bi trebale da
obezbede i brzo otkrivanje imovine koja jeste ili koja bi mogla da bude predmet
konfiskacije imovine ili za kQ]u pOStQ]l sumnja da je proistekla iz knv1cnog dela, kao i za
ulaZenje u trag takvoj imovini i za preduzimanje mera u cilju nJenog oduzimanja i
zamrzavanja. Kako bi se postigao cilj sadrzan u navedenoj preporuci, drzavama se takode
preporucuje da koriste kada je neophodno stalne ili multidisciplinarne grupe
specijalizovane za finansijsku istragu ili istragu ¢iji je predmet imovina.2 Imajuéi u vidu
specificnosti takvih istraga, kao i ¢injenicu da je za njihovo sprovodenje neophodno
posedovanje posebnih znanja, neophodno je angaZovanje lica ne samo pravne, vec i
ekonomske struke. U nekim sluc¢ajevima je neophodno utvrditi da li fizicka ili pravna lica
poseduju ili kontrolisu racune otvorene kod poslovnih banaka, identifikovati aktivu, a da
njen vlasnik nije prethodno obavesten o tome proveriti da li odredeno pravno lice zaista
ostvaruje promet ukoliko je za to zaista i registrovano.3 Nekada je neophodno radi
pokretanja krivi¢nog postupka pribaviti dodatne dokaze i informacije kojima ne raspolaze
Uprava za sprec¢avanje pranja novca, pa se zbog toga ne moze osloniti isklju¢ivo na njen
rad. Na navedene preporuke oslanja se i Strategija istraga finansijskog kriminala za period
od 2015-2016. godine, koja predstavlja prvi zvani¢an dokument u kojem se prepoznaje i
navodi potreba angazovanja finansijskih forenzi¢ara u javnim tuzilastvima.4 Njihovo
angazovanje imalo bi veliki znacaj ne samo za otkrivanje kriviénih dela koja spadaju u
finansijski kriminal u uZem smislu, ve¢ i drugih sa njima povezanih krivi¢nih dela. Istraga
finansijskog kriminala predstavlja veoma slozen zadatak, koji javni tuZzioci kao nosioci

1 Financial Action Task Force je medudrzavno telo (organizacija) ¢iji je cilj razvoj i unapredenje zajednickih
mera i aktivnosti u postupku borbe protiv pranja novca na nacionalnom i medunarodnom nivou.

2 Medunarodni standardi u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno
unistenje, Preporuke FATF, februar, 2012. Tekst Preporuka na srpskom jeziku nalazi se na veb-strani:
http://www.apml.gov.rs/RESPOSITORY/1071_fatf-preporuke.2012.pdf. str. 24. 14.08.2016.

3 Ibid. str. 25.

4 Strategija istraga finansijskog kriminala za period od 2015. do 2016. godine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 43/2015).
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pravosudnih funkcija u nekim slucajevima nisu u moguénosti samostalno da sprovedu.
Aktivnost finansijskih forenzi¢ara bi bila visestruka. Ona bi se u skladu sa prethodno
navedenom preporukom odnosila na istragu finansijskih poslova povezanih sa
kriminalnom aktivnos$éu, a u cilju otkrivanja razmera krivminala, otkrivanja imovinske
koristi proistekle iz kriviénih dela ili druge imovine koja je ili koja bi mogla da bude
predmet oduzimanja. Imajuéi u vidu navedeno, moze se zakljuciti da bi finansijska istraga
trebalo da bude usmerena na otkrivanje porekla sumnjive imovine, kao i postojanja
odredenih kriviénih dela i utvrdivanje vrednosti imovine stecene njihovim izvrSenjem.
Prihod steCen vrSenjem krivicnih dela jeste prihod koji se najceSte stice vrSenjem
krivicnih dela kao $to su trgovina oruzjem ili drogom. Novac steCen na navedeni nacin
nastoji da se prikrije tzv "pranjem novca". Zbog toga se Cesto deSava da se prihod stecen
vrSenjem navedenih dela u jednoj zemlji prikazuje kao legalan prihod stecen u drugoj
zemlji. Kako vreme prolazi sve je teze otkriti da takav novac potice od vrsenja krivicnih
dela. Medutim, trebalo bi imati u vidu da je u cilju otkrivanja slozenih oblika pranja novca
neophodno i sprovodenje razlicitih obuka, a Sto zahteva i dodatno angazovanje resursa, pa
je prilikom dopune postojec¢ih propisa ili donosenja novih kojima se ureduje moguénost
angazovanja finansijskih forenziara u javnim tuziocima, neophodno imati u vidu i
potrebu angaZovanja dodatnih sredstava za njihovo sprovodenje. Prethodne godine,
izraden je i Nacrt Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala i korupcije.s Clanom 19. navedenog Nacrta predvidena je
mogucénost, ali ne i obaveza uspostavljanja sluzbe finansisjke forenzike u Tuzilastvu za
organizovani kriminal i posebnim odeljenjima visih javnih tuzilastava. Navedenim ¢lanom
je propisano da je finansijski forenzicar lice koje pomaZe javnom tuziocu u analizi tokova
novea i finansijskih transakcija u cilju krivicnog gonjenja. Osim toga, propisano je da je on
strucno lice koje poseduje posebna znanja iz oblasti finansija, racunovodstva, revizije,
bankarskog, berzanskog i privrednog poslovanja, a koje je zavrsilo specijalizovanu obuku
iz oblasti krivicnog prava koju sprovodi Pravosudna akademija. Medutim, moze se
postaviti pitanje da li je posedovanje navedenih znanja dovoljno za obavljanje poslova
finansijske forenzike. Nacrtom nije predviden nacin dokazivanja posedovanja odredenih
znanja, ve¢ samo da Ce se nacin prijema finansijskih forenzicara u javna tuzilastva i naéin
provere posedovanja posebnih znanja blize urediti aktom Republickog javnog tuZioca.
Stoga se moZe postaviti pitanje, da li je neophodno posedovati i znanja iz nekih drugih
oblasti, kao Sto su javne finansije, budZetsko racunovodstvo, oblast osiguranja, kao i
znanja iz oblasti informacionih tehnologija. Potreba za posedovanjem znanja iz razli¢itih
oblasti postoji narocito kod otkrivanja i dokazivanja krivicnog dela pranja novca, a koje se
moZe izvrsiti na razlidite nacine i u cilju prikrivanja razlicitih kriviénih dela.

POJAM PRANJA NOVCA I KRIVICNO DELO PRANJE NOVCA

Pod pranjem novca (engleski Money laundering) podrazumevaju se aktivnosti
usmerene na legalizaciju novca steéenog vréenjem krivicnih dela, a navedeni pojam
poprima sve Sire znacenje. Nekada je cilj pranja novca bio izbegavanje plac¢anja poreza. 6
Navedena aktivnost se Cesto ispoljava u falsifikovanju ﬁnansuske dokumentacue i VrsenJu
manipulacija u sistemu medubankarskih transakcija. Na taj nacin se tzv. "prljavi novac"
transformise u "Cist" tj. onaj koji se moZe po potrebi koristiti kao legalan prihod u

5 Tekst Nacrta Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala i
korupcije nalazi se na veb- strani: http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje nacrt-zakona-o-organizaciji-i-

nadleznosti-drzavnih-organa-u-suzbijanju-organizovanog-kriminala-i-korupcije.php 14.08.2016.
6 Sandi¢ K., Finansiranje terorizma putem pranja novca, Nauka i drustvo, Beograd, 2011. str. 121.
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bankarskim, trgovackim kupoprodajnim, investicionim, preduzetnickim i drugim
poslovima, kao i nac¢inima ulaganja. Znaci, ona imovinska korist, najée$¢e novac, koja bi
se prema postojec¢im zakonima trebalo oduzeti kao rezultat kriminalne aktivnosti, koristi
se kao i svaki drugi dohodak stecen na zakonit nacin.” Takvo postupanje izvrSilaca
kriviénog dela "pranje novca" protivno je moralnom nacelu da niko ne moZze imati koristi
od izvrSenja krivicnog dela.

Pojavljivanje termina pranje novca vezuje se za pocetak dvadesetog veka, odnosno
delovanje kriminalnih grupa i organizacija u SAD, kada su kriminalci zaradeni novac
od ilegalne proizvodnje i krijumdcarenja alkoholnih pi¢a prikazivali kao legalnu zaradu
ostvarenu u legalnim poslovnim aktivnostima. Tada su kriminalci poput Al Kaponea i
Bagzija Morena otvarali firme za pranje vesa u Cikagu kako bi oprali tzv. "prljavi
novac". Zbog toga se i koristi termin pranje novca koji je prvo bio koris¢en u Zargonu
ulice, a koji je kasnije preuzela i kriminoloska nauka.8

Prema Izvestaju americke Predsednicke komisije iz 1984. godine, pranje novca se
definiSe kao "proces kojim neko prikriva postojanje, ilegalno poreklo ili ilegalnu
upotrebu prihoda, da bi ga zatim prikazao tako da on izgleda legitiman".9

Iako predstavlja aktivnost, koja se preduzima radi prikrivanja izvrSenja drugih
kriviénih dela, pranje noveca u veéini savremenih zakonodavstava predstavlja samostalno
kriviéno delo. Takvo reSenje je u skladu sa medunarodnim pravnim aktima.1°

Krivicnim zakonikom Republike Srbije, krivicno delo pranje novca je propisano u
grupi krivicnih dela protiv privrede, ¢lanu 231.1* Navedenim ¢lanom propisani su
osnovni, dva teza i laksi oblik dela, obaveza sankcionisanja odgovornog lica u
pravnom licu ukoliko je znalo ili moglo i bilo duzno da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren krivicnim delom, kao i obavezno izricanje mere
oduzimanja imovinske koristi. Krivicno delo se preduzima prema imovini za koju se
zna da potice od krivi¢nog dela, a radnja dela se sastoji u:

1. izvrSenju konverzije ili prenosa imovine u nameri da se prikrije ili lazno prikaze
njeno nezakonito poreklo;

2. prikrivanju ili laznom prikazivanju ¢injenica o imovini i
3. sticanju, drzanju ili kori$¢enju takve imovine.

Pod konverzijom se podrazumeva promena jedne novcéane valute za drugu (npr.
dinara za evro), dok se pod prenosom imovine smatra svaki pravni posao kojim se na
neko drugo lice prenose svojinska ovlaséenja na odredenoj stvari, bilo da je u pitanju
poklon ili prodaja. Pod sticanjem se podrazumeva pribavljanje svojine nad odredenim
stvarima ili imovinskim pravima, a pod drzanjem se podrazumeva pritezanje na stvarima
(npr. ¢uvanje i dr) Koriséenje se moze shvatiti kao zaJam posluga 1znaJmljlvanJe itd. U
slucaju da se imovina prikriva ili lazno prikazuju ¢injenice o imovini, nece postojati npr.

7 Ibid. str. 141.

8 Tbid. str. 142.

9 Navedeno prema D. Ignjatovié, Kriminologija, Dosije, Beograd, 2011. str. 115.

10 Jova$evi¢ D., Leksikon krivi¢nog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006. str. 546. Kada su u pitanju
medunarodni dokumenti, misli se na Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv nedozvoljene trgovine opojnim
drogama i psihotropnim supstancama iz 1988. godine, Konvenciju o pranju novca, vodenju istrage,
izvrSavanju zaplene i konfiskacije dobiti od kriminalaca iz 1990. godine, Direktivu za sprecavanje kori$¢enja
finansijskog sistema sa ciljem pranja novca iz 1991. godine.

u Kriviéni zakonik Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 85/2005, 88/2005-ispr.,
107/2005-ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014).
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krivicno delo poreske utaje, jer se smatra da niko nije u obavezi da sam sebe prijavljuje
kao ucinioca krivi¢nog dela (trgovine opojnim drogama itd.).12

Tezi oblik kriviénog dela postoji ukoliko izos novca ili imovine u odnosu na koji se
preduzima radnja izvrSenja dela prelazi milion i pet stotina hiljada dinara. U oba
slucaja u odnosu na radnju izvrSenja mora da postoji umisljaj na strani izvrsioca.
Njegovo postojanje se ogleda kroz postojanje svesti, znanja o nezakonitom poreklu
imovine u trenutku preduzimanja ranje izvrsenja.s

Medutim, Zakonikom je propisan i laksi oblik krivicnog dela koji ée postojati ukoliko
ucinilac osnovnog ili teZeg oblika dela, nije znao, ali je mogao i bio duzan da zna da novac
ili imovina koji su predmet izvrsenja dela predstavljaju prihod koji je ostvaren izvrSenjem
krivicnog dela.4 Osnovni i teZi oblik vrSe se sa umisljajem, koji treba da sadrZi znanje
izvrs$ioca da imovina potice od krivi¢nog dela, dok je kod konverzije i prenosa imovine
potrebna i namera da se prikrije ili 1azno prikaze poreklo imovine.s

Izvrsilac kriviénog dela moze biti kako lice koje je izvrsilo krivicno delo koje se prikriva
"pranjem novca", tako i neko drugo lice koje nije izvrSilac predikatnog (prethodnog)
krivi¢nog dela.® Za osnovni oblik propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina,
za tezi oblik zatvor od jedne do deset godina, a za laksi oblik kazna zatvora do tri godine.
Da bi postojalo kriviéno delo "pranje novca", nije neophodno da postoji presuda u odnosu
na prethodno krivi¢no delo, pa se stoga moze zakljuditi da otkrivanje krivicnog dela pranje
novca ima viSestruki znacaj, s obzirom da se na taj nac¢in olaksava utvrdivanje postojanja i
drugih krivi¢nih dela koja se prikrivaju njegovim izvrsenjem.

Najtezi oblik krivicnog dela postoji ukoliko je delo izvrSseno u grupi. Uslov za
postojanje ovog oblika nije i da se delo kojim se stice imovina bude izvr§eno na isti
nacin.”7 Pojam grupe, treba shvatiti u smislu ¢lana 112. stav 1, tacka (22), a kojim je
definisano da se pod grupom podrazumeva najmanje tri lica koja su povezana radi
trajnog ili povremenog vrsenja krivicnih dela, a koja ne mora da ima definisane uloge
svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva i razvijenu strukturu.

Clanom 231. stav 6. predvidena je i obaveza kaZnjavanja odgovornog lica u pravnom
licu za preduzimanje neke od navedenih radnji izvrSenja krivicnog dela pranja novca, u
slucaju da je znalo, tj. da je moglo i bilo duzno da zna da novac ili imovina predstavljaju
prihod ostvaren izvrSenjem krivinog dela. Osim toga, istim ¢lanom je predvideno i
obavezno oduzimanje predmeta izvrSenja krivicnog dela pranja novca, tj. u konkretnom
sluc¢aju novcea ili imovine.

Otkrivanje, razjasnjavanje i dokazivanje krivicnih dela koja spadaju u oblast
privrednog kriminaliteta osim postupanja u skladu sa uobicajenim kriminalistickim
pravilima, zahteva primenu i posebnih naéina i metoga, prilagodenih osobenostima tih

12 Navedeno prema M. Skuli¢, str. 80.

13 Navedeno prema. Jovasevi¢ D., Leksikon krivi¢nog prava, str. 547.

14 Navedeno prema, D. Doredvi¢, Krivicno pravo-Posebni deo, Kriminalisticko-policijska akademija,
Beograd, 2011. str. 125.

15 Ibidem.

16 U konkretnom sluéaju radi se o delicta communia, tj. krivicnom delu za ¢ije postojanje nije neophodno
postojanje posebnog svojstva izvr$ioca u trenutku preduzimanja radnje izvr$enja. Medutim, oteZavajuéu okolnost
prilikom otkrivanja navedenog dela ili prikupljanja dokaza o njegovom postojanju moZe predstavljati slucaj kada
se za "pranje novca" angaZuju lica koja poseduju specifiéna znanja npr. ra¢unovode ili ratunovodstvene firme.
Zbog takvih slucajeva je neophodno u toku prikupljanja i tumacenja dokaza angaZovanje lica koja takode
poseduju specifiéna znanja iz oblasti finansija i racunovodstva.

17 Stojanovic Z., Peri¢ O., Kriviéno pravo-Posebni deo, str. 177.
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krivi¢nih dela i njihovih tipi¢nih ucinilaca.® Medutim, za pranje novca je karakteristicno i
kombinovanje sa drugim oblicima kriminalnog ponasanja, narocito sa kompjuterskim
kriminalitetom, falsifikovanjem dokumenata i drugim krivicnim delima. U nekim
slucajevima radi se o modalitetima prikrivanja osnovnog krivicnog dela (npr.
falsifikovanje isprave radi pn'krivanja kriviénog dela pranja novca i drugih sa njim
povezamh kriviénih dela.)® Zbog toga Je u cilju nJegovog otkrlvanja i prlkupljanja dokaza
od znacaja za podlzanJe optuznlce i oduzimanje imovine proistekle iz predlkatnog
krivi¢nog dela, od znacaja angazZovanje lica koja poseduju posebna znanja i vestine.
Upravo je zbog toga neohodno angazovanje finansijskih forenzicara, koji bi prilikom
prikupljanja dokaza saradivali sa ostalim organima koji su na nacionalnom nivou
ovlaséeni za sprecavanje pranja novca (Uprava za spre¢avanje pranja novca).

Do plasiranja nelegalno ste¢enog novca u legalne finansijske tokove moZze doéi
kako preko banaka, tako i preko ostalih finansijskih organizacija, preduzeca ili drugih
privrednih subjekata.2c Kada dode do konacne integracije prljavog novca u legalne
finansijske tokove, veoma je tesko izdvojiti takva novcana sredstva u odnosu na ona
koja poticu iz legalnih izvora.2! Naravno, u tim sluc¢ajevima s obzirom da ucinilac ne
prijavljuje svoje nezakonito stecene prihode, ne postoji kriviéno delo poreske utaje, jer
niko nije duzan da sam sebe prijavljuje kao uéinioca krivicnog dela.22

Kada se radi o istragama u vezi sa pranjem novca od velikog znacaja je postovanje
nacela operativnosti i brzine. Razlog za to je pre svega ¢injenica da je kada se novac ubaci
u legalne tokove tesko utvrditi da se u konkretnom slucaju radi o novcu proisteklom iz
izvrSenja krivicnog dela. Medutim, sam postupak otkrivanja pranja novca, kao i
prikupljanje dokaza zavisi od nacina na koji se preduzima radnja izvrSenja.

MODALITETI PRANJA NOVCA PREMA PODACIMA
IZ ZVANICNIH EVIDENCIJA

Podaci o tiplogiji i trendovima pranja novca u periodu od 2012 do 2014. godine
sadrzani su u istoimenoj Publikaciji Uprave za specavanje pranja novca.23 Prema tim
podacima u toku 2014. godine pranje novca je vrSeno na specifiéne nacine. Jedan od njih
se ogledao u otkupu sekundarnih sirovina od strane veéeg broja medusobno povezanih
lica uz korisc¢enje falsifikovane dokumentacije. Osim navedenog slucaja pranje novca se
odvijalo i putem tzv. otkupa poljoprivrednih proizvoda putem transakcija sa ra¢una veéeg
broja pravnih lica uz koriséenje fiktivne dokumentacije po osnovu otkupa poljoprivrednih
proizvoda.24 U navedenoj Publikaciji se ne navodi samo na koji nacin je u prethodnim
godinama pran novac, vec i tendencije vrsenja navedene aktivnosti. Tako se u Publikaciji
kao oblast visokog rizika navodi placanje putem virtuelne valute o kojem se malo zna, a
koje je prihvaceno od strane ugostiteljskih radnji, zatim oblast priredivanja igara na sreéu,

18 Skuli¢ M., "Opsta kriminalisticka pravila suzbijanja privrednog kriminaliteta", Revija za kriminologiju i
kriviéno pravo, vol. 48, broj 3, Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, 2010,. str. 64.

19 Tbid., tr 67.

20 [bid, str. 78.

21 [bid, str. 79.

22 Thid. str. 80.

23 Publikacija Tipologija i trendovi pranja novca u periodu 2012-2014, nalazi se na veb-stranici:
http://www.apml.gov.rs/c tdoc/%D0%A2%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%
D0%B8%D1%98%D0%B5.html 14.08.2016.

24 Tbid. str. 23.
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kao i konsultantske i marketinske delatnosti zbog nemoguénosti pouzdanog utvrdivanja
njihove trziSne cene.25 Stoga bi i strucnjaci koji ucestvuju u istragama finansijskog
kriminaliteta trebalo da steknu ukoliko je neophodno i dodatna znanja u cilju otkrivanja i
prikupljanja dokaza o postojanju krivicnog dela pranje novca, a koje je moguce izvrsiti na
pomenute nacine. Zbog toga se moze reci da je za obavljanje finansijske forenzike ne samo
neophodno posedovanje posenih znanja iz odredenih oblasti, ve¢ i kontinuirano stru¢no
usavrsavanje, a za $ta je neophodno izdvojiti dodatna budzetska sredstva.

Prema podacima sadrzanim u Godi$njem izvestaju o radu za 2015. godinu Uprave za
sprecavanje pranja novca, moze se zakljuciti da su u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2015. godine registrovani razliciti sluc¢ajevi pranja novca. Prema tom izvestaju
stranci su vrlo Cesto gotovinu fizicki unosili u Republiku Srbiju. Na granici su je
prijavljivali i dobijali zapisnik o unosu sredstava. Ta sredstva su upla¢ivana na
nerezidentne ra¢une u poslovnim bankama na teritoriji Republike Srbije, pa su takva
sredstva kori$c¢ena za placanje putem platnih kartica.26

Osim korisc¢enja bankarskog sektora, "pranje novca" je Cesta pojava i u tzv. privrednom
posovanju. U prethodnoj godini su tako zabelezZeni slucajevi u kojima vlasnik pravnog lica
daje na zajam novac svom pravnom licu za kupovinu opreme. Ugovorom o zajmu je
dogovorena izuzetno visoka kamata, a pravno lice je na mese¢nom nivou transferisalo
sredstva na racun vlasnika na osnovu isplate kamate, dok se glavnica nije vracala.2” Osim
toga, pranje novca je vrseno i u posupku privatizacije. Jedan od nacina za to jeste i
kupovina privrednog drustva u postupku privatizacije od novoosnovanog pravnog lica. U
takvim slucajevima sredstva za kupovinu obezbeduju se na osnovu ugovora o zajmu sa
pravnim licem sa off shore destinacije. Ta sredstva su po osnovu ugovora o zajmu u
kratkom vremenskom periodu vracena licu sa off shore destinacije.28

Pranje novca se moze vrsiti i preko viSe pravnih lica koja su povezana vlasnickom i
upravljackom strukturom, tzv. majke i ¢erke firme. U takvim slucajevima izmedu firmi se
vrse nelogicne ekonomske transakcije, a jedna firma se koristi kao tzv. bojler.29 Medutim,
pranje novca se ¢esto vrsi i putem, konsultantskh usluga. Privredno drustvo registrovano
na off shore zoni transferiSe znacajna sredstva po osnovu pruzanja konsultantskih usluga
na racun nerezidentnog fizickog lica. Sredstvima raspolaZe ovlasc¢eno lice po racunu koje
je rezident.30

U Izvestaju se navodi da se ¢esto novac nelegalnog porekla ubacuje u legalne novcane
tokove putem uplate pozajmica ili pazara. Najpogodnije delatnosti za takav posao jesu
pravna lica koja su registrovana za obavljanje delatnosti kod kojih je karakteristi¢an brz
obrt kapitala. To su pravna lica koja se bave maloprodajom ili ugostiteljstvom.3: Osim
toga, zabeleZeni su i slucajevi da lice iz Srbije osnuje pravno lice na off shore destinaciji i
da ubacuje novac nepoznatog prekla na racune istog. Sa racuna na off shore destinaciji se
sredstva ubacuju u Srbiju preko investiranja u nekretnine i pla¢anja konsultatnstskih
usluga.32

25 Tbid. str. 28.1 29.

26 Jzves$taj o radu Uprave za sprecavanje pranja novca za period od 1.01.2015. do 31.12.2015. godine, mart
2016. str. 16. Tekst izveStaja se nalazi na veb-stranici:

http://www.apml.gov.rs/REPOSITORY/1580_ godisnji-izvestaj-o-radu-za-2015-pdf-cyr.pdf 14.08.2016.

27 Ibid., str. 17.

28 Thidem.

29 Jzvestaj o radu Uprave za spre¢avanje pranja novca za period od 1.01.2015. do 31.12.2015. godine, str. 18.
30 Ibid. str. 19.

31 Ibid. str. 19.

32 Tbid. str. 19.
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Imajuéi u vidu navedeno moze se zakljuciti da se pranje novca vrsi na veoma slozene
nacine, a u cilju prikrivanja porekla novca njegovi izvrSioci mogu biti i lica koja poseduju
posebna znanja iz oblasti racunovodstva, bankarstva i elektronskog poslovanja. Njihovo
angazovanje otezava otkrivanje krivicnog dela pranje novca kao i predikatnih krivi¢nih
dela. U takvim situacijama nekada nije dovoljno osloniti se isklju¢ivo na znanja kojima
raspolazu strucnjaci iz Uprave za sprecavanje pranja novca, a koja u Republici Srbiji
obavlja funkciju finansijsko obavestajne sluzbe u skladu sa FATF preporukama, veé je
potrebno angaZovanje i dodatnih ljudskih resursa tuzilastva. Upravo u takvim sluc¢ajevima
postoji potreba za angaZovanjem finansijskih forenzicara. Kako se "pranje novca" moze
vrsiti na razli¢ite nacine, angaZzovanjem finansijskih forenzicara povecava se moguénost
otkrivanja i propusta zaposlenih u drzavnim organima, a koji su u obavezi da preduzimaju
preventivne mere u cilju spre¢avanja pranja novca. Medutim, razlog za takvo ponasanje
ne mora biti iskljuc¢ivo korupcija, ve¢ i nedostatak znanja i iskustva.

Vecinu informacija u sluCajevima pranja novca uglavnom prikupi Uprava za
sprec¢avanje pranja novca, ali dalje vodenje istrage, ocena dostavljenih dokaza i podizanje
optuznice zavisi iskljuc¢ivo od tuzilastva, koje procenjuje da li postoji dovoljno dokaza za
podizanje optuZnice. Nekada je veoma tesko da takve okolnosti proceni iskljucivo tuzilac
koji je po struci diplomirani pravnik, pa ¢ak i u situaciji kada je prosao veliki broj obuka
koje se odnose na suzbijanje pranja novca. Upravo je zbog takvih slucajeva neophodna
pomoé lica koja poseduju znanja i iskustva iz oblasti finansijske forenzike.

PERSPEKTIVE FINANSIJSKE FORENZIKE
U OTKRIVANJU PRANJA NOVCA

Cilj istrage finansijskog kriminala u koje spada pre svega i krivicno delo pranje novca
bio bi usmeren na otkrivanje finansijskih poslova povezanih sa izvrSenjem krivi¢nih dela,
radi otkrivanja imovinske Kkoristi od krivicnih dela, oduzimanja imovinske koristi
proistekle iz izvrSenja krivicnog dela, kao i pribavljanja dokaza koji se mogu koristiti u
krivicnom postupku. To bi trebalo da omoguéi otkrivanje porekla imovine za koju se
sumnja da proizilazi iz izvrSenja krivicnog dela kao i na utvrdivanje vrednosti takve
imovine u cilju njene privremene konfiskacije.

Uvodenjem finansijske forenzike doprinosi se otklanjanju slabosti koje su do sada
uocene u okviru finansijskih istraga. To omogucava sprovodenje istrage i pre podnosenja
krivicne prijave, a $to bi trebalo da smanji rizik da se imovina ste¢ena izvrSenjem
krivicnog dela iznese iz zemlje. Zbog toga je od velikog znacaja blagovremena saradnja
nadleZnih organa sa policijom i tuzilastvom.

Kao sto je ve¢ navedeno, najveéi problem u otkrivanju postojanja pranje novca, moze
predstavljati angaZovanje racunovode od strane lica, koje novac stec¢en krivicnim delom
Zeli da ubaci u legalne tokove. Tada se koriste metode tzv. "kreativnog ra¢unovodstva".
Pod njim se podrazumeva proces transformacije finansijko-racunovodstvenih informacija
iz realnog u stanje koje zele lica koja sastavljaju finansijske izveStaje. Na taj nacin se
primenjuju pojedini rac¢unovodstveni principi ili se ignori$u odredena rac¢unovodstvena
pravila. U tom kontekestu najéesce se koriste sledece metode: manipulisanje i samovoljno
interpretiranje rac¢unovodstvenih principa, precenjivanje prihod od prodaje vrednosti
imovine, potcenjivanje troskova prodatih proizvoda, knjizenje fiktivnih transakcija (a $to
je karakteristicno u postupcima pranja novca), nekorekino odmeravanje ili procena
efekata dogadaja ili transakcija, pogresno prikazivanje ili neprikazivanje znacajnih
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dogadaja, manipulisanje novcanim tokovima. 33 Zbog takvih slucajeva bi lica koja se bave
finansijskom forenzikom trebala da poseduju i posebna znanja iz oblasti ra¢unovodstva. S
tim $to bi trebalo u vidu da su razli¢ita ra¢unovodstivena pravila predvidena za razli¢ite
oblasti. Posebna pravila se primenjuju za budZetski sistem, posebna za privredu, a
posebna za bankarski sistem i sektor osiguranja.

Kao efikasno sredstvo u borbi protiv pranja novca, navodi se tuzilacka istraga, kao i
unapredenje znanja neophodnih ucesnicima u njenoj prevenciji. Kao nacin za dostizanje
drugog navedenog cilja navodi se izrada programa i plana obuke za ucesnike u borbi
protiv pranja novca (institucionalizacija obuke).34 Strategijom istraga finansijskog
kriminala za period od 2015 do 2016, kao i Nacrtom Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije stvoreni su preduslovi
za uspostavljanje i razvoj finansijske forenzike, koja bi trebala da predstavlja efikasno
sredstvo u postupcima istraga finansijskog kriminala.

ZAKLJUCAK

Moguénost uspostavljanja finansijske forenzike u javnim tuzilastvima u vezi sa
istragama finansijskog kriminala u koji spada i pranje novca, prvi put se spominje u
Strategji istraga finansijskog kriminala za period 2015-2016. godine, a $to je konkretnije
definisano Nacrtom zakona o odrganizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala i korupcije. Clanom 19. navedenog Nacrta predvidena je
mogucénost, ali ne i obaveza uspostavljanja sluzbe finansijske forenzike u Tuzilastvu za
organizovani kriminal i vi§im javnim tuzilastvima. U tom kontekstu trebalo bi imati u vidu
specifi¢nosti kriviénih dela koja spadaju u finansijski kriminal. Ukoliko se uzme u obzir
iskljucivo krivi¢no delo pranje novca, moZe se zakljuciti da je u cilju njegovog otkrivanja i
prikupljanja dokaza neophodno angazovanje stru¢njaka finansijske struke koji poseduju
odredena znanja iz razli¢itih oblasti, a $to zavisi od nacina izvrSenja krivicnog dela. U
nekim slu¢ajevima se za izvrSenje krivicnog dela pranje novca koriste bankarske usluge, za
neka se koriste iskljucivo subjekti privrednog poslovanja, dok se u nekim slucajevima
koriste i usluge koje nude drustva za osiguranje. Zbog toga je u zavisnosti od konkretnog
slucaja radi njegovog otkrivanja i prikupljanja dokaza neophodno primeniti specifi¢na
znanja (nrp. iz oblasti privrednog poslovanja, ra¢unovodstvenih propisa i standarda za
privredni sektor, bankarskog poslovanja, ili znanja iz oblasti osiguranja). Iz navedenog
razloga uvodenje finansijske forenzike u javnim tuzilastvima nije nimalo lak ni
jednostavan zadatak. Osim toga, ukoliko bi pranje novca bilo posledica izvrSenja krivicnog
dela zloupotreba sluzbenog poloZaja, za otkrivanje takvog krivicnog dela i prikupljanje
dokaza bilo bi neophodno i posedovanje znanja iz oblasti propisa kojima je uredeno
poslovanje u javnom sektoru. Stoga bi se moglo postaviti piranje koja znanja i vestine je
neophodno da poseduju lica koja bi se u u javnim tuzilastvima zaposlila na poslovima
finansijskog forenzicara. Nacrtom zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije propisano je da lica koja ¢e se baviti
finansijskom forenzikom treba da poseduju znanja iz oblasti finansija, racunovodstva,
revizije, bankarskog, berzanskog i privrednog poslovanja, kao i zavrSenu specijalizovanu

33 B. Savi¢, Manipulacija finansijskim izveStajima: uzrok ili posledica ekonomsko-finansijske krize? U:
Ekonomsko-finansijska kriza i racunovodstveni sistem, Savez racunovoda i revizora Srbije, Beograd, str. 124

34 Pantelié¢ J. Nacionalna procena rizika od pranja novca u Republici Srbiji, Projekat za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma u Srbiji, Beograd, april, 2013. str 18. Tekst se nalazi na veb-stranici:
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Publications/MOLI-
SE/National%20Risk%20Assessment%20in%20Serbia%20April%202013 SE.pdf
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obuku iz oblasti krivicnog prava koju spovodi Pravosudna akademija. Osim toga
predvideno je da ¢e se nacin prijema finansijskih forenzi¢ara u javna tuzilastva i nacin
provere posedovanja posebnih znanja blize urediti aktom Republickog javnog tuZioca.
Medutim, s obzirom da finansijski forenzicari treba da poseduju znanja iz razli¢itih oblasti
kako bi efikasno ucestvovali u sprovodenju istraga finansijskog kriminala, neophodno je
imati u vidu da ta lica moraju da poseduju znanja i iz mnogih drugih oblasti, kao Sto je
npr. posedovanje znanja iz oblasti osiguranja ili posedovanje znanja iz oblasti
informacionih tehnologija. Stoga bi mozda u narednom periodu obuku iz oblasti od
znacaja za sprovodenje finansisjke forenzike, osim obuke iz oblasti krivicnog prava trebalo
institucionalizovati, ili razmisliti o moguénosti njenog organizovanja u okviru
specijalistickih studija na odgovaraju¢im visokoskolskim ustanovama. Sertifikat o
steenom znanju bio bi dokaz o posedovanju znanja iz oblasti finansijske forenzike.
Program tih studija trebalo bi osmisliti u sardnji sa nadleznim organima koji su
predvideni kao drzavni organi koji bi trebalo da saraduju sa javnim tuzilastvima u cilju
sprovodenja istraga finansijskog kriminala. Osim toga, neohpodno je obezbediti i dodatna
budzetska sredstva ne samo za zaposlenje lica koja bi se bavila finansijskom forenzikom,
vec i za njihovo dalje stru¢no usavrsavanje.

THE ROLE OF FINANCIAL FORENSICS
IN DETECTION OF MONEY LAUNDERING

Money laundering is a criminal offense, which is usually done in order to conceal other offenses.
Usually, those are the acts of organized crime (drug trafficking). Therefore, the detection and
prosecution of perpetrators of money laudering is very important. The manner of execution of
above mentioned crime can often be very complex, and its detection requires proof of specific
knowledge. In order to gather evidence, detection and prosecution of perpetrators of the offense of
money laundering, and other related crimes employing experts in the area of financial forensics in
the prosecutor offices is a very important fact. That area is still not well developed in our legal
system. So far, the experts of the accounting profession in criminal proceedings have been hired
mainly as expert witnesses during the trial. However, they should be involvment during the
investigation. The first official document which represents a guideline for the introduction of
financial forensics in the process of investigation of financial crime is the Strategy of the
investigation of financial crime. Those document envisage the employment of financial forensics in
public prosecutors’ offices. A step forward with respect to said Strategy presents a Draft law on
organization and jurisdiction of state bodies in the fight against organized crime and corruption.
Mentioned Draft in Article 19. provides the possibility of establishing a financial forensics
department in the Prosecutor's Office for Organized Crime and in the special departments of
higher public prosecutor's offices. However, the draft law stipulates that as a financial forensic
engage a person who possesses skills in finance, accounting, auditing, banking, stock exchange
and business operations, as well as specialized training in the field of criminal law to be
implemented by the Judicial Academy. Bearing in mind the different ways to commit the offenses
in the field of financial crime, and which include the offense of money laundering, can be conclude
that it is still necessary institutionalization of financial forensics training and in other fields, not
only criminal law. Given the complexity and specificity of the way of the offense of money
laundering, the author tries to point out the need to establish adequate financial forensics training
in finance, which includes the knowledge of the banking and stock exchange operations, customs,
taxation, commercial activities, public finance, accounting as well as knowledge in the field of
information technology.

KEY WORDS: financial forensics, money laundering, investigation, crime
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