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USAGLASENOST PROPISA KOJI UREDUJU INTERNU REVIZIJU SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA
- Primer Makedonije, Crne Gore i Srbije -

Apstrakt

Interna revizija je jedna od komponenti interne finansijske kontrole i jedan od
mehanizama za uspostavljanje finansijske discipline. Poslednjih godina je siroko
prihvacena u javnom sektoru zemalja Zapadnog Balkana. Razlog za to moze biti i Cinjenica
Sto je uspostavljanje finansijske discipline u javnom sektoru jedan od uslova za pristupanje
tih zemalja Evropskoj uniji. Propisi kojima je uredena interna revizija u tim zemljama
moraju biti uskladeni sa medunarodnim standardima profesionalne prakse, a od njihovog
kvaliteta, zavisi i kvalitet interne revizije, koja se obavlja u skladu sa njima. Predmet ove
uporednopravne analize su propisi kojima je uredena interna revizia u Republici
Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji. Razlog za takav izbor je Cinjenica sto je interna revizija u
Republici Makedoniji uredena sa najvise pravnih akata, Republika Crna Gora je do pre
nekoliko godina bila u drZavnoj zajednici sa Republikom Srbijom, pa se na osnovu te
analize moze pronaci resenje koje ¢e unaprediti propise Republike Srbije kojima je uredena
interna revizija u javnom sektoru, a samim tim i njen kvalitet.

Kljuéne reci: interna revizija, medunarodni standardi, propisi, objektivnost, stru¢no
usavrsavanje.

1. UVOD

Interna revizija je nezavisna, objektivna i konsultantska aktivnost, Ciji je cil]
doprinos povecanju vrednosti imovine i unapredenje poslovanja organizacije.'®

Svoj rad interna revizija zasniva na proceni rizika koji prete poslovanju
organizacije, a njena aktivnost je usmerena na smanjenje mogucnosti njihovog
negativnog uticaja na realizaciju poslovnih ciljeva organizacije, kao i na unapredenje
funkcionisanja postojecih sistema kontrola (pisanih procedura, politika i drugih
aktivnosti rukovodstva i zaposlenih, a koji treba da doprinesu da se poslovanje
organizacije u kojoj su uspostavljene obavlja u skladu sa propisima, na ekonomican i
efikasan nacin, kao i ocuvanju imovine i smanjenju mogucnosti njenog unistenja ili
ostecenja). Obzirom da se radi o javnom sektoru trebalo bi imati u vidu ¢injenicu da cilj

' Definicija interne revizije sadrzana je u Okviru profesionalne prakse interne revizije (The
Professional Practices Framework), a nalazi se na veb stranici: http.//na.theiia.org/standards-
guidance/mandatory-guidance/Pages/Definition-of-Internal-Auditing.aspx, 21.10.2012.
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poslovanja institucija u javnom sektoru nije sticanje profita, ve¢ obezbedivanje javnih
dobara, koje je od znacaja za funkcionisanje svake drzave. Njima se zadovoljavaju
potreba gradana i drzave kao celine. S obzriom na to da proizvodnja javnih dobara
dovodi do stvaranja odredenih troSkova (javnih rashoda), potrebno je obezbediti
sredstva (javne prihode) kojima ¢e oni biti finansirani.'”® Osim obezbedenja tih
sredstava, neophodna je i njihova racionalna alokacija. Taj cilj se postize
uspostavljanjem finansijske discipline. Uspostavljanje i obezbedivanje efektivne
finansijske odgovornosti zahteva uspostavljanje mreze internih i eksternih kontrolnih
mehanizama kojima se ona obezbeduje, ukljucujuc¢i uspostavljanje adekvatnog
racunovodstva, finansijskog izvestavanja i interne i eksterne revizije."" Kako bi se
obezbedio kvalitet interne revizije, ona mora da bude usaglasena sa odredenim
parametrima. Ti parametri sadrzani su u medunarodnim standardima profesionalne
prakse interne revizije, koje je 2002. godine doneo i objavio Institut internih revizora
(SAD)."”? Obzirom da se propisi zemalja razlikuju i zavise pre svega od drustveno-
politickih okolnosti odredene zemlje, neophodno je izvrsiti uporednopravnu analizu
tih propisa kako bi se pronaslo najbolje reSenje, koje u najvecoj meri obezbeduje
adekvatan kvalitet interne revizije, a radi ostvarenja cilja zbog kojeg se ona uspostavlja.

Nacionalnim propisima Makedonije, Crne Gore i Srbije predvideno je da se
interna revizija u tim zemljama obavlja u skladu sa medunarodnim standardima
profesionalne prakse interne revizije koje je izdao i objavio medunarodni institut
internih  revizora. Nacionalni propisi treba da su u potpunosti usaglaseni sa
medunarodnim standardima interne revizije. Postoje tri vrste medunarodnih
revizorskih standarda-atributivni standardi, standardi rada interne revizije i standardi
implementacije. Atributivni standardi se odnose na karakteristike organizacija u kojima
je uspostavljena interna revizija i karakteristike internih revizora. Standardi rada odnose
se na aktivnosti interne revizije i odrzavanje nivoa kvaliteta rada, dok se standardi
implementacije odnose na primenu preporuka interne revizije. U ovom radu
analizirani su samo neki od tih standarda, bez kojih prema misljenju autora interna
revizija ne moze da ostvari svoj pun potencijal.

170 S R. Stojanovié, Fiskalni federalizam, Institut za uporedno pravo, Centar za antiratnu akciju,
Beograd 2005, 25.

171 A. Rabrenovié, Financial accountability as a condition for EU membership, Institut za uporedno
pravo, Beograd 2009, 55.

'"2 Medunarodni standardi interne revizije objavljeni su prvi put 1978. godine od strane Medunarodnog
instituta internih revizora (SAD) kao nacionalni interne revizije Kasnije su te standarde prihvatile i
druge zemlje. Predmet ove uporednopravne analize su trenutno vazeci standardi. Od 1. januarara 2013.
godine primenjivaée se revidirani medunarodni standardi interni revizije, koji se nalaze na veb stranici:
http://na.theiia.org/Pages/I[IAHome.aspx, 21.10.2012.
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2. MEDUNARODNI STANDARDI PROFESIONALNE PRAKSE
INTERNE REVIZIJE

Prema medunarodnim standardima interne revizije interni revizori moraju biti
nezavisni i objektivni u svom radu. Nezavisnost mora biti prisutna tokom celokupnog
procesa revizije, kako prilikom odredivanja obima revizije u planu pojedinacne revizije,
tako i prilikom njenog obavljanja kod subjekta i saopStavanja rezultata rukovodiocu
organizacije u kojoj je ona sprovedena. Radi postizanja toga neophodno je u
nacionalnim propisima predvideti adekvatne mehanizme za postizanje nezavisnosti. U
skladu sa standardima objektivnost interne revizije podrazumeva da se misljenje i
zakljucak revizora o odredenoj cinjenici ili okolnosti zasniva na osnovu ocene
revizorkog dokaza, tj. odredenog dokumenta. Medutim, ni tada revizorsko misljenje
nije u potpunosti liseno subjektivnosti, jer nemaju svi istu sposobnost zapaZanja
odredenih okolnosti ili isti nivo znanja. Npr. ukoliko je predmet revizije sistem internih
kontrola za jednog internog revizora on moze biti kvalitetniji, a za drugog manje
kvalitetan.

U skladu sa standardima interni revizor je u obavezi da obavesti nadlezno lice
ukoliko postoji mogucnost da njegova nepristrasnost ili objektivnost budu narusene ili
ukolio postoji u odredenoj situaciji sukob interesa. Interni revizor ne sme da ocenjuje
aktivnosti za koje je prethodno bio odgovoran. Lica koja obavljaju internu reviziju
moraju da poseduju odgovarajuci nivo znanja, o ¢emu se mora voditi racuna kako
prilikom njihovog zaposlenja u jedinici za internu reviziju, tako i kasnije prilikom
dodeljivanja ovlas¢enja za obavljanje konkretne revizije. Ukoliko interni revizori nemaju
znanje ili ne poseduju vestine neophodne za obavljanje odredene revizije, rukovodilac
je u obavezi da njeno obavljanje poveri drugim licima. lako se od internih revizora
ocekuje da imaju dovoljan nivo znanja kako bi otkrili da odredeni dokazi prilikom
vrsenja revizije u organu ukazuju na mogucnost postojanja krivicnog dela, od njih se
naravno ne ocekuje da poseduju isti nivo znanja kao organi krivicnog gonjenja ili da
preduzimaju mere iz nadleznosti tih organa. Interni revizori, takode moraju da
poseduju neka osnovna znanja iz oblasti informacionih tehnologija, ali nije
neophodno da to bude isti nivo znanja koje mora da poseduje interni revizor u Cijoj je
iskljucivoj nadleznosti revizija informacionih tehnologija.

U skladu sa standardima interni revizor prilikom rada mora da se pridrzava duzne
profesionalne paznje, pod kojom se ne podrazumeva potpuna eliminacija gresaka, vec
preduzimanje svih neophodnih radnji za svodenje greSaka na najmanju meru. To
znaci da su interni revizori pre svake revizije u obavezi da paZljivo prouce obim posla
neophodan za ostvarenje cilja revizije, predmet revizije, finansijsko upravljanje i
kontrolu u organizaciji, verovatnocu nastanka greSaka, ili drugih nepravilnosti u
poslovanju subjekta revizije. Oni moraju da budu dovoljno pripremljeni kako bi u toku
revizije prepoznali rizike (nepredvidene okolnosti) koji mogu uticati na ciljeve
poslovanja. Interni revizori su u obavezi da postupaju sa duznom paznjom i prilikom
davanja savetodavnog misljenja. Zbog toga su u skladu sa standardima u obavezi da
se kontinuirano edukuju.
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Veliki uticaj na kvalitet interne revizije ima kako interno, tako i eksterno
ocenjivanje. U skladu sa medunarodnim standardima interno ocenjivanje
podrazumeva ili samoocenjivanje ucinka interne revizije, ili ocenjivanje od strane
drugih lica u organizaciji koja u dovoljnoj meri poznaju funkcionisanje revizije. Eksterno
ocenjivanje se mora vrsiti bar jednom u pet godina od strane kvalifikovanih lica koja
nisu zaposlena u organizaciji u kojoj je uspostavljena konkretna jedinica za internu
reviziju. Pri izboru tih lica se takode mora voditi racuna o otklanjanju mogucnosti
sukoba interesa.

U skladu sa standardima interna revizija se vrsi na osnovu strateSkog, godisnjeq i
pojedinacnih planova revizije. Rukovodilac interne revizije sacinjava planove revizije,
koji su zasnovani na rizicima, kako bi se omogucilo da organizacija ostvari ciljeve
poslovanja. Plan angazovanja mora da sadrzi i misljenje viseg rukovodstva u vezi sa
potencijalnim rizicima. Taj izveStaj i usvaja rukovodilac institucije u kojoj je
uspostavljena interna revizija. Rukovodilac interne revizije je u cilju povecanja
efikasnosti i sprecavanja dupliranja posla, u obavezi da saraduje sa drugim kontrolnim
organima kako internim, tako i eksternim. (budZetskom inspekcijom, vrhovnom
revizorskom institucijom). On bi trebalo da izveStava rukovodioca institucije o
potencijalnim rizicima, rezultatima revizije i ostalim relevantnim pitanjima za
adekvatno finansijsko upravljanje u organizaciji. Aktivnost interne revizije mora da
vrednuje i da doprinese unapredenju kontrolnih procesa u organizaciji u kojoj je
uspostavljena, kroz ocenu adekvatnosti i efikasnosti postojecih kontrola.

Ukoliko se interni revizori angaZuju za savetodavna mislienja van svoje
organizacije u obavezi su da zakljuce sporazum sa organizacijom koja ih angazuje u
kojem ce biti precizirani ciljevi i obim revizije, odgovornosti i o¢ekivanja te organizacije
od interne revizije. Ova mogucénost angazovanja revizora postojace u slu¢aju da javno
preduzece ili indirektni korisnik budzetskih sredstava nema svoju internu reviziju, pa je
iz tog razloga neophodno angazovati interne revizore zaposlene kod direktnog
korisnika budZetskih sredstava. Svaka revizija mora da ima svoje ciljeve (ono $to se Zel
posti¢i odredenom revizijom) definisane u planu pojedinacne revizije, kao i utvrden
obim koji ¢e obezbediti postizanje tih ciljeva (npr. uvid u kadrovsku evidenciju
neophodan je radi utvrdivanja broja zaposlenih lica). Izvestaji moraju da budu jasni,
tacni, konstruktivni, potpuni i blagovremeni. Rukovodilac interne revizije u skladu sa
medunarodnim standardima implementacije mora da prati ostvarenje preporuka
sadrzanih u izveStajima interne revizije.

3. PROPISI KOJIMA JE UREDENA INTERNA REVIZIJA U REPUBLICI
MAKEDONUI

Interna revizia u Republici Makedoniji uredena je Zakonom o internoj
finansijskoj kontroli'”3, kojim je osim interne revizie uredeno i funkconisanje
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru. Pomenutim Zakonom nije prvi

173 Zakon za javna vnatre$na finansiska kontrola, ,,SluZben vesnik na Republika Makedonija, br. 90/09
i12/11.
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put uspostavljena interna revizija u Makedoniji. Ona je prvi put uspostavljena 2004.
godine'”,

Prema Zakonu o internoj finansijskoj kontroli Republike Makedonije interna
revizija se uspostavlja kako bi rukovodstvu subjekta obezbedila nezavisno i objektivno
uveravanje i dala savetodavno mislienje u cilju unapredenja rada organizacije i
unapredenja efektivnosti interne kontrole. U skladu sa standardima medunarodne
prakse interne revizije ona se obavlja na osnovu strateskih i godisnjih planova koji se
sastavljaju na osnovu objektivne procene rizika. Ona ocenjuje efektivnost,
ekonomic¢nost i efikasnost finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na usaglasenost
poslovanja sa zakonima, podzakonskim aktima i ugovorima, verodostojnost i
sveobuhvatnost finansijskih i operativnih informacija, bezbednost imovine i podataka,
kao i vrienje ostalih aktivnosti od znacaja za funkcionisanje organizacije. Ona daje
preporuke u vezi sa izradom procedura ili u vezi sa vec izradenim procedurama, i prati
sprovodenje preporuka koje je dala u postupku revizije.

U skladu sa Zakonom interna revizija je organizaciono i funkcionalno nezavisna i
direktno i isklju¢ivo odgovorna rukovodiocu subjekta u javnom sektoru u kojem je
uspostavljena. Ona je funkcionalno nezavisna od ostalih organizacionih delova
subjekta u kojem je osnovana, tako $to samostalno planira, obavlja reviziju, sastavlja
izvestaj i izvestava rukovodstvo o rezultatima revizije. Nezavisnosti i objektivnosti u
radu internih revizora doprinosi i odredba kojom je predvideno da interni revizori ne
mogu biti otpusteni ili premesteni na drugo radno mesto zbog iznosenje preporuka u
vezi sa odredenim okolnostima.

Obzirom da je interna revizija za razliku od eksterne namenjena iskljucivo
rukovodstvu organizacije u kojoj je uspostavljena, rukovodilac jedinice za internu
reviziju u obavezi je da izveStava direktno rukovodioca institucije o regularnosti,
efektivnosti, efikasnosti, izvrsenja budZeta i finansijskog plana, pravilnosti i efikasnosti
interne finansijske kontrole, uklju¢ujuci i upravljanje sredstvima, i usaglasenosti
finansijskih izvestaja o izvrSenju budzeta ili finansijskih planova sa racunovodstvenim
standardima. Savetodavna misljenja koja daje interna revizija odnose se na upravljanje
rizikom, a rukovodilac interne revizije je u obavezi da pored pomenutih poslova daje i
misljenje na interne pravne akte koji su od znacaja za obavljanje kontrole i interne
revizije u organizaciji. To ne znaci da on ili interni revizori treba da piSu te akte, jer bi u
tom slucaju bili u sukobu interesa obzirom da revidiraju funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i daju preporuke za njihovo unapredenje.

Stru¢nost interne revizije delimi¢no se obezbeduje propisivanjem uslova za
obavljanje poslova internog revizora. Rukovodilac jedinice mora da bude lice koje ima
bar tri godine iskustva na poslovima eksterne ili interne revizije. U cilju obezbedenja
objektivnosti i nepristrasnosti u njegovom radu u skladu sa standardima, Zakonom je
predvideno da rukovodilac jedinice za internu reviziju ne moze da bude lice Ciji je
bracni drug, srodnik u pravoj liniji bez ograni¢enja, poboc¢ni srodnik do cetvrtog
stepena srodstva, ili do cetvrtog stepena tazbinskog srodstva bio zaposlen na
rukovodecem radnom mestu u subjektu u kojem je on rukovodilac interne revizije u

174 Zakonot za vnatre$na revizija vo javniot sektor, ,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br.
64/04 122/07.

92



pretodne dve godine. Istim propisom je predvideno da rukovodilac subjekta u kojem
se uspostavlja jedinica za internu reviziju treba da bude o toj okolnosti pismeno
obavesten od strane kandidata za mesto rukovodioca jedinice za internu reviziju.
Obzirom da se na taj nacin obezbeduje jedno od osnovnih nacela za kvalitetno
obavljanje revizije, nacelo objektivnosti i nepristrasnosti, i sprecava sukob interesa,
Zakonom je trebalo predvideti da je kandidat za radno mesto rukovodioca revizije u
obavezi da obavesti rukvodioca organizacije u kojoj se uspostavlja interna revizija o toj
okolnosti, Osim toga trebalo je predvideti i sankciju za nepostovanje te obaveze (npr.
smena rukvodioca u slu¢aju saznanja za postojanje takve okolnosti).

Zakonom je predvideno da interni revizor mora da ima visoko obrazovanje, da
zavrsi obuku i polozi ispit za ovlas¢enog internog revizora u javnom sektoru u skladu
sa nacionalnim programom, ili da poseduje medunarodno priznat revizorski sertifikat,
da ima najmanje dve godine radnog iskustva na poslovima eksterne ili interne revizije i
da mu sudskom odlukom nije izre¢ena zabrana obavljanja duznosti ili profesije dok
traje ta zabrana. Obuku za ovlas¢ene interne revizore sprovodi Centralna jedinica za
harmonizaciju ciji je zadatak pored obuke internih revizora i harmonizacija finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije. Interni revizori u cilju kvalitetnog obavljanja
delatnosti imaju pravo na pristup svim dokumentima, pravo na uzimanje kopije, u
nekim slucajevima i originala uz potpisivanje potvrde da se kod njih orginal nalazi, kao
i na pravo na pismene ili usmene informacije od strane zaposlenih ili rukovodilaca u
subjektu u javnom sektoru, a koje ce biti od znacaja za sprovodenje revizije. Na taj
nacin omogucava se da se zakljucci i misljenja interne revizije zasnivaju na revizorskom
dokazu.

Objektivnost u radu i nepristrasnost internih revizora obezbedena je i odredbom
kojom su predvidene mere za spreCavanje sukoba interesa. Rukovodilac interne
revizije i interni revizor ne treba da obavlja odredenu reviziju ukoliko je u toku
prethodne godine bio zaposlen u organizacionoj jedinici u javnom sektoru u kojoj
obavlja reviziju, ukoliko je rukovodilac inerne revizije, interni revizor, njegov bracni
drug ili srodnik do treceg stepena srodstva bio rukovodilac u subjektu u javnom
sektoru u kojem se vrsi revizija, kao i drugih okolnosti (kumstvo, prijateljstvo) koje
mogu dovesti u pitanje nepristrasnost internih revizora. Zahtev za izuzece interni
revizori podnose rukovodiocu jedinice za internu reviziju u pisanoj formi. | u ovom
slucaju zakonske odredbe bi bile u vecoj meri usaglasene sa medunarodnim
standardima interne revizije da je predvideno da su ta lica u navedenim slucajevima u
obavezi da prekinu vréenje revizije nakon saznanja za postojanje neke od pomenutih
okolnosti, kao i da o tome odmah obaveste rukovodioca jedinice za internu reviziju.
Osim toga bilo je neophodno predvideti i da se misljenje i preporuke revizora koji je
postupio suprotno toj odredbi nece uzimati u obzir, tj. da se nece sprovoditi.

Revizija se u skladu sa makedonskim Zakonom obavlja na osnovu strateskog,
godisnjeg i pojedinacnog plana interne revizije. Strateski i godisnji plan se donose na
osnovu procene rizika, samostalno ih donosi rukovodilac jedinice za internu reviziju, a
odobrava rukovodilac subjekta u kojem je ona uspostavljena. U tom delu makedonski
zakon je usaglasen sa medunarodnim standardima, jer se revizije zasnivaju na
planovima, koji se donose na osnovu procene rizika. Strateski plan se ne moze
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izmeniti, dok se godiSnji moze izmeniti ukoliko dode do promene rizika ili planiranih
resursa za njeno izvrsenje. Zakonom Makedonije predvideno je i osnivanje od strane
Ministarstva finansija Revizorskog komiteta, Ciji je zadatak pracenje rada interne revizije.
Clanovi tog komiteta su rukovodioci jedinica za internu reviziju, a Komitetom
predsedava drzavni sekretar koji je zaduZen za rukovodenje Centralnom jedinicom za
harmonizaciju. Ovakvo reSenje je pozitivno ukoliko je cilj rada tog Komiteta razmena
iskustava iz prakse i unapredenje interne revizije u javnom sektoru.

Makedonski Zakon predvida obavezu rukovodioca subjekta u javnom sektoru da
sprecava rizik od nepravilnosti i krivi¢cnih dela, kao i da odredi odgovorno lice koje ¢e
primati obavestenja o nepravilnostima ili postojanju krivicnih dela poput prevare ili
korupcije. Svi zaposleni, ukljucujuci i interne revizore u obavezi su da obavestavaju
rukovodioca subjekta u javnom sektoru i lice zaduzeno za prijem obavesStenja o
postojanju okolnosti koje ukazuju na postojanje nepravilnosti ili krivi¢nih dela.

Ukoliko bi interni revizor u toku postupka revizije posumnjac na postojanje
prethodno navedenih okolnosti u obavezi je da o tome obavesti rukovodioca jedinice
za internu reviziju, a koji je u obavezi da o tome u pismenoj formi obavesti
rukovodioca subjekta u kojem je uspostavljena jedinica za internu reviziju i lice
zaduzeno za prijem obavestenja o nepravilnostima i krivicnim delima. Lice zaduzeno
za prijem obavesStenja u obavezi je da obavesti nadlezno pravobranilastvo,
Ministarstvo finansija-Upravu za finansijsku policiju i finansijsku inspekciju u javnom
sektoru, a u roku od 15 dana da o preduzetim merama u pisanoj formi obavesti i lice
koje je prijavilo nepravilnost ili krivicno delo, osim u slu¢aju anonimne prijave. Ukoliko
to lice ne obavesti nadlezne organe, lice koje ga je obavestilo o nepravilnostima ili
postojanju osnova sumnje o izvréenom krivicnom delu u obevezi je da o tome
obavesti nadlezne organe. Takvo reSenje sadrzano u makedonskom Zakonu, u
potpunosti je uskladeno sa medunarodnim standardima profesionalne prakse internih
revizora.

Vlada Republike Makedonije propisuje nacin saradnje organa, formu, sadrzZinu i
rokove za izvestavanje o postojanju nepravilnosti i krivi¢cnih dela. Obzirom da su interni
revizori u obavezi da prijave postojanje osnova sumnje o izvrsenim nepravilnostima i
krivi¢nim delima veoma je bitna njihovo kontinuirano stru¢no usavriavanje u skladu sa
medunarodnim standardima.

Zakonom je predvidena izri¢ita obaveza uspostavljanja interne revizije u javnom
sektoru, obzirom da su propisane novcane kazne za pravna lica koja je ne uspostave u
zakonskom roku. Ista kazna propisana je i za rukovodioca u subjektu revizije koji ne
preduzme mere protiv prevara i nepravilnosti, tj. ne odredi lice za prijem obavestenja i
ne obavesti o tome nadlezne organe.

lako sadzi brojna pozitivna reSenja, Zakon Republike Makedonije nije u
potpunosti usaglasen sa medunarodnim standardima, obzirom da njim nije
predvidena obaveza i nacin kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja internih revizora, kao
ni interno i eksterno ocenjivanje, a $to je od velikog znacaja za unapredenje kvaliteta
interne revizije u javnom sektoru.

Osim Zakona od znacaja za kvalitetno funkconisanje interne revizije u Republici
Makedoniji su i drugi pravni akti. Od tih propisa veliki znacaj imaju Uredba o postupku
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za sprecavanje nepravilnosti, nac¢inu medusobne saradnje, formi, sadrzini, rokovima i
nacinu izvestavanja o nepravilnostima'”®, i Pravilnik o nacinu vrenja interne revizije i
nacinu izvestavanja interne revizije'’°.

4. PROPISI KOJIMA JE UREDENA INTERNA REVIZIJA U REPUBLICI
CRNOJ GORI

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskin kontrola u javnom sektoru
"7uredena je interna revizija u Republici Crnoj Gori'’8. Tim propisom definisana je
interna revizija i odredena je njena svrha. U skladu sa tom odredbom interna revizija je
nezavisno objektivno uveravanje i savetodavna aktivnost, koja ima za cilj da doda
vrednost i unapredi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbedujuci sistemati¢an, disciplinaran pristup oceni i poboljsanju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja. Ona se vrsi radi davanja
objektivnog stru¢nog misljenja i saveta o adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja
i kontrola u cilju unapredenja poslovanja subjekta. U skladu sa medunarodnim
standardima interne revizije predvideno je da ona pomaze subjektu u ostvarivanju
njegovih ciljeva uz primenu sistemati¢nog i disciplinarnog pristupa u ocenjivanju
poslovanja subjekta. Osim toga ona moze da daje i savetodavna misljenja rukovodiocu
subjekta u kojem je uspostavljena, ali samo ukoliko se to misljenje odnosi na
poboljsanje procesa poslovanja, upravljanja rizikom i kontrola.

Zakonom Crne Gore je predvidena je funkcionalna i organizaciona nezavisnost
interne revizije. Funkcionalna nezavisnost se ostvaruje nezavisnim planiranjem,
sprovodenjem i izveStavanjem o obavljenim revizijama, a rukovodilac jedinice za
internu reviziju i interni revizor mogu da obavljaju isklju¢ivo poslove interne revizije.
lako je Zakonom predvideno da je rukovodilac jedinice za internu reviziju nezavisan u
svom radu i da ne moZze da bude rasporeden na drugo radno mesto ili otpusten zbog
navodenja odredenih Cinjenica ili davanja preporuka u izvestaju o obavljenoj reviziji,
Zakonom je trebalo predvideti isto i za interne revizore, zaposlene u jedinici za internu
reviziju.

173 Uredba za postapkata za spre¢uvanje na nepravilnosti, na¢inot na megusebnata sorabotka, formata,
sodrzinata, rokovite i naéinot za izvestuvanje za nepravilnostite, ,,Sluzben vesnik na Republika
Makedonija®“, br. 63/11 primenjuje se na subjekte javnog sektora i korisnike sredstava fondova
Evropske Unije.

76 Pravilnik za na¢inot na izvr$uvanje na vnatre$nata revizija i na¢inot na izvestuvanje za revizijata,
»Sluzben vesnik na Republika Makedonija®, br. 136/10.

177 Zakon o sistemu unutranjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.

73/08,20/11130/12.

1 . o o . .
78 Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore uspostavljena je

interna revizija kod korisnika sredstava budzeta Crne Gore, budzeta opstona, drzavnih fondova,
nezavisnih regulatornih tela, akcionarskih drusStava i drugih pravnih lica u kojima drzava ili opstine
imaju vecinski vlasnicki udeo.
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Revizija se obavlja u skladu sa strateskim, godiSnjim i pojedinacnim planom
revizije, a strate$ki i godisnji plan revizije se prema medunarodnim standardima
donose na osnovu objektivne procene rizika. Zakonom je predvideno da se najmanje
jednom godisnje preispituje strateski plan u odnosu na rizike i obim revizije, ali nije
predvideno da se izmene i dopune strateskih i godisnjih planova vrie takode iskljucivo
na osnovu objektivne procene rizika. Zbog toga bi u tom delu crnogorski Zakon
trebalo uskladiti sa medunarodnim standardima interne revizije.

U cilju obezbedivanja stru¢nosti za obavljanje interne revizije Zakonom su
predvideni uslovi za obavljanje poslova ovlas¢enog internog revizora i rukovodioca
jedinice za internu reviziju. Pomenutim propisom je predvideno da rukovodilac
jedinice za internu reviziju i interni revizori moraju da poseduju odgovarajuce znanje
za prepoznavanje indikatora prevare u skladu sa medunarodnim standardima interne
revizije, ali nije predvideno na koji nacin se stice to znanje.

Ovlasceni interni revizor u javnom sektoru Crne Gore mora da ima visoku
Skolsku spremu, najmanje dve godine radnog iskustva na poslovima revizije, finansijske
kontrole ili racunovodstveno-finansijskim poslovima i da ima polozen ispit za
ovlas¢enog internog revizora u skladu sa programom koji utvrduje Ministarstvo
finansija. Rukovodilac jedinice za internu reviziju pored istih uslova koji su neophodni
za ovlas¢enog internog revizora mora da ima i najmanje pet godina radnog iskustva,
od ¢ega dve godine na poslovima revizije.

Kao pozitivno resenje u Zakonu Crne Gore moze se navesti odredba kojom se
sprecava sukob interesa, a samim tim doprinosi i objektivnosti i nezavisnosti u radu
interne revizije. U skladu sa tom odredbom interni revizor je u obavezi da obustavi sve
aktivnosti u odnosu na odredenu reviziju i bez odlaganja obavesti rukovodioca
jedinice za internu reviziju o postojanju sukoba njegovih li¢nih i poslovnih interesa, kao
i u pogledu poslova na kojima je bio angazovan tokom godine koja prethodi godini u
kojoj se vrsi revizija i u odnosu na predmet revizije.

Zakon Republike Crne Gore nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim
standardima profesionalne prakse interne revizije, jer ne sadrzi odredbe o obaveznom
kontinuiranom stru¢nom usavrsavanju internih revizora, sto predstavlja jedan od bitnih
uslova za kvalitetno obavljanje revizije. Osim toga taj propis ne sadrzi ni odredbe o
obaveznom internom i eksternom ocenjivanju internih revizora, $to moze biti u velikoj
meri od uticaja na kvalitet njihovog rada. Takode bi u narednom periodu trebalo
predvideti i odredbe kojima se ureduje nacin obavestavanja odredenih lica koja su
zaduzena za informisanje nadleznih organa o postojanju nepravilnosti i krivi¢nih dela u
organizaciji, kao $to je predvideno Zakonom Republike Makedonije.

5. PROPISI KOJIMA JE UREDENA INTERNA REVIZIJA U REPUBLICI SRBUJI

Interna revizija je u Republici Srbiji uredena Pravilnikom o zajednickim
kriterjumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za
postupanje interne revizije u javnom sektoru'. Tim Pravilnikom propisani su

7 Pravilnik o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodologkim uputstvima
za postupanje interne revizije u javnom sektoru ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, broj 99/11.
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zajednicki kriterijumi za organizovanje i standardi i metodoloska uputstva za
postupanje i izveStavanje interne revizije i blize uredeni poslovi interne revizije kod
korisnika javnih sredstava. Interna revizija je definisana u skladu sa medunarodnim
standardima kao aktivnost koja pruza nezavisno objektivno uveravanje i savetodavna
aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja organizacije, pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako sto sistemati¢no i disciplinovano preocenjuje i
vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanja organizaciom.

U skladu sa medunarodnim standardima Pravilnikom je predvideno da su
jedinica za internu reviziju i interni revizor (ukoliko u instituciji ne postoji jedinica za
internu reviziju, ve¢ poslove revizije obavlja samo jedan revizor) funkcionalno i
0ganizaciono nezavisni i da direktno izvestavaju rukovioca korisnika javnih sredstava o
obavljenim revizijama. Funkconalna nezavisnost uspostavlja se nezavisnim
planiranjem, sprovodenjem i izveStavanjem o obavljenim internim revizijama, a
organizaciona u odnosu na druge organizacione delove korisnika javnih sredstava,
obzirom da je rukovodilac jedinice za internu reviziju ili interni revizor za svoj rad
odgovoran iskljucivo rukovodiocu korisnika javnih sredstava u kojem je uspostavljena
jedinica za internu reviziju. Kako bi se obezbedila objektivnost i nepristrasnost u radu i
sprecio sukob interesa, a samim tim i kvalitet interne revizije Pravilnikom je
predvidnjno da se rukovodiocu interne revizije i internom revizoru ne moze dodeliti
obavljanje bilo koje druge funkcije i aktivnosti, osim aktivnosti interne revizije.
Objektivnost interne revizije Stiti se i odredbom kojom je predvideno da rukovodilac
interne revizije i interni revizor ne mogu biti otpusteni ili premesteni na drugo radno
mesto zbog iznosenja ¢injenica i davanja preporuka u vezi sa itnernom revizijom.

U cilju obezbedenja stru¢nosti internih revizora u skladu sa medunarodnim
standardima interne revizije Pravilnikom su predvideni posebni uslovi za obavljanje
poslova rukovodioca interne revizije i internih revizora.

Inrterni revizor, osim uslova propisanih zakonom i aktom o sistematizaciji radnih
mesta, mora da ima najmanje tri dodine iskustva na poslovima revizije, interne
kontrole, finansijske kontrole ili ra¢unovodstveno-finansijskim poslovima i poloZen ispit
za ovladcenog internog revizora u javnom sektoru u skladu sa programom koji donosi
ministar finansija.

Pravilnikom' koji je vaZio do donosenja Pravilnika iz 2011. godine nije bila
predvidena obaveza stru¢nog usavrsavanja internih revizora. Sada je u tom delu novi
Pravilnik uskladen sa medunarodnim standardima, obzirom da je njim predvidena
obaveza ovlas¢enih internih revizora u javnom sektoru, da u cilju odrZzavanja i
usavravanja nivoa profesionalnog znanja, pohadaju obuku za stru¢no usavrsavanje
koje organizuje i sprovodi Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija u
skladu sa svojim programom. lako je sada Pravilnik usaglasen sa medunarodnim
standardom interne revizije, ovoj odredbi se moze zameriti ograni¢enje usavrsavanja
internih revizora obavezivanjem pohadanja isklju¢ivo obuke koju sprovodi Cerntralna
jedinica za harmonizaciju. Obzirom da je standardima predvideno da interni revizori
moraju da poseduju i odgovarajuci nivo znanja kako bi prepoznali osnove koji ukazuju

'8 Pravilnik o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodologkim uputstvima
za postupanje interne revizije u javnom sektoru, ,,Sluzbeni glasnik®, broj 82/07.
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na postojanje krivicnih dela, kao i odredeni nivo znanja iz oblasti informacionih
tehnologija, moze se pretpostaviti da ¢e organicavanje stru¢nog usavrsavanja
predvidanjem obaveze isklju¢ivog pohadanja obuke koji organizuje Centralna jedinica
za harmonizaciju onemoguciti interne revizore da steknu neophodna znanja, obzriom
na njene brojne nadleznosti. Jedino se takva obuka na kvalitetan nacin moze sprovesti
ukoliko Centralna jedinica za harmonizaciju u cilju stru¢nog usavr$avanja internih
revizora i rukovodilaca jedinica za internu reviziju angazuje predavace koji su stru¢njaci
iz odredenih oblasti i koji su u moguc¢nosti da na adekvatan nacin edukuju interne
revizore. Zbog toga bi u narednom periodu trebalo doneti Pravilnik o stru¢nom
usavrsavanju internih revizora u javnom sektoru kojim e biti definisan nacin i program
njihove edukacije.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju mora da ispunjava iste uslove kao i
ovlas¢eni interni revizori i da ima najmanje sedam godina iskustva na poslovima
revizije, interne kontrole, finansijske kontrole ili racunovodstveno-finansijskim
poslovima. U cilju sprecavanja sukoba interesa Pravilnikom je predvideno da
rukvodilac jedinice za internu reviziju ne moze da bude lice koje je bilo zaposleno na
radnom mestu sa rukovodec¢im oblas¢enjima u oblasti finansijskog upravljanja kod
korisnika javnih sredstava u poslednje tri godine.

Pravilnik kojim je uredena interna revizija u Republici Srbiji ne sadrZi odredbe
kojima se sprecava sukob interesa kada su u pitanju interni revizori. Zbog toga bi u
narednom periodu u tom delu, navedeni pravni akt trebalo wuskladiti sa
medunarodnim standardima.

U skladu sa standardima interna revizija se u Republici Srbiji obavlja na osnovu
strateSkog, godiSnjeg plana i plana pojedinacne revizije. Strateski plan se u skladu sa
standardima zasniva na proceni rizika, a godisnji na osnovu njega. Izmene strateskog i
godisnjih planova takode se rade na osnovu procene rizika. lako je Pravilnikom
predvideno da se one rade na predlog rukovodioca interne revizije, trebalo je
predvideti da predlog za izmenu moze dati i interni revizor.

Novim Pravilnikom predvidena je jos jedna odredba koja predstavlja novinu u
odnosu na Pravilnik iz 2007. godine. Tom odredbom je predvideno da se ocena
kvaliteta rada jedinice za internu reviziju vrsi internim i eksternim ocenjivanjem. Interno
ocenjivanje srpovodi rukovodilac interne revizije stalnim pregledima izvodenja
aktivnosti revizije i periodi¢nim pregledima samoocenjivanjem. Eksterno ocenjivanje
sprovodi se analizom dostavljenih godisnjih izve$taja o radu interne revizije i
periodi¢nim pregledom najmanje jednom u pet godina kod korisnika javnih sredstava,
a koje sprovodi Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija prema
programu ocenjivanja. Ocenjivanje se vrsi na osnovu funkconalne nazavisnosti,
kvalifikovanosti i obucenosti internih revizora, planiranja i odabira podrucja za reviziju,
analize rizika, objektivnosti procene, izvestavanja, odnosa sa kolegama i etike. Cilj ove
odredbe jeste doprinos kvalitetnijoj internoj reviziji u javnom sektoru. Instrukcije za
ocenu kvaliteta koje proprema Cnetralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva
finansija, a na osnovu kojih rukovodilac interne revizije utvrduje program za ocenu
kvaliteta rada jedinice za internu reviziju trebalo bi da budu objavljene na internet
stranici Ministarstva finansija. lako je Pravilnik kojim je uredena interna revizija
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Republike Srbije u vecoj meri u odnosu na stari Pravilnik usaglasen sa medunarodnim
standardima, on zahteva dodatno usaglasavanje. Osim potrebe za predvidanjem
odredbe kojom ¢e se omoguciti sprecavanje sukoba interesa u radu interne revizije,
trebalo bi predvideti i odredbe kojima ce biti uredena saradnja sa licima odredenim za
prijavljivanje nepravilnosti i krivicnih dela, kao $to je predvideno Zakonom Republike
Makedonije.

6. ZAKLJUCAK

Na osnovu uporednopravne analize propisa kojima je uredena interna revizija u
Republici Makedoniji, Crnoj Gori i Republici Srbiji moze se zakljuciti da nijedan od
analiziranih propisa nije u potpunosti usaglasen sa medunarodnim standardima
interne revizije.

Zakon Republike Makedonije ne predvida obavezu kontinuiranog stru¢nog
usavrsavanja internih revizora u javhom sektoru, Sto je jedan od uslova za kvalitetno
obavljanje interne revizije. Tim Zakonom nije predvideno ni obavezno interno i
eksterno ocenjivanje internih revizora u javhom sektoru, $to u velikoj meri doprinosi
kvalitetu rada internih revizora. Makedonski Zakon sadrzi odredbe kojima se sprecava
sukob interesa na bolji nacin nego Zakon Crne Gore i Republike Srbije. Osim toga tim
Zakonom je predvideno lice za prijem obaveStenja o postojanju nepravilnosti i
krivi¢nih dela u organizaciji, a na osnovu Zakona doneta je i Uredba kojom se ureduje
postupak za spre¢avanje nepravilnosti, nac¢in saradnje organa, forma, sadrzina, rokovi i
nacin izveStavanja o nepravilnostima uocenim u radu. Za razliku od drugih zemalja iji
su propisi bili predmet ove uporednopravne analize, Ministarstvo finansija Republike
Makedonije donelo je Pravilnik kojim je ureden nacin obavljanja interne revizije, kao i
nacin njenog izvestavanja.

Interna revizija je u Crnoj Gori, kao i u Republici Makedoniji uredena Zakonom
kojim je uredeno i finansijsko upravljanje i kontrola. lako je mnogo bolje resenje
postojanje jednog propisa kojim su uredene dve kompontente interne finansijske
kontrole u javnom sektoru, a smim tim omoguceno i njihovo bolje razumevanje, ni
Zakon Crne Gore nije u potpunosti usaglasen sa medunarodnim standardima interne
revizije. Taj propis ne sadrzi odredbe kojima je predvideno obavezno stru¢no
usavravanje internih revizora u javnom sektoru, kao ni obavezno interno i eksterno
ocenjivanje interne revizije. Zakonom je predviden nacin za sprecavanje sukoba
interesa, $to je u skladu sa medunarodnim standardima, ali ne i obaveza odredivanja
lica nadleznog za prijavljivanje nepravilnosti i krivicnih dela nadleznim organima, kao
Sto je predvideno makedonskim Zakonom.

Republika Srbija je jedina od zemalja ciji su propisi bili predmet ove
uporednopravne analize u kojoj interna revizija nije uredena Zakonom, vec
Pravilnikom. Za razliku od propisa Republike Makedonije i Crne Gore, Pravilnikom kojim
je uredena interna revizija u Republici Srbiji predvideno je obavezno kontinuirano
stru¢no usavrsavanje internih revizora, kao i interno i eksterno ocenjivanje interne
revizije. Tim aktom nije predvidena odredba kojom se sprecava sukob internesa
internih revizora, za razliku od propisa Makedonije i Crne Gore, ve¢ samo odredba
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kojom se sprecava sukob interesa kada je u pitanju rukovodilac jedinice za internu
reviziju. Osim toga, u narednom periodu trebalo bi doneti podzakonski akt kojim bi
bilo uredeno strucno usavrsavanje internih revizora, a njihova edukacija usaglasena sa
medunarodnim standardima. Istina je da cilj uspostavljanja interne revizije nije
otkrivanje krivi¢nih dela, ali bi oni trebalo da poseduju neka osnovna znanja kako bi
prepoznali osnove sumnje koji ukazuju na postojanje nekih dela, obzirom da se u
standardima, kao i u propisima kojima je uredena interna revizija naglasava da interni
revizor mora da ima dovoljno znanja kako bi prepoznao indikatore prevare, a prevara
je Krivicnim zakonikom Republike Srbije predvidena kao krivicno delo. U narednom
periodu mozda bi trebalo razmortiti mogucnost donoSenja jednog propisa kojima ce
biti uredeno i finansijsko upravljanje i kontrola i interna revizija u javnom sektoruy,
obzirom da bi to moglo biti od velikog znacaja za bolje shvatanje interne finansijske
kontrole u javnom sektoru i harmonizaciju njenih komponenata, obzirom da se u
Republici Srbiji nisu paralaelno razvijale.
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HARMONIZATION OF NATIONAL INTERNAL AUDIT LEGISLATION
WITH INTERNATIONAL STANDARDS
- The example of Macedonia, Montenegro and Serbia -

Summary

Internal audit is the one of the components of internal finance control and one
of the mechanisms for establishment of finance discipline. During a past few years
internal audit is being established in the public sector in the lands of West Balcan.
Reason for that could be a fact that establishment of finance accountability in the
public sector is the one of conditions for a memebership in the European Union.
Internal audit in the public sector is provided by legislation of the lands of West Balcan
almost at the same period. Those legislation should be harmonized with the
international standards of internal audit, because their's quality is very important for
the quality of intenal audit. Subject of this comparative analyze are internal audit
legislation in the Former Yougoslavian Republic of Macedonia, Montenegro and
Serbia. Reason for those choices is that because internal audit in the Maceodnia is
regulated by a lot of regulations, and Montenegro was for a very long time in the State
Union with the Republic of Serbia. This analyze of legislation could be base for
improvement of the national internal audit legislation of the Republic of Serbia.

Key words: internal audit, international standards, legislation, objectivity,
improvement of knowledge.
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