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SPRECAVANJE EKSPLOATACIJE DECE —
MEDUNARODNI STANDARDI I STANJE U SRBIJI

Eksploatacija dece predstavija slozeni globalni fenomen, koji svoje korene ima u
siromastvu ali i organizovanom kriminalu. Medunarodna zajednica je jos nakon
Prvog svetskog rata oznacila decu kao ranjivu grupu kojoj se mora posvetiti
posebna paznja i pravna zastita.Medunarodna organizacija rada, a kasnije i
Ujedinjene nacije, nosioci su akcija kojima se pokusava iskoreniti zloupotreba dece
na najrazlicitije nacine. Rad se bavi proucavanjem ovih napora medunarodnih
organizacija, kao i identifikacijom najvaznijih medunarodnih standarda koji su
postignuti u pokusajima da se suzbije eksploatacija maloletnih lica. Takode,
ukratko se analiziraju i normativno i fakticko stanje u Srbiji, kao i moguci
pravci daljeg razvoja medunarodnih instrumenata i njihove implementacije na
nacionalnom nivou. Ova oblast nije dovoljno u fokusu zakonodavnih i ostalih
drzavnih organa u Srbiji iako su prisutni razliciti oblici zloupotrebe dece, dok sa
druge strane ne postoji koordinirana akcija da se takve pojave sprece i adekvatno
kaznjavaju.

Kljucne reci: eksploatacija dece, trgovina ljudima, decji rad, UNICEF,
Medunarodna organizacija rada.

1. DECA KAO RANJIVA GRUPA ZASTICENA
MEDUNARODNIM PRAVOM

Postoji vise vidova iskoriS¢avanja dece.! Osim onih koji su veoma

1 U radu ¢e biti kori$¢en termin ,,dete” u smislu oznacavanja osoba mladih od
18 godina zivota (dakle, istovetan po sadrzini pojmu ,,maloletnog lica“ iz Krivi¢énog za-
konika Srbije, ¢lan 112, stav 3, tacka 10 kao i pojmu ,,deteta” iz ¢lana 1. Konvencije o
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aktuelni 1 koji se mogu prepoznati u svakodnevnom zivotu, kao §to je npr.
prosjacenje, odnosno prinudno izlaZzenje maliSana na ulicu koji prose ili rade
neke sitne poslove, obi¢no ,,na prepad® i za nadoknadu (kao $to je pranje
prozora automobila na raskrsnicama), deca se koriste 1 u svrhe maloletnicke
prostitucije, ali i u industrijskoj proizvodnji (poznati su nebrojeni slucajevi
fabrika u Aziji u kojima deca rade prakti¢no od predskolskog uzrasta u
nehigijenskim i nezdravim uslovima). Osim ovih, manje karakteristi¢an
nacin eksploatisanja dece je u vojnim sukobima ($to je opet na neki nacin
regionalizovano — karakteristicno za afri¢ki kontinent). Internet i razvoj
savremenih komunikacija ucinili su decu jo$ ranjivijom kada je re¢ o
vidovima njihovog seksualnog iskoriS¢avanja i navodenja na vrSenje
odredenih (nelegalnih) usluga.’

Deca na osnovu svog nedovoljnog psiho-fizickog razvoja spadaju
u one grupe kojima zakonodavac po pravilu posvecuje posebnu paznju.
Kada je re¢ o de¢jem radu, odnosno iskoris¢avanju dece za obavljanje
razli¢itih legalnih i nelegalnih radnji, mora se konstatovati da je u pitanju
slozena oblast sa pravne tacke gledista, u kojoj se preplicu odredbe
porodi¢nog, radnog i krivicnog zakonodavstva. Zbog ove kompleksnosti,
kao i zbog jako izrazenog zloupotrebljavanja dece Sirom sveta u poslednjim
decenijama, pitanje zaStite najmladih gradana odavno nije samo unutrasnje
drzavno pitanje, ve¢ se njime aktivno bave kako nacionalne i medunarodne
nevladine organizacije, tako i medunarodne organizacije i specijalizovane
agencije Ujedinjenih nacija’, svaka na svoj nacin, ukazujuéi na odredene
specificne aspekte ovog problema.

Ako se zagleda u neSto dalju proslost, moze se primetiti da rad
dece na odredenim poslovima nije bio neuobicajen sve do perioda nakon
Prvog svetskog rata. Jedna od organizacija koja je nastala iz Versajskog

pravima deteta UN).

2 Ovde se pre svega misli na tzv. on-line podvodenje, koje se sastoji u predocavanju
neke materijalne koristi (najcesce para ili skupocenih poklona) deci u zamenu za vr$enje
usluga prostitucije. Ovakva opasnost postoji u svim zemljama sveta, bez obzira na nji-
hovu ukupnu razvijenost i procenat stanovnistva koji koristi racunare. Decu je prilikom
tzv. chat-a lako ubediti u prednosti ovakve vrste ,,poslovanja“ dok se pocinilac dela oseca
sigurnije nego u slucajevima ,.klasi¢nog* podvodenja jer je opasnost od njegovog ot-
krivanja znatno manja.

3 Ujedinjene nacije proglasile su 12. jun za Svetski dan borbe protiv prisilnog
decjeg rada. Ovaj simboli¢ni gest se koristi kako bi se kroz razlicite akcije tog dana uka-
zalo na tezak polozaj dece u pojedinim regionima, kao i na osnovne nacine na koje su
deca eksploatisana.
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mirovnog ugovora, Medunarodna organizacija rada, stavila je od samog
pocetka svoj fokus na ovu ,.tradiciju®, pokusavajuci da je najpre ogranici,
a potom i iskoreni i potpuno delegalizuje. Tokom decenija koje su usledile,
a naroc¢ito nakon Drugog svetskog rata, sve viSe paznje medunarodne
zajednice usmereno je na istovetne ciljeve.* Tako su nastale razlidite
konvencije, rezolucije i sliéni medunarodni dokumenti koji se bave
polozajem dece generalno, a samim tim i njihovim angazovanjem na
razli¢itim poslovima.

Danas je svaki oblik eksploatacije dece zabranjen medunarodnim
pravom®, a oni oblici de¢jeg rada koji su dozvoljeni podvrgnuti su razli¢itim
ogranicenjima. Na prvi pogled, ciljevi koje je MOR zacrtao jako su blizu
realizacije. Realnost je, medutim, drugacija i predstoji mnogo prepreka
implementaciji svih normi usvojenih u medunarodnom pravu i nacionalnim
zakonodavstvima. Otuda je ova tema i danas aktuelna i zavreduje detaljniju
analizu, pre svega u smislu analize razvoja ideja o ogranicavanju dec¢jeg
rada i o zabrani poveravanja odredenih poslova deci, kao i pokusaja da se
iskorene razliciti oblici eksploatacije dece.

UNICEF je tokom poslednjih decenija veliku paznju posvetio
unapredenju zdravstvene zaStite dece i obrazovanja i ograniCavanju
razli¢itih oblika dec¢jeg rada, koje podrazumeva i zabranu zloupotrebe
dece. Najveci uspeh UNICEF je ostvario kreiranjem Konvencije o pravima
deteta koja je postala jedinstveni medunarodni instrument, opSteprihvacen
od strane gotovo svih zemalja sveta u jako kratkom periodu vremena.
UNICEF se pored toga bavi i godi$njim istrazivanjima ovog fenomena
i davanju direktne pomo¢i vladama drzava koje su zainteresovane da se
aktivno ukljuc¢e u programe obrazovanja dece i njihovog izmestanja sa
radnih mesta opasnih po zivot.

4 Zanimljivo je da je za ukidanje mnogih oblika de¢jeg rada ,,zasluzna* velika
ekonomska kriza tokom dvadesetih i tridesetih godina XX veka. Deca su bila privlacna
kao radna snaga zbog toga $to su radila za mnogo manje dnevnice od odraslih; za vreme
ekonomske krize, bilo je tako malo poslova da su odrasli prihvatali da rade za decju nad-
nicu. Ova pojava je potisnula decu kao pozeljnu radnu snagu.

5 Konvenciju o pravima deteta za kratko vreme od njenog donosenja potpisale su
gotovo sve drzave sveta (Konvenciju su potpisale 192, a ratifikovala 191 drzava; SAD su
jedina drzava koja je potpisala (1995. godine) a nije ratifikovala Konvenciju; Somalija
je jedina drzava-¢lanica UN koja je nije ni potpisala). Zato se moze govoriti da njena
sadrzina, u smislu opstih nacela i zabrana, ima apsolutno dejstvo peremptorne norme
medunarodnog prava.
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2. NAJVAZNIJI MEDUNARODNI INSTRUMENTI I PROGRAMI
KOJIMA SE SPRECAVA ZLOUPOTREBA DECE

Cifre su jo$ uvek porazavajuce na globalnom nivou: 218 miliona
dece uzrasta 5 — 17 godina je u nekoj vrsti radnog odnosa; od toga 126
miliona radi u najgorim moguc¢im uslovima — ovde je re¢ o deci koja su
zrtve krijumcarenja ljudi, koja se bave prostitucijom (8,4 miliona se nalaziu
robovskom ili sli¢cnom odnosu i primorano je na bavljenje prostitucijom ili
ucestvuju u izradi pornografskog materijala), drugim ilegalnim poslovima
na koje su navedeni ili prinudeni, kao i u industrijskoj proizvodnji bez
ikakve zastite naradu i pod uslovima daleko ispod prihvatljivog minimuma.
74 miliona dece mlade od 15 godina radi u uslovima koji nisu odgovarajuci
i koji zahtevaju njihovo trenutno povlacenje sa te vrste poslova.®

1966. godine u okviru Ujedinjenih nacija doneti su paktovi o
pravima ¢oveka — Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima
1 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Ovi paktovi potvrdili su neke stavove koji su zauzeti jo§ u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima (1948) i stvorili okvir u kome se razvio,
izmedu ostalih, sistem medunarodnopravne zastite dece. Clanom 8. Pakta
o gradanskim 1 politiCkim pravima zabranjuje se svaki oblik ropstva i
robovskog polozaja, kao i prinudnog rada. Pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima u ¢lanu 10. preporucuje drzavama da sankcioniSu
svaku ekonomsku eksploataciju mladih ljudi, kao i rad u uslovima koji
mogu biti opasni po njihov zivot i njihovo zdravlje. Takode obavezuje
drzave da ustanove jasnu granicu starosti ispod koje ¢e decji rad biti
zabranjen zakonom. Ove zabrane predstavljaju pocetak rada na jacanju
medunarodnog prava kada je re¢ o de¢ijem radu i zloupotrebi dece, kao
1 o stavljanju fokusa na teske uslove Zivota dece Sirom sveta. Pravno
gledano, one ostavljaju drzavama znacajnu slobodu (npr. granica ispod
koje se deca ne smeju zaposljavati u Paktu o ekonomskim, socijalnim 1
kulturnim pravima nije decidno odredena — nacionalno zakonodavstvo
moze predvideti da ona iznosi i npr. samo 10 godina zivota). Ali namera
koja je postojala prilikom uvodenja ovih odredbi, bila je jasna — decji rad

6 Citirani su podaci MOR-a iz 2002. i 2006. godine, prema Internet prezenta-
ciji organizacije Anti-Slavery: http://www.antislavery.org/homepage/antislavery/childla-
bour.htm#how (21.03.2008). Vise podataka koji se ticu globalnog istrazivanja MOR-a o
dec¢jem radu: Global child labour trends 2000-2004, Zeneva, 2006.
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i zloupotreba dece u ekonomske i bilo koje druge svrhe, vise nece biti
tolerisana. Za razliku od perioda u kome su drzave imale suvereno pravo
da odluc¢uju o (ne)inkriminaciji razli¢itih postupaka prema deci, javili
su se jasni signali da ¢e prostor za odlucivanje drzave u buduénosti biti
smanjen.

Ipak, proslo je jo$ dosta vremena pre nego Sto je Konvencija
o pravima deteta’ predstavljena ¢lanicama Ujedinjenih nacija, kao
dokument koji bi morao iz temelja izmeniti shvatanja i obicaje o de¢jem
radu, 1 to ne samo u siroma$nim zemljama, nego 1 u onim drzavama koje
su tradicionalno podrzavale decji rad u svojoj industriji.® Konvencija
je otvorena za potpisivanje 1989. godine, a ve¢ 1991. godine je stupila
na snagu. Ve¢ u preambuli ovog dokumenta uspostavlja se veza sa
Univerzalnom deklaracijom o pravima ¢oveka, ali i sa Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i sa Zenevskom
deklaracijom o pravima detetaiz 1924. godine i Deklaracijom UN o pravima
deteta iz 1959. godine.’ Najvaznije odredbe Konvencije proklamuju pravo
na Zivot deteta, pravo na ime, staranje i1 drzavljanstvo, slobodu misljenja,
udruzivanja, pravo na privatnost 1 porodi¢ni zivot, pravo na informisanje
i obrazovanje!®. Svaka diskriminacija deteta je zabranjena, a deca-invalidi

7 Sluzbeni list SFRJ (Medunarodni ugovori) 15/90.

8 Npr, pojedine savezne drzave u SAD su imale zakone prema kojima su deca
morala biti uklju¢ena u neki oblik rada, ¢ak je dvadesetih godina XX veka (bezuspesno)
pokusano da se usvoji Ustavni amandman koji bi zastitio tu ,,obavezu“. U SAD je dedji
rad definitivno stavljen pod kontrolu saveznim zakonom 1938. godine. Sli¢nu praksu
imale su i neke evropske zemlje, npr. Belgija. I danas je u mnogim zemljama starosni
minimum da bi se dete zaposlilo dosta nizak (npr. u pojedinim provincijama Kanade je
12 godina, u nekim saveznim drzavama SAD je 13 godina za pojedine vrste poslova, u
Ujedinjenom Kraljevstvu je 13 godina za pola radnog vremena, itd). Vise podataka: http://
en.wikipedia.org/wiki/Child labor; http://en.wikipedia.org/wiki/Child labor laws in_
the United States i http://en.wikipedia.org/wiki/Legal working age (21.03.2008.); The
State Of the World's Children (1997-2007), http://www. unicef.org (21.03.2008.)

9 Osim ovih dokumenata, koji na ovom mestu nece biti posebno obradivani, treba
pomenuti da je polozaj dece bio tema, delimi¢no ili u potpunosti, jo§ nekoliko instru-
menata koji su nastali u okviru Ujedinjenih nacija: Deklaracije o socijalnim pravima i
principima koji se odnose na zastitu i blagostanje dece, Pravila UN o standardnom mini-
mumu u maloletnickom pravosudu (Pekinska pravila), Deklaracije o zastiti Zena i dece u
slucaju vanrednog stanja i oruzanog sukoba.

10 Obrazovanje dece jedna je od glavnih aktivnosti kojima se tezi. lako ukidanje
eksploatatorskih oblika de¢jeg rada nije uvrsteno u tzv. ,,Milenijumske ciljeve UN®, pos-
tizanje univerzalnog prava na osnovno obrazovanje jeste. U izveStaju MOR-a se smatra
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moraju da uzivaju posebnu zastitu kako bi im se omogucili uslovi za §to
postupku, i protiv njega se ne moze izre¢i smrtna kazna ili kazna dozivotnog
zatvora (Clanovi 37. 1 40). Velika paznja posvecena je zdravstvenoj zastiti
dece 1 poboljSanju njihovog medicinskog zbrinjavanja, Sto je logicno
obzirom da je jedan od glavnih ciljeva UNICEF-a (i UN u celini) smanjenje
smrtnosti odojcadi i dece mlade od pet godina, kao i smanjenje smrtnosti
dece od izlecivih bolesti uopste. Drzava preuzima na sebe da obezbedi $to
bolje uslove za ostvarivanje prava deteta iz Konvencije, kao i1 za njegov
ukupan zivot i razvoj.

Clan 11. govori ,,0 borbi protiv nelegalnog transfera i nevraéanju
deteta iz inostranstva®. Ipak, ova znacajna oblast nije detaljnije uredena,
ve¢ je naglaseno da ¢e se drzave starati o tome koriste¢i svoje kapacitete
1 putem medunarodne saradnje na osnovu ugovora koje sklope sa drugim
navode nikakve konkretne mere implementacije, ve¢ se oni stavljaju u
zadatak drzavama-potpisnicama Konvencije:

,,Clan 34.

Drzave Clanice obavezuju se da zastite dete od svih oblika seksualnog
izrabljivanja i seksualne zloupotrebe. U tom cilju, drzave ¢lanice posebno
preduzimaju sve odgovarajuée nacionalne, bilateralne i multilateralne mere
za sprecavanje:

(a) navodenja ili prisiljavanja deteta da ucestvuje u nezakonitim
seksualnim aktivnostima;

(b) cksploatatorskog koris¢enja dece u prostituciji ili drugim
nezakonitim seksualnim radnjama;

(c) eksploatatorskog koriséenja dece u pornografskim predstavama
i Casopisima.

Clan 35.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovarajuc¢e nacionalne, bilateralne
i multilateralne mere za spreCavanje otmice, prodaje ili trgovine decom u
bilo kom cilju i u bilo kom obliku.*

Clan 19. je od izuzetnog znacaja za zastitu dece: ,,Drzave c¢lanice

da je to jasan indikator da se preko obrazovanja mogu posti¢i i mnogi drugi ciljevi kada
je re€ o decijoj zastiti: bolje obrazovano dete ¢e lakse naci posao koji je u skladu sa nje-
govim psiho-fizickim mogucnostima i bolje placen, a istovremeno ¢e biti manje pogodna
meta za najteze oblike rada, seksualno iskoris¢avanje i slicne negativne drustvene pojave
koje se zele iskoreniti. Vise: The end of child labour: Within reach, International Labour
Office, Zeneva, 2006.
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preduzimaju sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mere radi zastite deteta od svih oblika fizickog ili mentalnog
nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa,
maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci i seksualnu zloupotrebu, dok
je na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica kome
je poverena briga o detetu.” Iako Konvencija, zbog ociglednog otpora
na koji bi takvo reSenje naislo, ne inkriminiSe i ne zabranjuje pojedine
postupke kao $to je npr. prisilan rad deteta, ovo resenje prakti¢no obuhvata
sve slucajeve loSeg postupanja prema deci, bez obzira na njihov direktan
povod ili svrhu. Ova generalna ideja dobija 1 svoj specifican oblik u ¢lanu
32. Konvencije:

,Drzave Clanice priznaju pravo deteta na zaStitu od ekonomske
eksploatacije i rada na poslu koji moze biti opasan ili ometati obrazovanje
deteta ili Stetiti zdravlju deteta, odnosno njegovom fizickom, mentalnom,
duhovnom, moralnom ili socijalnom razvoju.

Drzave ¢lanice preduzimaju zakonodavne, administrativne, socijalne
i obrazovne mere za primenu odredaba ovog ¢lana. U tom cilju, a imajuci
u vidu odgovarajuée odredbe drugih medunarodnih instrumenata, drzave
¢lanice posebno:

(a) odreduju minimalnu starost za zaposljavanje;

(b) obezbeduju regulisanje radnog vremena i uslova rada;

(¢) odreduju odgovaraju¢e kazne ili druge sankcije kako bi se
osigurala efikasna primena odredaba ovog ¢lana.*

Kakve mogu biti konkretne posledice ovakvog regulisanja dec¢jeg
rada? Pre svega, oCigledno je da Konvencijom nije zabranjen rad deteta,
on je samo ograni¢en na uslove u kojima takav rad neée biti prepreka
njegovom normalnom Zivotu, razvoju i obrazovanju. Uvodenje opSte
zabrane decjeg rada na globalnom nivou bilo bi kontraproduktivno i
neprihvatljivo kako za drzave tako 1 za samu decu i nikada nije predstavljalo
cilj UN ili bilo koje druge organizacije koja se bavi ovom problematikom.
Medutim, bilo kakvo prakticno podvajanje u Sirokoj kategoriji ,,deteta®,
pod kojom se podrazumevaju sve osobe mlade od 18 godina, je izostalo.
Drzavama je ostavljeno da same odrede uslove pod kojima deca mogu
raditi odredene poslove, kao 1 uzrast koji smatraju odgovaraju¢im da bi se
dete takvih poslova uopste prihvatilo. lako je Konvencija opsteprihvacena,
a drzave-potpisnice su uglavnom preduzele znacajne korake da se njene
odredbe implementiraju, ¢ini se da Sirom sveta ipak postoje znatne razlike
u tumacenju ovog ¢lana, kao 1 da mu se daje ,,odgovarajuce” znacenje
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kada god je potrebno opravdati decji rad na neodgovaraju¢im poslovima
ili u krajnje loSim i Stetnim uslovima iracionalnim faktorima (kao Sto je
tradicija), ekonomskom potrebom ili ,,dobrovoljnim* pristankom deteta.

U daljem tekstu, ¢lan 36. uvodi jos$ jednu proklamaciju zastite dece
od svih mogucih oblika eksploatacije koja bi bila Stetna za njih, a koja
nije direktno navedena u tekstu Konvencije. lako se izri¢ito ne navodi,
ocigledno je da je drzavama ostavljeno diskreciono pravo da odrede koji
su to oblici iskoriS¢avanja dece.

Polozaj dece u ratnim uslovima samo je delimi¢no regulisan i
sustinski se svodi na obavezu drzava da ne regrutuju decu mladu od 15
godina. Ostale obaveze su zapravo izvedene iz Zenevskih konvencija i
opstih principa i pravila medunarodnog humanitarnog prava.

U cilju izvrSavanja obaveza koje su drzave preuzele potpisivanjem
Konvencije, osnovan je Komitet za prava deteta, koji se sastoji od 18
eksperata koje biraju drzave-potpisnice, vodeci racuna o podjednakoj
geografskoj zastupljenosti, kao 1 zastupljenosti svih vaznijih pravnih
sistema. Drzave imaju obavezu da Komitetu dostavljaju izvesStaje o
implementaciji odredaba Konvencije. Prvi izvestaj drzave Salju dve godine
nakon stupanja Konvencije na snagu u njihovim pravnim sistemima, a
nakon toga u intervalima od pet godina. Izvestaji su javni, a Komitet moze
traziti od drzave ¢ijim radom nije zadovoljan dodatne informacije. Komitet
izvestaj o svom radu (kao 1 0 izvesStajima drzava) podnosi Ekonomskom 1
socijalnom savetu UN, svake druge godine. Sastancima Komiteta mogu
prisustvovati 1 predstavnici UNICEF-a, kao i drugih specijalizovanih
agencija UN, koji mogu davati predloge u vezi realizacije odredaba
Konvencije.

Kada se posmatra u celini, Konvencija o pravima deteta je unela
znacajne izmene upogledupoboljSanja statusa deteta. lako postoje nedostaci
koji su pre svega rezultat kompromisa izmedu drzava, mora se naglasiti da
je upitanju jedini dokument koji je opSteprihvaceh u svetu 1 koji predstavlja
odli¢nu osnovu za izgradnju slozenijih sistema za pobosljanje zivota dece.
Veliki broj obaveza je u Konvenciji iznet samo u vidu osnovne ideje,
koju drzave mogu tumaciti 1 osmisliti onako kako je u njihovom interesu.
Medutim, osnovna ideja koja je dovela do stvaranja ovog dokumenta je
nesumnjiva 1 nije podlozna izmenama: zajednickim naporom drZzava na
unutrasnjem planu, kao 1 saradnjom drzava na medunarodnom planu, moze
se stvoriti daleko povoljnija okolina zarazvoj deteta, ¢ak 1 unajsiromasnijim
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krajevima sveta. Prisustvo UNICEF-a se ne iscrpljuje njegovom ulogom
u nadzoru nad sprovodenjem Konvencije i predlaganjem nacina za
implementaciju pojedinih reSenja. Naprotiv, Konvencija se nalazi u centru
fleksibilnog sistema koji je stvoren uz pomo¢ zainteresovanih drzava, a
¢iji je osnovni cilj pomo¢ UN pri realizaciji Konvencije. UNICEF je u tom
smislu postao nosilac medunarodnih napora da se svakoj zemlji koja u
dobroj veri zatrazi medunarodnu pomo¢, ona i pruzi u konkretnom obliku
— pre svega kroz podsticanje obrazovanja dece i bolju zdravstvenu zastitu.
UNICETF je na taj nac¢in Konvenciju u¢inio operativnom — ne samo pravno
obavezuju¢om, nego i strateski izvodljivom. Ovo je viSe fakticki nego
pravni aspekt realizacije odredaba Konvencije, ali je u svakom slu¢aju od
najvece vaznosti, i predstavlja jedan veliki dodatni kvalitet kada je re¢ o
medunarodnoj saradnji na poboljSanju polozaja dece i ukidanju svih oblika
njihove eksploatacije.

Nakon donosenja Konvencije o pravima deteta 1 njenog opSteg
prihvatanja od strane drzava, pristupilo se pripremi dva fakultativna
protokola uz Konvenciju, sa ciljem da se dva bitna aspekta eksploatisanja
dece koja nisu adekvatno 1 dovoljno detaljno obuhva¢ena Konvencijom
dalje razrade, kao i1 da drzave koje su spremne na to preuzmu dodatne
obaveze. Ove protokole su do sada ratifikovale uglavnom evropske
zemlje."!

Fakultativni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj
pornografiji donet je 2000. a stupio je na snagu 2002. godine. Tvorci
ovog Protokola posebno su naglasili da je do njegove izrade doslo nakon
ogromne podrske koja je pruzena Konvenciji o pravima deteta, kao 1 zbog
potrebe da se suzbiju pre svega dve negativne pojave koje dozivljavaju
ekspanziju prethodnih godina — tzv. ,,seksualni turizam“'? i zloupotreba
dece za izradu pornografskog materijala. Seksualni turizam je poseban
prioritet razli¢itih medudrzavnih i1 nevladinih organizacija, jer on po
pravilu podrazumeva istovremenu trgovinu ljudima (odnosno decom,

11 SRJ je ratifikovala oba protokola; Sluzbeni list SRJ (Medunarodni ugovori)
7/02.
12 »Seksualni turizam® je narocito zastupljen u Aziji, gde pojedine drzave go-

tovo legalizuju ovaj znacajan vid stvaranja prihoda. Seksualni turizam se sastoji u
omogucavanju svakog vida seksualnih usluga dece turistima koji upravo radi toga dolaze
u te zemlje, uglavnom iz Evrope. Obzirom da drzave ovog regiona blagonaklono gledaju
prema ovakvom postupanju, pre svega zbog ogromnih prihoda koje ostvaruju, protiv sek-
sualnog turizma uglavnom deluju razli¢ite medunarodne nevladine organizacije.
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u 90% slucajeva zenskog pola)’, seksualno iskori§¢avanje dece kao i
organizaciju decje prostitucije.

Protokol se koncentriSe na inkriminaciju tri dela: trgovinu decom,
zloupotrebu dece radi vrSenja decje prostitucije 1 koriS¢enje dece radi
proizvodnje pornografskog materijala. Ono Sto je karakteristicno jeste da
su definicije radnji izvrSenja ovih dela sloZene i da obuhvataju razlicite
oblike ponaSanja koji mogu dovesti do koriS¢enja dece za bilo koje
od navedenih dela.'* Protokol ova dela posmatra kao krivicna dela sa
izrazenim medunarodnim (odnosno, transnacionalnim) elementom. Ovo
se jasno vidi iz pokusaja da medunarodnu saradnju podigne na visi nivo,
putem ustanovljavanja obavezne ekstradicije okrivljenih za ova dela za
sve drzave-potpisnice, ukoliko sama drzava na ¢ijoj se teritoriji nalaze ne
moze zasnovati nadleznost za konkretan slucaj u pitanju. Protokol, prema
izri¢itoj odredbi ¢lana 5, stav 2, u tom smislu predstavlja i sporazum o
ekstradiciji izmedu drzava-potpisnica koje to pitanje ve¢ nisu regulisale
medusobnim ugovorom. Osim toga, Protokol predvida i druge oblike
saradnje u krivicnim stvarima izmedu drzava, kao $to je vrSenje istrage,
obezbedivanje dokaza i sl.

Izvestaj o sprovodenju odredbi Protokola podnosi se Komitetu za
prava deteta, prvi dve godine nakon potpisivanja, a zatim na svakih pet
godina.

Upotreba dece u ratu drugi je veliki problem sa kojim se susrecu
UN u pokusaju da suzbiju razliite oblike zloupotrebe dece. Uces¢e dece
u ratnim sukobima kroz istoriju nije predstavljalo nista neobi¢no, ¢ak ni
u velikim sukobima XX veka. Zabelezeno je uceS¢e deCaka u vojskama
Nemacke 1 Sovjetskog saveza u Drugom svetskom ratu. Mnogobrojne
nevladine organizacije su poslednjih decenija osnovale posebne programe

¢ij1 je cilj sprecavanje regrutovanja dece, kao 1 rehabilitacija dece koja su
ucestvovala u oruzanim sukobima kao pripradnici oruzanih snaga.'

13 Vise o trgovini Zenamam i decom: Organizacija A/l Against the Trafficing,
http://www.tctinternacional.org’/home.html (21.03.2008.)
14 Ipak, ove radnje, onako kako su predstavljene u tekstu Protokola, imaju i poje-

dine nedostatke. Npr, kod dela de¢je pornografije nije inkriminisano posedovanje ovakvih
materijala, ve¢ samo proizvodnja i distribucija (nudenje, prodaja, uvoz, izvoz, posredo-
vanje).

15 Verovatno najpoznatija koalicija je Coalition to stop to use of child soldiers, koju
¢ini osam medunarodnih nevladinih organizacija, predvodenih poznatim organizacijama
za unapredenje i zastitu ljudskih prava u svetu Amnesty International i Human Rights
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Nakon donosenja Konvencije o pravima deteta, zabranjeno je
regrutovati decu ispod 15 godina zivota.'® Fakultativni protokol o ucescu
deceuoruzanim sukobima'’ imazacilj daovu granicu pomerikapunoletstvu,
kao 1 da na kvalitetniji nacin zastiti decu u oruzanim sukobima. Sukobi koji
su bili karakteristi¢ni za devedesete godine proslog veka, narocito u Africi
(Sijera Leone, Somalija, Obala Slonovace, Kongo, Ruanda'®) pokazali su
da granica uce$¢a dece u oruzanim sukobima treba da se pomeri navise i
izjednaci sa granicom punoletstva, koja u najve¢em broju drzava iznosi
18 godina zivota. Potvrdu ovih napora dao je i Medunarodni kriviéni sud,
koji je svojim Statutom kao granicu krivicne odgovornosti okrivljenih
postavio upravo 18 godina, iz razloga koji treba da budu presudni
prilikom odredivanja granice regrutovanja dece — njihovog psiho-fizickog
stanja i moguénosti da budu potpuno svesni posledica svojih postupaka.
Organizacija Medunarodnog crvenog krsta i crvenog polumeseca je jos
1995. godine donela preporuku da se deci mladoj od 18 godina onemoguci
bilo kakvo angaZovanje u oruzanim sukobima, §to se konstatuje i u
preambuli Protokola. Istovremeno, Medunarodni krivi¢ni sud je regrutaciju
ili bilo kakav drugi oblik koris¢enja dece mlade od 15 godina za ucesce u
neprijateljstvima u oruzanim sukobima, oznacio kao ratni zlo¢in.'* Ono $to
Protokol dozvoljava jeste dobrovoljno prijavljivanje dece uzrasta 15 — 18
godina u oruzane snage, ali samo uz odredena ograni¢enja, medu kojima
se nalazi i obavezan pristanak roditelja (odnosno staratelja).* U svakom
slucaju, Protokol iskljucuje bilo kakav oblik posebnog iskoris¢avanja dece
mlade od 18 godina u oruzanim dejstvima i uspostavlja obavezu drzavama

Watch.

16 Ova zabrana uspostavljena je jos 1977. godine, donosenjem Dodatnih protokola
uz Zenevske konvencije, ali se moZe reéi da je Sire prihva¢ena tek kroz potpisivanje Kon-
vencije o pravima deteta.

17 Donet 2000. godine, stupio na snagu 2003. godine.

18 Smatra se da najmanje deset zemalja u Africi ima ,,de¢je vojne jedinice* u svojim
oruzanim snagama, §to u ukupnom zbiru iznosi gotovo 100 000 dece uvucene u direktne
borbe u oruzanim sukobima, samo u poslednjoj deceniji. Izvor: Coalition to stop to use of
child soldiers, http://www.child-soldiers.org/childsoldiers/some-facts (21.03.2008.).

19 Koris¢enje dece u neprijateljstvima podrazumeva njihovo uéesce u neborben-
im dejstvima (npr. kao $pijuna) ili njihovo koris¢enje kao Zivog Stita, radne snage na
neodgovaraju¢im poslovima, ili na bilo koji drugi neprimeren i nehuman nacin. Vise u:
Antonio Cassese, Paola Gaeta i John R.W.D. Jones (ur.), The Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court: A Commentary, Oxford, 2002.

20 Pod regrutacijom ili mobilizacijom se ne podrazumeva $kolovanje u vojnim
Skolama (¢lan 3,stav 5 Protokola).



98 Strani pravni Zivot 2/2008

da im garantuju posebnu zastitu.?!
Obaveza izveStavanja istovetna je drugom fakultativnom protokolu,
kao 1 obavezi koja postoji potpisivanjem Konvencije o pravima deteta.

Osim navedenih dokumenata, vazno je pomenuti i Protokol o
prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno zena i dece
uz Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog kriminala UN??, kao
i Evropsku konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu Saveta Evrope®.

Protokol uz Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala bavi se merama za sprecavanje trgovine zenama i decom, kao
1 njihovim iskoriS¢avanjem u svrhe seksualne eksploatacije i prinudnog
rada. Najvazniji detalji Protokola ticu se potpunije definicije trgovine
ljudima, kao 1 obavezama koje treba da preuzmu zemlje koje su ciljna
destinacija trafikinga ili kroz koje se obavlja ilegalni tranzit ljudi. One
se Protokolom obavezuju da zrtve trafikinga neée goniti kao prekrSioce
zakona (budu¢i da su bili prinudeni na krSenje zakona) ali i da ¢e im
istovremeno pruziti adekvatnu pomo¢ 1 podrsku, ukljucujuci i moguénost
privremenog ili stalnog ostanka u toj zemlji. Takode, trgovina Zenama i
decom se mora smatrati kao otezavajuca okolnost prilikom odmeravanja
kazne pociniocima ovog krivicnog dela.

Evropska konvencija o visokotehnoloSkom kriminalu se bavi,
izmedu ostalog, problemom suzbijanja decje pornografije, pre svega
onim aspektom koji se ostvaruje putem koriS¢enja Interneta i drugih
racunarskih mreza. Ova Konvencija je znacajna pre svega zato §to uvodi
detaljnu definiciju §ta se moZe smatrati de¢jom pornografijom i obavezu

21 Vise u: Sasa Avram, Tatjana Mili¢, Medunarodno humanitarno pravo u periodu
2000-2003, u: Godisnjak Udruzenja za medunarodno pravo 2000-2003, Beograd, 2004,
str. 369.

22 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog krimi-
nala zakljucena je u Palermu 2000. godine. SRJ je ratifikovala Konvenciju 2001. godine
(Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori 6/2001). SCG je ratifikovala i dodatni Proto-
kol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima 2004. godine. Ovaj Protokol
ukupno je ratifikovalo 110 drzava. Izvor: http://www.unodc.org/unodc/en/crime cicp
signatures.html (21.03.2008.). Vise u: Borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji: od
postojece regulative do sveobuhvatnog predloga reforme, Beograd, 2008.

23 Konvencija je doneta 2001. godine. Do sada su je ratifikovale 22 drzave (ukup-
no 47 drzava je potpisalo). Konvencija je otvorena za pristupanje i drzavama koje nisu
Clanice Saveta Evrope. Godine 2003. donet je i Protokol uz Konvenciju, koji se bavi
inkriminisanjem akata rasisticke i ksenofobi¢ne prirode pocinjenih putem racunarskih
sistema. ViSe u: Mario Reljanovi¢, Visokotehnoloski kriminal — pojam, regulativa, iskus-
tva, u: Strani pravni zivot 3/2007, Beograd, str. 75-99.
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inkriminisanja ¢itavog niza aktivnosti koje su povezane sa proizvodnjom
ili distribucijom takvog materijala. Konvencija takode afirmiSe starosnu
granicu od 18 godina kada je re¢ o odredivanju pojma deteta prilikom
njegove eksploatacije za proizvodnju pornografskih dela.

3. PROGRAMI I INSTRUMENTI MOR-a O OGRANICAVANJU
RAZLICITIH OBLIKA DECJEG RADA

Medunarodna organizacijarada prvu Konvenciju kojaje ogranicavala
decji rad donela je daleke 1919. godine. Time je ne samo zapocela istoriju
medunarodnih akata koji ¢e se baviti ovom problematikom, nego je i
stavila do znanja da je ogranicavanje razli¢itih oblika dec¢jeg rada koji nije
primeren njihovom uzrastu, jedan od osnovnih zadataka ove organizacije.
Pomenuta Konvencija broj 5 iz 1919. godine bavi se minimalnim uzrastom
dece za zaposljavanje na industrijskim poslovima. Ova, po mnogo ¢emu
revolucionarna konvencija, doneta je ve¢ na prvom zasedanju Generalne
konferencije MOR-a i zabranila je rad dece mlade od 14 godina na svim
poslovima u industriji. Konvenciju su ratifikovale 72 drZave, a ona je bila
samo uvod u mnoge sli¢ne akte MOR-a koji su usledili. Kraljevina SHS
bila je jedna od drzava koje su ratifikovale Konvenciju broj 5.

Konvencija broj 29 iz 1930. godine obuhvatila je drugi veliki
problem sa kojim su se drzave suocavale prilikom regulisanja decjeg rada
—prinudni rad dece. Ova Konvencija sadrzi preporuke drzavama o merama
koje se moraju doneti da bi se prinudni rad maloletnika iskorenio. Takode,
ona sadrZi i prvu definiciju prinudnog rada, kada je re¢ o medunarodnim
instrumentima: svaki rad, odnosno sluzba, koji se obavlja pod pretnjom
kaznjavanja 1 na koji se lica koja taj rad obavljaju nisu dobrovoljno
odlucila. Konvenciju je ratifikovalo 139 drzava, medu kojima i Kraljevina
Jugoslavija.

Godine 1973. doneta je Konvencija broj 138 o minimalnom uzrastu
za obavljanje pojedinih poslova. Ova konvencija zamenila je sve prethodne
dokumente MOR-a koji su se bavili ovim problemom. Ona uvodi tri
znacajne novine. Najpre, opSta granica za zaposlenje deteta pomerena je sa
14 na 15 godina Zivota. Potom, uz navrSenih 15 godina Zivota Konvencija
predvida da dete u pitanju mora pre zaposlenja zavrsiti osnovno (obavezno)



100 Strani pravni zZivot 2/2008

obrazovanje, na osnovu programa drzave u kojoj zivi. Najzad, znacajna
novina je i Cinjenica da Konvencija razlikuje obi¢ne poslove od onih
na kojima deci mogu biti ugrozeni zivot ili zdravlje, odnosno onih na
kojima se uslovi rada smatraju specificnim i otezanim. Za rad na takvim
poslovima, predvida se opsta granica od 18 godina zivota. Konvenciju je
ratifikovalo 49 drzava, medu kojima i Jugoslavija. Uz Konvenciju 138,
MOR je usvojio i Preporuku 146, koja nije obavezujuca za drzave. Njome
se savetuje drzavama da ozbiljno razmisle o podizanju opSte granice za
zaposljavanje dece na 16 godina Zivota.

Konacno, 1999. godine Generalna konferencija MOR-a donela je
Konvenciju 182 o najgorim oblicima dec¢jeg rada, kojom se pokuSavaju
objediniti svi oblici zloupotrebe dece: ropstvo i polozaji sli¢ni ropstvu
(pre svega, prinudni rad i trgovina decom), decja prostitucija, koriS¢enje
dece radi obavljanja ilegalnih poslova (kao $to je proizvodnja i distribucija
narkotika), kao i svaki drugi oblik rada koji moze biti Stetan po zdravlje,
bezbednost ili moral dece. Jako je vazno napomenuti da se izraz “dete”
koristi u znacenju maloletne osobe, odnosno osobe mlade od 18 godina.
Takode, karakteristicno je i da je medu obavezama koje drzave-potpisnice
Konvencije imaju, naglasena potreba za obezbedivanjem besplatnog
osnovnog obrazovanja dece. Jugoslavija je ratifikovala ovu Konvenciju.
Na istom zasedanju, doneta je i neobavezujuca Preporuka broj 190 koja se
takode bavi eliminisanjem najgorih oblika rada dece. Ona dalje razraduje
odredbe Konvencije 182, pre svega u konkretizaciji programa koje
drzave treba da osmisle kako bi se $to efikasnije eliminisao rad dece na
neodgovaraju¢im poslovima. Takode, ova Preporukanavodijo$ neke vidove
poslova koji se mogu smatrati najtezim oblicima rada: svaki posao na kome
dete moze biti izloZeno fizickom, psihickom ili seksualnom zlostavljanju;
poslovi pod zemljom ili pod vodom, na opasnim visinama ili u zatvorenim
prostorima; rad sa opasnim masinama ili velikim teretima; poslovi koji se
vrse u nezdravim sredinama; rad sa dugim radnim vremenom, no¢ni rad i
rad kod koga je dete bez razloga zatoceno u prostorijama poslodavca.

Osim medunarodnih instrumenatakoje MOR donosi, ova organizacija
izvodi 1 raznovrsne akcije koje za cilj imaju poboljSanje polozaja dece,
pre svega u smislu obezbedivanja boljih poslova 1 uslova rada. lako ovi
napori ne spadaju u pravnu analizu u uzem smislu, treba napomenuti da
je MOR prethodnih decenija imao viSe uspesnih globalnih istraZivanja,
na osnovu kojih se doslo do klju¢nih problema kada je re¢ o de¢jem radu,
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ali 1 o zloupotrebi dece u Sirem smislu. Rezultati MOR-a su inkorporirani
u mnoge medunarodne dokumente, ukljucujuci i Konvenciju o pravima
deteta UN. Istovremeno, MOR daje znacajnu podrsku mnogim drzavama-
¢lanicama kada je rec o stru¢noj pomoc¢i prilikom izmena zakonodavstava i
implementaciji reSenja iz konvencija i preporuka zaklju¢enim pod okriljem
ove organizacije.**

4. REGULISANJE POLOZAJA DECE U SRBLJI

Srbija materiju koja reguliSe polozaj dece kada je re¢ o radnim
odnosima, kao i o njihovom iskori§¢avanju i eksploataciji na protivpravnim
aktivnostima, reguliSe kroz nekoliko zakonskih akata, medu kojima treba
najpre pomenuti Porodi¢ni zakon®, Kriviéni zakonik Srbije* i Zakon o
radu®’.

Zakon o radu regulide zaposljavanje dece na opsti na¢in. Clan 24,
stav 1, postavlja opstu granicu radne sposobnosti na 15 godina Zivota,
uz dodatni uslov da se moraju u svakom konkretnom slucaju ispuniti i
posebni uslovi utvrdeni zakonom ili relevantnim pravilnikom. Clan 12,
stav 4, istog zakona uvodi opsStu obavezu posebne zastite dece i invalida
na radu. Na ovaj nacin su regulisani pre svega oni oblici de¢jeg rada koji
se vr$e na legalnim osnovama. Medutim, mora se priznati da, iako granica
od 15 godina prati savremene svetske tokove, ne postoje relevantni podaci
o kontroli sprovodenja ovih odredbi u Srbiji. Poznati su primeri razli¢itih
zemalja u kojima je angaZovanje dece na neodgovaraju¢im poslovima
pravdano njihovim ,,psiho-fizickim predispozicijama® koje su navodno
bile u skladu sa potrebama zadataka koje su izvriavali.”® Cini se, ipak, da

24 Na listi zemalja u kojima je MOR imao razli¢ite programe koji se neposredno
ili posredno (kroz edukaciju i promociju ideja MOR-a) ticu eliminacije zloupotrebe dece
i de¢jeg rada u toku 2007. godine su i Filipini, Nepal, Namibija, Mongolija, Moldavija,
Lesoto, Liban, Kenija, Indonezija, Indija, Kambodza, Bugarska, Brazil, Albanija, Rumu-
nija, Juzna Afrika, Turska, Ukrajina, Japan, itd. Izvor: http://www.ilo.org (21.03.2008.)

25 Sluzbeni glasnik Republike Srbije 18/05.
26 Sluzbeni glasnik Republike Srbije 85/05.
27 Sluzbeni glasnik Republike Srbije 24/05.
28 Npr, rad na gradevini se pravda time da se deca ne plase visine, rad u fabrikama

tepiha da su deca daleko vestija pri njihovoj izradi, i sl. Neobezbedivanje adekvatnih
uslova za rad i odgovarajucih poslova, kao i rad dece ispod odredenog minimuma godina
ne moze se, medutim, opravdati. Ukoliko se dosledno primenjuju pravila unutrasnjeg i
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Srbija za sada nema takvih problema, ili oni nisu izrazeni u vecoj meri.

Daleko ve¢i problem predstavlja primoravanje dece na vrSenje
nelegalnih poslova. Kada je re¢ o inkriminisanju iskori§¢avanja dece,
Kriviéni zakonik predvida €itav niz krivi¢nih dela, na taj nacin u velikoj
meri ispunjavaju¢i medunarodne obaveze koje je Srbija preuzela. Izmedu
ostalog, inkriminisana su ponaSanja koja se ti¢u obljube sa detetom,
podvodenja i posredovanja u vrSenju prostitucije (¢lanovi 183.1 184. KZS),
prikazivanje pornografskog materijala i koriS¢enje dece za pornografiju
(¢lan 185), zlostavljanje dece, nasilje u porodici i zapustanje porodicnih
obaveza (¢lanovi 193 — 197), kao 1 trgovina decom 1 zasnivanje ropskog
odnosa prema maloletnom licu, kao posebni oblici krivicnih dela iz
¢lanova 388 — 390. KZS. Povreda obaveza koja poslodavac ima prema
maloletnom licu koje je kod njega zaposleno, inkriminisana je kao jedan
od oblika izvrsenja krivicnog dela povrede prava po osnovu rada i prava iz
socijalnog osiguranja (¢lan 163. KZS).

Srbija je ratifikovala Konvenciju o pravima deteta, kao i Fakultativne
protokole uz Konvenciju. Pored toga, Srbija je ratifikovala i Konvencije 9,
29, 90, 138 i 182 MOR-a.” Ratifikacijom Konvencije 138, prestale su da
vaze prethodno ratifikovane konvencije koje su regulisale ista pitanja.*

Srbija nije reSila neka vazna pitanja kada je re¢ o usaglaSavanju
sa Evropskom konvencijom o visokotehnoloskom kriminalu Saveta
Evrope, koju je potpisala ali joS uvek nije ratifikovala. Naime, Konvencija
inkriminiSe 1 posedovanje de¢je pornografije, §to nas Kriviéni zakonik ne
¢ini. Potom, starosna granica odredivanja pojma ,,deteta” postavljena je
na 18 godina zivota, kada je rec¢ o decjoj pornografiji (uz datu mogucnost
drzavama da tu granicu pomere na 16 godina). Krivicni zakonik, medutim,
pod pojmom ,dete podrazumeva osobe mlade od 14 godina zivota.
Ukoliko se Konvencija primeni u integralnom obliku, do¢i ¢e do sukoba
izmedu odredbi KZ-a 1 Konvencije. Treba ocekivati da se reSavanju ovih
pitanja zakonodavac posveti prilikom slede¢ih noveliranja naSeg krivi¢nog
zakonodavstva, i to u pravcu uskladivanja sa odredbama Konvencije, kako

medunarodnog prava, ovakav rad se mora spreciti, a poslodavci koji uposljavaju decu ne
postujuci propise — kaznjavati.

29 Odnosno ,,nasledila” sukcesijom u svoj pravni sistem ratifikacije ovih dokume-
nata koje su izvrSene od strane Jugoslavije.
30 U pitanju su Konvencije 5, 7, 15, 58, 112 i 123. Lista svih ratifikovanih Kon-

vencija, zakljuéno sa 2003. godinom, moze se naci u: Dejan Gaji¢, Dragan Pukanovic,
Medunarodna organizacija rada i Srbija i Crna Gora, u: Godisnjak Udruzenja za
medunarodno pravo 2000-2003, op.cit, str. 361-366.
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kada je re¢ o inkriminaciji posedovanja decje pornografije, tako i prilikom
odredivanja starosne granice Sta se moze smatrati zloupotrebom dece u
svrhe izrade pornografskog materijala.

Normativno uredenje, onako kako je predstavljeno, izgleda da
ipak nije dovoljno da bi se iskorenili naj€es¢i oblici iskoriS¢avanja dece
primoravanjem na protivzakonite oblike rada — prosjacenje, maloletnicku
prostituciju, vr$enje manjih kriviénih dela (npr, sitne krade), fizicki rad
koji je neprikladan njthovom uzrastu 1 sl. Prema podacima MUP-a koji su
dostupni za 2007. godinu, oko 400 dece u Srbiji zivi na ulici i primorano je
da svakodnevno radi da bi prezivelo. Deca su sve ¢eS¢e 1 zrtve krijumcarenja
ljudi. Prema podacima nevladine organizacije ,,Astra‘>! u periodu mart
2002 — mart 2007. godine, u Srbiji je zabelezeno 95 slucajeva trafikinga
dece.’? S obzirom da su kazne koje se izri¢u za prekrsaje prosjacenja, Cak
1 kada je re¢ o osobama koje su oznacene kao organizatori, veoma blage 1
nemaju preventivni ve¢ iskljucivo retributivni karakter,** po¢inioci ovakvih
dela su po pravilu u roku od nekoliko sati ponovo na ulici. Istovremeno,
centri za socijalni rad nemaju dovoljno sredstava ni kapaciteta da se bave
slu¢ajevima dece koja se na ovaj nacin koriste.** Ne postoje ,,sigurne kuée*
ili prihvatilista, kao ni dugorocna strategija koja bi se pozabavila isklju¢ivo
decom koja se izrabljuju na napred opisane nacine. Ovakvim postupanjem
zakonske odredbe ostaju uglavnom samo mrtvo slovo na papiru, a one koje
se sprovode u delo ne ispunjavaju svoju svrhu i ne doprinose suzbijanju
ovih negativnih druStvenih pojava.

5. KAKO SE MOZE DALJE RAZVIJATI SISTEM ZA
SPRECAVANJE EKSPLOATISANJA DECE?

0d 1919. godine, kada je Medunarodna organizacija rada po prvi put
pokrenula inicijativu da se decji rad podvede pod znaCajna ogranicenja,
medunarodna zajednica uradila je mnogo toga da bi se polozaj dece

31 http://www.astra.org.yu (21.03.2008).
32 Podaci preuzeti odradija Deutsche Welle, http://www.dw-world.de/dw/0,,266,00.
html (21.03.2008).

33 Kazne iznose do 30 000 dinara ili 60 dana zatvora za organizovanje prosjacenja,
¢ak i kada je u pitanju iskori§¢avanje maloletnih lica.
34 Na ulicu po dzeparac, dnevni list Danas, 06.07.2006. godine. Tekst je preuzet

sa Internet prezentacije CHRIS network-a, http://www.chris-network.org/sh/sajt/10/134
(21.03.2008).
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poboljsao. Ipak, kao $to je ve¢ napomenuto, ovde je re¢ o kompleksnom
problemu koji se ispoljava na nekoliko nacina, kroz razlicite vidove
eksploatacije dece. Zbog toga, prica o zloupotrebi najmladih je daleko od
svog kraja.

Znacajan uspeh ostvaren je kada je re¢ o uslovima u kojima deca
rade, kao i o poslovima koje oni (ne smeju da) obavljaju. Kada se to kaze,
mora se imati u vidu da je decji rad pre nekoliko decenija bio rasprostranjen
u gotovo svim drzavama sveta, a sada je ogranic¢en na nekoliko regiona,
uglavnom onih koji ¢ine drzave u razvoju ili nerazvijene zemlje. Analize
koje su vrSene u ovim zemljama pokazuju da je njihovim ekonomijama
viSe nego potreban (jeftin) decji rad, ali i da deca svojim radom cesto
prehranjuju svoje porodice, kada za odrasle nema posla. Jasan je dakle
smer u kome se dalja akcija kada je re¢ o suzbijanju neodgovarajuceg
dec¢jeg rada mora sprovesti — ne moze se od drzava samo zahtevati da
one ispune svoje medunarodne obaveze, ve¢ im se mora pomoc¢i kada
je njihova ekonomija kao celina u pitanju. Ovo je ambiciozan zadatak
koji iziskuje znacajno vreme i finansijska sredstva. Iako je medunarodna
zajednica iskreno reSena da suzbije decji rad, nije realno ocekivati da ¢e se
revolucionarne promene na ovom polju desiti u skorijoj buduénosti.

Potpuno je drugacija situacija kada je rec¢ o zloupotrebi dece za
ilegalne aktivnosti. Ove razli¢ite radnje su medusobno povezane i moze
se govoriti o zajednickim naporima da se suzbije trgovina decom, decja
prostitucija i koriS¢enje dece za proizvodnju i distribuciju narkotika, krade
1 sli¢na inkriminisana dela. Dodatni protokol uz Palermo konvenciju, ali
1 mnogi drugi medunarodni instrumenti, postavili su jasne kriterijume
drzavama kao i osnove medudrzavne saradnje, kako bi se stalo na put
transnacionalnim kriminalnim grupama koje eksploatiSu decu na razlicite
nacine. Komplementarna ovim naporima je i Evropska konvencija o
visokotehnoloskom kriminalu, koja moze predstavljati dobar osnov za
suzbijanje decje pornografije.

Konacno, kada je rec o deci-vojnicima, situacija danas izgleda bolje
nego $to je bila pre nekoliko decenija, ali je Afrika i dalje osnovno izvoriste
razlicitih sukoba, u kojima po pravilu sudeluju i deca, ponekad jedva
dovoljno fizicki razvijena da mogu da nose oruzje. Ova praksa drzava da
(prisilno) regrutuju decu mladu od 15 godina i da ih koriste na razlicite
nehumane nacine u toku sukoba, mora se Sto efikasnije suzbiti. Dobar
pocetak se moze nac¢i u odredbi Statuta Medunarodnog kriviénog suda,
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koji inkriminiSe takvo koriS¢enje dece kao ratni zlo¢in. Ostaje da vidimo
kako ¢e ovaj Sud kroz svoju buducu praksu moéi da uti¢e na promenu
mentaliteta i prakse pojedinih naroda, drzava, legalnih i ilegalnih oruzanih
grupa.

Ako se napravi globalni presek polozaja dece, mora se reci da je
covecanstvo daleko od ispunjenja osnovnih ciljeva kada su u pitanju
zdravstvena zaStita i obrazovanje dece. U svetu godi$nje umre oko 10
miliona dece od gladi ili izleCivih bolesti.* Obavezno i besplatno osnovno
obrazovanje na globalnom nivou deo je Milenijumskih ciljeva UN, ali ¢e se
ono teSko ostvariti u skorijoj buduénosti bez ozbiljnih ulaganja razvijenog
sveta u vec¢inu drzava koje se nalaze u razvoju.

Srbija je u pogledu zastite dece na dobrom putu da se uklopi u
medunarodne standarde. Jedna je od retkih zemalja koje su ratifikovale
gotovo sve relevantne dokumente u ovoj oblasti. Ne treba, medutim,
zaboraviti da se Srbija nalazi na putu trgovine ljudima, i da u toj oblasti
nikako nije uinjeno dovoljno kako bi se pomoglo Zrtvama trafikinga,
koje su veoma Cesto maloletne devojcice, kidnapovane ili prinudene da
podu u neku od zemalja zapadne Evrope radi seksualnog i drugih vidova
iskoriS¢avanja. Takode, ne treba smetnuti sa uma da u Srbiji postoje etnicke
grupe, kao §to su Romi, ¢iji pojedini pripadnici Zive na ivici egzistencije
1 koje prednjace kada je re¢ o dec¢joj eksploataciji. Deca koja zive u
siromastvu su izuzetno ranjiva grupa, kojoj se mora obezbediti daleko
adekvatnija 1 efikasnija zastita od one koju danas imaju.

Mario Reljanovi¢, MA
Institute of Comparative Law,
Belgrade

Prevention of the Exploitation of Children — International Standards
and State in Serbia

Exploitation of children is a complexed global phenomenon, with
roots in poverty, but also in organized crime activities. After World War 1

35 Timoti Garton ES, Slobodan svet, Beograd, 2006, str. 169.
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international community designated children as vulnerable group, which
must receive additional consideration and legal protection. International
Labour Organization, followed by United Nations after World War I,
have become bearers of actions aiming to supress exploitation of children
in various ways. Paper studies these kinds of efforts of international
organizations and international NGOs, as well as identifies most important
international standards acheved in attempt of eradicate children and
minors abuse and exploitation. Also, there is a brief analysis of normative
and real situation with children in Serbia, and possible directions in which
further development of international instruments (and their implementation
at the national level) may go in near future. These problems are not in the
focus of legislative and other institutions in Serbia, although various forms
of children abuse are present; on the other hand, there are no coordinated
actions to prevent and adequatly punish such criminal acts.

Key words: exploitation of children; human traficking, children’ work;
UNICEF





