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GLASANJE PUTEM POSTE SA POSEBNIM
OSVRTOM NA GLASANJE DIJASPORE
— UPOREDNO PRAVNA ANALIZA

Glasanje putem poste, iako tekovina novijeg doba, postaje sve
prisutnija u danasnjem izbornom sistemu mnogih drzava. Ovakav nacin
glasanja nije mogué¢ ukoliko institucija postanske sluzbe ne funkcionise
besprekorno i ne uziva potpuno poverenje svih biraca. Glasanje putem
poste je pre svega uvedeno da se olaksSa glasanje i poveca izlaznost na
biralista. U odnosu na tradicionalno glasanje na birackim mestima, glasanje
putem poste ima nekoliko prednosti. Prvo, zmatno je jeftinije. Drugo,
povecalo je ucesce biraca, posebno medu starijim biracima, hendikepiranim,
ili onih koji zive udaljeno od birackih mesta, pre svega u dijaspori. Trece,
smanjuje broj lica neophodnih za organizovanje izbora. Cetvrto, pruza
biracima vise vremena za razmisljanje prilikom popunjavanja glasackog
listica. Nazalost, loSe strane ovakvog glasanja su, pre svega, moguce
malverzacije, od uticaja drugih ljudi na izbornu volju biraca, do opravdanog
straha biraca jer su obavezni da prilikom glasanja daju svoje licne podatke.
Uvodenje glasanja putem poste, kao alternativnog vida glasanja, ne znaci
ukidanje tradicionalnog glasanja na birackom mestu, ve¢ samo njegovu
dopunu i poboljsanje.

Kljucne reci: izbori, glasanje putem poste, glasanje na daljinu,
glasanje dijaspore.

1. Uvodne napomene

Po nekim procenama izmedu 150 i 200 miliona ljudi ne zivi u
drzavama &ije drzavljanstvo poseduje. Siroko posmatrano, postoje tri grupe
ljudi koji su drzavljani neke drzave a imaju boraviste u drugoj, drugim
re¢ima zive u inostranstvu. Prva grupa ljudi bi bili ekonomski emigranti i
drzavljani koji zbog svog posla zive u drugoj drzavi ali imaju nameru da se
vrate u svoju drzavu maticu. Drugu grupu bi €inili ljudi koji su zbog ratnih
dejstava ili svog politiCkog delovanja bili prinudeni da napuste svoju
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mati¢nu drzavu, a povratak u drzavu maticu je neizvestan i vezuje se za
ispunjenje odredenih, pre svega, politickih uslova u drzavi. Trecu grupu bi
predstavljala dijaspora’, odnosno gradani i njihovi potomci koji su zauvek
napustili drzavu maticu i nemaju namere da se u nju vise vrate ali nisu
prekinuli kulturne, etnicke, religijske i druge veze sa njom.

Posle skoro 150 godina od kada je drzava Viskonsin donela zakon
kojim se omogucava glasanje van drZave, kako bi omoguéila svojim
vojnicima koji su ratovali da glasaju, mnoge demokratske drzave su dale
pravo svojim drzavljanima koji se nalaze van granica drzave, da mogu da
ostvaruju svoja glasaCka prava. Ne predvidaju sve drzave davanje
mogucénosti  glasanja svojim drzavljanima koji imaju boraviste u
inostranstvu. Medutim, one drzave koje su ustanovile to pravo, veoma
razli¢ito propisuju nacin uceS¢a u glasanju, odnosno upisa u biracke
spiskove. Tako imamo primere da drzave predvidaju licno glasanje u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, glasanje putem poSte, putem
faksa®, internetom ili kombinovano.

Glasanje putem poste kao nacin glasanja je tekovina novijeg vremena
i kao eksperiment se pojavio u Kaliforniji kasnih sedamdesetih godina
proslog veka ali se brzo rasirio na ostale drzave SAD-a i &ire." Kada
govorimo o glasanju putem poste kao nacinu iskazivanja biracke volje, mora
da se konstatuje da ne postoji jedan opste prihvaceni model, ve¢ se razlikuje
od drzave do drzave. Od samog pocetka procedure glasanja putem poste, a
to je slanje izbornog materijala, pa do kraja izbora, odnosno brojanja
pristiglih glasova, razlike izmedu drzava su ogromne. Tako slanje izbornog
paketa koji ukljucuje i glasacki listi¢, moze biti ex officio (sluzbenim putem)
ili na izri¢it zahtev biraca prilikom svakog izbora, ili na jedan zahtev biraca,
pri ¢emu mu se izborni paket ubuduce stalno Salje. Bira¢i mogu svoje
glasacke listice da Salju direktno izbornim organima svojih drzava, ili
diplomatsko-konzularnim sluzbama u drzavama gde biraci borave i gde ¢e se
obaviti brojanje glasova ili diplomatsko-konzularnim sluzbama koje ¢e
glasacke listi¢e da proslede u mati¢ne drzave na brojanje. Ne predvidaju sve
drzave koje su prihvatile glasanje putem poste, ¢injenicu da svi biraci mogu
da glasaju na ovaj nacin, ve¢ u mnogim slu¢ajevima daju pravo samo onima
koji imaju boraviste u inostranim drzavama. Takode, ovakav nacin glasanja

2 U Srbiji pojam dijaspora obuhvata drzavljane Republike Srbije koji Zive u inostranstvu i
pripadnike srpskog naroda iseljenike sa teritorije Republike Srbije iz regiona i njihove
potomke (,,Zakon o dijaspori i Srbima u regionu” ¢l. 2, tacka 1. Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 88/2009).

3 Tako izuzetno retko, imamo primer da je americ¢kim vojnicima stacioniranim u Bosni i
Hercegovini, izborni materijal poslat preko faks masine. I na Novom Zelandu se u odredenim
situacijama omogucava glasanje preko faksa.

* David Magleby, Participation in Mail Ballot Elections, u Western Political Quarterly, br. 41,
1987 str. 80.
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se u mnogim drzavama ne odnosi na sve organizovane nacionalne i lokalne
izbore, odnosno referendume, ve¢ samo na neke. Da se na ovom mestu ne bi
navodili parcijalni slucajevi u procesu glasanja putem poste, u drugom delu
teksta sledi uporedno-pravna analiza ovakvog nacina glasanja.

2. Dobre i loSe strane glasanja putem poste

Kao glavna prednost ovog naCina glasanja navodi se veliko
olaksavanje ostvarivanja prava glasanja biraca, koji su u velikom broju i u
velikoj meri udaljeni od mesta gde mogu da izvrie svoje pravo. Cesto bira¢i
koji Zele da glasaju moraju da predu i nekoliko stotina kilometara do
najblizeg diplomatsko-konzularnog predstavnistva, a cesto su prinudeni i da
svoje pravo ostvare u nekoj od susednih drzava. lako se drzave uvek trude da
uspostave diplomatsko-konzularno predstavnistvo upravo u gradu, odnosno
oblasti, u kojoj je njena dijaspora najzastupljenija, uvek postoji izvestan broj
njenih drzavljana koji je ipak udaljen od tih mesta. Zato glasanje putem
poste, kao nacin glasanja upravo omogucava svim bira¢ima da ravnopravno
ucestvuju u procesu glasanja bez obzira na udaljenost od diplomatsko-
konzularnih predstavnistava.

Jedan od glavnih razloga uvodenja glasanja putem poste je to Sto su
ekonomisti smatrali da je takvo glasanje mnogo isplatljivije i nameée manje
troskove bira¢ima.” Ova finansijska racunica se uglavnom obistinila, tako da
su troskovi izbora smanjeni za 50% do 70 % od uobicajenih. Glasanje putem
poste, smanjuje i aparat koji je neophodan da bi se sproveli izbori, §to
svakako ide u prilog smanjenju troskova organizovanja izbora.

Ovakav nacin glasanja pruza bira¢ima viSe vremena za razmisljanje
prilikom popunjavanja glasaCkog listica, i time smanjuje mogucnost
ishitrene izborne odluke. Nakon prvih izbora u kojima je koriS¢en sistem
glasanja putem poste pokazalo se da on posebno pogoduje starijim osobama,
licima bez vozila, hendikepiranim osobama, kao i onim licima koja Zzive
daleko od biratkog mesta.’ Svakako da ovakav naéin glasanja omogucava i
bira¢ima koji su na izdrzavanju zatvorske kazne da glasaju, jer rede izborni
organi organizuju biracko mesto u zatvorskim ustanovama ili izlaze na lice
mesta. Tako ,,glasanje putem poste je povecalo broj izaslih biraca za 10% od
uobicajene izlaznosti prilikom tradicionalnog glasanja na birackim
mestima...Sto znaci da je eksperiment glasanja putem poSte uspeo u

3 Susan A. Banducci i Jeffrey Karp, Going postal: How All-Mail Elections Influence Turnout’
u Political Behaviour, vol. 22, br.3, 2000, str. 226.

% D. Magleby, str. 81; Adam J. Berinsky, Nancy Burns, and Michael W. Traugott, Who Votes
by Mail? A Dynamic Model of the Individual-Level Consequences of Voting-by-Mail
Systems, u Public Opinion Quarterly vol. 65, 2001, str. 178-197
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postizanju veée izborne izlaznosti.“” Medutim postoje i drugadiji pogledi, po
kojima uvodenje glasanja putem poste za sve izbore i referendume u
Svajcarskoj, nije u veéoj meri poveéalo izlaznost biraga.®

Nazalost, ovaj nacin glasanja ima i svojih mana. Za razliku od
tradicionalnog nacina, glasanje putem poste se odvija preko jedne institucije
koja je ,,posrednik®, a to je drzavna poSta. Zato ukoliko ova drzavna
institucija, koja ne spada u izborne organe, ne funkcionise besprekorno i
ukoliko u nju gradani nemaju potpuno poverenje, ovakav nacin glasanja nije
prihvatljiv’. Takode postoji moguénost da poslati izborni glas preko poste ne
stigne na vreme na naznacenu adresu'’. Nagin glasanja putem poste povladi
strah od moguc¢ih malverzacija. Kao drastican primer imamo predsednicke
izbore odrzane 2000. godine u Sjedinjenim Americkim Drzavama, kada je
izborna komisija na Floridi bila optuzena da je koristila razlicite standarde
odredivanja validnosti listica koji su stigli putem pisama u zavisnosti od
mesta gde se vrsilo brojanje glasova. Veliki problem u glasanju putem poste
predstavlja nepotpuna kontrola ovog nacina glasanja. U jednom periodu
glasacki listi¢i nisu pod direktnim nadzorom izbornih organa i to moze da
stvori odredene probleme. Prvo, glasacki listi¢ moze neko drugi da primi,
presretne ili posalje umesto biraca, naroCito ukoliko je bira¢ promenio svoju
adresu u skorije vreme. Drugo, biraC prilikom popunjavanja glasackog listica
moze biti pod pritiskom ¢ime mu se uskracuje sloboda izbora (kao primer
Cesto se navodi glasanje izbeglica koji uglavnom Zzive u zajednicama, te je
mnogo veca verovatnoca da pojedine politicke grupe mogu izvrsiti uticaj na
glasanje). Obzirom da biraé¢, ¢esto uz svoj ispunjeni glasacki listi¢ mora da
prilozi i svoje licne podatke, kod njega se javlja strah od moguc¢ih
konsekvenci ukoliko se ustanovi na koji je nacin glasao. Zato se postavlja
pitanje kako da bira¢ bude siguran u potpunu tajnost svog glasanja. Mnogi
strucnjaci su upozoravali da je glasanje putem poste podlozno manipulaciji,
pa da je za primenu takvog glasackog mehanizma potreban jak zakonski
okvir, izborna tradicija, snazan nadzor izbora, kao i1 potpuno sredeni biracki
spiskovi. I na kraju, izlazak bira¢a na biracko mesto i li¢no glasanje, kao

7 Priscilla Southwell and Justin Burchett, The Effect on All Mail elections on Voter Turnout,
u American Politics Quarterly, vol. 28, 2000, str. 76.

8 Vise 0 ovom pitanju videti, Patricia Funk, Social Incentives and Voter Turnout: Evidence
from the Swiss Mail Ballot System, 2008, str. 30-39.

? Sli¢no glediste u dokumentu Saveta za demokratske izbore i Venecijanske komisije ,,Code
of good practice in electoral matters* iz 2002. godine, str. 16.

' U Australiji i nekim drzavama SAD-a izborni glas koji je prispeo sa zakasnjenjem, nakon
izbornog dana, ipak ¢e se uzeti u brojanje kao validan glas.
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simbol ostvarenja politickih prava, gubi se uvodenjem glasanja putem poste
kao jedinog nagina glasanja."'

3. Uporedno pravna analiza glasanja putem poste

Primena ovakvog nacina glasanja u svetu je razliCito regulisana.
Vecina drzava ne pruza mogucnost glasanja putem posSte, dok u onim
drzavama u kojima se daje takva moguénost, pravna regulativa koja
propisuje ovakav nacin glasanja varira od drzave do drzave. Te razlike se ne
ogledaju samo u tehni¢kim detaljima izbornog procesa, ve¢ i u nemogucénosti
birata da glasaju putem poSte na svim organizovanim izborima u drzavi
(parlamentarnim, predsedni¢kim, lokalnim ili izborima za Evropski
parlament).

Pomenucemo samo neke drzave: Albanija, Azerbejdzan, Bugarska,
Kipar, Ceska Republika, Cile, Letonija, Makedonija, Moldavija, Poljska, San
Marino, Slovacka i Turska u svojim zakonskim tekstovima ne predvidaju
nikakvu moguénost glasanja putem poste.

U drzavama koje ¢ine Australiju glasanje putem poste je sve prisutnije
na lokalnom nivou, tako da: Tasmanija i Juzna Australija su ovakav nacin
glasanja zakonski regulisale, u Viktoriji i Zapadnoj Australiji predstavlja
alternativni vid glasanja, u Kvinslendu ovakvo glasanje je pod odredenim
uslovima mogucée, dok u Novom Juznom Velsu ne postoji mogucénost
glasanja putem poste.'?

U nekim drzavama predvida se mogucnost glasanja putem poste ali
samo za drzavljane koji imaju boraviSte u tim drzavama, $to direktno
onemogucava glasanje dijaspore. U Estoniji izborni zakon omogucava biracu
da glasa putem poste ukoliko u vreme izbora bude odsutan iz zemlje. Sli¢no
reSenje pominje se i u Grckoj gde biraci koji se na dan odrzavanja izbora
nalaze van teritorije Gréke mogu da glasaju putem poste ili na drugi
odgovarajuéi na¢in. U Holandiji izbornim zakonom bira¢ima se omogucava
glasanje putem poSte na izborima za Evropski parlament i izbore za Donji
dom Parlamenta. Medutim, ne moze se tvrditi sa sigurnos¢u da li se to

"0 ovakvom gledistu videti vise, Sean Richey, Who Votes Alone? The Impact of Voting by
Mail on Political Discussion, u Australian Journal of Political Science, vol. 40, no. 3, 2005,
str. 433-440.

2 Vige o nadinu glasanja u Australiji, Bill Russell, Discussion Paper Prepared for the Local
Government Association of South Australia, 2004, Rosemary Kiss, Postal Voting for
Australian Local Government: Democracy or Conspiracy?, ECPR Conference, Marburg,
Germany, 2003.
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odnosi samo za holandske drzavljane koji imaju boraviste u Holandjiji ili i na
one koji Zive u inostranstvu, $to je verovatnije.

U Finskoj je glasanje putem poSte moguce samo na konsultativnim
lokalnim referendumima. U veoma restriktivnim slucajevima u Norveskoj
se moze glasati putem posSte na parlamentarnim i lokalnim izborima, ali je
procedura komplikovana. U Svedskoj je omoguéeno glasanje putem poste uz
postovanje procedure koja birac¢u nalaze da mora glasacki listi¢ da popuni u
tajnosti uz prisustvo dva svedoka, koji se zajedno sa biraem potpisu na
pedatiranoj koverti. Takva koverta se $alje Izbornoj komisiji u Svedsku.
Litvanija, Slovenija i Portugal u svom izbornom zakonodavstvu predvidaju
glasanje putem poste i pri tome ne isklju¢uju moguénost biraca da glasaju i
na tradicionalan nacin, odnosno da glasaju u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, za sve birade koji nemaju boraviste u zemlji. U Spaniji
glasanje putem poste je predvideno kao jedan od ravnopravnih nacina
glasanja na svim izborima i vaZzi za birace koji se nalaze u zemlji i one koji
se nalaze van nje. Od 1994. godine svi bira¢i u Svajcarskoj koji imaju
biracko pravo (¢lan 5. paragraf 3. Saveznog zakona o politickim pravima iz
1976. godine), mogu da glasaju putem poste na svim saveznim i kantonalnim
izborima i referendumima. Svi $vajcarski biraci postom dobijaju na kuénu
adresu izborni materijal i mogu da glasaju ili na birackim mestima ili da
popunjeni glasacki listi¢ vrate poStom na naznacenu adresu.

U nastavku teksta slede prikazi pojedinih zemalja koje su uvele
glasanje putem poste, ali i sluc¢ajevi Republike Hrvatske i Republike Srbije,
koje nemaju takav nacin glasanja, iako postoje veliki pritisci da se oni
uspostave.

3.1.Italija

U Italiji je registrovano preko Cetiri miliona gradana koji imaju
boravak u inostranstvu sa pravom glasa i oni biraju dvanaest od ukupno 630.
¢lanova Doma poslanika i Sest od ukupno 315 senatora, koji ¢e da zastupaju
njihove interese.”” Pored prava glasa na opstim izborima, gradani koji imaju
boravak van teritorije Italije imaju moguénost da glasaju i na ustavnom
referendumu. Biraci u inostranstvu su podeljeni u Cetiri izborne jedinice i to:
prvu koju ¢ini Evropa (ukljucujuéi azijski deo Ruske federacije i Tursku),
drugu Centralna i Severna Amerika, tre¢u Juzna Amerika i Azija i Cetvrtu
Afrika, Australija i Okeanija. Pored Ustava'® koji regulise glasacko pravo,
Zakon od 27. decembra 2001. godine' je predvideo da Italijani sa boravkom

13 Svi predlozeni kandidati za izbore moraju da imaju boraviste van granica Italije.
4 Ustav Italije od 1948. godine, &lan 48.
15 Legge 27. dicembre 2001, no.459, ¢lan 5.
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u inostranstvu mogu da glasaju na nacionalnim izborima i referendumima
putem poste. Do tada je italijanska vlada placala bira¢ima koji imaju
boraviste u inostranstvu, a Zele da glasaju, voznu kartu do mesta u Italiji u
kome su upisani u izborni registar. Pored glasanja putem poste, biraci sa
boravistem u inostranstvu mogu da glasaju i licno na birackom mestu u
Italiji ali prethodno moraju da obaveste nadlezna diplomatsko-konzularna
predstavnistva.

U periodu od godinu dana nakon stupanja na snagu Zakona od 27.
decembra 2001. godine, diplomatsko-konzularna predstavniStva su bila
duZna da svakom registrovanom biracu posalju formular o licnim i ostalim
relevantnim podacima u vezi sa njihovim boravkom u inostranstvu, kao i
adresiranu kovertu sa placenom markom. Popunjeni formular bira¢ je bio
duzan da posalje na naznacenu adresu u roku od trideset dana od dana
prijema.

Najkasnije osamnaest dana od dana izbora u Italiji, diplomatsko-
konzularna sluzba $alje biracu izborni paket koji sadrzi potvrdu za glasanje,
glasacki listi¢ sa svojom sigurnosnom kovertom, adresiranu kovertu sa
placenom postanskom markom, instrukcije za glasanje, Zakon od 27.
decembra 2001. godine i listu kandidata predloZenu za izbornu jedinicu kojoj
biraC pripada. Izborni paket moze da sadrzi dokumenta samo za jednog
birata. Ukoliko bira¢ ne dobije izborni paket dve nedelje pre dana
odrzavanja izbora, on o tome obaveStava diplomatsko-konzularno
predstavnistvo, koje mora odmah da reaguje i otkloni nedostatak. Birac
popunjava glasacki listi¢ stavlja ga u sigurnosni koverat, pa sve to u
adresirani koverat koji Salje najkasnije deset dana pre dana izbora u Italiji.
Nadlezni sluzbenik u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu po prijemu
izborne koverte a najkasnije do cetvrtka (koji prethodi izbornom danu) u
16.00 ¢asova po lokalnom vremenu, prosleduje centralnoj izbornoj jedinici
za inostranstvo, gde se vrsi otvaranje koverata i brojanje glasackih listica.
Sve prikupljene izborne koverte ne Salju se pojedinacno ve¢ u jednom
paketu, zajedno sa obaveStenjem o broju biraca, avionskim putem ili
diplomatskom postom. Radi olakSavanja i pojednostavljenja procesa
glasanja putem poste diplomatsko-konzularna predstavnistva Italije nastoje
da potpiSu ugovore sa vladama drzava na Cijim se teritorijama obavljaju
izbori. Ti ugovori bi osigurali da italijanski drzavljani sa boraviStem u
doti¢nim drzavama mogu da ostvare svoje pravo glasanja putem poste na
nacin koji ¢e garantovati jednakost, slobodu i poverljivost, kao i da zbog
glasanja ti bira¢i nece snositi nikakve konsekvence.
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3.2. Sjedinjene Americke Drzave

Po nekim proracunima preko Sest miliona americ¢ih drzavljana zivi
van teritorije SAD-a. Amerikanci koji imaju boraviSte u inostranstvu
uglavnom mogu da glasaju na svim saveznim izborima, a u mnogim
drzavama i na lokalnim izborima. Prethodno je neophodno da se bira¢ upise
u registar i zahteva glasanje van granica SAD-a (da popuni prijavu)'®. Svu
pomo¢ prilikom zahteva za glasanje i drugih formalnosti u izbornoj
proceduri americki gradani mogu da dobiju u konzularnom odeljenju
americke ambasade, ali izborni materijal moze se dobiti samo od oblasne
izborne kancelarije. Uvek je nadleZzna ona oblasna kancelarija koja se nalazi
na teritoriji poslednjeg boravista biraca u SAD-u. Glasanje putem poste se u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama sprovodi jo§ od 1977. godine. Danas u
preko 17 saveznih drzava ovaj se nacin praktikuje ali ne za sve nivoe izbora.
Cetiri drzave Oregon (Oregon), Vasington (Washington), Nevada (Nevada),
i Severna Dakota (North Dakota) su uvele glasanje putem poste kao nacin
glasanja za neke vrste izbora. Savezna drzava Oregon, koja je postala
sinonim za glasanje putem poste,'” je 1998. godine zakonskim putem uvela
ovaj nacin glasanja za sve vrste izbora, a 2000. godine u potpunosti ukinula
glasanje na birackim mestima.

Procedura glasanja putem poste je sledeca: - Oblasna kancelarija Salje
registrovanom biracu izborni materijal koji se sastoji od glasackog listica,
identifikacione i sigurnosne koverte, 14 do 20 dana pre pocetka odrzavanja
izbora. BiraC popunjava glasacki listi¢, stavlja ga u sigurnosnu kovertu pa u
identifikacionu kovertu koju potpisuje i Salje na adresu oblasne izborne
sluzbe. Amerikanci u inostranstvu glasacki listi¢ uglavnom Salju preko
americke ambasade ili konzularnog predstavnista u drzavi u kojoj imaju
boraviste ili direktno oblasnoj izbornoj sluzbi u SAD. Kada identifikaciona
koverta stigne u oblasnu izbornu sluzbu, proverava se potpis biraca sa onim
koji je deponovan u registru. Ako potpis nedostaje, bira¢ se obavestava da
dode 1 potpise kovertu ili mu se Salje novi izborni materijal. Potpisana
identifikaciona koverta se ¢uva do dana izbora, kada se sigurnosna koverta
vadi iz nje i ne otvara se sve do trenutka brojanja glasackih listica. Sigurnost
1 tajnost cele procedure odvijanja glasanja obezbeduje oblasna izborna
sluzba. Po nekim statistikama utvrdeno je da je na izborima koji su
predvideli glasanje putem poste, izlaznost bila ve¢a za 6 % pa ¢ak i do 15%
u odnosu na ranije izbore. Sto se drugih saveznih drzava ti¢e, razlike se
uglavnom svode na to da se u njima glasanje putem poSte predvida u
organizovanju nekih izbora ili se izbor nacina glasanja ostavlja lokalnim
vlastima.

'8 Federal Post Card Application
17 Videti, Susan A. Banducci i Jeffrey Karp, str. 223-239.
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3.3. Velika Britanija

U Velikoj Britaniji glasanje putem poste je uvedeno jos davne 1918.
godine i da bi se to pravo iskoristilo potrebno je podneti zahtev za glasanje
putem poste. Bira¢i koji nemaju boraviste u Velikoj Britaniji mogu da
glasaju samo ako nije proslo viSe od 15 godina od njihovog odlaska u
inostranstvo. Prethodno je neophodno da bira¢ izvrsi upis u izborni registar.
To moze da ucini popunjavajuc¢i formulare koje ¢e dobiti preko lokalnih
vlasti poslednjeg boravista u Velikoj Britaniji. Formulare moze dobiti i na
posebnoj internet adresi, kao i u prostorijama diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Velike Britanije. Birac¢ i svedok (koji mora da je britanski
drzavljanin a nije u najuzem srodstvu sa biraCem), potpisuju “izjavu o
identitetu” i to Salju u izbornu registracionu kancelariju. Krajnji rok za upis u
izborni registar je dva meseca pre odrzavanja izbora. Bira¢ moze da glasa na
tri nacina i to: pismom, ovlas¢enjem ili lino na izbornom mestu u Velikoj
Britaniji. Ako glasa putem poste ili ovlaséenjem, biraC je duzan prethodno da
najavi tu svoju nameru. Kada se glasa putem poste, glasacki listi¢ stize na
adresu biraca, nedelju dana pre dana izbora, tako da ima vremena da popuni
listi¢ i1 posalje ga nazad na tacno naznacenu adresu. Ovi bira¢i imaju pravo
glasa samo na izborima za Parlament Velike Britanije i Evropski parlament ,
dok im je glasanje onemoguéeno na lokalnim izborima i izborima za
gradonacelnika, kao i izborima za Parlament Skotske, Nacionalnu skupstinu
Velsa i Londonsku skupstinu.

3.4. Nemacka

U Nemackoj je glasanje putem poste odavno poznato i prihvaceno,
tako da clanom 14. 3. b. Saveznog zakona o izborima
(“Bundeswahlgesetz'™) glasanje putem poste se potpuno izjednadava sa
tradicionalnim nacinom glasanja. Da bi neko imao pravo glasa nemacko
pravo propisuje odredene uslove koji se moraju ispuniti i to: da je nemacki
gradanin prema ¢lanu 116. Osnovnog zakona , da je napunio 18 godina na
dan izbora, da je u Nemackoj boravio kontinuirano najmanje tri meseca,
posle 23. maja 1949. godine i da se nije odrekao prava glasa. Clanom 36.
Zakona o izborima u potpunosti se reguliSe procedura glasanja putem poste.
Izborni organi su duzni biracu da dostave glasacki listi¢c (““Wahlschein”)
kojim ¢e bira¢ biti u moguénosti da glasa putem poste. Medutim, postoje
odredeni uslovi koje bira¢ mora da ispuni, ukoliko zeli da glasa putem poste.
Prvo, bira¢ mora da podnese zahtev za glasanje putem poste, a to moze
jedino ako je upisan u biracki spisak a na dan glasanja ¢e biti odsutan iz
opravdanih razloga. Drugo, ukoliko je bira¢ promenio boraviste a jo$ nije

'8 Savezni zakon o izborima od 23. jula 1993. godine sa poslednjim amandmanima od 17.
marta 2009. godine
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upisan u biracki spisak ili ukoliko zbog profesionalnih razloga, ili zbog
bolesti, starosti i drugih sli¢nih razloga, ne moze da ode i glasa na biracko
mesto. I na kraju, biraci koji zive van granica Nemacke a upisani su u biracki
spisak, na osnovu svog zahteva mogu da dobiju odgovarajuci glasacki listic.
Biraci svoje glasacke listi¢e stavljaju u posebne, zapecacene biracke koverte,
i Salju na adresu koja je naznacena na koverti. Biracke koverte sa glasaCkim
listi¢cima moraju da stignu na naznaCenu adresu najkasnije do zatvaranja
izbornog mesta.

3.5. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je jedina drzava u okruzenju koja kao jedan od
nacina glasanja predvida glasanje putem poste. To je utvrdeno Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine'” ¢lanom 1.5. Drzavljani Bosne i
Hercegovine koji su izbegla lica ili privremeno Zive u inostranstvu, da bi
imali pravo da glasaju na izborima organizovanim u Bosni i Hercegovini,
moraju da imaju 18 godina na dan izbora, prebivali§te u opstini u Bosni i
Hercegovini i da su upisani u Centralni biracki spisak. Svi drzavljani Bosne i
Hercegovine koji imaju biracko pravo, a privremeno zive u inostranstvu, to
svoje pravo mogu da ostvare glasajuci licno dolaskom na odgovarajuce
biracko mesto u Bosni i Hercegovini ili u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu Bosne i Hercegovine u inostranstvu ili putem poste za
opstinu u kojoj je imao prebivaliste pre odlaska u inostranstvo. Da bi
mogao da ostvari pravo na glasanje, biraC koji privremeno zivi u
inostranstvu je obavezan da Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine dostavi
ispunjenu prijavu. Izborna komisija utvrduje formu obrasca prijave i
odgovarajuéa uputstva. Pored ispunjene i potpisane prijave, dostavlja se i
dokaz o identitetu biraca (li¢na karta BiH, paso$ BiH, vozacka dozvola BiH,
vazeca li¢na isprava izdata od zemlje domacina, izbeglicki karton izdat od
vlade zemlje domaéina ili druge medunarodne organizacije), kao i
izjaSnjenje o opciji glasanja u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
BiH ili putem poste. Centralna izborna komisija ¢e odrediti broj i raspored
birackih mesta u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i
Hercegovine shodno broju prispelih prijava sa opcijom glasanja u
diplomatsko-konzularnim ~ predstavni§tvima.®® Na adresu birata u

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/2001, sa izmenama i dopunama 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10.

% Biratko mesto u inostranstvu se moze uspostaviti ako najmanje 50 birada zatraZi da glasaju
liéno u tom okrugu. Ukoliko se ne postigne ovaj broj, birac¢i mogu glasati putem poste. Za
izbore koji su odrzani oktobra 2010. godine biracka mesta u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima su uspostavljena u Becu, Oslu, Kopenhagenu, i u Cetiri grada u Nemacko;j.
Samo nesto vise od hiljadu biraca se opredelilo za opciju glasanja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, dok se skoro 37.000 birac¢a opredelilo za opciju glasanja putem poste.
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inostranstvu bi¢e dostavljen glasacki materijal, a dodatne informacije se
mogu dobiti i u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, klubovima
1 udruzenjima gradana BiH u inostranstvu i na zvani¢noj izbornoj internet
stranici. Biracki paket za glasanje putem poSte sadrzi: obrazac sa licnim
podacima biraca sa uputstvom o nacinu glasanja, glasacke listice koji se
izdaju za izbornu jedinicu za koju je bira¢ registrovan da glasa putem poste
na izborima, kovertu za glasacke listice i povratnu kovertu sa odstampanom
adresom Centralne izborne komisije u Bosni i Hercegovini.

Bira¢ koji je registrovan za glasanje putem poSte mora za svaki
naredni izbor da potvrdi svoju registraciju podnoSenjem ,,Potvrdnog
obrasca™ Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine, ina¢e ¢e mu
glasanje biti uskrac¢eno. Ukoliko se bira¢ kome je omoguéeno glasanje putem
poste vrati u Bosnu i Hercegovinu pre isteka roka za registrovanje za sledece
izbore, tom biracu ¢e se odrediti odgovarajuce biracko mesto i bice dopisan
u izvod iz Centralnog birackog mesta za to biracko mesto.

3.6. Republika Hrvatska

Po Ustavu Republike Hrvatske od 1990. godine®’, drzavljani
Hrvatske imaju opste i jednako biracko pravo sa navrSenih 18 godina a u
izborima za Hrvatski sabor i Predsednika Republike, biratko pravo se
osigurava i hrvatskim drzavljanima koji nemaju prebivali§te u Republici
Hrvatskoj. Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor iz 1999. godine,
sa izmenama ucinjenim 2003. i 2007. godine, propisuje da se izbori
obavljaju na birackim mestima na podru¢ju Republike Hrvatske i u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske. Biraci koji
nemaju boraviSte u Republici Hrvatskoj svoje pravo glasa ostvaruju u
proces glasanja u diplomatskim misijama ili konzularnim predstavnistvima
traje dva dana, a zavrSava se na dan kada se zavrSava glasanje u Republici
Hrvatskoj. Zakon o popisima biraca iz 2007. godine, predvida da se za
hrvatske drzavljane koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj popis
birata vodi u Zagrebu. U diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima
Republike Hrvatske bi¢e izradeni Zakonom o izbornim jedinicama popisi
biraca za glasanje hrvatskih drzavljana koji imaju boravak u inostranstvu i to
odvojeno po drzavama.

Na osnovu uvida u sve relevantne zakonske tekstove koji se bave
izbornom materijom, moze se zakljuciti da hrvatski drzavljani koji nemaju
boraviste u Republici Hrvatskoj imaju pravo glasa na predsednickim i

2! Narodne novine br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001,
85/2010.
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parlamentarnim izborima, a to svoje pravo mogu da koriste iskljuc¢ivo ako
glasaju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske u
zemljama u kojima imaju prebivaliSte. Glasanje putem poSte nije
predvideno, iako su bila izvesna predizborna obecanja tokom kampanje
odrzane 2003. godine.

Sem politickih motiva koje pojedine stranke imaju povodom ideje o
mogucem uvodenju glasanja putem poste, Cesto se naglasava da je takvo
glasanje podlozno manipulaciji, da je potreban ve¢i nadzor nad izborima,
kao i da se spiskovi biraca koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj
moraju bolje srediti*.

3.7. Republika Srbija

Izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika od 2004.
godine® gradanima koji imaju srpsko drzavljanstvo ali ne i boraviite na
teritoriji Srbije omoguceno je da ucestvuju na izborima i glasaju na
birackim mestima u inostranstvu. U Posebnu evidenciju birata u
inostranstvu®, koju vodi i azurira Ministarstvo za drzavnu upravu, a
odvojeno je po stranim drzavama, upisuju se bira¢i koji imaju boraviste u
inostranstvu, prema poslednjem prebivaliStu pre odlaska u inostranstvo
odnosno poslednjem prebivaliStu jednog od njihovih roditelja. Ceo postupak
izbora i upisa u Posebnu evidenciju biraca je veoma detaljno regulisan u
¢lanovima 73. a. do 73. g. pomenutog zakona.

Do danas Srbi u dijaspori* nemaju moguénost glasanja putem poste,
ve¢ ukoliko zele da ostvare svoje pravo moraju da glasaju u najblizem
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ili na posebnim birackim mestima
koje odreduje izborna komisija. Jedan od razloga slabog izlaska na glasanje
srpske dijaspore®®, predstavlja upravo &injenica da mnogi od tih bira¢a nisu

2 Jako se smatra da Hrvatska dijaspora broji na milione gradana, na poslednjim
parlamentarnim izborima odrzanim decembra 2011. godine, broj hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliste u Hrvatskoj a imaju pravo glasa je nesto vise od 410.000, od ¢ega veliki
broj zivi u drzavama u okruzenju (Bosni i Hercegovini oko 260.000, odnosno u Srbiji oko
35.000 biraca).

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2004.

** Ova evidencija sadrzi ime i prezime, liéni broj, pol, godinu rodenja, mesto poslednjeg
prebivalista birac¢a pre odlaska u inostranstvo, odnosno mesto poslednjeg prebivalista jednog
od njegovih roditelja i podatke o mestu boravista biraca u inostranstvu.

3 Zakon o dijaspori i Srbima u regionu razlikuje pojam dijaspore i pojam Srba u regionu, pri
¢emu on oznacava pripadnike srpskog naroda koji zive u Republici Sloveniji, Republici
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Republici Makedoniji, Rumuniji, Republici
Albaniji i Republici Madarskoj.

%6 Na izborima za predsednika Srbije 2004. godine u biragki spisak bilo je upisano nesto vise
od 10.000 biraca u inostranstvu, a glasalo je 8.500; na referendumu o novom Ustavu Srbije
2006. godine, bilo je upisano oko 18.000 biraca, a glasalo je samo 3.000; a na
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glasali zbog udaljenosti od izbornog mesta ili zbog finansijskih teskoca
vezanih za plac¢anje puta do izbornog mesta ili zbog prezauzetosti, odnosno,
poslovne odsutnosti ili zbog neupucenosti biraca $to u izborni postupak, $to
u ponudene stranacke kandidate ili mozda zbog nezainteresovanosti.
Uvodenjem prava glasanja putem poste svi ovi razlozi bi bili prevazideni i
koris¢enje prava glasa bi zavisilo isklju¢ivo od biraca. Pored, ocigledne
ustede za biraCe i proces glasanja bi smanjio troSkove drzavi. U tom smislu
tadasnje Ministarstvo za dijasporu Republike Srbije je uputilo inicijativu jos
krajem juna 2004. godine, Ministrstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, da se izvrSe izmene u Zakonu o izboru narodnih poslanika, s
ciljem da se bira¢ima koji imaju boraviste u inostranstvu omoguci glasanje
putem poste, ali do danas nije postigunuta politicka volja koja bi dovela do
izmene ovog segmenta izbornog zakonodavstva.

4. Zakljuéna razmatranja

lako danas mozemo da primetimo da je sve veci broj drzava koji se
opredeljuje za glasanje putem poste, kao jedan od nacina iskazivanja izborne
volje, mora se zakljuciti da je jo$ uvek veliki broj drzava koje ne prihvataju
ovakav naéin glasanja. Cinjenica da je za ovakav nain glasanja neophodno
savrSeno funkcionisanje i potpuno poverenje u postansku sluzbu, umnogome
odbija znatan broj drzava od ideje njegovog prihvatanja. Uvodenje glasanja
putem poste kao alternativnog vida glasanja, ne znai ukidanje
tradicionalnog glasanja na birackom mestu, ve¢ samo njegovu dopunu.
Cinjenica da glasanjem putem poste svoju izbornu volju mogu izraziti bira¢i
koji nisu u moguénosti da se pojave na birackom mestu, bilo zbog njihove
odsutnosti u inostranstvu, bilo zbog drugih razloga, utice da se poveca
ucescée biraca u izbornom procesu a time i ostvari ideal demokratije da svi
gradani glasaju.

parlamentarnim izborima 2007. bilo je upisano oko 31.000 biraca, a glasalo je oko 10.000
gradana.



132 Izbori u domacem i stranom pravu

Oliver Nikoli¢ Ph.D

Research Fellow,
Institute of Comparative Law,
Belgrade

VOTING BY MAIL WITH A SPECIAL EMPHASIS
ON THE DIASPORA VOTE — COMPARATIVE
ANALYSIS

Summary

Voting by  mail, although the  outcome of  new  age, is
becoming increasingly present in today's electoral life in many
countries. This method of voting would not be possible unless the
institutions of  the postal service worked perfectly and enjoyed full
confidence of all voters. Voting by mail has been introduced primarily in
order to facilitate voting process and increase voters’ turnout at the polls.
Postal voting has several advantages over traditional polling. First, it is cost
effective. Second, it has resulted in increased participation among voters,
especially large among persons without cars, the elderly, handicapped, or
those who live at great distances from the polling place, including the
diaspora. Third, it is easier for election officials to conduct. Fourth, it gives
voters a longer opportunity to study the ballot and find answers to their
questions. Unfortunately, disadvantage of such voting method is potential
mishandling such as, firstly, the influence of other people on electoral will of
the voters, then, voters' justified doubts because they are obliged to provide
their personal data on the occasion of voting. The introduction of voting by
mail, as an alternative form of voting, does not mean the elimination of the
traditional means of voting at the polling place, but only its upgrading and
improvement.

Key words: Election, Voting by mail, Postal voting, Distance voting,
Voting from abroad.
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