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1. Uvod

U srpsko izborno pravo uvedena je 2011. godine izme-
nama Zakona o izboru narodnih poslanika odredba po
kojoj na izbornoj listi medu svaka tri kandidata mora
biti najmanje po jedan kandidat — pripadnik onog pola
koji je manje zastupljen na listi'. Lista koja u ovom
pogledu sadrzi nedostatke, a predlaga¢ ih ne otkloni,
nece biti proglasena od strane Republicke izborne
komisije’. Kako Zakon o izboru narodnih poslanika
predvida upotrebu zatvorene blokirane izborne liste?,
formulacija “medu svaka tri kandidata po redosledu”
je logic¢na i obezbeduje da manje prisutan pol osvoji
bar tre¢inu mandata. Ova odredba je dovela do toga da
posle poslednjih parlamentarnih izbora 34 % mandata
osvoje zene, $to je Srbiju pozicioniralo na visoko
mesto u svetu po kriterijumu prisustva Zena u par-
lamentu. Ovakva kvota u korist “pripadnika onog pola
koji je manje zastupljen na listi” jeste jedan vid mera
afirmativne akcije, koji, iako je upotrebljena “rodno
korektna” formulacija “manje zastupljenog pola na
listi”, jasno ima za cilj povecanje prisustva Zena u par-
lamentu.

U literaturi ne postoji konsenzus po pitanju definisanja
meraafirmativne akcije,njihovogjasnogterminoloskog
odredenja, kao i opsega primene. Sam institut je no-

* Autor je master pravnik, istrazivac saradnik Instituta za upo-
redno pravo, doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu.

' Cl. 40a st. 1 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
izboru narodnih poslanika, SI. gl. RS 36/2011.

2Cl. 40a st. 2 i 3 Zakona o izboru narodnih poslanika, S/. g.
RS 35/2000 i 57/2003 — odluka USRS, 72/2003 — dr. zakon,
75/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004 1 101/2005 — dr. zakon,
85/2005 — dr. zakon, 28/2011 — odluka US, 36/2011 i
104/2009 — dr. zakon.

3 Zatvorena blokirana lista je ona na kojoj je predlaga¢ vezan
redosledom kandidata, a bira¢ moze glasati samo za listu u
celini, bez preferiranja odredenog kandidata unutar te liste
ili neke druge intervencije na njoj. Vise o ovome vidi u: M.
Dordevi¢, Zasto je izborna lista znacajna za izborni sistem,
Pravni Zivot, Beograd 12/2016, ss. 649 i dalje.
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vijeg datuma i Cesto se pored naziva afirmativna akcija
oznacava 1 kao pozitivna diskriminacija, benigna dis-
kriminacija, reversna diskriminacija, preferencijalni
tretman, sistem kvota, favorizuju¢apolitika, rezervacija
itd.*. Mere afirmativne akcije se najcesce definiSu kao
one mere, na koje je drzava ovlaséena, za ispravljanje
posledica ranije diskriminacije, u korist istorijski za-
postavljenih grupa. Njihov cilj je dakle ispravijanje isto-
rijske nepravde i dovodenje svih ljudi u stanje stvarne
Jjednakosti, dok se same mere ispoljavaju kao privre-
meno favorizovanje grupa za Koje se zna, ili se veruje
da su sistematski zapostavljane u proslosti (podvukao
M. b.)’. Sustinske saglasnosti oko definisanja ovog
instituta nema ni u domaéem ni u uporednom pravu,
pa tako neke definicije unose kao beneficijare ovih
mera i grupe “koje bi u buduc¢nosti mozda mogle biti
diskriminane”, aneke isti¢u da su u pitanju “mehanizmi
zadovoljenja interesa manjina”, Sto najcesce jeste, ali
ne mora biti slucaj®.

Kljuéne odlike afirmativne akcije naglaSene su u prvoj
definiciji. To su dakle mere priviemenog karaktera, na
koje je drzava ovlascéena, a za cilj imaju da favorizo-
vanjem odredene grupe, koja moze, ali ne mora biti
manjinska, isprave istorijsku nepravdu i dovedu do
stanja stvarne jednakosti svih ljudi. Zadatak ovog rada
jeste da sistem polnih kvota srpskog izbornog prava
suoci sa ovih pet elemenata kako bi se utvrdila njihova
ispunjenost i celishodnost primene mera afirmativne
akcije u konkretnom slu¢aju. Da li otvoreno diskrimi-
natorna norma, vodena visim ciljem, a koja po svojoj
definiciji treba da predstavlja meru privremenog ka-
raktera’, treba da nade mesto u izbornom zakonu? Sta

* V. Durié, Afirmativna akcija — ustavnopravni i meduna-
rodnopravni aspekti, Beograd 2007, s. 5.

>V. Dimitrijevi¢/M. Paunovié, Ljudska prava, Beograd 1997,
ss. 191-193.

¢ Puri¢ (bel. 4), ss. 6-7; M. Matijevi¢/V. Eri¢, Mere afirma-
tivne akcije: Terminolosko odredenje i uvodna razmatranja
o sadrzini pojma, Strani pravni Zivot, ss. (85 i dalje) 93-94.
7% (...) mere afirmativne akcije (..) se primenjuju sve dok se
ne postogne cilj zbog koga su uvedene”. M. Pajvancié¢, Par-
lamentarno pravo, Beograd 2008, s. 22.



u domenu politickog predstavnistva, odnosno ostva-
rivanja politickih prava podrazumeva “stvarna jedna-
kost svih ljudi” i da li se ona postize ovakvim merama
afirmativne akcije?

Ova tema se u javnom diskursu po pravilu ocenjuje
kao veoma osetljiva. Ona to i jeste, ali ne zato §to je
ustavnopravno gledano u pitanju posebno kompliko-
vana stvar, ve¢ zato $to je potpuno ocito da je prema
zenama ucinjena istorijska nepravda u pogledu odri-
canja politickih prava, dok se njihova druga prava, a
posebno pravo na rad i adekvatnu nadoknadu za rad, i
dan danas konstantno krSe. Izborne polne kvote se
neretko dozivljavaju kao “privilegija” jedne po mnogo
osnova objektivno ugrozene grupe, koja pritom ¢ini nat-
polovi¢nu veéinu u srpskom drustvu®. Njihovo samo
dovodenje u pitanje (ne)opravdano izaziva podozrenje
u delu javnosti. Medutim, da li je ta privilegija zaista
privilegija, ili ma¢ sa dve ostrice? Da li je (i dalje) u
pitanju teorijski i prakticno opravdana mera ili je po-
sredi neadekvatno primenjeno sredstvo kojim se mozda
iskrece paznja sa pravih problema polne diskriminacije
u Srbiji, tj. stvara privid koraka ka stvarnoj jednakosti
svih ljudi?

2. Ustavnost kvota — ovlaséenje drZave za
preduzimanje mera afirmativne akcije

Vazec¢i Ustav Republike Srbije iz 2006. godine sadrzi
nekoliko odredaba na osnovu kojih se moze odrediti
dali je drzava ovlas¢ena na mere afirmativne akcije po
pitanju polnih kvota i pod kojim uslovima. Tako se
navodi da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki’, te
da je “zabranjena svaka diskriminacija, neposredna
ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito na osnovu
rase, pola (podvukao M. D.), nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog
ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
starosti 1 psihickog ili fizi€¢kog invaliditeta”'®. Dakle,
neustavno je da neko zbog svog pola bude na bilo koji
nacin diskriminisan ili privilegovan. Medutim, samo
prividno kontradiktorna, a sustinski skladna sa pret-
hodnom normom jeste i slede¢a odredba Ustava, koja
kaze da se diskriminacijom ne smatraju “posebne mere
koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja
pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski
u nejednakom polozaju (podvukao M. D.) sa ostalim
gradanima”!!. Takode, ustav medu svojim nacelima pro-
klamuje ravnopravnost polova te navodi da “drzava
jemciravnopravnost zena i muskaraca i razvija politiku
Jjednakih mogucnosti (podvukao M. D.)”2.

Ove ustavne odredbe o ravnopravnosti i zabrani dis-
kriminacije sadrze nekoliko klju¢nih tac¢aka. Dakle,
svaka diskriminacija po osnovu pola je zabranjena,

$ Up. pod IV.

9 CL 21 st. 1 Ustava Republike Srbije.
1 [bid, ¢1. 21 st. 2.

' Ibid, €1. 21 st. 4.

12 [bid, ¢1. 15.

osim u cilju razvoja politike jednakih mogucnosti za
lica ili grupe lica koja su u sustinski nejednakom polo-
Zaju, kada su dozvoljene posebne (diskriminiSuce) mere
vodene ciljem uspostavljanja pune ravnopravnosti.

Na osnovu iznetih odredbi Ustava moZze se zakljuciti
da je uvodenje mera afirmativne akcije ustavno, tj. da
je drzava na njih ovlaséena, pod uslovom da su bene-
ficijari tih mera lica ili grupa u sustinski nejednakom
polozaju. Ispunjenost ovog uslova je dakle condicio
sine qua non za ustavnost konkretne mere. Kako je u
pitanju jedan Sirok standard, on otvara prostor za razna
tumacenja kako u pogledu obima, tako i kvaliteta
“sustinskog”, nejednakog polozaja, a ¢ini se da najbolji
klju¢ za njegovo pravilno tumacenje lezi upravo u
samim nacelima Ustava i formulaciji “razvoja politike
jednakih mogucénosti”. Sustina je u “jednakoj moguc-
nosti”, dakle potencijalu (a ne imperativu) da neko
moze slobodno da vrsi neko svoje pravo, ukoliko zeli,
na isti nacin 1 pod istim uslovima kao 1 ljudi koji nisu
¢lanovi odnosne grupe (u ovom sluc¢aju — muskarci).
Ukoliko Zene u pogledu vrSenja pasivnog birackog
prava nemaju jednake mogucnosti kao i muskarci,
onda one predstavljaju grupu koja je u sustinski ne-
jednakom polozaju. Ovde je vazno imati na umu da
kako jednakost polova pred zakonom ne znaci jed-
nakost (istovetnost) polova, tako i ravnopravnost i jed-
nakost pred zakonom (jednake moguénosti) ne znace
nuzno istovetnost u pogledu koriS¢enja i konac¢no
ostvarenja odnosnih garantovanih prava. Osim logicki,
ovo je uocljivo i iz brojnih drustvenih pokazatelja, o
¢emu Ce viSe reci biti kasnije®s.

U kontekstu ove analize znacajna je joS i ustavna od-
redba o sastavu Narodne skupstine, da se “u Narodnoj
skupstini obezbeduju ravnopravnost i zastupljenost
polova i nacionalnih manjina (podvukao M. D.), u
skladu sa zakonom™'. Ravnopravnost se ovde moze
tumaciti na istovetan na¢in kao u prethodno navedenim
odredbama. “Obezbedenje zastupljenosti polova” pak,
na prvi pogled moze delovati kao ustavna garancija
afirmativne akcije prema manje zastupljenom polu.
Medutim, ovakav zaklju¢ak bio bi neispravan, jer se
“zastupljenost polova” ovde ne moze izvaditi iz kon-
teksta celog izraza: “zastupljenost polova i nacionalnih
manjina”. lako sam termin “zastupljenost” nije naj-
sre¢niji (jer interese jedne grupe moze zastupati i pri-
padnik druge grupe),ovaodredbazapravopodrazumeva
jos jednu ustavnu garanciju mogucnosti za ucestvo-
vanje u radu parlamenta oba pola i nacionalnih ma-
njina. Ba$ kao §to pripadnici nacionalnih manjina
nemaju obavezu ulaska u politicku trku i osvajanje man-
data, ve¢ moguénost da to ucine ako Zele, tako i pri-

" Up. pod V.

4 CL 100 st. 2 Ustava Republike Srbije. Ustav Republike Sr-
bije samu izbornu materiju ureduje samo rudimentarno, ali
se indirektno opredeljuje za proporcionalni izborni sistem.
Vise M. Bordevi¢, Constitutional Determination of the Elec-
toral System and the Countries of Former Yugoslavia, Strani
pravni Zivot, Beograd 4/2017, ss. 181 i dalje.
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padnici manje zastupljenog pola, po ovoj odredbi us-
tava, moraju imati jednaku mogucnost da budu pos-
lanici, ukoliko to zele, kao 1 pripadnici zastupljenijeg
pola. Razlika izmedu ove dve grupe jeste to Sto se
obezbedenje zastupljenosti za nacionalne manjine mo-
ra obezbediti izuzimanjem iz izbornog censusa (jer su
manjina, te je mera afirmativne akcije ovde neophodna
radi postojanja mogucénosti realizacije prava), dok to
ne vazi za pripadnike manje zastupljenog pola u par-
lamentu, jer su to po pravilu Zene, koje ne ¢ine manjinu,
ve¢ vecinu u drustvu.

Dakle, ovde se moze zakljuciti da ustavnost 1 oprav-
danost polnih izbornih kvota uopste zavisi od ispu-
njenja nekoliko uslova: da postoji grupa koja je danas,
usled istorijske nepravde, u sustinski nejednakom
polozaju, te da je mera afirmativne akcije neophodna
radi dovodenja u stanje stvarne jednakosti svih ljudi.

3. Ispravljanje istorijske nepravde — kratak
istorijski osvrt

Moderna demokratska drzava podrazumeva opste pra-
vo glasa u oba njegova vida — aktivnom i pasivnom.
Ukoliko se sagleda ¢itava istorija civilizacije, do pot-
pune garancije ovih prava doslo je veoma kasno, po-
sebno u odnosu na zene. U starom veku, pravo glasa je
imao veoma uzak krug ljudi. Pored odricanja izbornih
prava strancima, $to je i danas slucaj, atinska “demo-
kratija” je iskljucivala robove i Zene, dok je u starom
Rimu samo lice sui iuris, odnosno pater familias, imao
aktivno (ius suffragii) 1 pasivno biracko pravo (ius ho-
norum). Zene ne samo da su bile iskljudene iz for-
malnog procesa odlucivanja, ve¢ im je bio dodeljivan
tutor (ukoliko nemaju svog pater familias-a), “zbog uro-
dene lakomislenosti”®. Odricanje Sirokog korpusa prava
Zenama, izmedu ostalog i birackog, nastavljeno je kroz
srednji vek sve do savremenog doba, a istorijski razlozi
se u osnovi svode na stanoviste da “kao jedna u svojoj
sustini vojna ustanova, drzava ne leZi na Zeni nego na
coveku: zena, koja nije vojnik, ne moZze biti birac”'®.
Biracko pravo je tako najve¢im delom ljudske istorije
pripadalo muskarcima i to samo onim privilego-
vanim.

U prvoj polovini XIX veka poceli su da se Cuju zahtevi

15 (..) propter animi levitatem in tutela esse” — Gai, Insti-

tutiones (preveo O. Stanojevic), Beograd 2009, I 144. Da je
ovakav vid diskriminacije i u ono vreme bio neprirodan
svedoCe mnogobrojni primeri izuzetno uticajnih rimskih
zena poput Avgustove Livije ili Justinijanove Teodore, za
koje se Cesto i osnovano tvrdi da su imale presudan uticaj na
politiku svojih muzeva, te konsekventno — Rimskog car-
stva.

16 U prikazu argumenata pro et contra zenskog prava glasa,
koje u svom delu iznosi S. Jovanovi¢, pored navedenog se
jos jedino (i to samo delimi¢no) argument “porodicnih okol-
nosti” moze opravdati u istorijskom kontekstu, dok ostali
pre deluju kao izgovori nego argumenti, neutemeljeni su i
na vi$e mesta sami sebi protivrecni. S. Jovanovi¢, O drzavi,
Beograd 2011, s. 368.
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za uvodenjem opsteg birackog prava, kao vid protesta
protiv poretka koji je ustanovila burZoazija posle re-
volucije u Francuskoj!’. Tako su prvo muskarci u dru-
goj polovini XIX i pocetkom XX veka Sirom Evrope
dobili opste pravo glasa, neoptereceno brojnim cenzu-
sima, a prednjacile su drzave poput Francuske (1848),
Nemacke i Spanije (1869) i Greke (1877)'8. Sa zakas-
njenjem od nekih u proseku 40-50 godina na nivou
Evrope (uglavnom posle zavrSetka Drugog svetskog
rata), kona¢no su i zene dobile biracko pravo. Svega
nekoliko drzava je ovo ucinilo (i to ograni¢eno) ve¢ u
drugoj polovini XIX veka (u Evropi: Svedska, Finska,
Norveska, Spanija), a pojedine drave i znatno kasnije
od evropskog “proseka” (Svajcarska i Andora — 1971.
godine, Portugalija i San Marino 1974, a Lihtenstajn
1984. godine)™.

U KneZevini 1 Kraljevini Srbiji, izbori su odrzavani
prvo po obifajnom pravu, a potom po izbornim za-
konima koji su pravo glasa davali samo muskarcima
uz obilje raznih cenzusa. U Kraljevini SHS, a potom
Kraljevini Jugoslaviji, ustavi (“Vidovdanski” i “Sep-
tembarski”) su proklamovali “opste, jednako, nepo-
sredno i tajno glasanje”, ali od te opstosti posle dono-
Senja izbornih zakona, koji su izmedu ostalog imali
odluciti i o zenskom pravu glasa, nije ostalo nista —
one su ostale bez birackog prava, isto kao i vojnici i
oficiri. U Srbiji (tadau sklopu Demokratske Federativne
Jugoslavije) zene ¢e prvi put ovo pravo moci da ostvare
na izborima za Ustavotvornu skupstinu 11. novembra
1945. godine®.

Na osnovu svega navedenog, potpuno je nesumnjivo
da je postojanje istorijske nepravde, kao teorijski “us-
lov” za primenu mera afirmativne akcije, ispunjen —
kako u svetu, tako i u Srbiji. Medutim, da li se ta ne-
pravda danas ispravlja, ili je mozda ve¢ ispravljena?
Drugim re¢ima: da li u domenu vrSenja aktivnog i
pasivnog birackog prava i dan danas Zene i muskarci u
Srbiji stoje u sustinski nejednakom polozaju?

4. Stanje u Srbiji danas

Po rezultatima popisa iz 2011. godine, u Srbiji 51.31
% njenih gradana cine Zene, dakle vecinu®, a na

17 Ibid, s. 360.

18 M. Kasapovi¢, Izborni leksikon, Zagreb 2003, s. 42.

1 M. Dmi¢i¢/V. Petrov/D. Simovi¢, Pravo na politi¢ko pred-
stavljanje: moguénosti postizanja rodne ravnopravnosti, u:
G. Markovi¢ (ur.), Prava djeteta i ravnopravnost polova —
izmedu normativnog i stvarnog, Isto¢no Sarajevo 2012, s.
(403 i dalje) 404.

2 Vise M. Dordevic¢, Istorijat izbora u Knezevini i Kraljevini
Srbiji, Izbori u domacem i stranom pravu, Beograd 2012, ss.
275 i dalje; M. Pordevié, Istorijat izbora u Kraljevini SHS i
Kraljevini Jugoslaviji, Strani pravni Zivot, Beograd 3/2013,
ss. 293 i dalje.

2l Afirmativne mere srpskog izbornog zakonodavstva tako
predstavljaju primer situacije da se ove mere ne moraju nuz-
no odnositi na manjinu, te da termin “manjine” ne bi trebalo
ukljuciti u definiciju afirmativne akcije bez odredene ograde



osnovu procena Republickog zavoda za statistiku iz
2016. godine, prosecan ocekivani zivotni vek Zena je
za 5 godina duzi u odnosu na muskarce (78 naspram
73 godina zZivota)*. Dobar polazni okvir u ocenjivanju
uspesnosti i slabosti institucionalnih reSenja u domenu
teznje ka postizanju rodne ravnopravnosti, pruzaju
statisticki pokazatelji. Fokus je ovde stavljen na tri
aspekta, koja se ¢ine klju¢nim kako zbog Cinjenice da
suunjimazene krozistoriju bile najvise diskriminisane,
tako i zbog njihove medusobne uslovljenosti i neodvo-
jivosti. To su pravo na (visoko) obrazovanje, pravo na
rad 1 biracko pravo.

Visoko obrazovanje jeste u modernom drustvu, po pra-
vilu (koje poznaje izuzetke), preduslov da odredena
individua sutra uopste dode u poziciju da pozeli i1 po-
stane faktor odlucivanja. Ono je zenama do posle Dru-
gog svetskog rata bilo umnogome onemoguéeno ili
otezano raznim institucionalnim i vaninstitucionalnim
faktorima, $to ih je kao drustvenu grupu dovodilo u de
facto neravnopravan polozaj sa muskarcima. Medutim,
situacija je danas drasti¢no drugacija, jer je po zvanic¢-
noj statistici u Skolskoj 2016/2017 godinu bilo cak
31.696 viSe zena studenata u odnosu na muskarce, $to
¢ini 56 % svih studenata upisanih na sve univerzitete u
Republici Srbiji*. U pitanju je dakle, jasna vecina, iz-
razenija od one koja je demografski prisutna. Posled-
njih decenija prisutna je i tendencija porasta intereso-
vanja i anagazovanja zena i u onim oblastima koje se
za njih tradicionalno ne vezuju, poput policije?*. U
svetlu ovih podataka moze se slobodno re¢i da danas
u domenu pristupa visokom obrazovanju Zene nisu dis-
kriminisane.

Ako se govori o pravu na rad, u kontekstu rodne rav-
nopravnosti se tu pre svega podrazumeva pravo na
slobodan izbor zanimanja, pravo na jednaku zaradu i
mogucnost za napredovanje nezavisno od pola. Podaci
sa popisa 2011. godine pokazuju polnu strukturu raz-

ili najbolje uopste. U literaturi se spominje i primer Juzno-
africke Republike, u kojoj su beneficijari mera afirmativne
akcije pripadnici crnacke populacije, koji naspram belacke
¢ine vedinu, jer je ova potonja usled visedecenijskog apart-
hejda stekla nesrazmerno veliko materijalno bogatstvo. Ma-
tijevi¢/Eri¢ (bel. 6), s. 94.

22 Republicki zavod za statistiku, Statisticki kalendar Repub-
like Srbije - 2018, Beograd 2018, ss. 25 1 35. Ovaj procenjeni
prosek se u periodu od 2000-2016. god. povecao za nesto
viSe od 3 godine, za svaki od polova. Republicki zavod za
statistiku, Zene i muskarci u Republici Srbiji, Beograd 2017,
s. 30.

» Republicki zavod za statistiku, Visoko obrazovanje 2016
/2017, Beograd 2017, s. 14.

24 Kriminalisti¢ko-policijska akademija (tada$nja Policijska
akademija) je tako na primer pocetkom dvehiljaditih svojim
uslovima konkursa ograni¢avala broj upisanih Zena na 15%-
20%. Ovaj procenat se od Skolske 2005/2006. godini kretao
oko 30% (i to samo za budzetske studente, za samofinan-
sirajuée ga nije ni bilo), da bi od 2014/2015. godine, svaka
kvota bila ukinuta, pa tako u Skolskoj 2016/2017. godini na
Kriminalisticko-policijskoj akademiji studira 41% Zena. Re-
publicki zavod za statistiku (bel. 23), s. 16.

licitih zanimanja, iz ¢ega se mogu izvuci zanimljivi
zakljuéci. Zene ¢ine veéinu u kategorijama “stru¢njaci
1 umetnici/profesionalci” (58,5 %), “inzZenjeri, stru¢ni
saradnici i tehnicari” (53,4 %), “administrativni sluz-
benici” (57 %), kao i1 “usluzna i trgovacka zanimanja”
(53,3 %). Zene su pak daleko manje zastupljene od
muskaraca u kategorijama “rukovaoci masinama i po-
strojenjima, monteri i vozaci” (12,6 %), “zanatlije 1
srodni” (17,5 %), “poljoprivrednici, Sumari, ribari i
srodni” (28,9 %) i posebno u kategoriji “vojna zani-
manja” (5,1 %). Kategorija u kojoj su polovi najprib-
liznije prisutni u odnosu na demografsku zastupljenost
jeste “jednostavna zanimanja” sa 52,6 % zena®. Izneta
statistika pokazuje nekoliko stvari. Prvo, jasno je da
pripadnici odredenog pola imaju ili nemaju sklonost
ka odredenom tipu zanimanja, $to je prirodno. Uopste
u borbi za ravnopravnost nikada ne treba izgubiti iz
vida da ona ne znaci istovetnost, ve¢ jednakost mo-
gucénosti. Tako Zenama niko ne brani da se opredele da
budu “rukovaoci masinama ili postrojenjima”, “vo-
zaci” ili “Sumari”, pa one to svejedno ne ¢ine u velikom
procentu. Medutim, medu visokokvalifikovanim po-
slovima, izrazenu natpolovi¢nu vecinu ¢ine Zene, §to
je posebno primetno u zdravstvu, Skolstvu i pravosudu
— tri oblasti koje predstavljaju ki¢mu jednog drustva.

Razlog za izvesnu zabrinutost pruza pak “tamno polje”
zena koje ovom statistikom nisu obuhvacene?. Pored
upitne ravnopravnosti pristupu zaposlenju, tu je i pi-
tanje jednake nadoknade za jednak rad, kao i niz
ugrozavanja prava zena tokom obavljanja posla?’. U
tom kontekstu zabrinjava pokazatelj da po statistici u
kategoriji rukovodilaca ¢ak 67 % ¢ine muskarci®®, §to
je vecina koja se u svetlu prethodno iskazane statistike
tesko moze objasniti, a da pritom nije re¢ (delom) o dis-
kriminaciji®. Ovaj problem je prisutan i u drugim zem-
ljama i predstavlja temu o kojoj se jos§ uvek nedovoljno

2 Republicki zavod za statistiku, Statisticki kalendar
Republike Srbije - 2018, Beograd 2018, s. 33.

%6 Ukoliko se svi ovi podaci sravne, jasno je da znacajan deo
zenske populacije nedostaje — iz prostog razloga §to nisu u
radnom odnosu, ve¢ su odlucile da vreme provode brinuci o
drugima (domacice). Moze se postaviti pitanje do koje mere
je takva odluka svojevoljna, a do koje posledica eventualnog
nejednakog, diskriminatornog pristupa radniku od strane
poslodavaca, koji ¢esto suprotno odredbama Zakona o radu
uslovljavaju zene koje (bi da) rade, a ne zele da se odreknu
zasnivanja porodice 1 sl.

27 Vise J. Zori¢/N. Dici¢/N. Petkovi¢, Radna prava Zena u
Srbiji, Beograd 2008.

28 Republicki zavod za statistiku (bel. 25), s. 33.

¥ Naime, ukoliko Zene ¢ine jasnu natpoloviénu veéinu i po
obrazovanju i po zastupljenosti na visokokvalifikovanim
funkcijama, tesko je ubedljivo objasniti zasto u tolikom pro-
centu ne bi zelele da napreduju i u krajnjoj liniji — ostvare
vecu zaradu. Za razliku od drugih kategorija, gde se moze
govoriti o preferiranju odredenog zanimanja, bilo bi po-
gre$no ovu statistiku tumaciti na isti nacin, jer “rukovodilac”
sustinski nije posebno zanimanje, ve¢ samo prostor za na-
predovanje u okviru nekog zanimanja, a statisticka razlika
pokazuje disproporciju koja se ne moze pravdati slucajno-
S¢u.
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govori u Srbiji, a na koju bi trebalo, kao i na Citav as-
pekt ostvarenja rodne ravnopravnosti u pravu na rad,
prebaciti teziSte antidiskriminacione borbe. Moze se
dakle zakljuciti, da je po pitanju jednakog prava na
rad srpsko drustvo u znacajnoj meri sazrelo, ali da i
dalje postoje problemi, koji zahtevaju podrobnu ana-
lizu 1 adekvatnu akciju institucionalnim i vaninstitu-
cionalnim sredstvima.

Kona¢no, ukoliko se u kontekstu rodne ravnopravnosti
sagleda situacija u srpskom parlamentu i politici uop-
Ste, u poslednjih nekoliko decenija prisutna je jasna
tendencija povecanja zastupljenosti i uloge zena, i to
pre nego S§to su na snagu stupile mere afirmativne
akcije. U SFRJ rodna ravnopravnost je bila jedan od
vaznih prioriteta socijalistickog rezima i po ovom pi-
tanju je sedamdesetih i osamdesetih godina Jugoslavija
bilauporediva sa skandinavskim zemljama®®. Medutim,
nakon prvih visestranackih izbora 1990. godine udeo
zena u parlamentu je iznosio samo 1,6 %, da bi se
tokom devedesetih godina on neznatno povecao: 4,4
% u 1992.1 6,4 % u 1997. godini*'. Umeren rast je
nastavljen 2000. godine kada je bilo 10,8 % procenata
zena, a 2003. godine taj broj se jo§ povecao na 12,4 %.
Ve¢ 2007. godine procenat zena u srpskom parlamentu
belezi drasti¢an porast na 20 %, da bi u 2008. godini
on iznosio 21,6 %?*. Dakle u periodu od 1990. do
2008. godine udeo Zena u parlamentu se bez ikakvih
stimulativnih institucionalnih mera povecao sa 1,6 %
na 21,6 %. Posle izmena Zakona o izboru narodnih
poslanika 2011. godine, ovaj procenat se, usled mere
afirmativne akcije popeo na tre¢inu. Da li je do takvog
rasta doslo “nasilno” tj. iskljucivo usled kvote, ili bi se
trend porasta ucesca zena u srpskoj politici i nezavisno
od ovih mera spontano nastavio?

Podaci interparlamentarne unije stavljaju Srbiju na 33.
mesto na svetu, po procentu prisustva zena u
parlamentu (34,4 %)*. Medutim, od pocetka rada ove
legislature promenio se znacajan broj poslanika, a
upraznjenamestasu, uskladusazakonom, popunjavana
po redosledu sa izborne liste. Tako danas Srbija
zapravo ima jos§ vise — 36,8 % zena u parlamentu (92
poslanice)*, §to bi je na listi Interparlamentarne unije
svrstalo na visoko 26. mesto (naravno, pod oborivom

30 M. Anti¢ Gaber/I. Selisnik, The Slovene Version of a “Fast
Track” to Political Equality, Teorija in praksa, Ljubljana 2/
2017, s. (337 i dalje) 338.

31 Otvoreni parlament, Zene u parlamentu — samo kvota ili
stvarni uticaj?, dostupno na: http:/www.mc.rs/upload/documen
ts/istrazivanje/2014/Zene u_parlamentu _Samo_kvota ili
stvarni_uticaj.pdf (ocCitanje 27. 04. 2018).

32.S. Orlovi¢, Politicke posledice izbornog sistema u Srbiji,
Politicki zivot, Beograd 4/2012, s. (19 i dalje) 28.

33 Inter-Parliamentary Union, Women in national Parliaments,
dostupno na http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm (ocita-
nje 01. 05. 2018).

3% Narodna skupstina Republike Srbije, Polna struktura, do-

stupno na http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/

narodna-skupstina-u-brojkama/polna-struktura.1739.html
(ocitanje 01. 05. 2018).
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pretpostavkom da su podaci za druge zemlje uredno
azurirani, kao $to za Srbiju nisu).

Ovo povecanje od pocetka rada legislature do danas
predstavljalo bi puku slu¢ajnost (izazvanu prosto polo-
zajem kandidatkinja za poslanike na izbornoj listi i
broja osvojenih mandata) da u srpskom izbornom pra-
vu ne postoji zapravo odredena “rupa”, tj. mehanizam
za zaobilazenje zakonske odredbe da svaki tre¢i na
listi mora da bude pripadnik manje zastupljenog pola.
Naime odredba izbornog zakona ¢lana 40a se odnosi
samo na sam proces kandidovanja, kao i na dopunu
upraznjenih poslanickih mesta. Da Zene ne nalaze
svoje mesto u srpskom parlamentu kako bi se zadovo-
ljila forma, pokazuje i ¢injenica da se ova odredba
moze vrlo jednostavno izigrati, Sto se pak apsolutno ne
desava. Predlaga¢ izborne liste bi mogao prosto da
ispostuje zakonsku proceduru, napravi listu na kojoj je
svaki tre¢i kandidat zena, a da onda one po pocetku
rada legislature, u skladu sa prethodnim dogovorom, a
vodene vaninstitucionalnim motivima dogovorenim
sa svojim liderom, po¢nu napustati parlament, koji se
onda popunjava drugim, pozeljnim kandidatima. Kako
je u srpskom izbornom pravu prihva¢en model zatvo-
rene blokirane izborne liste, dovoljno je da se u po-
stupku popunjavanja onaj nepoZzeljni, koji treba da
dodje na red, motivise da se ne prihvati mandata, posle
Cega se prelazi na sledeéeg i tako sve dok se upraznjena
mesta ne popune pozeljnim kandidatima. [ako za ovak-
Vo prevarno ponaSanje ne postoji institucionalna ba-
rijera, a i bilo bi ga jako teSko dokazivati u svakom
pojedinacnom slucaju, do ovoga u praksi pak uopste
ne dolazi, a procenat Zena nastavlja realno da raste i
preko kvote koju postavlja izborni zakon.

Takode, ¢lan 40a izbornog zakona ne dira u sastav po-
slanickih grupa, kao i rasporedivanje mandata izmedu
predizbornih koalicionih partnera. Ovo pak omogu-
¢ava, tj. ne zabranjuje veoma neujednacenu polnu sli-
ku u okviru poslanickih grupa. Tako, primera radi, sa
jedne strane danas u poslanic¢koj grupi Partije ujedi-
njenih penzionera ima ¢ak 66,67 % zena (6/9), Socija-
listickoj partiji Srbije 40, 91 % (9/22), a Srpskoj nap-
rednoj stranci 39, 42% (41/104). Sa druge strane, na
primer, u poslanic¢koj grupi Dveri ima svega 14,19 %
zena (1/7), a zena nema uopste u poslanic¢koj grupi So-
cijaldemokratska stranka — Narodna stranka (pet po-
slanika — svi muskarci)¥. Direktno i indirektno, ova sta-
tistika predstavlja jos jedan pokazatelj kako suvisnosti
kvota, tako 1 distorzije njihove primene u praksi.

U literaturi se navodi podatak da je u proseku u sis-
temima sa jednomandatnim izbornim jedinicama 15,1
% zZena u parlamentu, a u proporcionalnim 21,5 %?3.
Ukoliko se ovim podatkom suoci gore navedena sta-
tistika u Srbiji i izraZen trend, jasno je da je taj prosek
realno znacajno nadmasen. Treba, takode, uzeti u obzir
daje trenutno na funkciji predsednika Vlade Republike

3 Ibid.
% Orlovi¢ (bel. 32), s. 28.



Srbije zena, kao i na mestu predsednika Narodne skup-
Stine (a do nedavno i1 na mestu Generalnog sekretara
Narodne skupstine®’).

Funkcija poslanika po svojoj prirodi u modernom dru-
Stvu, kao 1 ozbiljno bavljenje politikom, predstavljaju
profesiju per se. Ona ima svoje specifiénosti, nosi
posebnu odgovornost, a poslanici za svoj rad primaju
platu®. Ne moze se iskljuc¢iti mogucnost da se pri-
padnici muskog ili zenskog pola zbog odredenih pri-
rodnih sklonosti u proseku za neke profesije vise
opredeljuju, a za druge manje, Sto je pokazala i statis-
tika*. Zato u odgovoru na pitanje da li danas muskarci
1 zene u Srbiji stoje u sustinski nejednakom polozaju,
kada je u pitanju mogucénost za bavljenje politikom i
ostvarenje pasivnog birackog prava, ne treba traziti
preslikanu demografsku sliku u parlamentu, ve¢ ut-
vrditi da li pripadnici oba pola u tom smislu imaju
jednake moguénosti.

U literaturi se istice da su tri osnovne grupe ljudskih
prava u okviru kojih se garantuje rodna ravnopravnost:
osnovna li¢na prava, politicka prava (biracko pravo) i
socijalna prava (pravo na rad, pravo na obrazovanje i
zastitu zdravlja)*. Na osnovu razmotrenih argumenata
1 izlozene statistike Cini se ne samo da Zene u pogledu
birackih prava nisu diskriminisane, ve¢ da, naprotiv,
one uzimaju sve vise uceséa u politickom zivotu i to
ne zahvaljujuéi nekakvim normama afirmativne akcije,
veé sopstvenoj Zelji 1 sposobnosti.

5. Reprezentacija u parlamentu i stvarna
jednakost svih ljudi

Stvarna jednakost svih ljudi podrazumeva njihovu jed-
nakost pred zakonom i jednake mogucénosti (poten-
cijale) za praktikovanje garantovanih prava. Ona ne
znaci 1 istovetnost koris¢enja tih mogucnosti (koja bi
podrazumevala stvaranje imperativa i samim time ogra-
ni¢enje slobode), te se samo na osnovu obima koris-
¢enja nekog prava ne moze a priori govoriti 0 njegovoj
ugrozenosti. Koris¢enje pasivnog aspekta birackog
prava je daleko vidljivije od aktivnog, ali bi se na os-
novu birackih spiskova i evidencije glasalih na izbor-
nim mestima lako moglo utvrditi u kom procentu su
muskarci i zene ovo svoje pravo iskoristili. Nikome
pak ne pada na pamet da vrsi takve analize, uvodi
kvote 1 sl. jer je potpuno jasno da je pristup vrSenju
ovog prava za pripadnike oba pola ravnopravan. To
znaci da niko ne bi mogao da dovede u pitanje rezultate

37U momentu pisanja ovog rada ovo mesto je upraznjeno, jer
novi Generalni sekretar Narodne skupStine jo§ nije izabran.
3% Oni se mogu opredeliti ili da zadrZe svoj posao, a da za rad
u parlamentu dobiju (skroman) pausal, ili da se, kao Sto
ve€ina i Cini, praktiCno “zaposle” u skupstini tokom trajanja
mandata i za svoj rad dobiju platu. Cl. 42 Zakona o narodnoj
skupstini, SI. gl. RS 9/2010.

3 Up. bel. 25.

4 M. Pajvanci¢, Ustavni okvir ravnopravnosti polova, Novi
Sad 2010, s. 4.

izbora na kome su, na primer, glasali u ogromnoj ve-
¢ini muskarci (Sto pak ne znaci da se u tom hipotetickom
slucaju na zenski deo populacije ne bi na neki van-
institucionalan nacin moglo i trebalo apelovati).

Cesto se u literaturi i javnoj debati koristi ne bas naj-
pogodnija fraza da su Zene manjim prisustvom u par-
lamentu od muskaraca “potpredstavljene”. Treba prvo
ista¢i da u ovom kontekstu sam termin “potpred-
stavljenost” iz terminoloskog ugla nije najsreéniji, jer
se njime prevashodno oznacava “podzastupljenost ne-
kog izbornog aktera u predstavnickom telu sa obzirom
na stvarnu biracku potporu, koja se brojcano iskazuje
kao negativna razlika izmedu postotka dobijenih gla-
sova biraca 1 osvojenih mandata™!. Potpredstavlje-
nost jezicki i logicki, takode, implicira ocito netacan
zakljucak da muskarci predstavljaju isklju¢ivo muskar-
ce, a Zene — zene, da muskarci iskljucivo glasaju za
muskarce, a zene za Zene i sl. Zato je bolje govoriti o
uceséu odredenog pola u parlamentu, umesto o nje-
govoj predstavljenosti.

Osnovna funkcija parlamenta, kao politickog predstav-
niStva, jeste ona “koja se pretpostavlja, pa se nekad
izri¢ito 1 ne spominje™?, a zato mozda cesto i zabo-
ravlja. U pitanju je svakako reprezentativna funkcija
— predstavljanje naroda, odnosno, politickog misljenja
gradana u cilju ostvarenja ideala poluneposredne de-
mokratije. Narod je nosilac suverenosti, on daje parla-
mentu putem izbora legitimitet za vrSenje svih drugih
funkcija. Savremeni parlament je stoga “narod u ma-
lom” u domenu politickog misljenja, a ne uzorak na-
roda. Neodrzive su tvrdnje koje idu u pravcu da po-
slanik — pripadnik odredene grupacije, koja moze, ali i
ne mora biti manjina, vodi u svom radu sebi¢no racuna
samo o interesima onih grupa kojima i sam pripada.
Takva razmiSljanja vode zakljucku da svakoj specific-
nosti koja u drustvu postoji mora biti institucionalno
obezbedeno prisustvo u parlamentu, kroz nekakvo
“uzorkovanje” naroda, koje bi se onda moralo obaviti
$to ne samo da je teorijski i prakti¢éno nemoguce, vec i
ne odgovara smislu i svrsi parlamenta.

Naravno, ukoliko odredena drusStvena grupa oseéa da
kroz trenutne politicke Cinioce ne ostvaruje svoje
interese u zadovoljavajucoj meri, ona ima potpunu
slobodu da se politicki organizuje 1 kao politicka par-
tija ili grupa gradana zadobije na izborima poverenje
gradana, te da svoje proklamovane ciljeve ostvari u
parlamentu. Moze se reci da je takav slucaj sa Partijom
ujedinjenih penzionera Srbije (PUPS), koja je speci-
ficna po tome §to proklamuje zaStitu interesa jedne
inace divergentne drustvene grupacije, koju okuplja
jedan zajednicki Cinilac. Potpuno paradoksalno, ali
ukoliko bi Zene, kao veéinska grupacija u drustvu, sa-
svim legitimno Zelele da interese rodne ravnopravnosti
Stite ne samo kroz postojece politicke stranke, ve¢ i

4 Kasapovi¢ (bel. 18), s. 290.
42V, Petrov, Parlamentarno pravo, Beograd 2010, s. 46.
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kroz jednu partiju/pokret/grupu gradana, ¢iji bi cilj bio
usko postavljen—da se bori protiv polne diskriminacije,
koja je nesporno, nazalost, i dalje prisutna u drustvu,
takva partija bi morala na svojoj izbornoj listi da is-
takne bar jednu tre¢inu pripadnika muskog pola. Clan
40a Zakona o izboru narodnih poslanika* bi tako od
odredbe ¢iji je cilj bio da promovise prisustvo Zena u
skupstini, kao 1 zastitu njihovih interesa, postao brana
upravo u ostvarivanju onoga zbog Cega je i donet.

Neko bi mogao da kaze kako bi ta nezaobilazna muska
tre¢ina u slucaju hipoteticke “Zenske stranke” mogla
da zastupa Zenske interese, te da to ne bi moralo da
predstavlja problem. To jeste ta¢no, ali se upravo onda
tu pokazuje paradoks citave situacije: ako moze tre-
¢ina, zaSto se a priori smatra da to kvalitetno ne mogu
¢initi npr. dve tre¢ine? Stvar se moZze postaviti 1 vice
versa — zar zenski poslanici vode brigu o samo usko
postavljenim interesima zena? Nije li upravo takvo
sagledavanje stvari o€it primer razdvajanja polova i
nipodastavanja zena?

Ovakva teza je posebno neodrziva kada je polna pri-
padnost u pitanju. Pripadnici oba pola su danas u
drustvu medosobno povezani prirodnim, ali i najrazli-
¢itijim druStvenim odnosima, dok su istovremeno i
medusobno nezavisniji, vise nego ikada u istoriji. U
navodenju pomenutih argumenata protiv Zenskog pra-
va glasa, Slobodan Jovanovi¢ iznosi jedno stanoviste,
potpuno ispravne argumentacije, iz koje je pak izveden
potpuno pogresan zakljucak. Tako se kaze da: “Covek
i zena ne predstavljaju dve rivalne klase; zbog poro-
di¢nih veza koje izmedu njih postoje, Covek i zena su
solidarni u socijalnom smislu; opasnosti nema da ¢e
ljudi svoju politicku nadmoénost upotrebiti na ugnjeta-
vanje i ekplatisanje Zena; na primer, u danasnje vreme
muskog prava glasa, isklju¢ivo muski parlamenti do-
neli su tolike zakone radi zastite Zena*. Ovo je tacno,
ali svakako ne implicira da zato “Zensko pravo glasa
ne bi odgovaralo nikakvoj prakti¢noj potrebi™, veé
upravo obratno, jer sve §to je navedeno za muskarce
vazi i vice versa za zene. Oba pola pod jednakim uslo-
vima treba da imaju i imaju biracka prava, a zdravo-
razumska je ¢injenica da medusobno ne stoje u rival-
skom odnosu. Jasno je zato da manja ili veéa prisutnost
jednog ili drugog pola ne znaci nekakvo “ugnjetavanje
i eksploatisanje” onog drugog, jer su im interesi za-
jednicki i neodvojivi.

6. Uporednopravni osvrt

Statistika Interparlamentarne unije pokazuje da se vi-
sok udeo Zena u parlamentu ne javlja (samo) u eko-
nomski i demokratski naprednijim drzavama, ve¢ da u
tom smislu zapravo pravila nema. Tako se na prvom
mestu ove liste nalazi Ruanda (61,3 %), a u vrhu su i
Namibija, Nikaragva, Senegal, Mozambik, kao i mno-

“ Bel. 3.
4 Jovanovi¢ (bel. 16), s. 368.
* Ibid.
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ge druge zemlje u razvoju. Od evropskih drzava pak
prednjace skandinavske zemlje — Svedska (43,6 %),
Finska i Norveska, a potom slede Spanija (39,1 %),
Francuska, Belgija i druge*.

Treba istaci da ovakvi rezultati navedenih evropskih
drzava nisu postignuti na isti na¢in. Vode¢a Svedska
ne poznaje institucionalne mere afirmativne akcije pre-
ma Zenama (mada su ih odredene partije same uvodile
za svoje izborne liste), a “prodor” Zena u politiku, koji
je poceo jos sedamdesetih godina, se karakteriSe kao
“fenomen” i uzrokovan je mnogobrojnim specificnim
drustvenim ¢&iniocima®’. Za razliku od Svedske, Fran-
cuska je, sa druge strane, na ovoj listi visokopozicioni-
rana zemlja koja predstavlja klasi¢an primer primene
mera afirmativne akcije institucionalnim metodama*®.
Belgija je, posle Francuske, prva zapadnoevropska
zemlja koja je uvela sistem polnih kvota u izborno
zakonodavstvo®. U literaturi se istice da Nemacka pred-
stavlja primer drzave koja je bez preduzimanja poseb-
nih institucionalnih mera i isklju¢ivo kroz delovanje
politickih stranaka, postigla zavidan procenat ucesca
Zena u parlamentu®. Medutim, upravo je ova zemlja,
posle poslednjih izbora, pokazala koliko je ovo pitanje
fleksibilno i promenljivo, jer je procenat Zena u Bun-
destagu pao na najnizi nivo u poslednjih devetnaest
godina®!, sa 37 % na 30,7 %, Sto Nemacku danas po-
zicionira na tek 47. mestu u svetu po ovom pitanju.
Jedan od razloga za ovo jeste Cinjenica da su partije
koje afirmiSu prisustvo zena u politici dobile manji
broj glasova nego ranije, dok je desnicarski AfD po
prvi put osvojio znacajan procenat glasova, a ima mali
procenat Zena u svojim redovima (11,7 % u poslanickoj
grupi, koja je tre¢a po brojnosti u Bundestagu?). Uzev-
§i u obzir da Zene u proseku tradicionalno teze parla-
mentarnim odborima zaduzenim za pitanja koja nisu u
sredistu politike AfD-a%, ovakav rezultat ne cudi i
predstavlja prirodno komesanje na politickoj sceni, a
ne nekakav pokazatelj nedemokrati¢nosti i diskrimi-
nacije nemackog izbornog sistema. Bira¢i, razume se,
zadrzavaju pravo da se na slede¢im izborima drugacije
izjasne.

4 Inter-Parliamentary Union (bel. 33).

47Vise o ovome: L. Friedenvall, Women‘s Political Represen-
tation and Gender Quotas — The Swedish Case, dostupno na
http://www.niyf.org/wp-content/uploads/2016/05/zipping.
pdf (o€itanje 02. 05. 2018).

B, Tripkovi¢, Ravnopravnost i razlike — pravo Zena na po-
liticko reprezentovanje, Novi Sad 2007, ss. 220-235.

% Anti¢ Gaber/Selisnik (bel. 30), s. 344.

3 Dmicié¢/Petrov/Simovic¢ (bel. 19), s. 419.

! Vise o ovome: Percentage of female Bundestag deputies
hits a 19-year low, dostupno na http://www.dw.com/en/percen
tage-of-female-bundestag-deputies-hits-a-19-year-low/a-407
11574 (ocitanje 02. 05. 2018).

52 [bid.

3 Vise o aktivnosti zena u parlamentarnim odborima u Ne-
mackoj: H. Coffe/K. Schnellecke, Female Representation in
German Parliamentary Committees: 1972-2009, dostupno na
https://ecpr.eu/filestore/paperproposal/24876915-576b-
42af-a5e8-55630fb57038.pdf (oditanje 28. 04. 2018).




Od zemalja bivse Jugoslavije, po udelu Zena u parla-
mentu prednjace tri koje poznaju mere polnih kvota u
svom pravnom poretku: Makedonija (37,5 %), Srbija
(36,8 %) i Slovenija (36,7 %)>. Potom slede Crna
Gora (23,5 %), Bosna i Hercegovina (21,4 %) i Hr-
vatska (18,50 %)3°.

Uporednopravna reSenja, pored izbornih kvota, po-
znaju i druge mehanizme afirmativne akcije za obez-
bedivanje veceg uceséa zena u politici. U veéinskim
izbornim sistemima, koji su po svojoj prirodi nepo-
dobni za kvote, postoji tako posebna pomo¢ pri kan-
didovanju zena, poput oslobadanja od depozita, veceg
obima materijalnih sredstava za izbornu kampanju,
formiranje odredenog broja (po pravilu 30 %) posebnih
izbornih jedinica za zene i sl.. Ovakva reSenja su ve¢
na prvi pogled izrazito diskriminatorna i ¢ini se da pre
doprinose stvaranju “razdora” izmedu polova, nego
§to doprinose njihovoj ravnopravnosti. Kona¢no, mno-
gi proporcionalni sistemi ne reSavaju zakonski ova
pitanja, ali to ¢ine same partije postavljanjem kvota za
svoje kandidate, ¢ije se nepostovanje kaznjava unutar-
stranackim sankcijama. One su, dakle, dobrovoljne i
partije ih samostalno ustanovljavaju kao rezultat raz-
voja drustvene svesti o potrebi postizanja rodne rav-
nopravnosti®. SuStinski, od svih mera afirmativne
akcije, partijske kvote su verovatno najbolje resenje,
ukoliko se utvrdi da za njima postoji potreba. One su
najmanje diskriminatorne i sustinski predstavljaju deo
“pravila igre” odredene politicke stranke, odnosno deo
njenog programa. Pretendent na mesto izbornog kandi-
data njih moze dobrovoljno da prihvati, ili ne prihvati,
te da svoje politicke aspiracije ostvari u nekoj drugoj
partiji, koja ovakve kvote ne poznaje. Partijske kvote,
dakle, ne namecu partijama “odozgo” nekakvo Cinje-
nje, ve¢ integracija zena biva podsticana od samih no-
silaca politickog zivota, Sto je iz mnogo razloga daleko
povoljnije resenje za snazenje ravnopravnosti i poli-
ticke kulture uopste*. Veliki broj zemalja poznaje
neku vrstu ovakvih mera, iznedu ostalih Svedska, Nor-
veska, Nemacka, Francuska, Velika Britanija, SAD,
Kanada i dr.%.

Uporednopravno posmatrano, danas se u razvijenim
drzavama teziSte borbe protiv diskriminacije po pol-
nom osnovu sa politickog terena (na kome su znacajni
rezultati ve¢ postignuti) dobrim delom seli na teren
prava na rad i to posebno u domenu prava na jednak

> Makedonski izborni zakon normira polnu kvotu od 30%,
koja je znacajno premasena. Cl. 37 st. 3 Zakon na izbor na
pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija, SI. vesnik
na RM 54/11.

53 Podaci za Makedoniju i Sloveniju navedeni prema: Inter-
Parliamentary Union (bel. 33), a za Srbiju prema: Narodna
skupstina Republike Srbije (bel. 34).

56 Inter-Parliamentary Union (bel. 33).

57 Pajvancic¢ (bel. 7), s. 22.

58 Dmici¢/Petrov/Simovi¢ (bel. 19), s. 418.

%9 Vise o prednostima partijskih kvota Tripkovi¢ (bel. 48),
ss. 357-363.

80 Dmici¢/Petrov/Simovi¢ (bel. 19), s. 418.

pristup rukovodec¢im pozicijama i jednakoj zaradi ne-
zavisno od pola. Tako se sve vise razmatra uvodenje
mera afirmativne akcije — kvota za liderske pozicije,
odnosno nadzorne odbore kompanija. Nemacka je tako
posle visegodisnje javne debate donela 2015. godine
zakon kojim su uvedene ovakve mere, a jo$ pre stu-
panja ovog zakona na snagu 2016. godine, primeceni
su znacajni pomaci i moze se re¢i da je ucinjen korak
napred®'. U Svedskoj je sli¢an zakonski predlog propao
prosle godine, ali se u ovoj zemlji i dalje intenzivno
radi na omoguc¢avaju jednakog pristupa rukovode¢im
poloZajima nezavisno od pola, iako je Svedska i u tom
pogledu daleko iznad svetskog proseka (Zena-ruko-
vodilaca u drzavnim kompanijama ve¢ ima preko 40
%, koliko je kvota trebalo da iznosi)®.

7. Zakljucak

Mere afirmativne akcije su po svojoj prirodi kao kakav
jak, invazivan lek, koji le¢i neku tesku bolest, nanose¢i
pritom odredenu, srazmerno manju i stoga prihvaljivu
Stetu organizmu kome istovremeno pomaze. Za odre-
dene institucionalne i drustvene probleme takvi lekovi
su neophodni, ali je pak jasno da ga ne treba davati
zdravom organizmu, ili njime reSavati “bolesti” koje
se mogu suzbiti manje Stetnim sredstvima. Mere afir-
mativne akcije u vidu polnih kvota imaju dvostruke
nedostatke. Sa jedne strane one nisu teorijski oprav-
dane, jer ne odgovaraju smislu poluneposredne demo-
kratije i parlamentu kao uzorku naroda u domenu
politickog misljenja. Sa druge, ustavni preduslovi za
primenu mera afirmativne akcije u Srbiji danas nisu
ispunjeni. Moze se re¢i da su polne kvote danas u Sr-
biji prevazidene, ako je njihovo uvodenje uopste i bilo
neophodno. Zastupljenost Zena u parlamentu i politici
polako dostize svoje prirodne nivoe, koji su i visi nego
§to to kvote nalazu. Zene su u Srbiji i pre uvodenja
kvota u velikoj meri pokazale da ne postoje institu-
cionalne i druge prepreke za njihov politi¢ki angazman
1 uspeh, te su sebi sopstvenom snagom prokréile put
kako u parlament, tako i na najvaznije funkcije sudske
i izvr$ne vlasti. U tom kontekstu afirmativne mere
deluju ne samo nepotrebno, vec i ¢ak gotovo nipodas-
tavajuce prema Zenama, jer svojim postojanjem impli-
ciraju da su neophodne, §to se pak pokazalo ne-
tacnim.

Po pitanju polne diskriminacije uopste, situacija pak
nikako nije crno-bela. U¢injeni su znacajni pomaci, ali
se teziste borbe danas zadrzava na neadekvatnom
mestu, umesto da se premesti tamo gde je to neophodno

% Vise V. Bozhinov/C. Koch/T. Schank, Has the Push for
Equal Gender Representation Changed the Role of Women
on German Supervisory Boards?, dostupno na http://ftp.iza.
org/dp11057.pdf (o€itanje 28. 04. 2018).

62 Vise ovome: Sweden rejects quotas for women on boards
of listed companies, dostupno na https://www.theguardian.
com/world/2017/jan/12/sweden-rejects-quotas-women-
boardroom-listed-companies (o€itanje 02. 05. 2018).
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(pre svega na polje prava na rad). Time se sa jedne rem smislu), koji umesto da tezi tehnicki i demokratski
strane ne postize zeljeni efekat u drustvu, veé se stvara  ¢istoj, “elegantnoj” konstituciji, biva opterecen teorij-
njegov privid, a sa druge strane se bespotrebno naru-  ski neadekvatnim i prakticno, u ovom domenu, preva-
Sava logika i struktura ustavnopravnog poretka (u $i-  zidenim reSenjima.

Summary
Affirmative Action — Gender Quotas in Serbian electoral legislation

Serbian Law on the election of MPs was amended in 2011 with the introduction of gender quotas that serve to en-
sure that at least one third of MPs are women. However, the necessity of such affirmative measures can be disputed.
The number of female MPs, as well as women holding other positions of power, has been rapidly growing over the
past couple of decades without any special treatment and that tendency seems to persist. The present percentage of
women in parliament reached 36, 8%, which is fairly high compared to the most other countries. It is also higher
than the quota requirements. Also, statistics show that there is no gender discrimination concerning access to high
education and that women surpass men when highly qualified occupations are in question. However, there are still
aspects of the right to work in which discrimination is possibly taking place and that is something what should be the
focus of future fight for gender equality.

Electoral gender quota system is not only practically redundant, but its constitutionality is also in question. The
author analyses the gender quota system from the theoretical perspective, confronting it with the idea of the parlia-
ment as the representative of the political will of the people. Although Serbian Constitution allows measures of af-
firmative action to be introduced, it also sets the requirements for such action. In this paper the fulfillment of those
requirements is analyzed, leading to conclusion that the constitutionality and the reason itself of such quota system
in today s Serbia is doubtful. The goals of removing gender discrimination in this area are met not due to affirma-
tive measures, but the will and success of women themselves. Author also briefly shows the historical development
of today s gender relations, concerning voting rights, gives comparative context and tries to point out the directions
where the fight against gender discrimination should be taken next.
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