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Miroslav Pordevié¢, master pravnik!

SAVEZNI SAVET U SVAJCARSKOJ

Apstrakt

Savezni savet u Svajcarskoj predstavlja specificno ustavnopravno resenje
po kome je sva izvrsna viast koncentrisana u jednom, kolektivnom organu. Ovo
sedmoclano telo tako predstavlja viadu, ali i sefa drzave, ono vodi politiku zeml-
je, kolektivno je olicava i predstavlja u inostranstvu i ima poseban odnos sa par-
lamentom, kome je umnogome podredeno. U ovom radu autor daje jedan prikaz
ovog organa, ukazuje na njegove glavne karakterisuce crte i podvlaci neke drust-
veno- istorijske faktore koji su omogucili da ovakvo telo uspesno i bez vecih struk-
turnih izmena, funkcionise u neprekinutom kontinuitetu ve¢ duze od jednog i po
veka. Svajcarska je tradicionalno zemlja u kojoj politika odise duhom kompromisa
i saradnje, na nacin kakav ne postoji ni u jednoj drugoj zemlji na svetu, a jedan od
klju¢nih elemenata takvog konstruktivnog politickog ambijenta je ustrojstvo izvrsne
viasti, olicene u Saveznom savetu.

Kljucne redi: S'vajcarska, Savezni savet, izvrsna viast, direktorijum, kolektivni
sef drzave.

1. Opste odlike izvrine vlasti u Svajcarskoj

Savezni savet u Svajcarskoj? (nemacki: Bundesrat; francuski: Conseil fédéral,
italijanski: Consiglio federale; retoromanski: Cussegl federal) predstavlja drzavni
organ koji u sebi koncentriSe celokupnu izvr$nu vlast, tj. on objedinjuje institucije
vlade i Sefa drzave. Za razliku od vecine drzava koje imaju bicefalnu (ili dvoglavu)
izvr$nu vlast, u ovoj drzavi je ona, kao Sto je to npr. slucaj i u SAD, monisticka,
sa tom specificnos¢u da izvrs$ni organ predstavlja kolegijalno telo (direktorijum).
Za razliku od SAD gde postoji koncentracija izvr$ne vlasti u jednom ¢oveku, (koji
sam bira svoje saradnike — administraciju), kolegijalni karakter Saveznog saveta
donosi sa sobom duh kompromisa, a ne ,,nametanja‘“ vlasti. Tako je i predsednik
Svajcarske ujedno predsednik Saveznog saveta i samo primus inter pares medu &la-

! Istraziva¢ saradnik Instituta za uporedno pravo, e-mail: miroslav.djordjevic@yahoo.com

2 U literaturi na srpskom jeziku se ovaj organ ponekad naziva i Savezno vece ili oznadava kao ,3vajcarska vlada“.
Mi smo se pak opredelili za termin ,,savet™, jer on sa jedne strane mozda malo bolje odgovara nemackoj reci der Rat,
dok izraz ,,vlada“ ustavnopravno gledano nije najpogodniji, jer Savezni savet u sebi pored funkcija vlade ukljucuje
i funkcije Sefa drzave.
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novima Saveta, koji se iz njihovih redova ponovo bira svake godine.* Takode, dok u
monistickoj izvrSnoj vlasti SAD ona podrazumeva i njenu prevagu u sistemu podele
vlasti (predsednicki sistem), u Svajcarskoj to nije sluéaj, veé¢ naprotiv, dominantnu
poziciju ima parlament.

Razlozi ovakve koncentracije izvr$ne vlasti (na saveznom nivou) u Saveznom
savetu, kao i njegov kolegijalni karakter, leze u proslosti. Naime, pitanja nosioca
suverenosti i legitimiteta vlasti u Svajcarskoj imaju drugaéiju istorijsku pozadinu
nego Sto je to slucaj u vecini drugih evropskih zemalja. Uglavnom je u nekom tre-
nutku suverenost prelazila sa kralja (koji ju je pak ,,dobijao od Boga® i sl.) na narod,
dok je u Svajcarskoj ona uvek u odredenom obimu pripadala narodu kroz kantonal-
no uredenje, Sto je pak sprecilo centralizaciju vlasti i drzavne suverenosti u jednom
organu.* U literaturi se tako isti¢e da u ovoj zemlji postoje Cetiri organa vlasti koji su
svi ukljuceni u stvarnu vladu: narod, (dvodomni) parlament, Savezni savet i Savezni
sud.’ Specifi¢nost $vajcarskog sistema predstavlja i ¢injenica da narod kao suv-
eren ne mora vrsiti vlast samo posredstvom politickih partija (kako je to po pravilu
slucaj u drugim evropskim drzavama), jer su instrumenti neposredne demokratije
vrlo razvijeni i redovno u primeni, a i Savezni savet je u donosenju odredenih odlu-
ka uslovljen neposrednom saglasnos$¢u naroda.

Ovakvo odredenje izvrSne vlasti (za koje se istiCe i da je izrazito antimonarhis-
ticko i antiautokratsko — ,,usled zebnje od neogranicene vlasti pojedinca’) vodi pitan-
ju karakterizacije ¢itavog sistema vlasti u Svajcarskoj, odnosno mesta izvrine vlasti u
njegovom okviru. Po nekim autorima je u pitanju direktorijalni sistem vlasti, po uzoru
na model uspostavljen ustavom Francuske iz 1795. godine (ovaj stav je u teoriji Cini se
i preovladujuci). Upravo je Savezni savet taj direktorijum, tj. organ koji kao monoce-
falna egzekutiva determinise takav sistem. Drugi autori pak smatraju da je Svajcarska
tipican primer skupstinskog sistema (oblik vlast u kome dolazi do preplitanja vlasti
u korist parlamenta, koji prakti¢no sam vlada), jer Savezni savet nema moguénosti
da vrsi pritisak na parlament, koji imenuje njegove ¢lanove.” Ratko Markovié, ¢ini
se opravdano, zakljuCuje da bi se ,,Svajcarski sistem mogao shvatiti kao sistem insti-
tucionalne podele vlasti omeksan duhom kompromisa i $irokom saradnjom koja pos-
toji izmedu odgovornih i racionalnih politickih stranaka zastupljenih u parlamentu‘®.
Visok nivo politicke kulture (koja stvara atmosferu ,.korektnog i mirnog ostvarivanja
visepartijskog sistema, bez grubih i Zestokih sukobljavanja politi¢kih stranaka™) jeste
jedna od determinisucih karakteristika Svajcarskog politickog sistema, koja omoguca-

3 Sligno resenje, tj. izvrini organ kolegijalnog tipa u kome se predsednik (koji je ujedno predsednik drzave) smenjuje
svake godine, predvidao je i ustav Urugvaja iz 1952. godine. — D. de Vergotini, Uporedno ustavno pravo, Beograd
2015, 593.

4T, Fleiner - Gerster, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Heidelberg 1995, 278.

> T. Fleiner - Gerster, 277.

M. Jovicié, Veliki ustavni sistemi, Ustavni i politicki sistemi, Beograd 2006, 223.

7 R. Markovi¢, Ustaviio pravo, Beograd 2014, 203 —206. Miodrag Jovicié¢ Savezni savet vidi pak samo kao , jedan stal-
ni odbor Savezne skupstine* — M. Jovici¢, Savremeni politicki sistemi, Ustavni i politicki sistemi, Beograd 2006, 640.
8 R. Markovi¢, Ustavio pravo, Beograd 2014, 206.

? . Nikoli¢, Zakonodavna procedura u Jugoslaviji sa posebnim osvrtom na $vajcarsko pravo, Beograd 1997, 25.
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va efikasno funkcionisanje organa kao $to je Savezni savet.!

Nacin rada Saveznog saveta i njegovo obrazovanje utvrduje vazeci Svajcarski
ustav (Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft) iz 1999. godine. U
¢l. 174 on tako kaze da je Savezni savet ,,vthovna upravna i izvr$na vlast Konfeder-
acije”. Termin ,,konfederacija®“ danas se koristi samo iz razloga tradicije'!, jer je jo§
ustavom iz 1848, pa potvrdom kroz ustav iz 1874. godine, u Svajcarskoj uspostavl-
jeno federalno uredenje'. Insteresantno je da se ustavna regulativa u domenu funk-
cionisanja Saveznog saveta (kao i vecina klju¢nih institucionalnih odlika drzavnog
uredenja) nije od tada znacajno menjala (promenjena je npr. duzina trajanja mandata
Clanova Saveta sa tri na Cetiri godine). Institucionalnu stabilnost prati i praksa, pa
tako od 1848. godine postoji neprekinut kontinuitet Saveznog saveta, jer se nikada svi
¢lanovi ovog organa nisu sa funkcije povukli odjednom."

Tokom svoje evolucije, izmene $vajcarskog ustavnog poretka su pak uglavnom isle u
pravcu jaCanja savezne vlasti spram vlasti kantona (u domenu unifikacije prava, ekonomskih,
finansijskih i socijalnih pitanja itd.)', koje se u literaturi ocenjuju kao kvantitativne', ali
se takode istice da je razvoj instrumenata neposredne demokratije uticao na politicki Zivot,
omogucivsi raznim drustvenim grupama da postanu deo politickih procesa.'

Po ustavu gvajcarske, savezne vlasti, pa tako i Savezni savet, imaju samo ona
ovlaséenja koja su predvidena ustavom, dok ostala ovlasé¢enja pripadaju kantonima.
Oni imaju svoju izvr$nu vlast, ¢ije su nadleznosti regulisane kantonalnim ustavima
(koji pak moraju biti u skladu sa ustavom Svajcarske i za &ije donoSenje je neophod-
na saglasnost saveznog parlamenta). Odnos savezne i kantonalne vlasti, kao i stav
gradana prema federalnom uredenju i podeli nadleznosti je specifiCan — uzrokovan
istorijskim, demografskim i geografskim prilikama u Svajcarskoj. Takav odnos ilus-
truje Tomas Flajner kada kaze da su kantoni bili jo$ pre stvaranja saveza (a i danas su)
demokratske zajednice, sa kojima su se njihovi gradani mogli identifikovati. U okviru
male zajednice kantona pojedinac ima vece Sanse da ostvari svoje interese, nego sto je
to slucaj na saveznom nivou, jer on ve¢ i mozda li¢no poznaje ¢lanove Velikog saveta
kantona (Grofer Rat — parlament kantona) i ima sa njima prijateljske, rodbinske ili
poslovne veze. Medutim, u malim zajednicama kantona i njihovima demokratijama
zbog toga manjine ¢esto imaju vrlo male Sanse da predstave svoje interese naspram
vecine, pa se one tako udruzuju kako bi pokusale da se na saveznom nivou izbore
protiv diskrimini§uce politike kantona.!”

10 Kao posebne karakteristike zasluzne za specifi¢na re§enja u Svajcarskoj u literaturi se apostrofiraju i &injenica
da drzavu ¢ine Cetiri jezicke jedinice, kao i stanje permanentne neutralnosti. — B. de Vergotini, 701.

11 Svajcarski konfederalizam (nem. Eidgenossenschaft — zajednica vezana zakletvom) je prvobitno uspostavljen
krajem XIV veka. - M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 198.

12 T. Fleiner - Gerster, 272.

13 T. Fleiner, L. Basta Fleiner, Constitutional Democracy in a Multicultural and Globalised World, Berlin — Heidel-
berg 2009, 467 - 469.

14 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 211.

% 0. Nikoli¢, 10.

16 T, Fleiner, L. Basta Fleiner, 458.

' T. Fleiner - Gerster, 273.
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Izvr$ni organi kantona se nazivaju Drzavni savet (Conseil d’Etat) ili Vladin
savet (Regierungsrat), a njihovi ¢lanovi se, za razliku od ¢lanova Saveznog saveta,
biraju neposredno.'®

2. Sastav i izbor ¢lanova Saveznog saveta

Kako bi se sprecila eventualna premo¢ izvrsne vlasti, tj. Saveznog veéa u odno-
su na parlament, on je postavljen kao kolegijalan organ od sedam ¢lanova', te se na
taj nacin sa jedne strane onemogucava jednostrano vrSenje vlasti jednog Clana eg-
zekutive, a sa druge takode i predstavlja miSljenje naroda i kroz izvr$ni organ vlas-
ti (¢lanovi Saveznog veca dolaze iz viSe partija).?’ Posledica Cinjenice da se svaka
,»vlada“ (tj. sastav Saveznog saveta) nikada nije homogena, ve¢ koaliciona, te da ima
ogromno uporiste u parlamentu, jeste da u Svajcarskom politickom sistemu prakti¢no
nema opozicije.?! Tako su na primer 2016. godine Cetiri vladajuée partije imale u par-
lamentu 85, 8% svojih poslanika, a ukoliko se tome pridodaju i male partije koje su
usle u poslanicki klub vladajucih partija, taj procenat iznosi ¢ak 88,6.%

Savezni savet svoje odluke donosi kao kolegijalno telo, a svaki od ¢lanova
ima svoj resor (departman, tj. ministarstvo) za koji je zaduzen.? Sa svega sedam ¢la-
nova, Savet spada u broj¢ano najmanje vlade na svetu, a njegovih sedam resora su:
ministarstvo zivotne sredine, saobracaja, energetike i komunikacija; ministarstvo fi-
nansija; ministarstvo unutrasnjih poslova (iako se ovim nazivom uglavnom oznacava
ministarstvo koje je zaduZeno za policiju, u Svajcarskoj je ono nadlezno za zdravst-
vo, umetnost, klimu, vode, Sume, itd.); ministarstvo inostranih poslova; ministarstvo
pravosuda i policije; ministarstvo odbrane, sporta i sigurnosti naroda; i ministarstvo
ekonomije, obrazovanja i istrazivanja. Svaki ¢lan Saveznog saveta ima svoj resor i
u potpuno je jednakoj poziciji o odnosu na ostale ¢lanove, jer ne postoji uloga ru-
kovodenja, niti povoljnosti za predsednika.?*

Izbor ¢lanova Saveznog saveta vrsi parlament, tako Sto oba njegova doma, Nacio-
nalni savet (Nationalrat) i Savet naroda (Stdnderat) odlucuju o izboru na zajednickom
zasedanju, tj. plenarnoj sednici (Vereinigte Bundesversammlung). Mandat traje Cetiri
godine i poklapa se sa trajanjem legislative, a pasivno biracko pravo ima svaki drzavl-
janin Svajcarske koji poseduje pasivno biratko pravo za Nacionalni savet (mora pored
drzavljanstva imati navrSenih 18 godina i punu poslovnu sposobnost).” Kako se izbor
vrsi na plenarnoj sednici oba doma, a broj ¢lanova Nacionalnog saveta je daleko ve¢i od

18 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 210.

19 Savezni ustav Svajcarske Konfederacije, &l. 175. st.1.

20T, Fleiner - Gerster, 276.

2D, Gostovié, Izvisna viast kao drzavna funkcija, Beograd 2006, 141.

22 N. Stojanovié, ,,Party, Regional and Linguistic Proportionality under Majoritarian Rules: Swiss Federal Council
Elections®, Swiss Political Science Review, 1/2016, 42.

23 Savezni ustav Svajcarske Konfederacije, ¢l. 177 st. 11&1 178. st. 2.

24P, de Vergotini, 704.

25 Savezni ustav Svajcarske Konfederacije, &l. 175. st. 21 3.
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broja ¢lanova Saveta drzava, jasno je da ovaj prvi ima odlucujuéi uticaj na izbor ¢lanova
Saveznog saveta, ¢ime se remeti utvrdena i ina¢e poStovana ravnopravnost oba doma.?

Mnogobrojne zastupljene razlike Svajcarskog drustva treba na neki nacin u iz-
vr$nom organu pomiriti (ovo nije samo pitanje dobre prakse, vec¢ i ustavna odredba
iz ¢l. 175), pa se tako u sastavu Saveznog saveta vodi racuna o verskim, etni¢kim,
geografskim i politi¢kim razlikama. Cetiri politicke partije obiéno &ine koaliciju, a
prilikom odabira ¢lanova vodi se tako racuna da u Savetu budu ,,veéina nemackih
savetnika 1 dva ili tri latinska, pet protestanata i dva katolika, kao 1 tri predstavnika
najvecih kantona , ali nikada viSe od jednog ¢lana po kantonu™?’. Ovo pak ¢esto dovo-
di do toga da su neophodne srazmere ,,toliko slozene da se ¢lanovima direktorijuma
obi¢no potvrduju funkcije po isteku svake legislature®. I zaista, prosecno trajanje
vr$enja funkcije u Saveznom savetu je duze od deset godina, a istorija poznaje sluca-
jeve da su neki ¢lanovi reizabirani duze od dvadeset, pa i trideset godina.? Posle
isteka mandata Clanovi Saveznog saveta mogu se ponovo predstaviti parlamentu i
zatraziti novi mandat, koji ¢e po pravilu i dobiti. U XX veku su tako svi ¢lanovi, koji
su to zeleli, po isteku svog mandata dobili reizbor, a tek je pocetkom XXI veka reiz-
bor jedne ¢lanice bio odbijen od strane parlamenta.*® Ovu okolnost politikolozi ¢esto
isti¢u kao jedan od faktora koji doprinosi stabilnosti $vajcarske politike.*!

U Svajcarskoj se ve¢ gotovo sto pedeset godina povremeno vodi debata o
uvodenju ,,demokratskijeg” nacina izbora clanova Saveznog saveta — na neposrednim
izborima (kao $to je to slucaj kada su u pitanju organi izvrSne vlasti na kantonalnom
nivou), ali su ovi predlozi od strane naroda uvek bivali odbijeni.*

3. NadleZnosti Saveznog saveta

Nadleznosti Saveznog saveta su izvrSne, odnosno upravne i podlezu izvesnom
usmeravanju od strane parlamenta. On pak moze moze delegirati Saveznom savetu

26 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 217.
27D, de Vergotini, 705.
28 P, de Vergotini, 705. Od 1959. do 2013. godine je postojala tzv. ,,&arobna formula™ po kojoj se tatno znalo
koliko kojoj od ¢etiri partije sleduje mandata (ona je glasila: 2 FDP, 2 CVP, 2 SPS, 1 SVP). Posle 2013. godine je
pak doslo do manjih izmena. Vidi vise: F. Sager, J. Kiinzler, P. Lutz, “Das politische System der Schweiz und seine
Kontaktpunkte zur Evaluation”, Evaluation im politischen System der Schweitz — Entwicklung, Bedeutung, und
Wechselwirkungen (Hrsg. F. Sager, T. Widmar, A. Balthasar), Ziirich 2017, 6. dostpuno na: https://www.researchga-
te.net/publication/318883383 Das politische System der Schweiz und seine Kontaktpunkte zur Evaluation ;
gristupljeno 25.8.2018.

O M. Jovigié, (Veliki ustavni sistemi), 218.
30T, Fleiner, Das schweizerische Regierungssystem — ein Sonderfall, 4 ; dostupno na: http://www.thomasfleiner.ch/
files/categories/Intensivkursll/Regierungssystem.pdf ; pristupljeno 25.8.2018. Vidi i: Wolf Lander, Das politische
System der Schweiz, 5; dostupno na: http://www.wolf-linder.ch/wp-content/uploads/2010/11/SchweizPolitiksyste-
mlsmayr ger.pdf’; pristupljeno 25. 8. 2018.
31, Pepi¢, ,.Svicarsko Federalno vijece i inicijativa od 9. lipnja 2013%, Politicke analize, 5/2014, 65.
32 T. Fleiner - Gerster, 275. T u novije vreme se neki politicari u Svajcarskoj zalazu za uvodenje neposrednih izbora
¢lanova Saveznog saveta - https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/story/21672592 ; pristupljeno 25. 8.
2018. Vise o ovome vidi i u: . Pepi¢, 64 — 68.
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nadleznost za donoSenje odredenih zakona (tzv. zavisnih uredbi), koji po snazi sto-
je ispod redovnih zakona, ali ih parlament moze naknadno ratifikovati i tako ih po
snazi izjednaciti (usled teske politicke i ekonomske situacije 1914, 1932-1936. 1 1939.
godine su se desavali ovakvi slucajevi).*® Nadleznosti Saveznog saveta je u nekim
oblastima danas ogranicena i uslovljena vrSenjem narodnog (neposrednog) suvereni-
teta (putem izja$njavanja gradana), posebno kada je re¢ o odredivanju poreza.**
Sadrzina nadleznosti Saveznog saveta odgovara onoj koja se sre¢e kod vecine
vlada u parlamentarnom sistemu vlasti, pa tako Savet utvrduje ciljeve drzavne poli-
tike 1 sredstva za njihovo ostvarenje, te planira i koordinira drzavne aktivnosti i o
svemu tome obavestava javnost, osim u slucajevima kada bi to povredilo javni ili neki
privatni interes.*”> Savezni savet primenjuje zakone donoseci uredbe, a ima i pravo
zakonodavne inicijative.*® On se takode stara o finansijama (priprema nacrt budzeta
i sprovodi usvojeni budzet’”), vodi spoljnu politiku, stara se o unutrasnjoj i spoljnoj
bezbednosti, saraduje i stara se o kantonima (daje im potvrdu za njihovo autonomno
zakonodavstvo, kada je to potrebno i sl.) nadzire i rukovodi radom javne uprave, a
bavi se i drugim poslovima, ra¢unajuci tu i one koje mu poveri parlament.* O svojim
poslovima, kao i o trenutnoj situaciji u zemlji Savezni savet obavestava parlament.

4. Predsednik Saveznog saveta — predsednik Svajcarske

Predsedavaju¢i Saveznog saveta jeste istovremeno i predsednik Svajcarske
Konfederacije, on tokom vrsenja funkcije predsednika zadrzava svoj resor u Savetu
i ima zamenika, koji se takode bira medu ¢lanovima Saveta. Medutim, kako je veé
bilo re¢eno, predsednik nije nista drugo nego primus inter pares medu ¢lanovima
Saveznog saveta. Po uspostavljanju ustavnog sistema u Svajcarskoj ustavom iz 1848.
godine, koji je i danas uz odredene izmene na snazi, predsednik je imao nesSto jacu
poziciju u odnosu na druge ¢lanove veca i ve¢i obim nadleznosti. Pocetkom XX veka
je on poc¢eo da se smatra prvim medu jednakima, $to vazi i dan danas.* Medutim, ¢ak
i tada, sa nesto istaknutijom pozicijom nego $to je to danas sluc¢aj, on je u (americkoj)
literaturi toga vremena karakterisan kao ,,nevazan predsednik® (President of no im-
portance), za koga obi¢ni Svajcarci ,,niti znaju, niti ih je briga ko je*.4

Predsednik Svajcarske dakle ne predstavlja sefa drzave, veé je to Gitav Savet
— kolektivno. Medutim, cak i kao kolektivno telo, Sef drzave u Svajcarskoj nema
na raspolaganju ovlas¢enja (ili su ona drugacije postavljena) koja se tradicionalno

3 P.de Vergotini, 705.

34T, Fleiner - Gerster, 278.

35 Savezni ustav Svajcarske Konfederacije, &l. 180.

3 Ibid, ¢1. 1811 182.

37 Ibid, €1. 183.

38 Ibid, ¢1. 184 187.

39D, Bruhl-Moser, Die schweizerische Staatsleitung im Spannungsfeld von nationaler Konsenfindung, Europdisie-
rung und Internationaliesierung, Bern 2007, 685 — 686.

40W. D. McCracken, ,,A President of No Importance”, The North American Review, vol. 163 (1896), 118.
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vezuju i u najveéem broju drzava spadaju u nadleznost Sefa drzave (¢ak i u drzava-
ma sa slabim predsednicima, poput Nemacke). Njegova osnovna funkcija je da vodi
Savezni savet. Tako npr. u ovoj zemlji davanje pomilovanja ne pripada ni predsedniku
ni ¢itavom Saveznom savetu, ve¢ je ono povereno parlamentu, Sto predstavlja izuze-
tak 1 veoma specificno (ali pravnoteorijski opravdano) reSenje i jo§ jedan pokazatel;
izvesne prednosti koju u Svajcarskoj ima parlament u odnosu na izvr$nu vlast.

Predstavljanje drzave u zemlji i inostranstvu spada u ovlas¢enja predsednika
Svajcarske, ali je ova funkcija nesto drugadije uredena nego $to je to sludaj u drugim
zemljama, jer zvani¢ne posete moze Ciniti on, ali i bilo koji drugi ¢lan Saveznog saveta,
dok se prilikom dolaska stranih zvani¢nika u Svajcarsku, kao domacin ponasa ¢itav
Savezni savet. Ovakva praksa predstavljanja je inace novijeg datuma. Pre devedesetih
godina proglog veka posete se po pravilu nisu ni praktikovale.*! Kako je tada pak Sva-
jearska postala sve izloZenija svetskoj politici, tako je ovaj vid predstavljanja drzave u
svetu poceo da pokazuje odredene mane. Naime, posto predsednik zadrzava svoj resor,
postalo je teSko vrsiti i ministarsku i predsedni¢ku funkciju istovremeno. ,,Neprofesio-
nalno* bavljenje politikom, tj. izrazena stru¢nost ¢lanova Saveta, koji po pravilu nisu
samo profesionalni politicari, ve¢ pre svega stru¢njaci u svojim oblastima (Sto je inace
jedna od karakteriSuc¢ih odlika Svajcarskog politickog sistema), jeste velika prednost u
rukovodenju odredenim resorom, ali moze biti i mana kada su u medunarodnim odno-
sima neophodni pragmaticni, vi¢ni politi¢ari 1 pregovaraci. Tako se npr. 2009. godine
bivsi predsednik Svajcarske Hans Rudolf Merc nije najbolje snasao u pregovorima sa
tvrdim pregovaracem — libijskim liderom Muaemorom Gadafijem, koji je izjavio ,,da
Svajcarsku treba unistiti“.> Merc kao ministar finansija nije mogao sa Gadafijem da
izade na kraj, a ova situacija je pokrenula polemiku o efikasnosti ovako postavljene
funkcije predsednika.®

Izbor predsednika i zamenika predsednika Svajcarske vr$i parlament na zajed-
nickoj sednici oba doma, mandat traje godinu dana, a pravo sukcesivnog reizbora nije
dozvoljeno. Takode nije dozvoljen izbor lica na mesto zamenika predsednika koje je u
prethodnom mandatu bilo na polozaju predsednika.* lako to ustavom nije predvideno,
izgradila se praksa, koja traje (uz jedan kraci prekid) ve¢ vek i po, da posle isteka man-
data predsednika, na njegovo mesto dolazi njegov (sada ve¢ bivsi) zamenik.* Drugim
re¢ima, u Svajcarskoj je neophodno da &lan Saveznog saveta prvo bude zamenik pred-
sednika, kako bi u slede¢em mandatu (sasvim sigurno) bio izabran za predsednika.

5. Odnos Saveznog saveta i Svajcarskog parlamenta

Medusoban odnos Saveznog veca i parlamenta u Svajcarskoj je specifidan i
predstavlja jedan od razloga sporenja u literaturi, jer je klju¢an za odgovor na pitan-

! D. Bruhl-Moser, 692 — 693.

421, Pepic, 66.

43 Ibid.

# Savezni ustav Svajcarske Konfederacije, &l. 176.
45 D. Bruhl-Moser, 689.
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je: da li Citav Svajcarski sistem treba karakterisati kao direktorijalni ili skupstinski?
Naime, Savezni savet je na vise nac¢ina podreden parlamentu, ali zadrzava ipak dovol-
jan nivo autonomije da se ne moze smatrati samo izvr$nim odborom parlamenta (par-
lament mu ne moze izglasati nepoverenje).

Parlament, kako smo videli, na plenarnoj sednici bira ¢lanove Saveznog saveta,
ali ih tokom trajanja mandata ne moze i opozvati. Takode, u slucaju sukoba sa parla-
mentom, Savezni savet, prema opStem misljenju $vajcarske doktrine, uprkos odsustvu
ustavne norme koja bi to pitanje uredila, a u skladu sa opstim teorijskim konceptom
ovog organa, ne moze podneti kolektivnu ostavku.* Parlament vr$i nadzor nad radom
Saveta (na plenarnim sednicama)*’, moze mu delegirati odredene poslove u skladu
sa zakonom®, i daje mu instrukcije kojih se ovaj mora pridrzavati, jer bi donosenje
normativnog akta koji bi odstupao od ovih stavova i uopste od politike parlamenta, on
mogao i ponistiti.*

Savezni savet moze parlamentu predlagati zakone, tj. on spada u jedan od tri
titulara zakonodavne inicijative u Svajcarskoj, pored kantona i naravno subjeka-
ta parlamentarne incijative (pravo oba doma i svakog poslanika), a takode postoji i
mogucénost da gradani sami putem peticije predloze donoSenje, izmenu ili ukidanje
nekog zakona.*® Kada Savezni savet podnosi zakonsku inicijativu parlamentu, pred-
log je prac¢en njegovim objasSnjenjem o odnosu sa Glavnim crtama vladine politike i
finansijskom planu.>' Cinjenica da iza Saveznog saveta stoji ogromna parlamentarna
vecina ne znaci pak da svi zakonodavni predlozi Saveta automatski i glatko prolaze
u parlamentu. Clanovi Saveznog saveta funkcionidu u dobroj meri autonomno i nisu
¢vrsto vezani za svoje partije u parlamentu (deSava se npr. da za ¢lana Saveta bude
izabrano lice koje uopste nije predlozila njegova partija).>

Kona¢no, ¢lanovi Saveznog saveta imaju pravo da prisustvuju sednicama par-
lamenta, na kojima mogu da ucestvuju u raspravi, ali nemaju pravo glasa. Komus-
nikacija izmedu Saveta i parlamenta se prevashodno vodi putem interpelacije i tzv.
»~malih pitanja®“, o kojima se pak, po dobijenom odgovoru, ne donosi nikakva odlu-
ka.*®* U prvom slucaju je podnosilac poslanicka grupa, Savezni savet je duzan da pruzi
odgovor, a nadlezni odbor parlamenta na osnovu tog odgovora odlucuje da li ¢e se o
tom pitanju voditi dalja rasprava. Mala pitanja podnose pojedinci i na njih Savet pros-
to odgovara, bez otvaranja dalje rasprave.**

46 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 221.

47 Savezni ustav Svajcarske Konfederacie, &l. 169.
3 Ibid, €. 171.

49 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 221.

30°0. Nikoli¢, 30.

St Ibid, 35.

52 T. Fleiner, L. Basta Fleiner, 467 - 469.

33 M. Jovici¢, (Veliki ustavni sistemi), 222.

> Ibid.
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6. Zakljucak

DZems Brajs je daleke 1921. godine, u svom kapitalnom delu “Savremene
demokratije” ovako video buduénost Svajcarske i njenog ustavnog sistema: ,,Buduénost
Svajcarske nagovestava daleke, mracne perspektive. Njena sudbina ne leZi u njenim
sopstvenim rukama, jer ona ne moze izbeci uticaje velikih naroda koji je okruzuju. Za
njen narod, kao i za ostale narode Evrope, naredna decenija bi¢e mozda buran period,
koji ¢e ustanove i karaktere staviti na iskuSenje kakvo nisu poznale dve prosle generaci-
je.“ Istorija je pak demantovala Brajsa i njegova crna predvidanja, a specificna ustavno-
pravna reSenja ove zemlje su prebrodila sva iskuSenja i bez ve¢ih izmena funkcioniSu
kvalitetno i dan danas. Medu tim unikatnim ustavnim reSenjima i politickim posebnos-
tima Svajcarske, vazno mesto zauzima kolektivni $ef drzave — Savezni savet.

Kao osnovna odlika Svajcarskoj politickog sistema bi se mogla istaci njegova
demokrati¢nost, postojanost i kooperativni duh, koji dovodi do toga da gradani sa
jedne strane ne moraju da svakodnevno brinu i gledaju razne politicke trzavice i ostra
sukobljavanja vlasti i opozicije, a sa druge i da imaju moguc¢nost direktnog ucestvo-
vanja u vrsenju vlasti, dok su pritom kvalitetno predstavljeni u organima vlasti i blizu
ideala poluneprosredne demokratije.

U Svajcarskoj tako postoji povratna sprega izmedu visokog nivoa politi¢ke kul-
ture i institucija. Ustavno odredenje drzavnih organa, kao i ponasanje politickih ¢inilaca
podsti¢u ambijent saradnje, a upravo taj ambijent i omogucava efikasno delovanje nave-
denih institucija. [zvr$na vlast je po svojoj prirodi najosetljivija i najizloZenija potencijal-
nim uzupatorskim aspiracijama u najsirem smislu. Medutim, ustrojenje Saveznog save-
ta 1 njegova vekovna praksa su takvi da do distorzija sistema prosto ne dolazi. Mnoge
vlasti su prosle kroz iskusenja o kojima Brajs piSe i nista se nije promenilo. Svajcarsko
reSenje pak tesko da bi se moglo uzeti kao pelcer i presaditi u neku drugu drzavu, jer bi
takva transplantacija sasvim sigurno bila neuspes$na. Efikasno i mirno funkcionisanje
svih vlasti u Svajcarskoj, pa i Saveznog saveta, su pre svega proizvod karakteristi¢ne
istorije, zatim uspesno sprovedene neutralnosti u kljuénim trenucima novije istorije, kao
i u velikoj koli¢ini materijalnog bogatstva koje se u ovoj zemlji tokom mirnih vekova
razvoja akumuliralo, $to onda omogucava i kvalitetnu socijalnu politiku, a sledstve-
no i mali pritisak gradana na izvrSnu vlast, odnosno politicke ekstreme i turbulencije.
Savezni savet predstavlja jedno specificno i unikatno reSenje modela izvr$ne vlasti, koje
se pokazalo kvalitetnim, demokratskim i efikasnim.
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THE FEDERAL COUNCIL IN SWITZERLAND
Summary

The Federal Council in Switzerland presents a specific constitutional-legal solu-
tion by which all the executive power is concentrated in one collective body. This sev-
en-member body thus represents the government, but also the head of state - it leads the
country s politics, collectively represents the state abroad and has a special relationship
with the parliament, to whom it is largely subordinated. In this paper, author gives
an overview of this body, points to its main characteristics and highlights some social
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and historical factors that led this body to be successful and functional without major
structural changes, for more than one and a half century. Switzerland is a country in
which politics traditionally exude the spirit of compromise and cooperation, in a way
that does not exist in any other country in the world. One of the key elements of such a
constructive political environment is the constitutional determination of the executive
power, embodied in the Federal council.

Key words: Switzerland, Federal Council, Executive Power, Directory, Collec-
tive Head of State.





