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Huemumym 3a ynopeono npaso, beozpao

MPABHA AHAJIM3A HAJHOBUJUX
YCTABHUX AMAH/JIMAHA VY PYCKOJ
®FEJIEPALIUIN

Caxkerak

VY Pyckoj @enepanuju je TOKOM jylia Mecela OBe TOJANHE
Ha pedepeHnyMy yCcBOjeH HHM3 YCTaBHUX aMaHaMaHa. Mmajyhu
y BUJly UYHIEHHULY J1a je Pycuja jenHa on Haj3HaYajHUJUX JprKaBa
CBETa jaBJha CE€ HAy4Ha W JPyIITBEHA MOTpeda 3a HUXOBUM
npoyuaBambeM. CTora cy mpeamMeT HMCTpaKhBamba YCBOJCHU
aMaHJMaHH, ca [IUJbEM Jia ce, IIPEe CBEra, ynorpeooM HOpMaTUBHOT
Uy Mamb0j MEPH YIOPEIHONPABHOT METOJA OJATOBOPH Ha JIBa
nuTama. [IpBo, y 4ueMy ce, HaKOH BHX, OIJie/la H3MEHA YCTaBHE
rpaheBune y Pycuju? [pyro, mra 6u morna aa Oyne MHTEHIM]a
ycTaBoTBOp1ia? OAroBop Ha MPBO MUTAKE j€ jeaHocTaBaH. Hakon
OBHUX aMaHMaHa, jacHO je, I0JIaTHO j€ 0jadyaH, y YCTaBHOIIPAaBHOM
CMHCITY, [10JI0%aj mpeaceaHuka. OaroBop Ha Jpyro MUTAmkE He
Moxe 1a Oyzne onpeheH, ¢ 003upoM Ha yCTaBHY UCTOPH]Y U YCTaBHY
npakcy oBe 3eMJbe. be3 003upa Ha To mTO ce cMaTpa Jia Cy ycTaBHE
M3MEHE YHbEHE 110 MEPH CaJAIIET MPEICETHNKA, ayTOp cMaTpa
Jla ce OHe, IIpe CBera, YnHe 3a Hekor Oyayher nmuaepa, koju he y
Pycuju moparu aa Oyne nponahen nakon Brnangumupa [lytuna.

K.Tby‘lHe pe4uun: ycrtaB, aMaHIMaHH, CUCTEM BJIACTH, ITPEACCIHUK,
Pycka deneparnuja
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pasBoja Penryonuke CpoOuje.
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YBOJI

CBH ycTaBH MOCTCOLMjATUCTUYKUX IpkaBa y EBpomu cy
YCBOJE€HHU Y TPAH3UIIMOHOM TIEPHOY, KOjU je 00eTexKeH CyKoOoM
crapux u HoBux uaeonoruja (Shashkova, Verlaine, and Kudryash-
ova 2020, 77). To je Baxkuno u 3a Pycujy, Benuky ApxaBy, KOjy
KapakTepuIle Kako Oorara KylITypHa U UCTOPHUjCKa OalITHHA, TAKO
U pa3HOBpcHa u Oorara ycraBHa ucropuja (Ferjanci¢ 2014, 195).
Pazno6sse o 1989. no 1993. 6mito je GpeMEeHUTO TPAKESHEM HOBOT
ycTaBHOT U nonuTudkor moxena (Boban 2006, 59—-60), uuje je
obernexje Ono m3paxen cykoo m3mely [apnamenrta u npenceaHuka.
Jabyka paszmopa je Ouino nutame na M he mpeacenHuK Wiu
[TapnamenT umatu Behy kontpony Han Branom (Ogushi 2009,
9). OBaj cyko0 je, mope1 HepelIeHUX MOJUTUIKUX MTUTamka, OMo U
MOCTIeINIIA, KAKO OTPOMHOT €KOHOMCKOT YIIOTa, TAKO M HEIOCTAaTKa
HenpuctpacHor jaBHor cekrtopa (Huskey 1995, 459). Ha kpajy,
MIPEJCeTHUK j€ HACKJIHUM ITyTeM [TOCTUTA0 MIPEBIACT HAJl OCTAIUM
OpraHuMa JIp>KaBHE BIIACTH, T€ je Y CKJIaIy ca pelielhuMa HOBOT
VYcraBa u3 1993. roquHe U y yCTaBHOIIPAaBHOM IOIVIEY MTOCTA0
Hajjaya MOJIMTUYKA HHCTUTYLIH]ja y pyckoj npkasu (Boban 2006,
63). YKOJIMKO Ce OCBPHEMO Ka HajOJIMKO] MPONUIOCTH, U TO OHOJ
13 KOMyHUCTHYKOT TEepHoJa, BUAeheMo Ja jeé OBaKaB IMOJIOXKA]
PYCKOT MpeJiceIHuKa pa3BUjeH U3 nojoxaja Llenrpannor komurera
KII CCCP-a. 3anpaBo, ynora npeacennuka u Bnage ciandna oHoj
Hentpannor xomurera KII CCCP-a n Komurera MuHucrapa
CCCP-a (Ogushi 2009, 4). Ha Taj Ha4#H je yCTaHOBJBEH CUCTEM
,JIeJIeTaTCKe IeMOKparrje” y OKBUPY KOje He MOCTOjH Ha4YMH Ja
OMpavn yKJIOHE eT3eKyTHBY KOja BHUIIIE HHUj€ Y CKIIaly Ca FbHXOBUM
)KeJhaMa, y3 HEMOTyhHOCT na ,, MOJUTHYKH ayTcajaepu’’ 0e3
MpeTXOAHOT (GunTpupama aol)y Ha Heky OuTHy ¢yHkuujy (Hus-
key 1995, 461, 465—466).

Kapna je 0 pa3Bojy pycke yCTaBHOCTH peY, KJby4Ha TCHICHIH]a
o71 ioHoMIewa Yerana 1993. ronune O6una je npe3uieHI]jaau3ariyja,
jep je jour mpBU PYCKH MPEACEIHHK MOKPEHYO ,,lIOMULIame”
Ip>KaBHE MaIIMHEPH]je Ka YUCTOM ITPEACEAHUYKOM CUCTEMY BIACTH
(Zaznaev 2008, 32). Hakon bopuca Jessuiuna, Bmagumup [lytun
j€ I0JIaTHO YCIIeO J1a yCTIOCTaBH ,,BEPTHKAIHy MOh”, Koja je Ouia
KapakTepucTuyHa 3a komyHuctudku nepuof (Ogushi 2009, 18—19),
TE je pa3BojeM ,,y nIyouny” maptuje Jenuncrsena Pycuja omoryhuo
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yuBpihuBame noiynpeaceannyukor cucrema Biactu (Ogushi 2009,
20; Oversloot 2007, 45). Ycnen Tora, ojeIuHA TEOPETUYAPHU BEIIe
71a j€ PyCKH CUCTEM TOJIMKO MTPOYKET CHAKHOM YJIOTOM TIpE/ICEIHNKA
Jla MOK€ CTaTH y UCTY paBaH ca aMEpUYKHM CHCTEMOM BIIACTH
WIN ca APYTHM apaHKMaHUMa, KOje OJUIMKYje CHaXaH IT0JIOXKa]
npencennuka (Nichols 1998, 11). Mmajyhu to y Buay, a npe
cBera 300r BeJMKe IpeACceIHUKOBE MOhH y tuTeparypu ce Pycuja
4ecTo JNe(UHUIIe Kao MPEACeTHIUYKH, a HE TIOITYIpPEACeTHUUKH
CHUCTEM BIJIACTH, jep cy oBiamthewa npexacennuka Pycuje
npeBa3uiia3uia, joll U Mpe HajHOBUJUX YCTAaBHUX HM3MEHA, OHA
peliema Koja y OKBUPY €BPOICKHX Ap)KaBa MMajy OHE 3eMJbE ca
MONYTIPEICEAHUYIKUM cucTeMoM BiacTH (Boban 2006, 65; Bunetu
u Stani¢ 2017, 65—77). Y Hajmamwy pyKy, uMajyhu y Buay neiauny
WHCTUTYIIHOHAJHUX pEeLICHa, CUCTEM BJIACTH ce MpHOIIKaBa
MPEACETHUNYKOM MHCTUTYLIMOHAIHOM Mojeny (Simovi¢ 2008,
221), omHOCHO MpeCTaBIba ,,HAJOUTYYHH]Y TTPEICETHUYKY BEP3H]Y
O]l CBUX TosynpeaceqHuukux cucrtema’ (Sartori 2003, 154).
Onmner, ca apyre cTpaHe, cMaTpaio ce Ja Cy AyalHa CTPYKTypa
W3BpIIIHE BIACTH, OTHOCHO MOCTOjarhe IpeMujepa Ha ey Biane
onropopHe [lapmaMeHTy jenuHH pa3jor cBpcTraBama Pycuje y
nostynpeacenHuuku cucrem Biactu (Boban 2006, 65; Krylova
1993, 403).

CymTuHa je na yctaBHH pa3Boj Pycuje Huje Ono 3aBpiieH
(Nichols 1998, 14), npe cBera, u3 nBa pasnora. [IpBo, pycka
yCcTaBHa JIp)KaBa, OJHOCHO JIeMOKpaTHja HHUCY Ouie Beoma
eukacue (Csokor 2012, 226). JIpyro, jaBuia ce u morpebda
WHCTUTYIIMOHAITHOT 3a0KpPYKEHha MECTa U YIIOTe MPEACETHUKA Y
YCTaBHOM CHCTEMY, jep C€ Ha APYT'H HAYMH JI0TA3HJII0 JI0 CUTYaIHje
Jla TIpeICeTHUK TIOCPETHO, ,,[IOABOJIHUM MOhMMa yMamyje H
yrpoXkaBa yJaory Ipyrux oprasa Biactu (3yiikos 2008, 176—177).
[Mocrapipaio ce v mutame qa au he mpoMeHe whu 3a THM J1a JI0JJaTHO
ojayajy NPE/ICEHIKOB MOJIOXKa] WIIM Jia Ta ocliabe, OMHOCHO Ja
peopranmsyjy Ha APy HaYUH YCTaBHY rpah‘eBHHy‘? Onrosop je
HE/IBOCMUCIIEH, jep je KJbYIHO o0enexje yCTaBHUX aMaHIMaHa
n3 2020. roguHe Aajke jauame BPXOBHE MONM TpelceIHuKa
(Pymsaues 2020, 7), y oqHocy Ha Bnany, 06a mapnameHTapHa
JI0Ma, T€ y OTHOCY Ha CyICKy (DyHKIHM]y npkaBHE Biactu. [lopen
TOra, yCTaBHE MPOMEHE Cy 00yXBaTWJIC jOIII HEKa MUTama, Koja
ce THuy neduHHCama JIpKaBe, YCTABHOT MaTpPUOTU3Ma, OAHOCA
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npema Mel)yHapoiHOM jaBHOM HpaBy, JPYIITBEHUX MUTAHa, COLUO-
eKOHOMCKe c(epe. Y Be3u ca TUM, y paxy he OMTH yUHIbeH MOKYIIIa]
Jla c€ OJIFOBOPU HA HEKOJIMKO MOBE3aHUX NUTama. IIpBo, y uemy
ce KOHKPETHO cacToje oBe ycTaBHE mpomene? [pyro, na iu cy
OHE Yy CKJIaJly Ca YCTAaBHOM TPAJMIINjOM U CTPEeMJbeHeM IpahaHa
Pycke ®enepanuje? Tpehe, 1a v ce ca lUMa OTHIILIO MPEAaIeko?
YetBpTO, 1a 11 Cy OHE 3alIpaBO YCMEPEHE HE TOJIMKO Ha NEPUOL
Biacti Briagumupa Brnangumuposuya [lyTuna, Beh Ha nepuos koju
he ycnenutu HakoH Tora?

OJIHOC MPEJACEJHUKA PYCKE ®EJEPALINJE
1 BJIAJE

YomnmTeHo Ka3aHo, YUHU ce, Ja KaJla TOBOPUMO O OJHOCY
TpU QyHKLHje ApXKaBHE BIACTH, J1a j€ JIeH MoKa3aTesb pacriopen
yCcTaBHE Marepuje mpemMa KojeM ce ofpende o mpeaceaHuky Pycuje,
Hanase ucnpen oHux o Ilapnamenty u Brnaau. [lenyje na je Beh
Ha Taj HAUYMH yCTaBOTBOPAIl 10KA3a0 KOJH je MMBOTAJIHU OPIraH y
yuTaBoM cuctemy Biactu (Markovi¢ 1993, 676). Kana je peu o
OJTHOCY Tpe/ICeqHIKa, Kao CTOXKepa ycTaBHe rpaljeBune, u Brnane,
WHJUKATUBHE Cy JBE YCTaBHE U3MEHE, KOj€ HEIBOCMHUCIIEHO
Hammamagajy Oyayhy mpupoay oBOTr OfHOCA, KOjU je U IIpe OBe
u3MeHe OMo MOCTaBJbeH HA ,,HEPABHONPABHO]” OCHOBHU y KOPUCT
npeaceanuka (Simovi¢ 2008, 230). IIpema pBoj U3MeHHU, U3BPLIHY
Bract Pycke ®enepanuje Bpmu Brnana Pycke denepanuje mox
onmtTuM BohcTBOM mpencennuka Pycke denepamnuje (Ustav
Ruske Federacije 2020, ¢1. 110 st. 1), 1ok ce APpyrom 10/1aTHO
HUCTUYE YUILEHHIIA TOCTOjarba KOHTPOJIE IMpEeJCEIHUKA Hak
BpIIeHeM u3BpiIHe (yHkiuje apxasHe Bractu (Partlett 2020,
9), ma ce y OKBHpY B¢ Harjaliasa jia je npeacennuk Biage Pycke
denepanyje TMIHO OATOBOpaH npeaceannky Pycke deneparuje
3a Bpuiewke oBnamrhema noaebennx Bmamgm (Ustav Ruske Fed-
eracije 2020, ¢l. 113). Takohe, 6utHa je, noayuie, oapenda koja
HUje YHEeTa HajHOBUjUM U3MEHaMa, IIpeMa Kojoj cequunama Biane
npezncenana med npxase (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 83 st.
1 t. b). JacHo je, 1 TO camMO MOBPIUTHUM TIOTJIEIOM J]a C€ OBAaKBUM
peliemruMa JI0JIaTHO OjadaBa moJioxkaj npenceanuka (Iopsanx
2020, 98), moroToBO Mpema mpencenHuKky Biaae koju mocraje u
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¢dopmanno, muyHo noapehen medy npxase (Shashkova, Verlaine,
and Kudryashova 2020, 72).

IIpema mperxogHOM peliewy npeaceaHuk Pycuje je
MMEHOBAO, y3 camtacHocT [Ip:kaBHe ayme, npeaceanuka Biane
Pycke @enepanuje (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 83 st. 1 t. a),
JIOK CariiacHO yCTaBHUM M3MEHaMa UMeHyje MpeceTHnka Biane
Pycke ®enepanuje, unjy je kanauaatypy omoopuia /[pxaBHa
IyMa Ha mpeJyior npenacennuka Pycke ®@enepanuje u pasperiaBa
npencennuka Binane Pycke @enepannje ca pynkiuje (Ustav Ruske
Federacije 2020, ¢l. 83 st. 1 t. a). Mannar npencennuka Biane
MOXe ITPECTaTH MPEBPEMEHO Ha OCHOBY OJIITYKE MPE/ICEHUKA, IOK
HAKOH TOTa MaHJAT OCTAJINX WIaHOBa Biame Moke HaCTaBUTH Ja
teue. (bamupuna 2020, 46; Ustav Ruske Federacije 2020, €. 83 st.
1 t. a, d). [IpakTnuno, Mannar npeacequuka Brnaze, a pasymsbuBo
U 4iaHoBa Biaze, je yBek Ha AMCIO3UIMjU MPEACEIHUKY Pycke
Odepnepanuje, Koju yTBphyje Ha mpemior npeaceanuka Biame
CTPYKTYpy CaBE3HUX M3BPIIHUX opraHa Pycke denepanuje, Te je
Ha WCTH HAUYMH M Mema. Tenko je 0O4eKuBaTH Ja Ou Taj mpeasior
npezcennuka Biage Morao fa Oyzem cynpoTaH MpeaceIHNKOBUM
KeJbama, a Majyhu y BUy BUXOB (DOPMaHHU, a U PaKTUIKH OTHOC
cHara. Y CTPYKTYpU CaBE€3HUX U3BPILIHUX OpraHa, med apikaBe
onpelyje Tena, OMHOCHO OpraHe, YHjUM aKTUBHOCTHUMA PYKOBOIH
npencenHuk Pycke dexepanuje, u oprane, YujuM aKTHBHOCTUMA
pyxoBoau Briana Pycke @eneparuje. Komuko je oBo otyka koja je
y CyLITHHH y pyKama meda ap>kaBe TOBOPH U 0peda 1a YKOIHKO
npencenHuka Brage med apkaBe mpeBpEeMEHO pas3pel ca
byHKIH]e, 1a y TOM CIIy4ajy, HOBOUMEHOBAaHH Npe/iceNHIK Biiane
Pycke @enepanyje He mpeiaxe MpeaceHUKY HOBY CTPYKTYpPY
(denepanmnux oprana mispmHe Biactu (Ustav Ruske Federacije
2020, ¢l. 83 st. 1 pt. bl).

Ha kpajy, npeacennuk umenyje nornpencenqauke Biane
Pycke ®enepanuje u dpeaepanine MUHUCTPE, YHj€ je KaHAUAATYpe
onobpuna [[p>kaBHa myma, u paspemaBa ux ca ¢yskiuje (Ustav
Ruske Federacije 2020, ¢l. 83 st. 1 t. d). 3anuMibuBO je Aa
npenacenHuk Pycke deneparyje Hema nmpaBo Ja 0101je UMEHOBAE
Ha MECTO 3aMeHHKa mpenceannka Bnane Pycke @enepanuje u
(denepaTHIX MUHHICTAPA, YHje je KaHauaarype onoopuia JIp:xaBHa
nyma (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 112 st. 3). Ho, nutame je
KOJIUKO OBa ozpenda nma edexTa, jep UCTOBPEMEHO MPEICETHUK
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3aJip>kaBa jeAHOCTpaHo oBnantheme aa pa3peuu OUIo Kora of
OBUX JHIa. Yiora Briaze je nqomatHo ociiabibeHa MOCTOjambeM
JIBe Kareropuje MuHUCTapa. [IpBU Cy OHHM uHje je KaHauaaType
onobpuna Jlyma, oK Cy Ipyrd MUHUCTPH, U3 T3B. 0€30€THOCHUX
pecopa. To cy MUHHCTpH 3aTyKeHH 3a OnOpaHy, ApXKaBHY
0e30eqHOCT, YHYTpallke MOCIOBE, MPaBay, CIIOJbHE TOCIOBE,
CIpeyaBame BaHPEIHUX CHUTyalldja M OTKJIamame MOCIeanIa
npUpoaHKUX KaracTpoda, Te jaBHe Oe30enHoCcTH. CBE HUX HIed
JpKaBe UMEHYje Ha (QYHKIIH]y HaKOH KOHCyTanuja ca CaBeTomM
®deneparyje, OTHOCHO TOPHUM JIOMOM CaBE3HOT MapiaMeHTa, KOju
je, Buaehemo, moj npeaceHuKoBoM KoHTposioM (Partlett 2020, 9;
Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 83 st. 1 pt. d1). Jlakie, Buaumo
Ja npefaceaHuk y Bianu ,,uma” mopea BeHOr NMpeiceHuKa U
MUHHCTapa KOje€ HECYMIbUBO KOHTPOJIMILIE U OHE MHUHUCTPE KOje
,,HECYMIbHUBHje” KOHTPOJIMINE, a KOjU Cy Ha Yely HajOMTHHUjUX
1oOpojaHuX pecopa, Koju cy (pakTUUKU U HajJOUTHHU]U Y CBAKOj
Tp>KaBu.

OJHOC INPEJCEJHUKA PYCKE ®EJAEPALIUJE
N ITAPTIAMEHTA

Kazna ce roBopu 0o MecTy 3aKkoHO/aBHE (DyHKIIMj€ BIACTH Y
OKBHUPY CHUCTEMa BIJIACTH, CACBUM j€ JOBOJHHO JIa CE€ MOACETUMO
MIOMEHYTOT pacropena ycraBHe marepuje (Markovi¢ 1993, 676).
Hakon Tora, a momro BUAMMO U BEH CaJipkaj, yOp30 MocTaje jacHO
na u [lapnament, canuno kao u Brnanga, numa noapehen nmomoxaj
y ofHOCY mpeMa npeacenHuky. [Ipe cBera, CaBe3Ha CKymnIITHHA
CUTYPHO HUj€ OpTaH KOjH je crocobaH Ja BpIu 030UJbaH yTHIIA]
Ha noautuky Brnazne. [Ipema cnoBy YcraBa, HaBeIeHE OJIUTHYUKE
U eKoHOMcke mpuoputere y Pycuju He peanusyje CaBesHa
CKyIIITHHA, Beh mpeAceHuK U KaOMHET KOju OH KOHTPOJIHUIIE
Y BOJM, TOMITO je, KaKO ce JICMO BeJH, ,,pycka MOJUTHYKA apeHa
YMETHUYKA CII€Ha 3a caMmocTainHu HacTyn (Zakharov 2007,
73, 77). Y oaHOCy IpeMa 3aKOHOJABHO] BJIACTH, MPEACEAHUK U
Brnana cy u3BaH BEHOT I0oMaliaja u TO MPaKTHYHO CBAKOT HEHOT
cas3WBa, OCUM YKOJHUKO C€ HE pajl O TMOTIYHO jeMHCTBEHOM
napimamenty (Huskey 1995, 460—461), mto je dhakTuuku BeoMa
TEIIKO OCTBAPUBO.
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KonkpeTtHo, med npsxase je Takohe noBehao IUCKpPELUOHY
BJIACT HAJ[ 3aKOHOAaBcTBOM. OBO yKJby4yje BHUIllEe oBlamhema 3a
pacmymrame gomer goma [lapnamenra ([lyma) kao 1 opnamrhema 3a
MMEHOBAmE TPUJIECET WiaHoBa ropmer qoMa [lapnamenta (CaBera
deneparnyje), 01 KOJUX celaM MOXKE JIO)KHBOTHO OMTH HMEHOBAHO
(Partlett 2020, 9). HakoH TpocTpykor onlujama O]l CTpaHe
JpxaBHe Tyme MPEMIOKEHUX KaHIuaTa 3a MOTIPECEeTHUKA
Brnane Pycke ®@eneparuje u deepalHuX MHHACTAPA, IPEACETHIK
Pycke @enepanyje nMa npaBo a IMEHYje noTnpenceauke Biane
Pycke ®eneparuje u denepaine MUHUCTPE U3 pe/ia KaHIuIaTa Koje
npeaioku npencenauk Binane Pycke @enepanuje. OBae MokemMo
BUJIETU pelIeke peMa kojeM Jlyma Moxe caMo MpUBPEMEHO,
OJTHOCHO TPOCTPYKHMM O/10MjabeM J1a CIPEYH CTyNamke Ha OBE
¢ynkuuje oapeheHux nuia, a HAKOH TOra MPEACEIHHK HMMa
MoryhHocT na ,,3a00muhe” Jlp>kaBHY OymMy W MPOTHBHO H-EHO]
BOJbM UMeHYje oapehena nuna. [lopen Tora, ako HAKOH TPOCTPYKOT
onOujama o cTtpane J[p>kaBHe AyMe MPEIIOKEHUX KaHIuIaTa,
BHUIIIE O] jeiHe TpehuHe MecTa uianoBa Brnazne Pycke @enepanuje
(ocuM caBe3HMX MUHHUCTapa Koje MMEHYje MPEICeAHUK HAKOH
koHcynTanuja ca CaBerom Denepaliije) OCTaHE yIPAKEHEHO,
npencenHuk Pycke ®@enepariyje nma npaso Aa pacnyctu JpxaBHy
JyMy U pacruiie mpeBpemMene napinamentapae n3oope (Ustav Ruske
Federacije 2020, ¢l. 112 st. 4). Takohe, npakTuuHO, y3 HE3HATHY
Pa3IMKy y OJTHOCY Ha MPETXOJHO PEIIeHE, HAKOH TPOCTPYKOT
onbujama KaHIuAaType 3a npeacennuka Biage Pycke @eneparnmje
on crpane JlpkaBHe myme, mpeacenHuk Pycke denpeparuje
MOXe J1a UMeHyje npencennuka Bnane Pycke ®enepanuje, a
nMa 1 MoryhHoCT n1a pacrmyct [lyMy u pacnmiine nmpeBpemMeHe
napiamentapae n3oope (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 111
st. 4). Pa3znuka ce ornena camo y ToOMe IITO cajia MPEeACeAHUK
MOJKE, a HE MOpa Y OBOM CIIy4ajy Ja pacmyctu Jlymy, 10K ce mpema
PaHUjUM pelIeHhUMa OHA HAKOH TPOCTPYKOT O/10Hjarba ayTOMaTCKU
pacmymrana. [IpakTuaHo, CBOAM c€ Ha HCTO, T€ U3 IIEITMHE PelIeha
BHJIM C€ JIa TIOCTOj€ J[Ba CIIeHapHja 3a ,,Hernociaymnuy’ Jlymy. OHa
he, y koHaYHUIM, OUTH WK ,,3a00ul)eHa” UK pacyIITeHa, ¢ TAM
IITO je caJia MPEJICETHUK YaK MOXKE U ,,0CTABUTH y )KUBOTY’, IIITO,
YHHU HaM ce, IOBOJbHO 3a ce0e TOBOPU O FEHOM I10JI0XKa]y.

HpOCTOp 3a JCJI0BAKBC 3aKOHOAABHC BJIAaCTHU je CYKCH U Yy
OCHOBHOM II0JbY BCHOT JICJIOBAKA, 3aKOHOIaBCTBY, Jep je YJIaHOM
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107 tauka 3 YcraBa MpoUIMpEeHO MPaBo 3aKOHOAABHOT BeTa Iieda
npkaBe. GakTUYKK MPEACETHUK 100Mja ,,AyIUIO MpaBo Beta”. Y
clly4ajy na med ap>kaBe YI0KHU BETO Ha U3ITIACaHU CABE3HU 3aKOH Y
POKY Ol YeTpHAECT JIaHa O]l KaJia My je TOCTaBJbeH, JpikaBHa Tyma
u Casetr ®enepanuje he TOHOBO Pa3MOTPHUTH 3aKOH. Y CITydajy
Jla je Taj 3aKOH MOHOBHO M3IVacaH KBanudukoBaHoM BehnHOM
0/l HajMame JaBe TpehuHe r1acoBa o YKyNHOI Opoja 4iaHOBa
Cagera denepanuje v mocianuka J[p>xkaBHe ayme, CaBe3HH 3aKOH
mporainiasa npeaceqHuk Pycke denepanuje y poky cemaam JaHa
O]l aHa JIOCTaBJhbakhba MMOHOBHO M3TIIACAHOT 3aKkoHa. Mmak, oH
MOJXKE Jla MPeUIOkKH YcTaBHOM cyny Pycke deneparije aa oneHu
yCTaBHOCT 3akoHa. Ha OBaj HAuWH MpeiceTHUK KOju HE Bepyje
napiaaMeHTy MOXKe MPEKO YCTaBHOT Cy/a, YTHIIATH Ha 3aKOHOIaBHU
npouec (Shashkova, Verlaine, and Kudryashova 2020, 73). Apyrum
pednMa, ¢ 003upoM Ha cBe Behu ayTopuTeT mpeaceTHuKa TpeMa
YcraBHOM cyny, oBa BiacT he (pyHKIIMOHUCATH KaO CBOJEBPCHU
»cynep Bero” (Partlett 2020, 10).

OJHOC INPEJCEJHUKA PYCKE ®EJAEPALIUJE
N CYACKE BJIACTH

Kana je peu o cyzckoj BIacTH, 0] C€ HajHOBUJUM U3MEHaMa
nonajy u apourpaxuu cynosu (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢1. 118
st. 2), a joIll je o1 paHHje U pelICHE /1a je YCTaBHU CYJI IE0 CYACKE
BJIACTH, O YEMY y YIOPEJHOM IIpaBy He Biaja camiacje. Pyckum
YcraBoM ce npenBuba aa cy cyauje He3aBUCHE M J1a MOIEKY
caMo YCTaBy M CaBE€3HOM 3aKOHY, npema wiany 120 cr. 1 Ycrasa.
Cynuje cy HenpemectuBe, npema wiany 121 ct. 1 Yerasa. HapasHo,
MOCTOjU BeJIMKAa pa3linka u3Mel)y mpokiamMoBaHE U CTBapHE
HE3aBHUCHOCTH, T€ j€ y CBAKOM CHCTEMY HEOIXOJHO NPYXHTH
J0ZIaTHE FapaHTHje paJy OCTBapHUBamba y IMPAKCH IpeaBUl)eHuX
Havena. Melhy Te rapanTtuje ce yOpajajy u apyre HopMe Kojuma
ce omoryhasa oBaruioheme Cy/injcke He3aBUCHOCTU. Y CYIITHHH,
HajOUTHHjE je 00e30eTUTH HEe3aBUCHOCT Y OJHOCY Ha JpYyre JBE
(byHKIHje qpykaBHE BIACTH, 3aKOHOABHY 1 M3BpIIHY. HeonxomHo je
OCHUTYpaTH Ja CTyNamke Ha CyJ1jCKy (DYHKIIN]Y WU H-EH IPeCcTaHaK
O] OBE JIB€ I'PAHE BJIACTH 3aBUCE Yy IITO MambO] MEPU. YKOJIHMKO TO
u HUje Moryhe na ce uzberne, moTpedHO je Ty Mely3aBUCHOCT

90



Munow Cmanuh IIPABHA AHAJIN34 HAJHOBHUJUX...

oMmehuTH 00jeKTUBHUM KPHUTEpUjyMUMa, JIMIIaBajyhu je cBake
MoryhHOCTH Cy0jeKTUBHOCTH M BOJyHTapH3Ma.

IIpema cioBy HajHOBHjUX U3MEHA YcTaBa, IpeaceHuK Pycke
Ddeneparnyje npeiaxe, Kako CMO BUJETH, ceOu moapeheHom,
ropwmeM nomy llapmamenrta, omnocHo Capery dDexaeparuje,
Ipe/iceIHIKE, ’bUXOBE 3aMEHHKeE, Kao 1 cyije YcraBHOT 1 BpxoBHOT
cyna Pycke deneparyje, 10K je mpemMa paHHjeM peliehy mpeiarao
camo cyauje YeraBHor u BpxosHor cyna. [Tomenyhemo u na med
JpKaBe MMa CIIMYHA OBJamhema U Kajla je ped O TY>KUJIAIITRY.
VY ckiany ca TuM, reHepaiHor Tyxwuona Pycke dexepanuje, Te
IETOBE 3aMEHUKE MMEHYje W pa3pellaBa MPEACETHHK HAKOH
koHcynTanuja ca CasetoM (enepanuje (Ustav Ruske Federaci-
je 2020, ¢l. 129 st. 3). [Ipeacennuke, BHUXOBE 3aMEHUKE, Kao U
CylHje APYTHX CaBE3HHX CyI0Ba MMEHYje MpeiceaHuK Pycke
denepaliyje Ha HAYMH MPOMUCAH CaBE3HUM YCTaBHUM 3aKOHOM
(Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 128 st. 2). Kana je o Ty>xuonuma
ped TeHepaIHu TY>KWJIAll 33JpyKaBa Mamba OBJIanthema IMEHOBamba
camo TyXuJjana y rpagoBuma u okpysuma (Shashkova, Verlaine,
and Kudryashova 2020, 73; Ustav Ruske Federacije 2020, ¢1. 129 st.
6), 10K TyxHuole ¢heneparTHiX jeAMHUIA, BOJHE U CTIEIIHjaTu30BaHe
TYKHMOIIe IMEHY]€ U pa3peliaBa MpeiCeHUK HAKOH KOHCYIITalfja
ca CaBetom Denepanmje (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l.
129 st. 4). Kaga ce ckymHO Toriiefiajy cBe oBe ofpende nenyje
MOTIYHO HEBaXKHA OHA O CMamewy Opoja cyauja YCTaBHOT cyna
Pycke ®denepanuje ca 19 na 11 (Ustav Ruske Federacije 2020,
¢l. 125), jep je jour BaxHH]je [1a je CMambEeHa YJIoTa U HE3aBUCHOCT
YUTABOI CHCTEMA CYJCKE BJIACTH, MOIITO CE MPEJICEAHUKY Aaje
MoryhHOCT yTHIIaja Ha CBE Cy[I0BE H CYIHj€, 3aTO LITO CTyIambe
Ha CyAMjCKy (pyHKIIH]Y, HalpeI0Bambe TOKOM HEHOT Tpajarba, Kao
Y HCH IIPECTaHaK jaCHO 3aBHCE OJ] BOJbE MPEIICETHUKA.

[TocToju jour jenHa oxpenda HA OCHOBY KOje C€ JOJAaTHO
KpyHHU IIpokJiaMoBaHa He3aBucHOCT. Haume, Caer ®@enepanyje
MOXKE J1a Ha MpPeaior pyCcKOT NMpeACEeIHHUKAa JOHECE OMIYKY O
IIPECTaHKY, Y CKJIaJly ca CaBe3HUM YCTaBHUM 3aKOHOM, (DyHKIIH]je
cyauje YcraBHor cyaa, BpxosHor cyna Pycke d)ez[epaunje cyauja
KaCalMOHUX U aneNalHOHuX Cy/0Ba Y cnyqajy Ja YYMHE pajmby
KOjOM C€ YHMYKaBa 4acT U JOCTOjaHCTBO CyIHjcKe (QyHKIH]je, Kao
U y IpyruM ciiydajeBuma ojipeheHuM QenepasHuM yCTaBHUM
3aKOHOM, KOJU yKa3yjy Ha HEeMOTYhHOCT Cyauje Ja BPIIU CBOja
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cBojy ¢ynkuujy. OBakBa onpenda 3anpaBo ,,3Ha4YH JaBamkbe MONH
NpeJICeTHUKY 12 KOPUCTH CyOjeKTHBHHU OCHOB ,,l'YOUTKA ITOBEpEHa”,
a paau nipectanka cyaujcke ¢pynknuje (Shashkova, Verlaine, and
Kudryashova 2020, 73). [Ipumena oBor npaBuia goBemnihe 0 jorn
Beher cna0spera yriIaBHOM 3aBHCHE CY/CKE BIACTH, TOTOTOBO IITO
OBaKBa ofpesi0a MOXKe yclie/l IIMPOKOT TYMa4yeHa MOCTYKHUTH J1a
ce yBeK 3a710Bosbe ambunyje meda apxase (Iopsuux 2020, 97).

TPAJAILE IPEJJCEJHUYKOI' MAHIATA

WNHuTepecanTre cy u opende Koje ce THIy Tpajarkba MaHIaTa
meda apxkase. Muaue, y camoj maeju noehama manmaTa
MpeliceIHIKA HeMa HUYera HeMPUPOIHOT U HEIEMOKPATHYHOT,
TIOIITO, Ka/1a Ce TIOTIIe/Ia YIIOPETHONPABHO, HE TOCTOJU jJeTUHCTBEHO
pelIene 0 ONTUMAIIHOM Tpajamy NpeIceTHUYKOT MaHiara. JeTuHo
MOCTOjJHM TEHJEHIM]ja TIpeMa KO0joj je Tpajame MaHaara 0OpHYTO
OponopuruoOHaJIHO MHUPHUHHU JOACJbCHUX HAIJICKHOCTU IHC(l)y
npxase. [lopen Tora, y Pycuju Ou 3a mpaBUIHO HEPIUTUPAEHE
OBOT MUTamka TPeOasIo Ja UMaMoO y BUIY ¥ YHEHCHHUILY ITOCTOjamba
M3BECHOT TPAJUIIMOHAIN3MA U MIOCTOjarba CKIIOHOCTH APYIITBA Ka
HNOKHBJbaBaby jeIIHOF JiMia Ka0 HallMOHAJIHOT JINACpA, IIOTOTOBO
aKo FETOBU MMOCTYIIHN Haunl)y Ha HEKY MNPy APYIITBEHY MOIPIIKY
(3yiixos 2008, 178).

Came ycraBHE M3MEHE, Ha TIPBU Tomiel, jachaBopusyjy
Mpeayradak OCTaHaK jaKuX MOJTUTHYKUX (UTypa Ha BIIACTH,
npensuhajyhu na jenHo nuue He MOXe Ja BpIIM (YHKIHU]Y
Npe/iceAHNKa JTyKe o1 nBa MaHjara. Jlakie, Opucana je peu
3apeqoM, 11a je Ha Taj HauuH OHEMOTYheHO HEKOM JIMILY J1a BPIIH
npeiceTHUYKY (QYHKIM]Y 1Ba MaHJ1aTa, 3aTHM Jla HallpaBH May3y, Te
HAKOH TOTa IIOHOBO MOCTaHe npeace Huk. MelyTum, amanaMaHom
ce npeaBuha a ce OBO OIpaHUYCH-C HE MPUMEHbY]je Ha JIMIA KOja
Y MOMEHTY CTylama Ha CHary YCTaBHHX M3MEHa BpIIE WIH Cy
Bpuwia npencenanuky Gyukmnujy (Ustav Ruske Federacije 2020,
¢l. 81). Cmarpa ce y neny auTepaType Ja je OBakaB aMaHIMaH
HEJBOCMUCJEH NOKymaj na ce Bragumupy Ilytuny omoryhu
na n30erHe orpaHuvehe MPeCeTHUYKOT MaHIaTa, Te a My ce
oMoryhu ma Bpmm OBy (YHKIH]Y, jOII JBA MaHJATa y Tpajamby
on o 6 roguna (Partlett 2020, 11). OcTaje 0OTBOpeHO MHUTamkE 12
JIM je 3aUCTa TaKo WJIM MOCTOjJH W IIUpa HaMepa yCcTaBOTBOpIA?
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Takolbe, n3memena je u ogpeada npema Kojoj npenceanuk Pycke
Ddepneparnuje MOXe OUTH JUIE KOj€ j€ PYCKU JIPKaBJhaHUH ca
HajMame 35 TOIMHA JXKUBOTA, TE€ Ca TPAJHUM NPEOUBATUIITEM
y Pyckoj @enepannju y Tpajamby o1 HajMame 25 ToauHa, KOjU
HEMa M HHje MTPETXOTHO UMAO0 JPKABJHAHCTBO CTpaHe JAPKaBe Ui
OOpaBUIIIHY J03BOIY WIH JAPYTU JOKYMEHT KOjUM ce MOTBphyje
IIPaBO CTAJHOT IpeOUBaIHILTA ApKaBJbaHuHa Pycke Deneparnyje
Ha Teputopuju crpane apxkase (Ustav Ruske Federacije 2020,
¢l. 81). [Ipema panujeM peniermy, OMUII0 je HEOIIXOTHO J1a CE paju
0 PYCKOM JIp>KaBJbaHUHY ca HajMame 35 roguHa »KHUBOTA, TE ca
TpajHUM TipebuBamumTeM y Pyckoj denepannju y Tpajamy of
HajMamwe 10 roguna.

AP’ KABHO BERE PYCKE ®EJEPAIIMJE

[Ipema ycraBHMM n3MeHama npenceTHuk Pycke deneparje
¢dbopmupa JlpxaBHo Behe Pycke ®@enepannje paau obezdehema
KOOpJAMHUCAHOT (YyHKIIMOHUCAkha U WHTEPAKIHje TPKaBHUX
BJIacTH, yTBphyjyhu rnaBHe 00NacTH yHYTpallllkbe U CIOJbHE
nonutuke Pycke d)ez[epaulxge Y IPUOPUTETHE 00IaCTH APYIITBEHO-
eKoHOMCKOT pa3Boja. [lonoxkaj u craryc JpxaBHor Beha Pycke
Oenepanmje 6uhe oapehen dpenepananm 3akoHoMm (Ustav Ruske
Federacije 2020, ¢l. 83 st. 1 pt. e5). [Ipema mocagammuMm
pemewnma, JIp>kaBHO Behe HHMje OWIO ycTaBHa KaTeropwuja.
HamesxxHocT oBOT OpraHa ce cactojajia y IoMOhH HpPHIMKOM
cupoBolema opnanthewa npeaceannka Pycke denepanuje y
nuramuMa obe30ehuBama KOOpAMHUPAHOT (QYHKIIMOHUCAHA U
WHTEpaKirja Jp>KaBHUX BJIACTH, T€ JUCKYCHje O MpolieMuma
0]l TTOCEOHOT HAITMOHAJHOT 3Ha4aja, KOJu C€ OJHOCHU Ha OJHOC
m3mehy Pycke @eneparuje u penepannux cydjekara. Takohe, oBaj
OpraH je YMHHO HEOINXOJHE MPEIJIore MPEACCIHUKY, a TOBOJIOM
HajBaXHUJUX JPKaBHUX MMHUTaka KOja c€ OAHOCE Ha U3TPaby U
jadame TemeJba (eepain3ma, Te je mpyxKao MoMoh npenceHuKy
Pycke ®enepanmje y NMOCTYINKYy peliaBama criopoBa u3mMehy
(dbenepanHux oprana, Te u3mely (deneparHux opraHa u opraHa
cybjekara ¢enepanuje wim usmehy cybjekara genepanuje. Ha
npeior npeacearuka Pycke denepaiyje pazmarpalio je HalpTe
CaBe3HMX 3aKOHA M JIEKpeTa IpesiceiHuKa Pycuje o1 HaliuoHaIHor
3Ha4aja, Kao ¥ HallpTe 3aKOHA O CaBE3HOM OyIIeTY, T€ j& HarIe1allo
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HBEroBo u3BpiIene (Ykas o [ocynapctsennom coere Poccuiickoii
®eneparuu 2000).

HannexxHocTt U yiora oBor oprasa, Koju je BUAMMO, ©UMA0
IIpe CBera CaBeTO/IaBHHU, MIOMONHU KapaKTep y MaTepuju OfHOCa
dbenepanHe apkase U GeaeparHiX jeIUHALA U KOjH TOOH]ja yCTaBHH
3Ha4aj cy jou yBek HejacHe. [{pxkaBHo Behe Tpebasno 6u na ,,uma
He3aBHCcaH 3Ha4a]” u J1a Oyze e(puKacHO MHTETPUCAHO Y APKABHU
MeXaHH3aM, alli ,,y UCTO BpeMe, lbeMy He Ou Tpedaio 1aTH yiory
Cagera @eznepanyje”, IpUMeETHIIA je TPyIIa Koja paiy Ha IPUIIPEMH
u3MeHa Ycrasa. [locTaBiba ce 10cTa muTama, Ha Koja je y IpBU Max
JI0CTa TEIKO Jatu oaroBop. Ha mpumep, nsaBaja ce muTame, K0joj
(dbyHKIMjU IpkaBHE BiacTu npumnaja Jp>xasHo Behe (Shashkova,
Verlaine, and Kudryashova 2020, 74)? Bepyje ce na jauame craryca
Tako Oe3HayajHOT opraHa kao mro je [Ip>kaBHo Behe HUje cirydajHO
(bammpuna 2020, 46—47), OHOCHO J1a j€ OHO ,,MPaYHH KO~ PyCKe
nonutuike ctBapHocTH (Shashkova, Verlaine, and Kudryashova
2020, 80—81). nak, Ha cBa oBa MUTamka HEABOCMUCIIEH OATOBOP
MOXeE JIa TIPY>KU jeINHO MPOTEK BpEMEHA.

YCTABHU ITATPUOTU3AM

Pycka denepanuja ocurypasa 3aliTuTy CBOT CYBEPEHUTETA U
TEPUTOPHUjaTTHOT UHTErpuTeTa. HUCY 103BOJbEHN aKTH (Ca N3Y3eTKOM
JEeTMMUTALIN]€, pa3rpaHuyueha, TOHOBHOT pa3rpaHUYeHha Ap)KaBHE
rpanute Pycke @eneparyje ca cyceTHUM JprkaBama) KOjU UMajy
3a b oTyheme nema teputopuje Pycke denepanuje, Kao mTO
HHU]€ T03BOJHEHO HM TMo3uBame Ha TakBe akTe (Ustav Ruske Fed-
eracije 2020, ¢l. 67). Takohe, y YcraBHU TeKCT ce ymehy u3BecHe
oznpende, kojuma 61, YMHH ce, Tpe OMII0 MECTO Yy ipeaMOyiu ycTaBa
WIN Y YBOJHOM JIelTy, TOMyT OHe j1a je Pycka denepanuja npaBHU
cnenoennk CCCP-a Ha HEHO] TEPUTOPHjHU, KA0 U Y OAHOCY Ha
yaHcTBO y MehyHaponuum opranusanujama (Ustav Ruske Feder-
acije 2020, ¢l. 67.1). CnuaHO ce YMHHM U 112 j€ 33 OApe10y KOjoM ce
HarjamaBa Jia ce paJiv o p»KaBu, 00jeMHEHO] XUIba Ly TOTUIITEOM
HCTOPHjOM, KOja dyBa cehame Ha MPETKe KOjU MPEHOCE CATANTHIM
reHepanujama ujaeajie u Bepy y bora, kao 1 KOHTUHYHUTET y
pa3Bojy HpiKaBe, TE€ MPEINO3Haje MCTOPH]CKU YCIIOCTABJHEHO
Jp>KaBHO JeIMHCTBO, a Pycka dexeparuja onaje moyact cehamy Ha
Opanutesbe OTandouHe, 00e30ehyje 3amTuTy UICTOPH)jCKE UCTHUHE,
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npe MECTO y peaMOyJIH MK YBOIHOM JIeNTy. YMamUBambhe 3Hauaja
XepojcKor fiena Hapoaa y onopanu OrtanOuHe HHje JT03BOJHEHO.
Harmamaga ce u fa cy fie11a HajBa)KHU]U IPUOPUTET PyCKe JIpiKaBHE
nosmtuke (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 67.1 st. 4), nok ce
Opak aeduHuIIe Kao 3ajeqauna mymkapia u xene (Ustav Ruske
Federacije 2020, ¢l. 72. st. 1 t. Z1).

HpxaBau je3uk Pycke deneparnuje Ha I€10] HEHO]
TEPUTOPHJH je PYCKHU Kao je3UK Hapoja Koju ¢hopMupa ApKasy,
LITO je J1e0 MYJATHHAI[MOHAJIHOT caBe3a PaBHOINPABHUX Hapoza
Pycke ®@enepannje (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 68 st. 1).
Kynrtypa y Pyckoj @eneparnuju jequHCTBEHO je Hacnehe meHnx
MYJITHHAIMOHAIHUX Hapoaa. KynTypy mompskaBa v IITHTH ApKaBa
(Ustav Ruske Federacije 2020, 1. 68 st. 4). JIp>kaBa IITUTH KyATYPHA
WJICHTUTET CBUX HAapoJIa M €THUYKHX 3ajennuiia Pycke deneparuje,
rapaHTyje OuyBambe ETHOKYJITYpHE U je3HYKe Pa3HOJIUKOCTH.
Pycka denepanmja npyxa MoapuKy CyHapoJHUIIIMA KOjU KHUBE
y HHOCTPAHCTBY Y OCTBapUBaky IUXOBHX IIPaBa, OCUTypaBajyhu
3alITHTY FKUXOBUX MHTEPECA U OUyBambe CBE PYCKOT KYJITYpPHOT
unentutera (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 69 st. 23).

OJHOC ITPEMA MEBYHAPOJHOM JABHOM ITPABY

[Ipema nocagammeM pemiery 0 OJHOCY MelyHapomaHOT
JABHOT IIpaBa M YHYTPALIKET MPaBHOT IopeTKa, Pycka @enepanuja
MOXE J1a y4eCTByje y Mel)yHapogHuM opraHuzanujama, Te 1a
Ha BUX IPEHeCe Je0 CBOjUX HAUICKHOCTH U TO Yy CKIAIy ca
MelyyHapoHUM yroBopuMa, 1ol YCJIOBOM Jia TO HE Tojipa3yMeBa
3a cebe orpaHuueH-a npasa U clo0oja YoBeka u rpahanuHa, Te
Jla HAje Y CYIPOTHOCTH C€ OCHOBaMa ycTaBHOT ypehema Pycke
Odenepanuje. MehyTuM, YHETO je M HOBO pellieke, KOje OACTyIa
Ol TCHCHITU]a Y YIIOPEIHOM IIPaBy, a MpeMa KOjeM JOHETE OJUTyKe
Mel)yHapoaHHMX OpraHu3alirja, Ha OCHOBY ofipeion Mel)yHapoaHUX
yroBopa Pycke denepanuje, koje Cy y BHUXOBOM TyMaucHYy,
cynportHe YcraBy Pycke denepanuje, He MOUICKY U3BPLICHY Y
Pyckoj @enepaunju (Ustav Ruske Federacije 2020, ¢l. 79).

[To3Haro je na kaga je ped 0 onHOCY u3Mel)y yHyTpalmer
U TOpeTKa Mel)yHapoaHOT jaBHOT mpaBa, IOCTOje Y OCHOBH J[Ba

CXBaTama, MOHUCTUYKO U JyaducTuuko. [Ipema MOHUCTUUKOM
cxBaTamwy, Me)yHapOAHO U YHYTpallbE MpaBo Cy JIEO JEIHOT,
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JEIUHCTBEHOT MPABHOI MOPETKa. Y OKBUPY MOHHU3MAa IMOCTOJU
CTpyja Koja Jaje MpuUMaT yHyTpallkheM, a U OHa Koja Jaje
npeumyhcTBo MehyHapogHom mpaBy. IIpema nyanucTuykom
CXBaTamy Pajif Ce O JBa O/IBOjeHA ITPaBHA MOPETKA. Y CyIITHHH, 132
OIHOCA YHYTpAIIhET U Mel)yHapOJHOT MpaBa KPO3 MOHHCTHYKO-
IyaJTUCTUYKY ONTHUKY CTOJH OJHOC Jp)kaBe M MelyHapomHe
3ajennutie. OTyza, jeTHO WK APYTO ONpeiebehe y MOrey OqHOCa
YHYTpaIlber 1 Mel)yHapoIHOT IpaBa MMa jako MPaBHO-MOJIUTHIKO
3Ha4YEeHE, 3HAYCHE BPEAHOCHOT U MOJHMTHYKOT OJHOCA Ipema
MmehyHapoaHoM mpaBy (Kreca 2006, 29; sunetu Krivokapi¢ 2013).
Nmak, yrnopenHonpaBHO je pacrpoCTpameHHja KOHIICTIH]a Koja
cMarpa Jia ce y OKBUpY MOHHM3Ma MOpa JIaTH puMar MelyHapogHOM
npaBy. Teopetnuapu yemhe NoCTaBbajy YHYTpallbU MPaBHU
CHCTEM HETOCPEeTHO UCMOA Mel)yHapoIaHOT MpaBa Koje Ta APKH
y OJIHOCY XHjepapXHjCcKe 3aBUCHOCTH. Ha MCTH HAYMH MMOCTYTajy
u mehynaponna tena (Milisavljevi¢ 1 Palevi¢ 2017, 31). IIpema
CaJallbeM pelehy, MOKEMO BHIECTH OJICTYTIAmhe O MOHUCTHYKOT
CXBaTama, jep Cy NPaKTHIHO CBE OJUTyKe Mel)yHapoiHUX Tema Koje
Cy Ipema TymMauyelwhy PyCKOI' YCTaBHOI Cyla CyHpOTHE YCTaBy,
MPAKTUYHO HEU3BPIIINBE.

COLUJAJIHA 1 EKOHOMCKA ITPABA

YcTaBHUM M3MEHaMa ce TPeTUpa U YUTaB CKYI COLIM]aTHUX
U €KOHOMCKHUX TIpaBa, la ce€ Tako mpema wiany 75 cT. 5 Ycrasa
npensuba na Pycka denepanuja nomryje paja rpahana u o6e30ehyje
3alITUTY BUXOBUX MpaBa. J{pikaBa rapaHtyje MUHUMAIHY 3apany
KOja HE cMe OWTH HIKa OJf MUHUMAJIHOT U3HOCA MOTPEeOHOT 3a
W3/IpKaBamke PagHO CIIOCOOHOT CTAHOBHUINTBA Y 11€710j Pyckoj
Oenepanuju. Y Pyckoj enepanuju cuCTEM MEH3H]CKOT OCUTYpakba
3a rpahane dopmupa ce Ha mpuHOHIKUMa MehyreHnepamujcke
YHUBEP3aJIHOCTH, MPABUYHOCTH M COJIMJIAPHOCTH U IMOJIp)KaBa
EroBO €(UKAaCHO (PYHKLHMOHUCAIHE, a TICH3U]e CE€ MHIIEKCUPA]y
HajMame jeHOM TOIUIIbE Y CKIIaay ca MOCTYNKOM yTBphEeHUM
caBe3HMM 3akoHOM. Y Pyckoj denepaniuju, y ckiay ca CaBe3HUM
3aKOHOM, TapaHTYy]y ce 00aBE3HO COIMJAIHO OCUTYpambe, ITUbaHa
colMjajiHa mojapika rpal)aHuMa U WHASKCAIHja COIHjaTHUX
naBama M JApyrux couujannux aasama (Ustav Ruske Federacije
2020, ¢l. 75 st. 6-7).
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[Ipenuzan ytumaj oBux oxpeadbu ocraje HejacaH. Heku
ayTOpH CMaTpajy Jia cy He camo beckopucHe, Beh u onacue (Sobole-
va 2020). Heku npeTtnocraBsbajy J1a Cy OBE€ €KOHOMCKE TapaHTH]e
CTaBJbEHE y YCTaB J1a Ou moBehasie leroBy MOIyIapHOCT, jep CYy OBO
BEPOBATHO jeTMHU aMaHIMaHH! KOji OU OWJIM CHa)KHO TIOAPKAHHM J1a
je mocrojao nporec yuemrha jaBHOCTH 010310 Harope y lHXOBOM
nonoiewy y Pycuju (Partlett 2020, 5) u na npencrassbajy ,,Mamair”’
Kako OM ce U3jaCHUIIO Y IPUJIOT IpeiokeHnx n3Mena (Shashkova,
Verlaine, and Kudryashova 2020, 80—81). ITocToju u Munsseme
na 3a Behuny Pyca moGospiiame MaTepujaTHUX yCIoBa KUBOTA
NpeBIajaBa HaI IPyruM IuJbeBUMa. OTHOCHO, MHCTUTYITHOHAITHE
pedopme, JpyacKa IpaBa WX €I0007a MITAMIIE HUCY TOJIHKO
BpPEAHOBAaHE Kao MopacT XUBOTHOT crannapaa (Mendes 2007,
25). BaxHo je u J1a ce Hariacu Jia T3B. yCTaBHA €KOHOMH]a HUje
HOBOCT Y PyCKOM KOHCTHTYIIMOHATU3My. Buieno cMo na pycku
VYcTaB caapku HU3 MpaBa U3 OBOT KOPIyca, Koja je MOTBPAHO U
PYCKH YCTaBHHU CyjI, OTVIaliaBajyhu HeyCTaBHIM OJpe/i0e CaBe3HUX
3aKOHa KOjUMa ce MojeMHuM rpahjanuma yckpahyje npaBo Ha
np:xaBHy HoBuaHy noapiuky (Odluka Ustavnog suda Ruske Feder-
acije od 05.12.2017. godine citirano u: Partlett 2020, 4), na genyje
713 j€ IFXOBO OUYBAabE M IPUMEEUBOCT Y MPAKCH HAMEPa YUTaBOT
JPKABHOT MEXaHU3Ma.

3AK/bYYAK

VY nuTeparypu ce uCTHYE J1a je YIPKOC CBUM JIEMOKPATCKUM
winysdjama, Pycuja kpo3 uCTOpHjy TpaBUTHpalia Ka ayTOKPATHjH
(3Byi#ikoB 2008, 177—178), ka0 U ga NMOMYJIUCTUYKH HAYUHU
yIpaBJbakhba HHUCY HEMO3HaTU y OBOj 3emMJbU. OHU cy Ounu
IIEHTPAJIHU 33 COBJETCKO YIPaBJbakhe U BUXOBO Hacliehe ocTalo
je u y nocrcoBjerckom niepuony (Partlett 2020, 2). [Topen tora,
nocToje OpojHe APYIITBEHO-IOTUTUYKE OKOTHOCTH KOj€ CIIPeyuaBajy
IeMOKparcKy Tpanchopmanujy Pycuje, kao mTo cy: ,,lipBO,
opHjeHTalja pyckux rpahana ka Bohama u mepcoHam3aImja
HaJBUIINX [0JIOXKaja; APYTo, HEIOCTAaTaK CIIOCOOHUX CTpaHaKa
y Pycuju, 6e3 kojux je (QyHKIHMOHHCAamkE€ KOHKYPEHTHOT
napiaMeHTapHor cucrema Hemoryhe; Tpehe, morpeda 3a cHaxXHUM
LHEHTPAJTHUM ayTOPUTETOM; YETBPTO, OJCYCTBO TpaJIuliuja
KOMITpOMHCa yHyTap enuta u usMel)y crpanaka, 6e3 Kojux je
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napJaMeHTapHU CHCTEM OCcyh)eH Ha ayTOpUTapHY JereHepaujy’”
(3aznaes 2006, 10; Krylova 1993, 403—404).

VYmpaBo ce 3apaj Tora, U Mopej MOCTOjama 3axTeBa 3a
JIeMOKpaTH3aLyjy APYIITBa, cMaTpa 1aa je Pycuju morpedbHa cHaxkHa
npeaceqHrYka Moh, Koja je Kaapa Ja npyXu MOJUTHYKY CHAry |
CTaOUITHOCT, Kao U e(UKACHO yIpaBJbakke MOBPIINHCKU HajBehoM
npxaBoM Ha cBeTy (3asnaeB 2006, 11). 3anpaBo, Tpaxkuhe ce
u y OynyhHocTH nuuep, koju he uMaTu OrpoOMHY MOJUTHUKY
Moh, 6e3 003upa na 1M je PyCKH CHUCTEM BIacTdu (hopMaHO
MOJTYTIPEACETHUYKH, MaplaMEHTapHU WM MEHIoBUTH (3a3HaeB
2008, 40). Ona he ce ocTBapuBaTH OMIIO KPO3 MOIITOBAKE UIIH KPO3
370ynoTpely ycTaBHUX HOpMHU M ycTaBHMX npuHiuna (Ilaxpait
2018, 15). Y cBakoM ciyuajy, Kako CMO BUJIENH, TPUCYTaH j€ TPEH]T
javama yiore ImpeCeTHUKA, KOJ! j€ TOCEOHO N3PaKEeH MOCIEABIX
roguHa (3aznaeB 2006, 7) u KOjU je, UHUHH C€, 3a0KpPY>KEH
MOCTIEABUM H3MEHaMa YcTaBa. YCIea TOTa, MOCTOJH OMACHOCT
Jla peKUM OTpaHUYEHE TMpeACeTHHYKEe MOhM MOoCTaHe PEeXUM
HeorpaHuueHe npeaceaqanuke mohu (3aznaen 2006, 8). Y Be3u ca
THUM, TTOHOBHNEMO TMHUTamka KOja CMO MOCTABUIIN Y YBOTHOM JICTTY.
ITpBo, y ueMy ce KOHKPETHO cacToje OBe ycTaBHe nnpomene? J[pyro,
Jla I Cy OHE Y CKJIaJly Ca YCTaBHOM TPaJUIIUjOM U CTPEMIBEHEM
rpahana Pycke @enepanuje? Tpehe, na nmu ce ca wUMa OTUILIO
npenanexo? YeTBpTo, Aa I Cy OHE 3alPaBO YCMEPEHE HE TOIHMKO
Ha nepuos Biaactu Bnagumupa Bragumuposuya Ilytuna, Beh Ha
nepuos koju he yciaenuTu HakoH Tora?

Jlenyje na cy onroBOpH Ha OCTaBJbEHA MUTAhA MAHE HITH
Buie jacHu. [IpBo, jacHO je Aa ce OBUM yCTaBHUM IpoMeHama
JOJIaTHO jaya, Beh M OHAaKO CHaXkKHa yiora IpelCeHUKA, Y3
MOCTOjarkhe U3BECHUX YCTAaBHUX M3MEHA Koje ce THuy onpeheHunx
MUTamka Koja ce Haja3e M3BaH OpraHM3alfje JApKaBHE BIACTH.
OpnroBop Ha JIPYTO IIUTAHE HE MOXKE 13 Oyze jelHO3HauaH, Jep 0e3
003mpa Ha TMOCTOjambe onpeljeHHx ayTOPUTapPHHX Tpaauija, He
MOXke ce pehu 1a y jeTHOj TOJMKO MHOTOJBY/THO] P>KaBH HE TIOCTOje
JIEMOKpATCKe TeH/ICHIIMje. YIpaBo 300T BbUXOBOT MOCTOjarha, YNHH
ce J1a je ogroBop Ha Tpehe nmuTame UCTO Tako BUIe3HaYaH. Hanwme,
C jeZlHe CTpaHe, Jienyje Aa he oBe ycTaBHE U3MEHe YKIONUTH Pycujy
y nocrojehu oOpaszan aHTHHHCTUTYLIMOHATIN3MA U TIEPCOHATU3MA
Y THME JIOJaTHO OCJIA0UTH €(DUKACHOCT PYyCKMX MHCTHUTYIIH]jA U,
npema Tome, apkase (Partlett 2020, 2). Omner, ca npyre cTpase, a
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umajyhu y Buy Apyre MambKaBOCTH PYCKOT TIOJIMTHYKOT CUCTEMa
1 noTpely 3a KOHIEHTPAIMjOM BJIACTH y jeIHOj MOBPIINHCKH
OTPOMHO]j U BUILIEHAIIMOHAJIHO] AP>KaBH, OH/1a C€ BUIU U ofipeheHa
JIOTHKa OBAaKBHX M3MeHa. OBO, TUM IIpe, IITO CE Ha Taj HAYMH,
9UHHU ce, (opmain3yje OHO HITO C€ y Mpakcu HehopMaIHO
nemasa. J[pyrum peumma, peanaH jKMBOT CE IpeTade y MpaBHY
HopMmy. Mak, 6e3 003upa Ha TO, OCTaje YHIHLEHHIIA Ja j€ T0JaTHO
KOHIIEHTpUCAakhE U TEPCOHAIM3alMja BIACTH MOTEHIM]jaTHA
OIIAaCHOCT 32 (hyHKIIMOHUCAHE CHCTEMA.

Ha xpajy, Temko je mMpoOLeHUTH U KOHKpeTHe edexre,
OJTHOCHO yCMEpPEeHOCT oBHX amanaMaHa. Ho, 6e3 o03upa Ha ToO,
ycynuhemo ce aa to yunHumo. HajsepoBarHuje, onu Hehe Hu
M3a3BaTH HEKE BEJIMKE MPOMEHE Y (YHKLIHNOHUCAY JPKABHOT
opranusma. Ysumajyhu u 1o y 003up, noHynuheMo u HEwTo
JPYTaduju OJIr0BOP O BbUXOBO] CBPCH, O]l OHOTA KOJU C€ YECTO MOXKE
BUJICTU Y MEIUjUMa U JIUTEPATYPH, & OHOCH CE€ Ha TBPAIY J1a Cy
OHM YCMEPEHH Ha jayarse BIACTH aKTYeITHOT npecenHuka. Ca oBom
KOHCTATaIl]OM CE€ CaMO JCTUMUYHO CIIAKEMO, jep j& YHHCHHIIA J1a
]€ HAKOH HUXOBOT YCBajama MOJIOXKa] IpeiceITHuKa ojadaH. Mnak,
JeTTyje HaM Jia Cy OHH Y CYIITHHHU YCMEPEHH Ha MOCTITY THHOBCKY
epy, OIHOCHO J1a ce moMohy mux n3bderaBa MoryhHocT J1a Ha 4elno
3emJbe, HakoH [lytuHa, nolhe cnaba durypa. JegnocraBHo, y3
OBaKBa peliema, YUHU HaM ce, he ce u Hajcimaduja MOIUTHYIKA
¢burypa npeodbpatutu y Hajjaqy. [IpakTHuHO, OBUM IIyTEM C€ KPO3
MpaBHE HOpPME TpaBu Kaiyn Oyayher nmaepa, MomITo je 3a jeaH
CIIOKEH JpKaBHH MEXaHHM3aM Kao mro je Pycka ®denepanuja,
ycyauhemo ce To pehu, cTabUIHOCT, BpXOBHA BPETHOCT, UCIIPE
CBaKe JIpyre BPEIHOCTH.
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LEGAL ANALYSIS OF THE LATEST CONSTITUTIONAL
AMENDMENTS IN THE RUSSIAN FEDERATION

In the Russian Federation, a set of constitutional amendments
was adopted in a referendum in July this year. Having in mind
the fact that Russia is one of the most important countries in the
world, there is a scientific and social need to study the adopted
amendments. Therefore, the subject of the research were adopted
amendments. The normative and to a lesser extent the comparative
law method were used were used in order to answer two questions.
First, what is the change in the constitutional structure of Russia
after them? Second, what is their goal? After these amendments,
the position of the president was clearly strengthened, in the con-
stitutional sense. The answer to the second question is not so clear,
considering the constitutional history and constitutional practice
of this country. Regardless of the fact that it is considered that the
constitutional changes were made in the favor of the current presi-
dent, the author believes that they are made to create and support a
future leader, whom Russia will have to find after Vladimir Putin.
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