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Bogdana Stjepanovi¢, master prava!

PRAVNI POVLOZAJ ZIVOTINJA U POJEDINIM AKTIMA
SVAJCARSKE KONFEDERACIJE

Apstrakt

Zastita prava zivotinja jedno je od osnovnih zadataka modernih evropskih
drzava. Nivo zastite koji se pruza Zivotinjama u evropskim drzavama je razlicit, ali
sve one su uspostavile odredene pravne standarde brige o njima.

Svajcarska je zemlja koje je prva pruzila zastitu Zivotinjama i pokusala da u
potpunosti regullse njihov pravni polozaj. Prve zakonske propise kojima se Stitie pra-
va Zivotinja u Svajcarskoj srecemo jos u devetnaestom veku. U poslednje vreme u Sva-
jearskoj je doslo do velikih promena koje su za posledicu imale ustavnu zastitu prava
Zivotinja i priznavanje dostojanstva zZivotinjama. U ovom radu izvrSice se analiza
pojedinih kljucnih odredaba Saveznog ustava Svajcarske konfederacije, Svajcarskog
gradanskog zakonika, Zakona o dobrobiti Zivotinja kao i Uredbe o zastiti Zivotinja.

Cilj ovog rada je da pruzi uvid u pravno regulisanje statusa Zivotinja u Svaj-
carskoj. Iz analiziranih propisa kojima se ureduje pravni polozaj Zivotinja, moze se
zakljuciti da bi Svajcarski model trebao biti uzor onim zakonodavstvima koja jos nisu
uredila ovu pravnu oblast.

Kljuéne reci: prava zivotinja, dostojanstvo, dobrobit, zastita.

1. Uvod

Pravni polozaj zivotinja predstavlja jedno slozeno i u velikom broju zakono-
davstava neregulisano pravno pitanje. Pojedinci, ali i organizacije Cesto istupaju u
javnosti pokuSavaju¢i da ukazu na posledice nedovoljne regulacije ili neregulacije
ovog pitanja. Kao posledica sve ¢es¢ih akcija 1 podizanja svesti o potrebi zakonskog
regulisanja ovog pitanja drzave su pocele donositi zakonske propise kojima se ureduje
polozaj zZivotinja.

Drzava koja je prva prepoznala potrebu za regulisanjem prava zivotinja jeste
Svajcarska. Svest o potrebi zastite prava Zivotinja u ovoj zemlji javila se dosta rano.
Jos 1830. godine, kada su na Svajcarskim univerzitetima poceli sa vrSenjem vivisek-
cija? javio se otpor u javnosti prema ovakvom postupanju prema zivotinjama, ali to
niej dovelo do zakonske regulacije ove oblasti. Godine 1842. u $vajcarskom kantonu

! Istraziva¢ pripravnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, e-mail: bogdanastiepanovic@gmail.com.
2 Operacije koje se vrie radi eksperimenata na Zivim organizmima.



84 Uvod u pravo Svajcarske

Schafthausen usvojen je prvi zakon o zabrani okrutnog postupanja prema zivotinjama,
a dve godine nakon toga osnovano je Svajcarsko drustvo za zastitu Zivotinja.} Drustvo i
danas predstavlja glavnog pokretaca regulisanja prava zivotinja u ovoj zemlji. Do 1855.
godine svi $vajcarski kantoni su uveli zakonsku zabranu okrutnog postupanja prema
zivotinjama. Ubijanje Zivotinja bez anestezije zabranjeno je 1893. godine i plebisci-
tom je proglaseno ustavnim principom.* Godine 1973. u Savezni Ustav unet je poseban
¢lan kojim se navodi da je dobrobit Zivotinja obaveza drzave. Ovim ¢lanom je stvorena
obaveza za drzave Clanice da unesu u svoj zakonodavstvo odredbe koje ureduje pravni
polozaj zivotinja. Zakon o zastiti Zivotinja donet je 1978. godine, a izmenjen je 2005.
godine i danas nosi naziv Zakon o dobrobiti zivotinja. Ovaj zakon ureduje najbitnija pi-
tanja iz ove oblasti. Nacin na koji zakon ureduje ovu oblast dosta je uopsten ali i veoma
konkretan. Da bi se odredbe Zakona o dobrobiti Zivotinja efikasnije sprovele u prak-
si 2008. godine je doneta Uredba o dobrobiti zivotinja. Uredba sadrzi veoma detaljne
odredbe kojima nadopunjuje nedostatke koje Zakon, zbog svoje opstosti, sadrzi.

Nakon ustavnih amandmana iz 1992. godine Svajcarska je postala prva drzava
koja je ustavom priznala pravo na zastitu ,,dostojanstva stvorenja‘““. Dobrobit zivotinja
(i biljaka) postala je ustavni princip i na taj nacin je izjednacena sa ostalim osnovnim
ustavnim principima. ,,Dostojanstvo stvorenja“ je princip koji obuhvata sve pravne
aspekte odnosa izmedu ljudi i Zivotinja. Ovaj ustavni princip treba da zastiti Zivotin-
je od tretmana koji ugrozavaju njihove interese. Priznavaju¢i pravo na dostojanst-
vo zivotinjama ustavotvorac postavlja Zivotinje u polozaj uporediv sa ljudima i time
ogranicava dotadasnji dominrajuci zakonski antropocentrizam.

Ustavna reforma i zakoni koji su nakon toga donoseni rezultovali su promenom
Svajcarskog gradanskog zakonika. Godine 2003., nakon viSegodisnjeg pripremnog
rada i mnogobrojinih javnih rasprava, nove odredbe Svajcarskog gradanskog zakon-
ika i Svajcarskog zakona o obligacijama su stupile na snagu. Svrha ovih zakonskih
promena bila je da se zakoni usaglase sa promenom odnosa vecine $vajcarske popu-
lacije prema Zivotinjama. Izmenama u Svajcarskom gradanskom zakoniku iz 2003.
zivotinje dobijaju poseban pravni status, razli¢it od ljudi ali i od stavari.’

U ovom radu daje se prikaz razvoja ideje o potrebi zakonskog regulisanja poloza-
ja zivotinja i zastite njihovih interesa, kao i analiza pojedinih odredaba ustava i zakona.

3 Tierschutzverein, vise vidi na: https:/www.tierimrecht.org/en/, 15.09.2018.

4 Referendum o zastiti Zivotinja odrzan je u Svajcarskoj 20. avgusta 1893. Glasagi su upitani da li odobravaju
zabranu ubijanja Zivotinja bez anestezije. Predlog je odobren od strane 60,1% biraca i uske ve¢ine kantona. https://
www.revolvy.com/page/Swiss%252Dinsolvency%252Dreferendum%2C%252D18897stype=topics&cmd=list,
15.09.2018.

3 Vigevidi: ¢lan 641aSwiss Civil Codehttps:/Avww.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/20180101000
0/210.pdf, 16.09.2018.
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2. Savezni ustav Svajcarske konfederacije®

Savezni ustav Svajcarske stupio je na snagu 1. januara 2000. godine.” Ustav
sadrzi nekoliko odredaba u kojima se kao nosioci prava javljaju zivotinje. Odredba
koja je izazvala najvecu paznju javnosti i veliki broj rasprava jeste ¢lan 120. Clanom
120 se garantuje zastita dostojanstva zivih bica (biljaka i zivotinja).

Ustav sadrzi Cetiri ¢lana koja se izmedu ostalog odnose na zastitu zivotinja:
¢lan 78 (zastitia prirodnog i kulturnog nasleda), ¢lan 80 (zastita zivotinja), ¢lan 84
(alpski tranzitni saobracaj) i ¢lan 120 (genska tehnologija koja se ne odnosi na ljude).

Clanom 78 Saveznog ustava ureduje se pitanje zastite prirodnog i istorijskog
nasleda Svajcarske. Ovaj ¢lan tackom 1 predvida odgovornost kantona za zastitu
prirodnog i kulturnog nasleda. U tacki dva ¢lana 78 navodi se da u ispunjavanju svo-
jih duznosti Konfederacija treba uzeti u obzir brige oko zastite prirodnog i kulturnog
nasleda zemlje. Treba zastiti sela i mesta od arhitektonskog, istorijskog, prirodnog i
kulturnog interesa. U tacki tri ¢lana 78 obavezuje se drzava da podrzi napore koji
se Cine da bi se zastitilo prirodno i kulturno naslede i ocuvali objekti od nacionlane
vaznosti bilo ugovorno bilo prinudnim sticanjem. Tacka 4 govori o potrebi zakonske
regulacije zastite zivotinjskog i biljnog sveta i zastite njihovih prirodnih stanista i
raznovrsnosti, kao i o potrebi zastite ugrozenih vrsta od izumiranja. Zastita koja se
tackom 4 ¢lana 78 pruza zivotinjama veoma je uopstena i govori o potrebi daljeg de-
taljnijeg uredenja njihovih interesa donoSenjem nizih pravnih akata.

Clan 80 Ustava posveéen je u celosti pravima Zivotinja. U ovom ¢lanu se navo-
di da Konfederacija treba zakonski da uredi zastitu Zivotinja i nabrajaju se oblasti koje
treba posebno zakonski regulisati: drzanje i staranje o zivotinjama; eksperimenti na
zivotinjama i procedure koje se sprovode na zivim zivotinjama; koris¢enje zivotin-
ja; uvoz zivotinja i zivotinjskih proizvoda; trgovina zZivotinjama i prevoz zivotinja i
ubijanje zivotinja. Nadalje se navodi da je ozakonjenje ovih odredaba odgovornost
Kantona, izuzimajuéi one odredbe Cija je regulacija predvidene za Konfederaciju.

Pored toga $to je ¢lanom 80 stvorena obaveza za Konfederaciju da zakonski
uredi odredene oblasti koje se ti¢u ljudske upotrebe zivotinja, ovaj ¢lan je potrebno
posmatrati kao posebni ustavni princip. Ustavom utvrdeni princip poStovanja dobro-
biti zivotinja potrebno je sporvesti kroz zakonodavnu aktivnost u svim onim aktima
koji se ti¢u 1 zivotinja.

Clan 84 Ustava ureduje alpski tranzitni saobracaj. Alpska regija je od izuzetnog
znacaja za drzavu tako da je posebnom odredbom ustava Konfederacija obavezana
da zastiti ovu oblast od negativnih uticaja tranzitnog saobracaja. Konfederacija treba
ograniciti smetnje koje su posledica tranzitnog saobrac¢aja do nivoa koji nije Stetan za
ljude, zivotinje ili njihova naselja.

6 Federal Constitution of the Swiss Confederation, https:/www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/
index.html, 17.09.2018.

7 https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/how-does-the-swiss-parliament-work/Rules-govern-
ing-parliamentary-procedures/federal-constitution, 17.09.2018.
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Clan 120 Ustava posveéen je genskoj tehnologiji koja se ne odnosi na ljude
(Non-human gene technology) Clanom 120 iskazuje se potreba zastite ljudskih bica
i njihove okolina od zloupotrebe genske tehnologije. Konfederacija treba zakonski
urediti upotrebu reproduktivnog i genetskog materijala zivotinja, biljaka i drugih or-
ganizama. Uredujuci ove oblasti zakonom, Konfederacija treba da se brine o dosto-
jnastvu zivih bi¢a (Wiirde der Kreatur)® kao i o bezbednosti ljudskih bica, Zivotinja i
zivotne okoline, i treba zastiti genetsku raznolikost zivotinjskih i biljnih vrsta.

Ustavnom zastitom dostojanstva Zivotinja Svajcarska je postala prva drza-
va koja je pruzila ustavnu zastitu i priznanje dostojanstvu zivotinja. Ovaj ¢lan je
proistekao iz narodne inicijative za vecu zastitu od zloupotrebe genske tehnologije.

Prvobitna ideja ovog ¢lana bila je zastita od zloupotrebe genske tehnologije.

Zagtita dostojanstva Zivotinja kao univerzalni ustavni princip u Svajcarskoj
dobio je svoj odraz donoSenjem Zakona o genetskom inZenjeringu.’ Priznavanje
dostojanstva zivotinjama predstavlja priznavanje njihovih unutrasnjih vrednosti i
postovanje Zivotinja u njihovoj posebnosti i razli¢itosti.! Danas je zastita dosto-
janstva Zivotinja prepoznata ne samo kao ustavni princip koji ima vaznost za ceo
zakonski sistem ve¢ kao princip koji treba da usmerava dalje drzavne aktivnosti."
Priznavanje dostojanstva zivotinjama posluzilo je kao pokreta¢ promena u zakons-
kom antropocentrizmu.

U literaturi se sre¢emo sa dva suprotna tumacenja znacenja termina dostojanst-
vo zivotinja. Neki autori povlace analogiju izmedu dostojanstva zivotinja i ljudi'?, dok
druga grupa autora pravi odredenu razliku izmedu dostojanstva ljudi i dostojanstva
zivotinja."® Bez obzira na to da li je dostojanstvo zivotinja uporedivo ili ne sa dosto-
janstvom ljudi, dostojanstvo ¢oveka je postalo srediste ove debate.'* S obzirom da se
ustavotvorac posluzio istim terminom dostojanstvo 1 za ljude i za Zivotinje, smatramo

8 U originalnom tekstu Svajcarskog ustava stoji Wiirde der Kreatu (vidi ¢l. 120 Bundesverfassung). Znacenje ove
fraze kao i njen prevod je dosta diskutovan. Nemacki termin Kreatur obuhvata sva ziva bica koja nisu ljudi, a to
su biljke 1 zivotinje. Teskoce koje stvara ovaj pojam mogu se videti, izmedu ostalog, u €injenici da taj izraz nije is-
tovetan u nemackoj i francuskoj verziji Saveznog ustava. Dok se u nemackoj verziji koristi fraza Wiirde der Kreatur
, francuska verzija govori o intégrité des organismes vivants. Ova promena - francuska verzija izvorno je imala frazu
dignité de la créature, §to je jednako nemackom Wiirde der Kreatur- proistekla je iz Svajcarskog biroa za prevodenije
povodom kompletne revizije saveznog ustava 1999. godine. Federalna komisija za etiku za nehumanu biotehnologi-
ju (ECNH)- (Federal Ethics Committee on Non-Human Biotechnoloy ECNH, http://www.ckah.admin.ch/en/ in-
dex.html ) je izjavila da termini “integritet” (intégrité) i “dostojanstvo” (Wiirde) nisu isti i imaju razlicite implikacije,
odnosno da nije svaki napad na integritet Zivog bia povreda njegovog dostojanstva. U nemackom pravu - fraza
Wiirde der Kreatu imaju teoloske korene. Vise vidi u Klaus Peter Rippe, Ethik im ausserhumanen Bereich, Pader-
born 2008, 67. U engleskim prevodima ove fraze koristi se srednje reSenje i kao prevod se koristi fraza living beings.
Za potrebe ovog ¢lanka umesto ove fraze koristicemo re¢ Zivotinje.

9 Clan 8 Bundesgesetz vom 21. Mérz 2003 iiber die Gentechnik im Ausserhumanbereich (Gentechnikgesetz, GTG),
http://www.admin.ch/ch/d/st/c814 _91.html, 21.09.2018.

10 Zakonska definicija dostojanstva Zivotinja postoji u ¢lanu 3 Zakona o dobrobiti Zivotinja, https:/www.globalani-
mallaw.org/downloads/database/national/switzerland/Tierschutzgesetz-2005-EN-2011.pdf, 21.09.2018.

' Vise vidi u P. Krepper, Verfassungrechtliche Vorgaben an den Gesetzgeber in Rahmen der Gen-Lex, Zurich 1999.
12 C1. 7, Ljudsko dostojanstvo mora biti postovano i zastiéeno™ Savezni ustav Svajcarske Konfederacije 1999,
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html, 20.09.2018.

13 P, Kunzmann, Die Wiirde des Tieres — zwischen Leerformel und Prinzip, Frajburg/Minhen 2007.

14 1. Praetorius iP. Saladin, Wiirde der Kreatur, Gutachten, Bern 1996, 29.
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da je sadrzina ovog pojma sustinski identi¢na za oba subjekta, a da eventualne razlike
proisticu iz rali¢itih prirodnih potreba i karakteristika ljudi i Zivotinja.

Savezni odbor za etiku o ne-humanoj biotehnologiji (ECNH) i Svajcarski
komitet za eksperimente na zivotinjama (SCAE) izdao je zajednicko saopstenje kojim
se pokusSao konkretizovati pojam dostojanstva zivotinja. U zajednickom saopstenju se
nadvodi da diskusija o dostojanstvu zivotinja predstavlja korektiv neumerenog i proiz-
voljnog nacina na koji ljudi tretiraju ostatak prirode i da su ljudi obavezni da pokazu
postovanje i uzdrzavanje u odnosu prema prirodi, zbog svog sopstvenog interesa za
odrzive izvore, kao i zbog njene inherentne vrednosti priprisane drugom zivom bicu."

Koncept dostojanstva Zivotinja pojavio se u dve presude Vrhovnog suda Svaj-
carske u oktobru 2009. godine. Predmet ova dva spora bilo je testiranje na zivotinja-
ma. Bilo je ovo prvo pozivanje na ovaj princip u nekoj presudi.

U obrazloZenju presuda Sud se pozvao na princip dostojanstva Zivotinja: ,,Cak
i ako se (dostojanstvo zivotinja) ne moze i ne treba izjednacavati sa ljudskim dosto-
janstvom, to zaista zahteva da prirodna bi¢a, makar u odredenoj meri, budu smatrana
i vrednovana kao ravnopravna s ljudima... Sli¢nost koja postoji izmedu dostojanstva
zivotinja i dostojanstva ljudi moze se videti narocito u odnosu na primate.*'®

Svajcarski savezni Vrhovni sud ne izjednacava dostojanstvo Zivotinja sa ljud-
skim dostojanstvom. U presudi sud ne povlaci razliku izmedu ova dva koncepta ve¢
naglaava njihove sli¢nosti. Prema Svajcarskom saveznom Vrhovnom sudu, ova
sli¢nost je posebno naglasena u slucaju primata. Izlozena argumentacija ostavlja ot-
vorenim pitanje da li Savezni Vrhovni sud smatra ovu sli¢nost primata ljudima kao
razlog za jacu zastitu koju pruza koncept dostojanstva zivotinja. I da li to znaci da
druge zivotinje koje nisu primati nemaju pravo na potpunu zastitu dostojanstva. Ako
bi se zastita dostojanstva zivotinja ograni¢ila samo na primate, takav pogled bio bi
u suprotnosti sa ustavnim konceptom dostojanstva kao neceg Sto sve Zivotinje po
prirodi stvari poseduju.

Ostaje da vidimo kako ¢e druge presude, vezane za pitanje dostojanstva zivotin-
jaiobrazlozenja sadrzana u njima, dalje oblikovati ovaj ustavni princip.

3. Svajcarski gradanski zakonik"

Status Zivotinja u Svajcarskom gradanskom zakoniku promenjen je izmenom
zakonika iz 2003. godine. Najvazniji za pravni polozaj Zivotinja jeste ¢lan 641a. U
¢lanu 641a se navodi da Zivotinje nisu objekti, a da u sluc¢aju kada ne postoje posebne
odredbe koje se ti¢u prava zivotinja na njih se gleda kao na objekte. Ovom izmenom
u Zakoniku, zivotinje se viSe ne svrstavaju u objekte, ve¢ imaju svoj posebni status,
13 7a vise vidi: http:/www.ekah.admin.ch/en/ecnh-opinions-and-reports/opinions-on-legislative-projects/, 21.09.2018.
16 Odluka Vrhovnog suda Svajcarske (Swiss Federal Supreme Court), odluka br. 135 (2009) II 385 i odluka br.
135 (2009) 1 406, https:/www.bger.ch/index/help/help-inherit-template/help-hilfe/help-hilfe-suche-asp.htm,
21.09.2018.

17" Schweizerisches  Zivilgesetzbuch (Swiss Civil Code) https://www.admin.ch/opc/en/classified-compila-
tion/19070042/201801010000/210.pdf, 27.09.2018.
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izmedu statusa objekata i statusa ljudi. Za razliku od drugih zakonskih regulacija pra-
va zivotinja gde se zastita odnosi samo na ki¢menjake, glavonosce i reptile, odredba
641a odnosi se na sve zivotinje.

Clan 651a odnosi se na Zivotinje koje se ¢uvaju kao ljubimci. U slu¢aju sporova
oko vlasnistva nad Zivotinjama koje se cuvaju kao kuéni ljubimei, a ne u investicione
ili komercijalne svrhe, sud ¢e dodeliti iskljuc¢ivo vlasnistvo bilo kojoj strani koja nudi
bolje uslove za dobrobit zivotinja u kojima ¢e drzati zivotinju. Sud moze naloziti
licu kome se dodeljuje vlasnistvo nad Zivotinjom da obezbedi odgovaraju¢u nadok-
nadu drugoj strani; sud odreduje iznos po svom nahodenju. Sud ¢e preduzeti sve neo-
phodne privremene mere, narocito u vezi sa zbrinjavanjem zivotinja za period dok se
ne odluci o dodeljivanju zivotinje nekoj od strana. Nacin na koji se govori o Zivotin-
jama u ovom ¢lanu ukazuje na to da se zakonodavac nije u potpunosti opredelio da
zivotinje izuzme iz grupe predmeta i da im poseban polozaj. Govoriti o vlasnis$tvu nad
zivotinjama, svakako da nije u skladu sa ¢lanom 641a, a ni sa ustavnim principom
dostojanstva zivotinja. MiSljenja smo da bi ovde trebalo govoriti o licima kod kojih
se nalaze zivotinje kao o njihovim starateljima. Na zakljuc¢ak da zakonodavac u ovom
¢lanu posmatra zivotinje bas kao bilo koji drugi objekat govori nam i to §to strana koja
sti¢e potpuno vlasnistvo nad zivotinjom treba drugoj strani obezbediti odgovarajucu
naknadu. Ova naknada nije niSta drugo nego cena koju jedna strana isplacuje drugoj
za zivotinju u konkretnom pitanju. Pitanje ustavnog principa priznavanja dostojanstva
zivotinjama, koje se u poslednje vreme kroz akte sprovelo u $vajcarskom pravnom
sistemu, svakako da na ovom mestu nije postovano. Govoriti o naknadi za prenos
vlasni$tva ne moze biti u skladu sa priznatim dostojanstvom.

Clan 719 govori o tome da zarobljene Zivotinje postaju bez vlasnika ako povrate
svoju slobodu i njihov vlasnik ih ne trazi odmah i uporno u cilju povratka. Domace
zivotinje postaju bez vlasnika kada se vrate u divlje stanje i viSe se ne vrate svojim
gospodarima, a rojevi pcela ne postaju bez vlasnika na osnovu toga §to se nalaze na
zemljiStu koje pripada drugima. Interesantan je nacin na koji ovaj ¢lan ureduje polozaj
odbeglih Zivotinja. U isto vreme govori se o vlasniStvu nad njima, ali i o povracaju
sopstvene slobode zarobljenih Zivotinja. 1z ovakve formualcije zakljucujemo o ima-
nentnom pravu zivotinja na slobodu i o ogranic¢enju te slobode od strane ljudi. Nije li
kontradiktrno u isto vreme govoriti o vlasnistvu i o pravu na slobodu?

Clan 720a govori o obavezi osobe koja pronade izgubljenu Zivotinju da, u skladu
sa ¢l. 7208, o tome obavesti njenog vlasnika ili, ako je vlasnik nepoznat, da prijavi njegov
ili njen pronalazak. Kantoni odreduju nadlezna lica kojima se pronalazak mora prijaviti.

Clan 772 posmatra Zivotinje kao predmete i objekte prava svojine. U njemu se
navodi da u odsustvu drugacije pogodbe, uzufruktuar postaje vlasnik plodova, ali je
duzan da vrednost vrati koju su stvari imale na pocetku kori§¢enja...Poljoprivredna
oprema, stado Zivotinja, prodavnice robe i slicno moze se zameniti predmetima iste
vrste i kvaliteta. [ u ovom ¢lanu tacki 3 Zivotinje se poistovecuju sa predmetima.

18 Clan 720 Svajcarskog gradanskog zakonika govori o pronalasku tude stvari
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4. Zakonski akti kojima se Stiti dostojanstvo i dobrobit Zivotinja
4.1. Nastanak i razvoj ideje o potrebi zastite prava Zivotinja

Aktivizam za zaStitu prava zivotinja prvo susrecemo u Velikoj Britaniji. Na
pocetku borbe za prava zivotinja, drzava nije pridavala mnogo znacaja aktivistima.
Preokret se dogodio 1964. godine kada je britanska autorka Ruth Harrison izdala de-
taljan izvestaj u svojoj knjizi Animal Machines. Nakon ovog dogadaja britanska vlada
je ustanovila komisiju koja je po prvi put u istoriji pozvala na minimalne standarde za
uzgoj zivotinja u farmama.'® Standardi nisu zaziveli, ali je ideja o potrebi zastite prava
zivotinja postala javna. Po uzoru na britanski model sli¢no je pokusano i u Svajcar-
skoj. Kao i u Velikoj Britaniji ni u Svajcarskoj pokusaji sporvodenja utvrdenih mini-
malnih standarda nije uspeo. Bez obzira na neuspeh kako britanske tako i Svajcarske
inicijative za zastitu Zivotinja, nije viSe bilo ignorisati sam problem.

U Svajcarskoj, aktivisti za zastitu prava Zivotinja postajali su sve aktivniji. Pre
usvajanja Zakona o zastiti zivotinja iz 1978. godine, na saveznom nivou je postoja-
la samo zastita zivotinja od klanja bez prethodnog omamljivanja i odredba o kriv-
icnom kaznjavanju u slu¢aju surovog postupanja prema zivotinjama. Godine 1963,
veterinar kantona Basel-Land, drzavni savetnik Degen, predlozio je u Svajcarskom
parlamentu zamenu ustavne zabrane klanja zivotinja bez prethodnog omamljivanja
sveobuhvatnim ¢lanom o dobrobiti zivotinja, a sve u cilju stvaranja osnove za jedan
potpuni savezni zakon o dobrobiti zivotinja. Pokusaj je smatran nejasnim predlogom
- i nestao u fioci. Krajem 1969. godine nacionalni savetnik Berna i veterinar Tschumi
zatrazili su izvestaj Federalnog vec¢a o trenutnom stanju stvari. U godis$njem izveStaju
Svajcarskog drustva za dobrobit Zivotinja (ProTier) je stajalo: “Nasi napori za stva-
ranje (nacionalnog) zakona o dobrobiti zivotinja nisu uspeli u poslednje dve godine.
Posle dva poslanicka predloga, Savezno vece je zatrazilo od kantona da se izjasne
da li odobravaju takav postupak ili ¢e ga odbiti kao nepotreban. lako je 16 kantona
odgovorilo potvrdno, Savezno vece je kona¢no odbilo takav predlog smatrajuci da bi
bilo dovoljno ako bi sami kantoni doneli svoje akte. Organizacije za zastitu zivotinja
su iskoristile ovu priliku, a 1969. godine, u kantonu Cirih, donet je kantonalni Zakon
o zastiti zivotinja koji je predlozilo drustvo Pro Tier sa 85 posto glasova. Ovo je
bio samo pocetak borbe za savezni zakon o zastiti prava zivotinja. Kao rezultat bro-
jnih aktivnostai kako drustva za zastitu prava zivotinja tako i pojedinaca, 1973 dolazi
do promene Ustava. Nacionalnim referendumom iz 1973. godine usvojeno je devet
amandmana na Ustav, medu kojima se jedan odnosio na zastitu prava zivotinja (¢lan
25a starog Ustava i ¢lan 80 novog Ustava).?’ Ovaj amandman je ohrabrio Konfeder-
aciju da donese savezni zakon o zastiti prava zZivotinja. Protiv saveznog akta odmah
su ustali farmeri i tako je zapocela rasprava o sadrzini buduceg akta. Kao kompromis
borbi dveju suprotstavljenih strana doslo je do usvajanja Zakona o zastiti Zivotinja.
Zakonom nisu bili zadovoljni aktivisti za prava zZivotinja.

19 Heinzpeter Studer, How Switzerland got rid of battery cages, Zurich 2001, 10.
20 https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_referendums, 1973, 3.10.2018.
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4.2. Zakon o zastiti prava Zivotinja i Zakon o dobrobiti Zivotinja

Zakon o zatiti zivotinja iz 1978. godine (Animal Protection Act)?', bio je prvi
zakon koje se bavio zaStitom prava zivotinja na saveznom nivou. U ¢lanu 2 tacki 3
nalazimo odredbu koja nalaze da niko ne sme neopravdano izoziti zivotinje bolu, patnji,
fizickoj povredi ili strahu. Ova odredba ujedno oslikava osnovni smisao i cilj donosenja
ovog zakona a to je izbegavanje neopravdane i preterane patnje zivotinja. Zakon sa-
drzi 38 Clanova koji se nalaze u 12 odeljaka (opste odredbe, drzanje Zivotinja, trgovina
zivotinjama i kori$¢enje zivotinja za reklamne svrhe, transport zivotinja, medicinske in-
tervencije koje se obavljaju na zivim zZivotinjama, eksperimenti sa zivotinjama, ubijanje
zivotinja, zabranjene prakse, promocija projekata za zastitu zivotinja, administrativne
mere 1 zakonski lekovi, kaznene odredbe i prelazne i zavrsne odredbe). Prvi savezni
zakon o za$titi Zivotinja ostao je na snazi sve do 2008. godine, kada je na snagu stupio
potpuno preraden zakon pod nazivom Zakon o dobrobiti zivotinja Tierschutzgesetz
(TSchG)** (Animal Welfare Act) i kao njegov nuzni pratilac Uredba o dobrobiti zivotin-
ja Tierschutzverordnung (TSchV)* ( Animal Protection Ordinance).

Clanom 1 Zakona o dobrobiti Zivotinja pruza se zastita dostojanstva i dobrobiti
zivotinja. U zakonu iz 1978. godine nije postojala odredba o dostojanstvu zivotinja
veé se smisao donoSenja zakona sastojao samo u zasti dobrobiti Ziovtinja. Promena
u novom zakonu posledica je ustavne reforme ali i promene u Svajcarskom gradans-
kom zakoniku iz 2003. godine. Nedostatak zakona iz 2005 godine jeste u tome §to se
odnosi samo na ki¢émenjake, glavonos$ce i zglavkare.?* Za razliku od Zakona o dobro-
biti Zivotinja , odredba Svajcarskog gradanskog zakonika kojom se Zivotinje naéelno
izuzimaju iz grupe predmeta, odnosi se na sve zivotinje pa i na beski¢menjake.

Zakon o dobrobiti Zivotinja sadrzi uopstene odredbe o: drzanju, razmnoZzavan-
ju i genetskim modifikacijama Zzivotinja, transportu zivotinja, eksperimentima na
zivotinjama, ubistvu Zivotinja i primeni sankcija (administrativnim merama i kaz-
nenim odredbama). Uredba o dobrobiti zivotinja sadrzi detaljna uputstva o pitanjima
koje regulise Zakon o dobrobiti zivotinja.

Za razliku od prethodnog zakona, novi zakon sadrzi definicije pojmova upotre-
bljenih u njemu. Tako se u ¢lanu 3% defini$u tri kljuéna pojma: dostojanstvo, dobrobit
i eksperimenti na zivotinjama. Dostojanstvo se definiSe kao inherentna vrednost koja
se mora postovati, a dobrobit kao drzanje i hranjenje zivotinja na nacin koji odgovara
njihovom telesnim funkcijama i ponasanju, obuhvatajuci na taj nacin njihovu fizicku
i mentalnu stranu.

2! Tierschutzgesetz vom 9. Mirz 1978 (TSchG) (Animal Protection Act) https://www.animallaw.info/statute/swit-
zerland-cruelty-swiss-federal-act-animal-protection-march-9-1978, 7.10.2018.

22 Tierschutzgesetz (TSchG), https:/www.globalanimallaw.org/downloads/database/national/switzerland/ Tierschutzge-
setz-2005-EN-2011.pdf, 8.10.2018.

2 Tierschutzverordnung (TSchV), https:/www.globalanimallaw.org/downloads/database/national/switzerland/TSchV-
2008-EN-455.1-2011.pdf, 9.10.2018.

24 Clan 1 Uredbe o dobrobiti Zivotinja, https:/www.globalanimallaw.org/downloads/database/national/switzerland/
TSchV-2008-EN-455.1-2011.pdf, 10.10.2018.

25 Clan 3 Zakona o dobrobiti Zivotinja, https:/www.globalanimallaw.org/downloads/database/national/switzerland/
Tierschutzgesetz-2005-EN-2011.pdf, 10.10.2018.
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U Zakonu o dobrobiti zivotinja zakonodavac se u pogledu razlicitih stavova
prema principu ustavne zastite dostojanstva zivotinja opredelio za onaj u kom su in-
teresi podlozni merenju. Prema ovom zakonu, dostojanstvo zivotinja se krSi samo
kada se opterecenje zivotinje ne moze opravdati kroz “prevladavajuce interese”. Za
razliku od ljudskog dostojanstva, dostojanstvu zivotinja je data samo relativna tezina.

Clan 4 Zakona o dobrobiti Zivotinja nalaZe licima koja se brinu o njima Zivotin-
jama da brinu o potrebama Zivotinja najbolje §to je to moguce i da obezbede njihovo
blagostanje u onoj meri u kojoj to omoguc¢avaju okolnosti predvidenog cilja. Nadalje
se navodi da niko ne moze naneti bol, patnju ili Stetu na zivotinji, izazvati anksioznost
u zivotinji ili zanemariti njeno dostojanstvo na bilo koji drugi nacin bez opravdanja
tog postupka, a zabranjuje se i zanemarivanje i nepotreban prekomerni rad sa zivotin-
jama. Savezno vece zabranjuje bilo kakve dalje aktivnosti na zivotinjama ako se nji-
hovo dostojanstvo zanemaruje.

Novi savezni zakon samo zabranjuje nanosSenje bolova, patnje ili Stete na
zivotinjama; izazivanje anksioznosti kod zivotinja; ili na bilo koji nacin krSenje dos-
tojanstva zivotinja kada bi ovaj ¢in bio ,,neopravdan® - to jest, bez prisustva dovoljne
pravne opravdanosti.

Clanom 21 ureduje se pitanje klanja Zivotinja. Ovom odredbom se tite sisari.
Klanje sisara se zabranjuje bez prethodnog omamljivanja. Dozvoljava se samo ako su
pre pocetka egzekucije bili ubodeni. Savezno vijece takode moze odrediti da se druge
zivotinje moraju omamiti prije nego Sto budu zaklane, a na njemu je da odreduje doz-
voljene metode omamljivanja.

Prihvatanje koncepta dostojanstva zivotinja vodi do pitanja da li dostojanstvo
zivotinja u sebi sadrzi i pravo zivotinje na zivot ili ne? Da li je moguce zaklati zivotin-
ju i istovremeno saGuvati njeno dostojanstvo? Svajcarsko zakonodavtsvo uvodi ,,bez-
bolno* ubijanje u svoj pravni sistem, ali samo ubijanje ne iskljucuje.

5. Zakljucak

Savezni Ustav Svajcarske konfederacije sadrzi nekoliko odredaba u kojima se
kao nosioci prava javljaju zivotinje. Ustanovljavanje ustavnopravne zastite Zivotinja
u Svajcarskoj ima dalekosezne i veliki znacaj. Interes Zivotinja postao je ustavom
priznat. Ustavnim priznavanjem imanentnih prava zivotinja drzava je stavila u isti red
vaznosti zaStitu prava zZivotinja sa drugim osnovnim drzavnim ciljevima i principima.
Kako je ustav osnova celog zakonodavnog sistema, svi zakoni koji se mogu odnositi i
na dobrobit Zivotinja moraju u svoje odredbe uvrstiti i one koje se tiCu prava zivotinja.
KrSenje ustavom zagarantovanih prava zivotinja je jednako neprihvatljivo kao 1 bilo
koje drugo nepostovanje ustavom zagarantovanih prava. U slucaju sukoba drzavnih
ciljeva i ustavom zagarantovanih prava, interesi moraju biti izbalansirani.

Svajcarski gradanski zakonik u ¢lanu 651a izuzima Zivotinje iz kategorije
predmeta (objekata), ali ne utvrduje ta¢no njihov pravni status. U drugim ¢lanovima
Svajcarskog gradanskog zakonika koji se odnose na Zivotinje, nailazimo na jasno
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svrstavanje zivotinja u kategoriju objekata. Misljenja smo da nedoslednos zakoni-
ka koji je uvek slovio i i danas slovi za jednu od najjasnijih i uspes$nijih kodifikaci-
ja, predstavlja posledicu jo§ uvek nedovoljno utvrdenog stava prema zivotinjama i
pokusaja kalkulacije izmedu ranije prevladujuce antropocentricne koncepcije zakoni-
ka i nadolazec¢ih promena u shavatanju i odnosu prema ostatku prirode a samim tim i
prema zivotinjama. Verujemo da ¢e se u vremenu koje dolazi polozaj iskristalisati i da
¢e one dobiti status kakav im pripada.

Savezni Zakon o dobrobiti zivotinja iz 2005. godine proistekao je iz ustavne
inicijative i konkretizacije ustavnog principa zastite dostojanstva i dobrobiti Zivotinja.
Odredbe koje zakon sadrzi opstijeg su karaktera, tako da njihovu konkretizaciju ¢ini
Uredba o dobrobiti Zivotinja iz 2008. godine. Sam zakon, bez obzira na svoju opstost,
predstavlja najpotpuniji akt regulisanja prava Zivotinja.

Iako u sistemu zatite Ziovotinja u Svajcarskoj postoje odredeni nedostatci,
ipak ve¢ u sadasnjem konceptu on moze biti uzor drugim drzavama za regulisanje
pravnog poloZzaja ziovotinja.
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LEGAL STATUS OF ANIMALS IN CERTAIN ACTS OF THE SWISS
CONFEDERATION

Summary

Protection of animal rights is one of the basic tasks of modern European coun-
tries. The level of protection afforded to animals in European countries is different,
but all have established certain legal standards of care for them.

Switzerland is the country that first provided protection to animals and tried to
fully regulate their legal status. The first legal regulations protecting animal rights in
Switzerland are encountered in the nineteenth century. Lately, there have been major
changes in this country that have resulted in the constitutional protection of animal
rights and the recognition of animal dignity.

In 1973 a provision was introduced in the Constitution stating that the pro-
tection of animal welfare was the obligation of the state, and in 1992 a provision
recognizing animal dignity was introduced into the Federal Constitution of the Swiss
Confederation. These two constitutional changes resulted in the adoption of numerous
acts on animal rights. In 1978, the first law on the protection of animal rights was
adopted under the Law on the Protection of Animals, and in 2005 this Act is revising
and a new Law on Animal Protection enters into force. The change in the title of the
Animal Protection Act (previously the Animal Protection Act and the Animal Welfare
Act since 2005) is a reflection of a fundamental change in relation to animals. The title
of the Act of 1978 alone is more than an idea of animals to objects of law. The title of
the revised Act of 1978 indicates a change in the legal status of animals. Using the
word of well-being is more in line with the 2003 Swiss Civil Code amendment, when
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it is explicitly stated that they are not objects and the constitutional principle of rec-
ognizing animal dignity. The protection afforded by the new law is more complete, but
there are still shortcomings that are the consequence of the previous anthropocentric
understanding. Concretization of the legal provisions is carried out by the Animal
Welfare Ordinance adopted in 2008.

Although there are some shortcomings in the protection system in Switzerland,
it can already be used in other countries to regulate the legal status of women in
the current concept..Kokretizacija zakonskih odredaba se vrsi Uredbom o dobrobiti
zZivotinja koja je doneta 2008. Godine.

Key words: animal rights, dignity, well-being, protection.



