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Jnckpennona oneHa ynpaBHMX OpraHa
Yy MaTepHUju KpeTama U 00paBKa cTpaHana —
OCBPT Ha 0AJIKAHCKY PYTY

Cannceinak: Pao ce 6asu iuiiarbem OUCKpeyuonoé 00nyuusarsa YupagHux
opeana, y 8e3u ca Kpeiiarem u 60paskom Clupanaya Ha meputiopuju 0omanux
oparcasa. 3axonu Koju ypehyjy iuinaroa moZyhnociuu kpetarea ciupanaya ooudHo
00380/6a8ajy 0a ce 3a6panu Kpeiiarse uiu bopasax oopeherom auyy 3002 sauiiduine
JjasnoZ iiopeiuka, Hayuonaine bezbeonociuu uiu jagno 30passa. Taxee oopedde
Modrcemo iponahu y sakonuma oopehenux zemama bankancke pyiue (Cpouja,
Xpsaiucka, L{pna I'opa, bocna u Xepyezosuna). Osaj pao he uciupasicuiiv mocyh-
HOCUIU U ZpaHuye OUCKPEeYUOHOZ 00NYYUBARA VIPABHUX OPESAHA UPUIUKOM 02pPa-
HUYABAILA Kpellarea u Oopaska ciupanaya Ha wepuidopuju oomakhe opoicase op-
2ana. Haume, yiipasuum opzanuma je 00360.beH oopelen ciieiieH camoCiuaiHoCuu
Y Upumeru 4pasa, y 00HOCY HA 3AKOHCK)Y HOPMY, 20e op2an cam 00ayuyje oa u hie
3abpanuiiu Kpeilarbe oopehernom nuyy (ciupanyy). Mozyhnociu ouckpeyuonoz
007IYUUBARA YUPABHUX OPCaHA UPeOCiiadsba 0Cell/bUB0 HUAIbe AHATUUPALA
U WyMauersa CeUx peaegaiHux YurbeHuyd KOHKpeHoZ ciydaja. 3aiio je 6adcHo
uctuutiaiu Mo2yhHocil OUCKpeyuone oyeHe YupasHux opeand y ooraciuu Kpeuia-
ma ciupanaya, 3002 jake o6e3aHOCIU UpUMEHe 0802 UHCTUUILYTUA U OCTU8APU-
8arba OCHOBHUX /bYOCKUX Upasa, Hoiyil iUpasa Ha clo000HO Kpeltuare U ipasa Ha
JjeoHnaxoct.

Kawyune peuu: ouckpeyuono oonyuusarse, kpeiiare u 60pagax ciupanayd,
Jjaenu unitepec, Upaso Ha c100600HO Kpeiarse.
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1. YBoaue Hanomene

Murpanuje cy yCKO Be3aHe 3a caMy CyIITHHY 4oBeKa. Jbyau cy ce ox naB-
HUHA KpPeTaJli U MCHalli CTAHUIITA U3 PA3INYUTUX y3poka. [lonekan, jbyau cy
ce KpeTaJld y OTpa3u 3a HOBMM CTaHHMIITHMA 3a KOja cy BepoBaiu aa he um
JOHETH HOBE Pecypce U THME HOPMaTHHjU U MEPCIICKTUBHU]H )KUBOT Ha oapele-
HOM CTaHUIITY. /Ipyru Cy ce KpeTaju 3aTo IITO Cy Ha TO OMIIM IPUMOPAHH OJ
CTpaHe OCBajaya M OKYIMAaTopa, KOju Cy CHJIOM HaMeTasll CBOj HAYWH JKUBOTA U
apymTBeHor ypehema. Tpehu cy ce kpetanu TypucTHYKH Kako O BHJIET HOBA
MecTa, 0e3 Hamepe Jia ce y TUM MecTUMa TpajHo 3aapixke. [lopen HaBeaeHux, Opoj-
HU Cy ¥ Pa3INYUTH PA3Io3u 300T KOJUX CY JbY/IN MEH-aJId MECTO CBOT KHBOTA U
OJUTy4MBaJIH C€ 33 IPOMEHY TEPUTOPHje Ha K0joj Oopase.

Kperama jpyiv TOKOM HCTOpHje HUKaJa HUCY TyOrIIa Ha 3Ha4ajy ¥ MAaCOBHO-
ctu. llltaBuire, mopacToM cBeTCKe IMOIyJIAlKje, eKCIIaH31ujoM HHPOPMAaIHOHO-
-KOMYHHUKAI[MOHUX TEXHOJIOTH]ja 1 pa3BojeM caoOpahajue u mHPOpMAITUOHE HH-
(dbpacTpyKkType, MUTpallije Cy MoCTalle yuecTaluje U aKTUBHHU]jE Hero uKaj, 0e3
Ha3HaKa Ka CMamUBamby WM onajaamy. LLTo ce Tnye MogepHHUX TOKOBA, c10001-
HO c€ MOKE KOHCTAaTOBAaTH Jia MUTPallHje y MOPacTy U YMHE CBOJEBPCHU TPEH/I.
Typu3zam, paToBu, HCTpakuBama, IOTpara 3a KBAJIUTETHUJUM U 3aHUMJIBHBUjUM
YKUBOTOM, OMITU Cy M OCTAJI HEKU Off IPUMapHUX pasiiora MUTpaluja.

Murpanuje ce MOTy OJMOBHO OIPEUTH Ka0 KPETarhe JbYAH U3 jeITHOT Me-
cTa 'y ApyTro ca HaMepoM WK 0e3 e, a Ce TPajHO MIIM PUBPEMEHO HACTaHe Ha
onpehenom mecty (nokaruju).! Kao TakBe, MUTpaimje npeacTaBibajy n3y3eTHO
Ba)XKaH COIMOJIOIIKN ()EHOMEH KOjU MMa OpOjHE MUMILJIMKAIM]je 10 TIOjeMHIIA,
JPYIITBO M IpKaBy. Y MOIIEPHOM CBETY KOjH j€ UCTIAPIIETHCAH Ha JAPIKABE U IbH-
XOBE TEPUTOPH]E, MO’KEMO HABECTH HEKOJIMKO THIIOBA MUTpauja. Moryhe cy uH-
TepHe (KpeTama y OKBUPY jeJIHE IpKaBe) U eKCTepHe (KpeTama U3 jellHe Ip)KaBe
y ApYTY) MHUTpallije, TpajHe U MpuBpeMeHe (y 3aBUCHOCTH O BPEMEHCKOT OKBHpa
Tpajama MUTpAIlHje) CBOjeBOJbHE U MPUCHITHE (Y 3aBHCHOCTH O] HAMEpe JbY/IU J1a
MUTPUPA]y), MHAUBH]IYaIHE U KOJICKTHBHE (y 3aBHCHOCTH JIa JIU MOjeInHAL] UITH
rpyIa Mema MecTo OOpaBKa), 3aKOHUTE U He3aKOHUTE (Y 3aBUCHOCTH O IIOCTO-
jama IPaBHOI OCHOBA 3a KPETAE U3 JeIHOT MECTa y JIPYTro), UT/I.

Wmajyhu na yMy HaBesieHe NoJiesie ¥ IIPAKTUYHHU ACIIEKT, MOKEMO 3aKJbyYH-
TH JIa MUTPalfje HUCY caMO UHTEPHO MUTame, Beh muTame o/ 3Ha4aja 3a Behu 0poj
MeljyHapOIHUX aKTepa, OJHOCHO 3a Mel)yHaponHy 3ajennuity.” M3 Tux pasiora

! Viop. ,,Kperame iua uiu rpyrie Jinna, GuIio mpeko Mel)yHapojixHe rpaHuie ik y OKBEpPY
jemne apkaBe. To je MOKpET CTAHOBHUINITBA KOjU 00yXBaTa CBaKy BPCTY KpeTama JbyIr, 6e3 003upa
Ha Jy’)KHHY, CTAaCTaB U y3pOKe; OHO 00yXBaTa MUTPALMjy H30€IINLA, PACEIbCHUX JINLA, CKOHOMCKHX
MHUTpaHarta u 0co0a Koje ce kpehy y apyre cBpxe, ykJpy4dyjyhu v MOHOBHO CjeH-CH-E opoaunie”. In-
ternational Organization for Migration, Glossary on migration. International Migration Law, 2004, 41.

2 Mupjana Paeuh, Murpanuje u paseoj y Cpouju, MelyynapoHa opranusaruja 3a MUrpa-
uuje, beorpan 2016, 7.
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1951. romuHe ocHOBaHa je MehyHrapomHa opranu3anmja 3a Murparje (International
Organization for Migration). OBa opranuzaiiyija 0aBu ce pa3JIMuUTUM THUTAkBUMa
Yy BE3W ca MUTpalujaMa u ycko capaljyje ca Bmagama apskaBa, MehyHapomHum
opraHu3zaifjama ¥ HeBJIaJIMHUM NapTHepuMa. Heku 071 OCHOBHUX ITUJbEBA OBE
OpraHu3aIlyje jecy IpoMOBHCake MeljyHapoTHE capaabe o MUTAkY MUTPAIHja,
MpYKamke yCiayra U XyMaHUTapHE TOMONM MUTPaHTHMA U JipKaBama, moMohu y
TpaXkemy aJIeKBaTHHUX MPABHUX PEIlctha 3a MUrparuje, uta.’ bocua u Xepiero-
BuHa, Llpna 'opa, XpBarcka u Cpbuja jecy npxase 3anagnor bankana koje cy
ynanuie MehyHapoaHe opranusaiyje 3a MUTpaImje.

[Mutama y Be3u ca CTpaHIMMa U MHUTPAaIlMjaMa PETYJIHIILY CE U Y OKBHPY
EBporncke Yuuje (EY), kao HajBehe pernonarae 3ajeTHUIE Ha CBETY. EBporicku
napinameHT u CaeT EBporicke YHuje, nonenu cy 9. mapta 2016. roqune Ypenoy
0 TIpaBHIIMA KojuMa ce ypelyje kpeTame uia mpeko rpanuta (¥Ypeoba o wenen-
ckum Zpanuyama).t OBa Ypenda perynuiie nuTama Kao IMTO Cy YHYTPAIIbhe U
crioJhantmke rpanuiie EBpornicke YHumje, pasiore 3a yiazak u 6opaBak Juma Tpehux
npkaBa Ha TepuTopHjy EVY, mpaBa u o0aBe3e TakBUX JIMIIA, HAJ[30P H KOHTPOIY
HaJ TpaHuIlaMa u ToMe ci1. Tpeba mMmatu Ha ymy Aa je Ypemba ONIITH IMpaBHU
aKT Koju o0aBe3yje cBe ApkaBe wianue EBpornicke YHUje 1a MocTymnajy 1o me-
TOBHMM IpaBHJIMMa. JeJTHOM JIoHeTa, ypea0a ce IpuMerbyje y CBIM JipsKaBama 4iia-
HULama, 6e3 nmotpede 3a MOTBpHUBAKHEM O CTPAHE JIPKaBa.

3a nmuTama y Be3u ca MHTpaIlfjaMa 3anHTepeCcoBaHe Cy U apkaBe. 300T Be-
JUKOT Opoja JbyAM KOjH MpoJia3e Kpo3 JIp>KaBHE TPAaHUIIEC M TEKIHE Ja 3aIlTUTE
cBoje rpahane, ApkaBe MOHOCE MPOMHUCE KojuMa ypehyjy Matepujy KpeTama u
OopaBka cTpaHala Ha CB0joj TeputopHju. Onpehene onpende y Be3u ca CTpaHIu-
Ma HaJIa3MMO Y yCTaBUMa Pa3InYUTHX JpKaBa, Kao MPaBHUM aKTHMa HajBHIIC
MpaBHE CHAre.

VeraB Peny6nnke CpOuje® HaBOIHU Jia CTPaHIIM, y CKIaay ca MehyHapOIHIM
yrosopuma, umajy y Penyomuum CpOuju cBa mpaBa 3ajaMueHa YCTaBOM H 3aKO-
HOM, U3y3€B ITpaBa Koja 1o YCTaBy W 3aKOHY UMajy caMo Np>KaBJbaHU PerryOmike
Cpbwuje.® lakiie, mpxaB/baHUMa CTPAHHX JP)KaBa jeMye ce CBa IpaBa i cI00oe,

3 OBa melyHapo/Ha opraHusanuja qanac opoju 169 npxasa unaHuia, 8 apaBa mocMa-
Tpaua u cBoje KaHuenapuje y npexo 100 apkaBa, ITO CBEJOYH O BEIMYUHH U 3HA4ajy OBE Opra-
Hu3anuje 3a MmehyHapo/He apyurTseHe Tokoe. OBa opraHu3aliija uMa 1 cBoj YCTaB, KOjH je JOHET
1953. roauHe, a KOjUM Cy peryjrcaHa MuTama OJ1 3Hauaja 3a CTaTyc, yJor, 00aBjbame QyHKIIHja
1 aKTHBHOCTH OBe MelyHapojHe opranu3zaruje. 3a Buiie o Mel)yHapoiHOj opraHu3aliiji 3a Mu-
rpanuje BuneTH Bed npesenrtanujy: https:/www.iom.int/about-iom, 31. jamyap 2018.

4 The European Parliament and The Council of the European Union, REGULATION (EU)
2016/399 of 9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code) (codification). JlokymeHT je mocTymnan Ha: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=HR, 01. peGpyap 2018.

3 Veras Peny6nnke Cpouje, Ciysx6enu rnacuuk PC, 6p. 98/06.

¢ . 17. Yerasa Peny6nuke Cpowuje.
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OCHM OHHX 32 KOj€ je U3pUUNUTO IMPOITHCAHO JIa PUTIAIA]y UCKIBYUYNBO JoMahum
npkaBibanuMa. CuuHy oxpeady caapku u Ycras PermyOnuke XpBarcke, Koju Ha-
BOJM Ja CBH I'pal)aHul ¥ CTpaHIT NMajy jeMHAK MOJI0XKA] TIPENT CYAOBUMA U APYTUM
opranuma Biactd. Y Peny6nunu CpOuju cnobona KpeTama cTpaHala HUje arnco-
myTHa, Beh YcTaB onpehyje na he ce ymazak cTpanama Ha fomahy Teputopujy ype-
husatu 3akonom.” Taksa je cutyanuja u'y LpHoj ['opu, roe Yeras npemnyiira 3a-
KOHY ypehuBame MaTepHje ynacka u 60paBKa cTpaHala Ha gjoMahoj repuropuju.

VYcras Penybnuke CpOuje ypehyje onpelena nmpasa crpanana, Kao mTO Cy
MIpaBo Ha YTOYHINTE, TIPABO CTPaHAIla Ha paj] ¥ CBOJUHCKA TIpaBa cTpaHana. M aeH-
TUYHa paBa rapantyje u Ycras Lipue ['ope. Yctas bocue u Xepuerosune mate-
pHjy JBYyICKUX TIpaBa ypehyje Ha crienndudan HauwH, ogpelyjyhu ma he npxasa
n 00a eHTUTETa OCUTYPATH HAjBHILN HUBO Mel)yHapOAHO MPU3HATUX JBYICKUX
IpaBa ¥ OCHOBHHUX cj1000/a.” BaskHO je HaBeCTH J1a yCTaBM HaOpOjaHHX 3eMajba
(Cpbwuja, Xpsatcka, Lipna I'opa, bocna u Xepuerosuna) rapantyjy oapehena ocHOB-
Ha JByZCKa IIpaBa, Koja ce jelMHaKo MPUMEIbY]y Ha cBa JINIa, Kako momaha Tako u
cTpaHa. ¥ OKBHPHMa OCHOBHUX JbYACKHX MpPaBa, MOApa3yMeBajy ce mpaBo Ha
JKABOT, TIPaBO Ha JETHAKOCT ¥ 3a0paHy AUCKPUMIHAITH]E, TIPaBO Ha CII000TY, HT/I.
[IpakTHuHoO, TO cy cBa OHa IpaBa npensuleHa EBporickoM KOHBEHLIU]OM O JbYI-
CKHM TIpaBAMa M OCHOBHUM cliobomama.!?

JlaxJie, nuTama KpeTama 1 OopaBKa cTpaHala oOn4yHo He ypelyjy y camom
TEKCTY yCTaBa, Beh je Ta Ha/Ie:HOCT OCTaBJheHA 32 3aKOHCKE TeKCTOoBe. [loceOHIM
3aKOHMMa OOMYHO CE PeryJIMIIy MUTamba Kao IITO Cy yia3ak, 00paBak 1 KpeTame
cTpaHara Ha qomMahoj TepUTOPHjH, HAAJIS)KHOCTH M 00aBe3e opraHa ynpaBse y
OJTHOCHMa ca CTpaHLMMa, paBa u obaBe3e cTpaHaua u ci. 3emibe bankaHcke
pyTe HUCY M3Y3€TaK 10 TOM ITUTAaY, I1a Cy CKOPO CBE JIOHEJIE 3aKOHE KOjuMa pe-
TyJUILY TUTalka of] 3Havyaja 3a OopaBak, mpaBa 1 00aBe3e CTPaHUX JIpiKaBJbaHa
Ha nomahoj Teputopuju. Pemmybnuka CpOuja perymucaia je MaTeprjy y Be3H ca

Y. 39, cr. 3. Yerasa Penyonuke Cpouje. OBaj uiaH HABOJIM jOIII ]a CTPAHAL MOKE OUTH
IIPOTEpaH CaMO Ha OCHOBY OJITyKe HaJUIC)KHOT OpraHa, y 3aKOHOM IpeBH)EHOM MOCTYIKY U aKO
My je 06e30eheHo mpaBo xasibe U TO caMo TaMo I7ie My He IPETH IPOTOH 300T HEroBe pace, moa
Bepe, HAI[MOHAJIHE TIPUIIAJAHOCTH, APKaBbAHCTBA, IPUIAHOCTH Oipel)eHOj IpyIITBEHO] IPYIIH,
MOJUTUYKOT MUIIIJbEHA UJINU TIE MY HE ITPETU 030MJEHO KpLICHE ITpaBa 3ajaneHHX OBHM YCTaBOM.
VYeras XpBatcke u Yceras Lpue ['ope Ha ciinyaH HaYMH NPUCTYIIAjy MaTEPUjU U3pyUeHa U Ipo-
TepuBama cTpania ca gomahe treputopuje. Bun. wi. 33 YeraBa PenyOnuke XpBarcke u 4. 44
VYeraa Lpue [ope.

8 1. 39 Yerasa Lpue Tope.

Y. 1, tau. 1 Yerasa Bocue u XepleroBuHe.

10 Cagert EBporie, EBporicka KOHBEHIIHja O 3aIITHTH JbYICKAX MIPpaBa i OCHOBHHX CJI000/1a,
Pum, 1954. Texct Konsenuuje je nocrymnan Ha: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention
BOS.pdf, 01. ¢pedpyap 2018. 3a Bumre o Konsennuju Bua. Anekcannap Jakmmuh, EBporicka koH-
BEHIIMja O JbYACKHUM IIpaBUMa — KoMeHTap, [IpaBHu ¢axynretr Yausepsuteta Y beorpany, beorpan,
2006. u Héléne Lambert, The position of aliens in relation to the European Convention on Human
Rights, Council of Europe Publishing, Human rights files No. 8, 2007.
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cTpannuMa 3akoHoM o ctpannuMall. Mcto je yunnnina u PerryOnnka XpBaTcka,
Kao apykaBa wianuiia EBporcke Yauje'?, y k0joj je Ha CHa3u MPOIHUC MO UIACHTHY-
HUM MMEHOM — 3aKOH 0 cTpaninumal’, Marepujy y Be3u ca CTpaHIIiMa peryJin-
cana je u Pemy6nuka Lpua T'opa, koja je moHena 3akoH o ctpanuuma'®. Vctu je
ciy4aj u ca BocHOM 1 XepIiieroBuHOM U FbeHUM 3aKOHOM O cTpaHimumals.

HapagHo, ynora ap:xaBe y Be3u ca CTpaHIIMMa, HE 3aBpIliaBa ce JOHOUICHEM
onroapajyhux mpomuca. Kako mpormrc He 01 0cTao CI0BO Ha APy, HEOTXOIHO
je Ila IpkaBa MpUMEbyje 3aKOH IPEKO CBOjUX OpraHa.

2. Yiora opraHa ynpaBe y MaTepuju KpeTamba
u 0opaBKa cTpaHana

JpxaBHa yrpasa mpencraBiba Hajsehu geo nsBpiiHe Biactu. tbena ocHoBHa
JIeTTATHOCT OJTHOCH C€ Ha M3BPIICHE MPOIUCA U IPUMEHY OIIITHX MPABHUX HOPMHU
Ha NOjeJMHAYHe )KUBOTHE CUTYyaluje. 3axBasbyjyhn TakBOM HAUMHY (PyHKIHOHHU-
camba, OpraHy yIpase cy y HajoJInyKeM KOHTAaKTy ca rpaljaHuma, y OTHOCY Ha CBe
apyre rpase BiaacTi. Opranu Jap)kaBHe yIpaBe pelanajy nojeJuHavHe HeCTIOpHE
JKUBOTHE CUTYallHje, pyKajy uHpopmaiije 1 odaBelITeHha, cTapajy ce o npy-
JKamwy jaBHUX yciiyra rpaljanuma, mpare crame U3 00JIaCTH CBOje HaJUICKHOCTH
U TIpey3uMajy Jpyre cTpydHe nociose.'® [ToMeHyTe MocioBe OpraHu yIpase
00aBJbajy ' y MaTe€pUju KpeTama U OopaBka cTpaHana. OHM OIUTydyjy O pa3inyu-
TUM 3aXTE€BHUMa CTpaHaIa, CTapajy ce 0 MPUMEHH MPOIKCa U MPey3uMajy pas3Jiu-
9qHuTe O0JIMKE YIIPABHOT MOCTyMama. [IpennsHuje pedeHo, opraiu yrpase J0HOCEe
yIpaBHE W FapaHTHE aKTe, CKJAIajy yrpaBHe YroBope, Mpeny3uMajy yrpaBHe
panme, IpysKajy jaBHE yCIIyre ¥ Ha IpyT'H Ha9MH U3BPIIABajy ofpea0e OmmTHX
npaBHUX akara.!?

11 3akoH o cTpannuma PenyOnuke Cp6uje, Ciyx6enun rnacauk PC, 6p. 97/08.

12V camom mporiecy npucTymnama EBporickoj Yuujy, XpBaTcka je MopaJia Jia ycariacu CBO-
j€ LEeNOKyITHO 3aKOHOIaBCTBO, Ca €BPOIICKUM 3aKOHO/IaBCTBOM H ITPAaBHNUM TeKoBHHaMa EBporicke
VYHuje. JeHO 071 OCHOBHHX I10Jba YCKJIajuBama MpaBHOT cHCcTeMa XPBAaTCKE ca MPABHUM TEKOBH-
nama EBporicke YHuje, 0/IHOCHO ce Ha UTamba IpaBa yyacka n 6opaBka JipkaBjbaHa Tpehux npxasa
Ha jomahoj teputopuju. Iris Goldner Lang, [paBa ynacka u 6opaBka apkaBibaHa Tpehux apxasa
y XpBaTcKoj y KOHTeKCTy npubnmxkasamwa EBporickoj Yuuju, 36opuuk [1dD3 56 (5), 2006, 1533.

13 3akon o crpannuma PenyGiuke Xpsarcke, HH 130/11, 74/13, 69/17, koju je Ha cHa3u 0j1
22. jyna 2017.

14 3akon o crpaniuma Peny6nuke Lpue Tope, Ciysx6enn nuer PLT, 6p. 56/14, 28/15, 16/16.

15 3akon o crpannuma Peny6iike Bocue u Xeprerosune, Ciyx0Oenu rnacauk buX, 6p. 83
u3 2015, ctp. 37.

161, 12-21, 3akoHa o apkaBHOj yrpasu Penyonuke Cpouje, Ciryx6enu Inacauk PC, 6p. 79/05,
101/07, 95/10, 99/2014, 30/2018.

17 OBakBe ynpaBHe JeNaTHOCTH 00aBJbajy ce HIIM Ha OCHOBY 3aKOHA KOju ypelyje ommtu
yIpaBHH NOCTYIAK UM HA OCHOBY MOCEOHOT 3aKOHA KOjH Cap>KU MOCEOHyY yIpaBHY IPOLELY Py
3a M0jeAHY YIIPaBHY MaTepujy.
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V marepuju yinacka, KpeTama 1 00paBka CTpaHarla Ha TepuTOpHju Perryommke
CpOuje, Kao HaAJIEKHH OpraH Jeyje MoAPYYHa jeJMHUIIa MUHHCTapCcTBa YHY Tpa-
IIEBUX TocnoBa (y gajbeM TekeTy: MVYTI) Haue)kHa 3a mociioBe cTpanara.'® OBaj
opras, mpema 3akoHy O CTpaHIIMMa, 00aBJba pa3nuyuTe AenaTHOCTH. Pagu pasy-
MeBama yJIore OpraHa yIpaBe y MaTepHju O0paBka v KpeTama cTpaHara, yauHuhe-
MO KpaTak OCBPT Ha JICJIATHOCTH U aKTUBHOCTH Koje 00aBJba IIOMEHYTa jeTUHHLIA
MYVllI-ay Penyonunu Cpouju.

3akoH o crpannuma Penyonuke CpOuje HaBoau aa he ce cTpaHIly orpaHu-
YUTH WU 3a0paHUTH KpeTame U 0opaBak Ha ogpehenom mpoctopy y PemyOmuu
CpOuju, ako TO 3aXTeBajy pa3jio3u 3aIUTHTE jaBHOT MOpeTKa 1 0e30eqHocTH Pe-
nyoauke Cpbuje u menux rpahana.'® Taxme, opranu MVII-a, Mory 3abpaHuTi
KpeTame oapel)eHoM uIly Ha joMahoj TepUTOpHjU, YKOIMKO HHTEPEC APYIITBA TO
3axTeBa. HapaBHO, y mprMeHH OBe, Kao M CBUX JPYTHX ofipesiada y Be3u ca MoCTyTI-
KOM OZITy4YHMBama O MpaBuMa 1 obaBe3ama cTpaHala, npeasuleHa je mpumeHa 3a-
KOHa 0 OITIITEeM YIIpaBHOM mocTyTky. Opraru MVYII-a Bpirie u rpaHIYHY KOHTPOITY,
MPUITMKOM KOje MOT'Y OTKPUTH ¥ CIIPEYUTH HE3aKOHUTH yJa3aK CTpaHIa v OIOUTH
HErOB yJIa3ak OJIHOCHO M3Ja3ak ca goMahe tepuropuje.’’ [IpeTxomHa cariaacHOCT
Ha U3/1aBamke BHU3a, Kao JOKyMeHaTa KOjUM Ce 103B0JbaBa KpeTarme, TPaH3UT U 00-
paBak cTpaHara Ha oMahoj TepUTOPHUjH MPEACTaBIba jOIII jeIHY O HaIIJIS)KHOCTH
noapyuHe jenunune MYIl-a.

Moxna n HajBakHHje akTHBHOCTH MVY1I-a y Be3u ca O0paBKOM U KpeTameM
CTpaHala THYY Ce OITyYHBama O 3aXTEBUMa 33 IPUBPEMEHH U CTAIHU OOpaBak.
Opranu MYII-a, 06aBibajy BaxHY AETaTHOCT OITyYNBamba O IMIHOM TIPABY U 3aX-
TEBY, IPH YeEMY MOpajy y3€TH y 003Up U jaBHM HHTepec. TakBa IeaTHOCT 3aXTeBa
MPOyYaBamke PasIHUUTHX YHbEHHUIIA U MOTYNUX MOCIeUIIa TO3BOJIe KpeTama 1
OopaBka Ha fomahoj Teputopuju. Takohe, HamnexHa jeaununa MYIl-a omnyuyje u
0 HE3aKOHUTOM OOpaBKy CTpaHIIa M Mepama KOjiiMa Ce U3BPINaBa yaJberhe CTPaHIa
ca nomahe teputopuje. Panu o6aBibama cBUX HaBeneHUX nocioBa, MYII je Hame-
KaH J1a BOIW €BUCHITH]E M 0a3e ToaTaka y Be3H ca pa3THIUTHM TTOAIMa KOjH CY
071 3Hauaja 3a KpeTame 1 OopaBak cTpaHala, ajii v 3a 3aIUTUTY JpXKaBHe O0e30eHO-
ctu.?! 360r Tora, oBaj Opra NpUKyIJba 1 00paljyje JTUUHE IMogaTKe CTpaHara.?>

85, 3, cr. 1., Tau. 2 3akoHa o crpanima PenyGiike CpOuje. Paau pasjaiimea, HalmoMu-
BEMO J1a MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCI0Ba 00aBJba, H3Meljy 0CTalOr MOCIOBE KOjU CE OHOCE
Ha 3alITUTY JKHUBOTA, JINYHE U UIMOBHHCKe 6e30enHoCTH rpaljaHa, ClipevaBame U OTKPUBAKE KPH-
BUYHHX JIeJ1a, O/IP’KaBabC jABHOT Peia U MUPa, IPYKame IOMONH y Clly4ajy OnacHOCTH, 00e36e-
huBame ogpehenux muunocTu u objexaTa, 6e30eJHOCT ApKaBHE IPAHUIIEC M KOHTPOITY ITpeacka
I'paHUIIC U KpeTama 1 OopaBKa Cy I'paHHYHOM Mojacy, 6opaBak cTpaHana u ap. Bua. 4. 11 3akona
o muHHcTapcTBuMa, Ciryx0enu rnacHuk PC, Op. 44/14, 14/15, 96/15 u 62/17.

191, 5 3akoHa 0 CTpaHIMA.

204y, 8, c1. 2 3akoHa o ctpanunma Permyonuke Cpouje.

21 Y1, 78-79 3akoHa o ctpanuuma Peny6nuke Cpouje.

22451, 76 3akoHa o ctpaHiuMa Peny6mike Cpouje.
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Crnuane HaIJISKHOCTH UMajy M opraHa ynpase y PemyOmuin XpBatckoj. Y
TOM CMHCITY, J03BOJIY OOpaBKa CTpaHIly Ha AoMaho] TepUTOPHjU U3/aje HaJIe)KHA
jennuunita MUHHCTapCTBa YHYTapimUX 1mocioBa.?? OnpelyeHe Ha1e)KHOCTH Y Be-
31 ca cTpaHuuMa Ha nomahoj Teputopuju uma 1 CUTrypHOCHO-00aBeIITajHa areH-
IIHja, KOja BPIITN CUTYPHOCHY TIPOBEPY CTPAHUX IprKaBJbaHa U KOja MOYKE YCKpa-
TUTH OOpaBak CTpaHLly Ha AoMahoj TEpUTOPHjU YKOIHMKO TaKO HAJIAXKy Pa3jio3u
HaI[HOHAITHE CUTypHOCTH.>* Kao mrto je To ciay4aj y Permryomuru Cpouju, Munu-
CTapCcTBO YHYTPAIIBUX MOCI0Ba 0100paBa O0paBak U U3/1aBabe Iy THUX UCTIpaBa
W BU3a CTPaHHUM Jip’KaBJbaHuMa. HapaBHo, y pykama opraHa ynpaBe ce Haja3u
U OJUTYYHBam-E O IPUBPEMEHOM U CTATHOM OOpaBKy cTpaHala Ha TEPUTOPHjH J0-
Malie apikaBe, Kao ¥ YCTaHOBJbaBAKY PA3Jiora 3a MpecTaHak CBUX BpcTa OopaBaka.
Bynyhu na je Pemybnuka XpBatcka unanuna EBporicke YHUje, BBUXOBH OpraHu
yIpaBe UMajy ¥ J0JaTHE JTY>KHOCTH KOje MPOCTUYY M3 MOIITOBaka MPOIUCa
EBporicke yHuje.

HcroBpcHE HaJIJIGKHOCTH UMAjy U OPTaHy YIIPaBe HAJISKHU 32 MOTHIINjCKe
nocose y LpHoj ['opu, koju mocTynajy 1o npaBuirMa OMIITEr YIIPABHOT MOCTYTI-
ka.”? Y Bocun u XepIreroBuHu, mpeMa 3akoHy 0 CTPaHIIMMa, IIOCTYIIKE CIIPOBO-
1€ ¥ OJJTyKe JOHOCe MHOTH OpraHH yIpase, Kao mTo cy: Behe Munucrapa boche
u XepieropuHe, MUHUCTapCTBO CUTYPHOCTH, MUHUCTAPCTBO CIIOJBHUX MOCIIOBA,
MuHHUCTAapCTBO HUBHIIHKX MOCIOBA, | paHWYHA NONMHUIMja ¥ OCTAaJIa MOJIULUjCKa
Tena, uTa.2°

Kao mro ce Moke IpUMETUTH, OpraHy yIpase, a TOCeOHO MUHHUCTApCTBa
YHYTPAIIBHX MOCTIOBA U BUXOBE MOJPYYHE jeTUHUIIC, UMA]y N3Y3€THO BOXKHY
yIOTYy y Matepuju 00paBKa 1 KpeTama cTpaHana Ha JoMahoj TepuTopuju. Y cBUM
3aKOHMMa HaBEJCHUX 3eMalba, Kao MpaBHiia MOCTyama, MpeBuleHa cy mpaBu-
JIa 3aKOHA KOjU ypelhyje omnuiTe ynpaBHO OCTYName, IITO YNHU OBY MaTepHjy y
MOTIYHOCTH YIPABHO-IIPABHOM.

Jenan on HajBayKHUJUX TIOCTYJIAaTa YIPABHOT [IPaBa jecTe CTaBJbambe YIPaB-
HUX OpPTaHa U BUXOBOT OJUTYYMBama IM0J| OKBUPE MPOIHKCA U MTPABHUX HOPMHU.
Taunuje, HaYen0 3aKOHUTOCTH MPEACTaBJba OCHOBHO HAYEJIO Y 00aBJbatby YIIpaB-
HUX JIeTIATHOCTH M O3HA4aBa TO Ja OpPraHu yIpaBe HHUCY MOTIYHO CIOOOIHU Y
MOCTYTIAkby M OJTyYHBamy, Beh Cy y TaKBUM JIeIaTHOCTUMA OTPaHUYEHHU 3aKOHOM
u nqpyrum npornucuma. Ca apyre cTpaHe, ypaBHU OpraHd y 00aBJbamy MOCIOBa
13 CBOj€ HAJICKHOCTH OCTBApyjy AUPEKTaH oIHOC ca rpal)aHnMa 1 Ha Taj HAaYuH
CY HETIOCPETHO YKJBYUYEHH Y JPyIITBeHE ToKOBe. [IoHeKka, Bojhba 3aKOHO/IABIIA HE
MOKe OUTH y TIOTIIYHOCTH ITPUME-EHA Y TIPAKCH, 3aXBaJbyjyhin pa3HOBPCHOCTH U
MOCeOHOCTH JKUBOTHHUX CHTyarwuja. 300T Tora, HEOIIXOIHO j€ OCTaBUTH ofpeheHy

245, 2, cr. 1, Tau. 9 3akoHa o cTpaHuMa PenyOnuke XpBarcke.
244y, 5 3akoHa o crpaniMa PerryGnuke XpBaTcke.

Y. 5 uun 9, cr. 2 3akona o crpaniuma Penybnuke Lpae Tope.
264y, 3 3akoHa o crpaniMa bocHe u Xepiieropute.
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c11000/1y YIIpaBHUM OpPraHUMa y OJIJTyYMBaKY U MPUMEHHU 3aKOHCKUX HOpMU. Ha
0Baj HAUMH, HAYEJIO 3aKOHUTOCTH yBa)kaBa CriclIM(PUIHE CUTYAIIH]jE U3 CBAKOTHEB-
HOT )KMBOTa 1 oMoryhasa j1a ce HopMme 3aK0Ha TpUMEHE Ha OJIroBapajyhu HauuH,
y CKJIaJy ca moTpedama CcTBapHOT xuBoTa. OBakaB HAYMH OJJTyYMBarba U yBa-
XKaBara MPaKTUIHUX NoTpeda y MPUMEHH 3aKOHCKE HOpME, Y YIIPABHOM TIpaBy
03HauaBa CE MHCTUTYTOM JIUCKPEIIMOHE OLICHE.

3. IMCKpenHoHO0 O1JyYUBah¢ YIIPABHUX OpraHa
y MaTepuju 00paBKa U KpeTama CTPaHala

JIMCKpPEIMOHO OIITyYMBaK-e, MOXK/Ia M BUIIIE HETO y IPyTUM 00JIacTHMA APY-
LITBEHOT JKMBOTA, MPUCYTHO je Yy MaTepuju OopaBKa v KpeTama crpanana. [Ipu-
JIMKOM OJIJTy4HBama O paBuMa 1 odaBe3aMa CTpaHala, yIpaBHH OpraH Mopa ce
BOJIMTH 3aKOHCKHMM ofipendama. MehyTrm, 3akoHCKe 0/1pe/10e HUCY YBEK IMOTIIYHO
npenusHe, Beh OHe Ha anicTpakTaH HauKMH ypelyjy MojeJHO MUTAkE U 103BOJbABAjY
nocrymajyheM oprany jaa oJl BUIlIe MOHYh)eHHX oriuja nuzadepe oHy Koja HajBHIIE
O/IrOBapa YMHCHUYHOM CTamy. Y TOM ciyudajy, moctynajyhu opran npuberasa
JICKPEIIMOHO] OIICHU, YHja je CYIITHHA y 3aIlITUTH JABHOT HHTEpeca ONpe/esbeHOT
MPONKCHMA KOjH H caJipke oBlamhermhe Ha IbeHOT Bpiiewe. [lo mpuMeHe HHCTH-
TyTa JUCKPEIMOHOT OJUTyYHBaba Y BE3H Ca KPeTamheM U OOpaBKOM CTpaHana Jio-
J1a3u BeoMa decTo, Oyyhu 1a 3aKOHH y BEJIUKO] MEPH KOPUCTE IOMEHYTH HHCTHTYT.
[Ipumepa 3aKOHCKHX HOPMH KOje JI03BOJbaBajy JUCKPEIMOHY OlIEHY UMa JI0CTa,
na hemo U31BOjUTH 3HAYAjHU]E.

Tako, 3akoHoM o cTpannuma CpOuje npornucaHo je aa he ce crpaHity 0a0u-
TH yJIa3ak Ha joMahy TepUTOpPH]jY, YKOIHMKO TO 3aXTEBajy Pa3JIo3H 3alITHTE jABHOT
nopetka uiu 6e30eqHoctr Penyonuke CpOuje u mweHux rpahaHa M yKOJIUKO
MOCTOjHU OIpaBIaHa CyMmba Jia ce OopaBak Helie KOPUCTUTH y HaMepaBaHy CBpXY.>’
HUcty onpendy camo ca apyradnjoM (hopMysiaimjoM jaBHOT HHTEpeca (Hal[OHaTHA
0e30emHOCT, jaBHU MOPEJaK U jaBHO 3paBJbe) HAJIA3UMO U y 3aKOHY O CTPaHIH-
ma Xpsarcke?® u 3akony o crpanuuma L{pre T'ope.?’ V momeHnyTHM CilydajeBuMa,
MPOLICHA HAJISKHOT YIIPaBHOT OpraHa O KIbYYHOT je 3Havaja. Opran uma moryh-
HOCT J1a IPOIICHU Ja JIK ofpel)eHo uiie yrpokaBa 6€30€IHOCT WIIH jaBHH TIOPETIaK,
WM UMa Hamepy J1a 00paBH y CBPXY CYIIPOTHY O OHE KOje IpHUjaBibyje. YKOIUKO
je 6opaBak CTpaHIIa [0 OLEHH HAJIJISKHOT OpraHa TOJMKO pU3UYaH Jia yTpoxKaBa
HaBezeHe O0IMKe jaBHOT MHTepeca, cTpaHiy Hehe Outu omoryheno na yhe nHa
Teputopujy gomahe apxase.

27, 11, c1. 1, Tau. 6 u 8 3akona o crpanuuma Penyonuke Cpouje.

28 Yy, 36 3akona o crpaniuMa PeryGinke XpBarcke.

Y. 9, cr. 1, Tau. 3 3akona o crpaniumMa Lipue Fope. V3 uctux pasinora, crpanity ce Hehe
no3sonuTH nsnasak u3 Lpue F'ope. OBa oapenda je ciennpudna 1 He IPOHATIAZUMO j€ Y OApe-
0ama ynopeIHHUX 3aKOHa O CTPAaHHM JIPXKaBJbaHUMA.
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[MocTyname ynpaBHUX OpraHa npema JJMCKPEIIHOHO] OIICHU HaTa3|uMO 1 KOJI
M3llaBama BU3a, Koje ce Hehe u31aTu cTpaHiiuMa YKOJIMKO MOCTOjH OMACHOCT I10
jaBHM TIOpenak win onpehenn Bu jaBHor nuTepeca.’’ MoryhHoCT qHCKpEITHMOHOT
OJUTy4MBakh-a MMa M HaJJICKHU OpraH y XpBaTCKOj, Koju he og0uTH a u3ia myT-
HY UCIPaBy aKO TAaKO 3aXTEeBajy pasiio3n 3alITHTE jaBHOT TIOPETKa, HAIIMOHAITHE
CHT'YPHOCTH WJIH jJaBHOT 3/1paBiba’!, niu he Ha OCHOBY MOMEHYTHX pas3jiora, Ta-
KBY HCIIpaBy MPUBPEMEHO 3aapxkaru.’? 13 uctux pasiora y XpBaTcKoj MOXeE ce
YCKpPaTUTH MPUBPEMEHH OopaBak W3 XyMaHUTapHuUX pasyora.’? ¥V Ilpuoj Topu
M3PUYHTO je TIPOIHCcaHo a he ce orpaHuYuTH WITH 3a0paHUTH KpeTame Ha Oll-
peheHoM moapydjy, ako TO 3aXTeBajy Pa3io3u HAIlMOHATHE 0€30eIHOCTH, jaBHOT
MOpeTKA MIIH jaBHOT 3/IpaBJba.>*

[TpuBpemenu Oopasak, koju Tpaje 10 90 naHa, MOke ce 0OOpUTH, U3Mehy
OCTAaJIOT, U ,,i3 APYTHX ONPaBJIaHUX pasliora y CKIajay ca 3aKOHOM n Mel)yHa-
pomHuM yroBopoM*‘.3 Opran Moxke POLEHUTH JIa JIU j€ pas3yior HABEJICH Y 3aXTERY
3a 0I00OpEe-Ee MPUBPEMEHOT OOpaBKa JierayiaH U JISTHTUMaH, ¥ JIOBOJGHO OITPaB/IaH.
OpraH nMa JTUCKPEIMOHO oBjaiherme 1a TakaB oopaBak onoopu. [laswe, un. 37
3akoHa o ctpannuMa Cpouje, HaBOAH TaTHO ofpeheHe pasiore 300T KOjUX ce CTpaH-
MMa MOXeE OJI0OOPUTH CTaTHO HacTameme Ha gomahoj Teputopuju. M3ysetHo,
3aKOH JI03B0JbaBa 0JI00pEHEe CTATHOT HACTAmhEHA U JIPYTOM CTPaHIly KOjU UMa
0JI00pEeH MPUBPEMEHU OOpaBaK, YKOJIHMKO TO HAJIAXKy Pa3Jio3u XyMaHOCTH WJIH TO
mpencTaBiba HHTEpeC 3a Pemyonuky Cpbujy3. Takohe, yKOIHUKO TO 3aXTeBajy
pasio3u 3alTUTe jaBHOT NopeTka uin 0e30eanoctu Cpbuje n mwenux rpahana,
HajuIexHa jenranna MY TI-a, Moke OMOMTH MITH OTKa3aTH 3aXTEB, OMHOCHO JT03BO-
JIy 3a CTaJHO HacTameme.’” Y Be3r ca MPeCTaHKOM CTAJTHOT OOpaBKa HACHTHYHA
je curyaruja y Xpsarckoj u Ipuoj Topu’®. Vipasun oprann Xpsarcke u Ipre
l'ope Mory oTka3aTu cTaimHu OOpaBakK CTpaHILy, KaJia TO 3aXTeBajy Pa3Jio3u 3alllTh-
TE jJaBHOT MOPETKA, HAIIMOHAJIHE CUTYPHOCTH WIIH jaBHOT 31paBiba.>’

W3 HaBeZIeHOT MOXKEMO 3aKJby YU TH Jla BEJIMKU OpOj MMUTamka y BE3U ca Kpe-
TameM U 0OpaBKOM CTpaHala MoJyieKe JUCKPEIIMOHO]j OIICHH OpTraHa yIpase.
Bynyhu na muckpenrona orieHa MMa BeJTUKH 3Ha4a)j, HY»KHO Ce MOCTaBJbha TUTAE
OIPABJIAHOCTH MIUPOKE yIOTpede oBOT MHCTHTYTA. Takole, mocTaBiba ce MuTame

301, 21 3akona o crpaniuma Peny6iuke Cpouje.

31 Y51, 9 3akona o ctpannuma PenyOiuke Xpsarcke.

324y, 145, cr. 1, Tau. 3 3akona o cTpannuma PemnyOinke XpBarcke.

34y, 71, c1. 1, Tau. . 3akoHa o crpaniuMa Peny6inke XpBarcke.

34 Yy, 12 3akona o crpannuma Llpue Tope.

3 Y. 26 3akona o crpannumMa Perrybnnke Cpouje.

3651, 37, c1. 2 3akona o ctpanuuma Penyonuke Cpouje.

37451, 39, cr. 1, Tau. 6 3akoHa o ctpanuuMa Penyonuke Cpowuje.

3 Y. 83 3akona o crpaniumMa LlpHe Tope.

¥ Yn. 99, cr. 1, Tau. 4 3akona o crpaniuma PenyOiuke XpBatcke u ui. 89, cras 1, tay. 2
3akona o crpanurma L{pue I'ope (y3 HarmoMeHy Jja 0Baj 3aKOH HE IOMHIbE jJaBHO 31PaBJbe).
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KaKBO MOpa OMTH AUCKPEITMOHO OTyINBarhe 1a Ou OMJI0 JIeTalHO U 1a Ou Omto
y OKBUpHMa Havesa 3aKOHUTOCTH. 300T crienupuvHe Matepuje, Tpeda moCTaBUTH
MUTAE | J1a JTK je TMCKPEIMOHA OIIeHa Y BE3H ca CTPaHIMMa JIOHEKJIE JIpyTadnja
y OMHOCY Ha JIpyre TpaHe YIpaBHOT ojlyunBama? Kako OMCMO OATOBOpUIN HA
OBO IHUTAame, HEOITXOJIHO j€ TIOCBETHTH MaXKIby CAMOM MHCTUTYTY JUCKPEIHOHE
OLICHE.

4. O 1MCKpeLHOHOj OlIeHU Y YIIPABHOM NpPaBy
U M0Ce0OHOM I10J10:Kajy Y MATePHUjU CTPaHALA

JuckpenmoHa oleHa npeacTaBiba noce0aH HHCTUTYT U cieUuUIHy pas-
JIUKY YIPaBHOT MIpaBa y OJIHOCY Ha Jpyre Tpana npase. Mcropujcku nocmarpaso,
JUCKpPELMOHA OLIeHa je HacTalla Kao Bapujanuja (GpaHiyckor nojma ,,le pouvoir
discretionnaire (nucKpennona Biacr) ,,das freies Ermessen‘ (cio6opna onena).*’
[ojMoBHM AMCKpELIMOHE BIACTH U CII000IHE OLIeHE YKa3yjy Ha Behy BiacT U ciobo-
Jly HEero IITO YIIPaBHU OpraH 3aMcTa UMa, T€ je JUCKPEIOHa OlleHa TIpaBa Mepa
y o0jalImbaBarmy NPUPOIE OBOT HHCTUTYTA (MAKO CE Y CPIICKOM IpaBy KOPUCTH
rmojaM cio0o/Ha o1ieHa). 3akoHo1aBall oMoryhasa ympaBHOM OpraHy KOju IOCTY-
na y oxpehenoj crsapu aa ,,cii000JHO™ OLICHU U MPOLEHM HA KOjU HAauYuH Tpeda
MPUMEHHUTH OMIITY PAaBHY HOPMY Y KOHKPETHOM ci1y4ajy. OBaKko MoCTymname He
W3JIa31 U3 OKBHPA 3aKOHA, Beh ynpaBHU OpraH Ha OCHOBY TEMEJbHE U MaXJbHBE
OLICHE IIEJIOKYITHOI' YHELCHUYHOI CTakba OJIIydyje KOja 0f] 3aKOHCKHUX COIYIIHja je
HajaJieKBaTHUja y KOHKPETHOM ciy4ajy. [loctynajyhu opraH je, unax, orpaHu4eH
y morsiely Moryher rcxona ofurydnBama (Moxe Jia IPUMEHH 3aKOHCKY HOPMY Ha
jenaH of Ba WJIM BULIE MOHYHEHUX HAuMHA), aJld U300p CONYLHje OpraH YMHH
T0 CJIOOOJTHO] ITPOLICHU PA3IMUUTHX eJleMeHaTa Ioje/IMHAYHOr Clly4aja. Y TOM CMH-
CIly, OpraH Mopa Jia y3Me y 0031up NpUBaTHE U jaBHE MHTEPECE U J1a CBOjEBPCHUM
BarameM BaXHOCTHU W 3Hauyaja TUX MHTEpeca JoHece Hajooby o/utyKy. Juckpe-
LIMOHU aKTH AOHETH 110 CI000IHO] OLICHH jOIII CE Ha3UBajy U CIOOOAHM YIIpaBHU
aktu.*!' Y nureparypu, ClI000IHN YIIPABHHU aKT je yIIPaBHU aKT KOJ KOjer je JIOHO-
cuJiall 3aKoHOM oBJiamheH Aa jin he yormire TOHeTH yIpaBHU aKT M, aKO T'a JI0He-
ce, kakBa he OuTH merosa caapxuna.*> Mehytum, 1a Ou TakaB aKT U AUCKPEIIHOHO
OUTy4YMBa-€¢ OMJIO 3aKOHUTO, OHO MOPa UCITYHaBaTH ofpeleHe Kpurepujyme.

40 JTaza Koctuh, Anqmunuctparusho paBo Kpassesune Jyrocnasuje, kiura 11, Beorpasn
1926, 95.

41 3a BuIiie Opa3InIK M3Mel)y Be3aHUX M AUCKPELHOHUX YITPaBHUX akarta Bu.. Jparan Mui-
KOB, YmpaBHo mpaBo Il ynpasna genatHocT, YauBep3utet y HoBom Cany — [IpaBHu dakymnrerT,
Hosu Caz 2017, 33-36.

4 Cresan JIunuh, YipaBHo npaBo — YIpaBHO MpoLecHo mpaso, [IpasHu daxynrer YHusep-
surera y beorpany, beorpan, 2013, ctp. 287.
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VY ToM cMUCITy, HIYCTPATUBAH je TpUMep 3aKOHA O OIMIITEeM yIIPaBHOM I10-
crynky Cpbuje®, koju mpommcyje ycaoBe 3a 3aKOHUTOCT AUCKPEIIHOHE (CII000/IHE)
orrere. Tako, Kaja je 3aKOHOM OBJIAIINEH J1a Ty dyje 10 CI000THO] OIIEHH, OpTaH
OJUTYYYje y SpaHuyama 3aKkoOHoM 0aiioZ osiawherva U caZiacho yumsy 3002 Ko2a
Jje osnawherwe daimo.** Jlakie, y IpUMEHHU AUCKPEIMOHE OIIEHE, OpPraH ce Mopa
JIpXKaTH 3aKOHA ¥ Ouparty u3Mel)y 3akoHCKH oHyheHux oriuja. BaxxHOCT fauckpe-
[IMOHE OIeHE YCTAaHOBJbCHA je M Ha MehyHapoxHOM HUBOY, 11a je KoMuTeT MUHU-
crapa Casera EBpone noneo [Ipernopyky o Bpiiewy JUKCPEIIHOHUX OBJIANINCHa
o011 cTpaHe ynpaBHuX oprana.*> Opa [Ipernopyka caapKu OCHOBHE IPUHIIHIIE 110
KOojuMa OW yIpaBHH OpraHu Tpedaju Ja MOoCTyNajy Y BPIICHY TUCKPEIIHOHUX
opnamthema, a To ¢y: 1. OmryduBame y CKJIaay ca IHJbeM TIOBEPEHOT oBJamrhema,
2. O0jeKTHBHO U HEMPHUCTPACHO MOCTYTAkhE M0 YUEEHUI[AMA KOHKPETHOT CITy-
gaja, 3. [locTymame y CKJIay ca HaueIoM jeqHakocTH, 4. OapikaBame paBHOTEKE
n3mel)y OTEeHIMjaTHUX HeraTUBHUX e(exara Koje Ou o1TyKa Moryia 1a pou3Beie
IO TIpaBa, clo0oJie U MHTEepece JINIA U [IUJba KOJU Ce TEXKU OCTBAPHTH., 5. [TocTy-
Mamke y pa3yMHOM poKy, 6. [locTyname 1o onmTuM CMepHHUIIaMa YIIPABHOT ITpaBa
Y3 HCTOBPEMEHO Y3UMAIhe Y 003 MOCEOHOCTH CBAKOT Clrydaja.*o

CBH OBM KPUTEPHUjyMH UIY 32 TUM Jia IOCTABE BPEIHOCTU KOJUX CE IMOCTY-
majyhu opran Mopa ap)kaTh Kako OW TUCKpEIMoHa oijTyka Omiia 3aKOHUTA U
nenucxonHa. Mehytum, TUCKpeIMoHa OIleHa Yy MaTEePHjU CTpaHala MMa moceOHy
IUMEH3H]y. Y O0BOj MaTepHju, MPUBATHU HHTEPEC CTPAHIA Bara ce y OMHOCY Ha
jaBHU MHTEpeC JapkaBe goMahuHa. Y TOM CMHCIY, MOJIUTHYKA YCMEPEHOCT U
CTPATEIIKO IMO3UITHOHUPATHE jeTHE JP’KaBe MOXKE UMATH jaK yTHUIIA] HA TUCKPEITH-
OHY OIICHY. 3alIOCJICHH Y OpraHuMa YIIPaBe U3JI0KEHU CY ,,[IPUTHCKY ¥ UHTCPHUM
WHCTPYKIIMjaMa MOIMTHYKOT PYKOBOJICTBA yripaBe. [Ipema ToMe, MOJTUTHYKH CTaB,
moceOHO y BpeMEHMMa T0ja4yaHuX MUTPAIFja U KpeTamba CTAHOBHUIIITBA, MOXKE
OWTH UMIUTUITUTHO YTKaH Y TUCKPEIroHe (cT000MHe) OTyKe YIIPaBHUX OpraHa.

Hapennu npumepu u3 3akoHa 0 cTpaHIEMa oMoryhaBajy THCKPEIUOHY
OLIEHY OpraHa ympase, 0CTaBJbajyhu UM JI0CcTa IMUPOK MPOCTOP 32 OJITyUHBabE,
KOjH j& OJTMYEH Y MPaBHUM CTaHIAapUMa, MOy T HallMOHATHE 0e30€IHOCTH, jaBHOT
pena 1 Mupa, jaBHOT 31IpaBJjba U CJI. 300T TOTa je Ba)XHO HAIIOMEHYTH J1a O Ty IH-
BamE 10 JUCKPEIMOHO] OIICHHU, UIIaK, HUje CAMOBOJHHO MOCTYIIAake yIpaBe Beh

4 3akoH 0 ormITeM yrpaBHoM noctynky Peny6muke Cpouje, Ciryxk6enu rnacuauk PC, 6p. 18/16.

444y, 5, c1. 2 3aKOHa O OMIITEM YIPAaBHOM TOCTYNKy PenyOnuke Cpouje. Ucty onpendy
caapxu u 3akoH o ynpasHoM noctynky L{pue ['ope, Cayxx6enu nuct PLT, 6p. 56/14, 20/15 y .
5, kao u 3akoH o onheM yIpaBHOM NOCTYNKy Xpsarcke, ,,HH 47/09, takohe y qi. 5.

4 Recommendation No. R (80) 2 of the Committee of Ministers Concerning the Exercise
of Discretionary Powers by Administrative Authorities (Adopted by the Committee of Ministers
on 11 March 1980 at the 316" meeting of the Ministers” Deputies). Tekct [Ipenopyke je qoctynan
Ha cajty: https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&
Instranetlmage=2009056&SecMode=1&Docld=667512&Usage=2, 06. hedbpyap 2018.

46 Yy, 2. TIpenopyxe.
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mpuMeHa pasa.’ 360r Tora je BayKHO OCHTYpPaTH Ja KO IIPUMEHE TUCKPEIIHOHE
oueHe Hehe nohu 0 KpiIewa TMYHUX MpaBa Koja Cy TapaHTOBaHa HajBUILUM
Mel)yHapoHUM M yHYTpalIkbuM paBHUM akTuMa. To ce MOCTHKe aJleKBaTHUM
00pa3JokKemheM JUCKPELHOHE OLIEHE, OITHOCHO 00pa3iiokemheM ooujajyher ynpasHor
akTa. 300r TOra, CMaTpaMo J1a je y CYIPOTHOCTH OHMIIO KaKBO 3aKOHCKO PEIICHE
KOje 1030B0JbaBa TUCKPELIMOHY OLIEHY, 8 HICTOBPEMEHO JI03BOJbaBa Aa CE TaKBa
orleHa He 00pa3noxu. TakaB je ciy4aj ca wI. 5 3aKkoHa 0 cTpaHIIIMa XPBaTCKe,
KOjU HAaBOAM Ja ,,y OTYLIM KOjOM C€ M3 Pa3yiora HallMOHATHE CUTYPHOCTH Of0Hja
WK TIpecTaje OopaBak apskaBJbaHUHY Tpehe aprkaBe Wi ce ApkaBJhaHUH Tpehe
3eMJbe MpoTepyje, HaBecT hie ce 3akoHCcKa onpenda 6e3 oOpa3narama pasiora
KOju ¢y Omnn omryayjyhu 3a moHommeme omiyke'. OBakBa onpenda u3 TemMesba
[OJIpUBa OCHOBHE MPUHIIUIIE YIIPABHOT TIPaBa U YIPABHOT TIOCTYIIKA ¥ IOTEHIU-
JaITHO KPIITH JBYACKA IIpaBa.

3HaYajHO je HAaIOMEHYTH Jia CBU HaBEJICHU 3aKOHH O CTPaHIIMMa TIpeBuha-
Jy IpUMeHY TpaBuJja YIIPaBHOT TOCTYIKA MPUIUKOM OJINTYYHBaha U JOHOIICHA
OJUTYKa y TOj 3aKOHCKOj MaTepuju. Ha Taj Ha4uH MocTHKe ce MpUMEHa OCHOBHUX
Hauelsa yIpaBHOT MocTynama. Mel)yTuM, CTpaHIU ce MoCTaBIbajy y He3aBHIAaH
1oJiokaj. POkoBYM y KOjuMa Cy OpraHu Jy»HU Jia JIOHECY YIPaBHY OMJIYKY IO
3aXTEBY WJIM KaJiOW, HealeKBaTHHU Cy 3a MaTepHjy crpaHaria. CMaTrpamo na je
o0acT OOpaBKa M KpeTama CTpaHalia crieliuuyHa 1 Jia 3aXTeBa NOCeOHY BPCTY
YIIPaBHOT MOCTYIIakha Y KOjeM Cy IpenBuleHn kpahu poKoBH U TOCEOHU HAIIe-
JKHU OpPTaHH.

5. 3ak/byuHa pa3mMaTpama

Murpanuje qaHac MpeacTaBibajy jelaH o HajBaXHHUJUX JPYIITBEHUX (e-
HOMEHA, YUjU CE Pa3JINYUTHU acleKTH IMPOy4YaBajy U peryuiny Kako Ha MelyHa-
POJIHOM, TaKO ¥ Ha JP)KaBHOM HUBOY. Y TOM CMUCTY, 3eMJbe banmkaHcke pyTe, Kao
mro cy Cpbuja, XpBarcka u L{pra ['opa, He npencraBibajy uzyserak. OBe apixa-
Be JIOHEIIE Cy MpaBHE MPOITHCE KOjUMa Cy peryiucajie MHOTa TUTamba y MaTepUju
crpanaria. HapaBHo, oBa MaTepHja H3y3eTHO je OCET/bUBA, 300T pa3IuYUTHX
JP’KaBHUX, IPYIITBEHUX U JTUYHUX UHTEpEca KOjU ce Mpesamajy y CTBapamy
npaBHe peryiaruse. Ca jeqHe CTpaHe, IpKaBe TEKeE Ja 3alITUTE OCHOBHA JBYICKa
mpasa, Koja Cy JaHac omiirenpuxBaheHa u Baxxe y CKOpO CBUM Jp)kaBaMa cBera.*
Ca apyre cTpaHe, TpaJUIMOHAIHA yJIora JIp:KaBe 00aBe3yje Aa ce Boau Melynpikas-
HA TIOJMTHKA, IITUTE JP)KaBHE TPAHUIIC M HAPOJ YHYTap THX T'PaHUIA, IITO je
caMo u3pa3 TeXKHE Apxkane Ja orncrane. CBU TH €JIEMEHTH IIPUCYTHU CY Y 3aKO-
HuMa o ctpaniiuma Cpouje, XpBarcke u L{pre ['ope. OBe aprxaBe, MOXK1a M BUIIIE

4T Mupjana JIpenoBak MBanosuh, Jluckpennona orena y ynpassom npasy Cpouje, Beorpan
2011, 118.
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Ol APYTUX 3aMHTEPECOBAHE CY JIa MAKJEUBO M TEMEJBHO ypelie MaTepujy OopaBka
U KpeTama CTpaHala Ha CBOjoj TepuTopuju. ToMe je JonprHena u nmocebHa reo-
rpadcka Io3uIrja OBUX JIp)KaBa, Koja PEICTaBIba CBOjEBPCHY T'paHUITY u3Mely
Aszuje, EBporie u Adpuxke. Takole, rimoGanu3zamuja, paToBU U APYTH APYILITBEHU
noralaju oAaTHO JONPHUHOCE 3aMHTEPECOBAHOCTH OBHX JIPKaBa 3a MPABHUM
ypehemeM KpeTama cTpaHala 1o cB0joj TEPUTOPH]H.

Kaxo 6m onprxase 6amanc nu3mel)y jaBHOT HHTepeca (MHTepeca caMme ApKaBe
U BeHUX rpa)ana) M MpUBaTHUX MHTEpeca (MHTepeca CTpaHala Ja ce co00aHO
kpehy 1 y>XuBajy JbyIcCKa IpaBa), ApKaBe ce y IMOMEHYTO] MaTepPHju KOPUCTE WH-
CTUTYTOM AMCKpeIroHe oueHe. OBaj MHCTUTYT MOMaKe Ja ce y 003Up y3My CBH
WHTEPECH M YUHEHUYHO CTakhe KOHKPETHOT ClTydaja, Kako OW ce HaIIo HajOoshe
pelene 3a ApKaBy U KOHKPETHOT NOjeJUHIIA. Y TOM CMHUCITY, AUCKPEIIMOHA OLe-
Ha MPeJICTaBJba KOPUCHO CPEACTBO MPUOINKABAHA 3aKOHA KOHKPETHOM CITy4ajy
u omoryhaBa j1a ce cripeue HeKeJbeHe HeraTHBHE MOCIEANIIE MO jaBHU HHTEPEC
u rpahane nomahe npkaBe. MelhyTM, YBEK ce MOpa IMaTH Ha yMY Ja je cioboma
KpeTama jeTHO O]l OCHOBHUX JbYICKUX IpaBa, KOje MO)Ke OUTH yTPOKEHO TeHICH-
[UO3HHUM JHCKPEIIHOHIM O[Ty YHBAHEM.

300r Tora, HEOIXOJHO j€ MOILITOBATH MPaBHE MPOMHKCce U MoceOHO 0Opasina-
raTH cBaky OJIyKy Koja ce JJOHece Ha OCHOBY JHMCKpeIHoHe orieHe. Ha Taj HaunH
ce y IOTIYHOCTH OCTBapyje Hauesno 3aKOHUTOCTH U MOLITOBAka PaBa U LITHTH
objektrBHOCT. CTOTa, TUCKPEITHOHA OIIeHA je TTOCEOHOCT YIIPaBHOT IpaBa Kojy Tpeda
yHanpehuBaTh. Y TakBoj IOCTaBLHU CTBAPH, CBU aKTEpH O ca TIpaBHE TauKe IIICoH-
mTa O¥ITH 3a7J0BOJHCHH, Mel)yHapOIHA 3ajeTHHUIIa, ApKaBe, APYIITBO U TI0jeTHHAII.
300r CBUX OBHX aKTEpa, BaXKHO je HACTABUTH Ca MPOyYaBambeM HHCTUTYTA YIIPaB-
HOT TIpaBa y MoceOHUM 00JIacTUMa APYIITBEHOT KHBOTA.
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