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UPOREDNOPRAVNA ANALIZA PORESKIH
OLAKSICA U OBLASTI KULTURE

U radu se prvenstveno izlazu poreskopravni rezimi odredenih evropskih
zemalja u pogledu propisanih poreskih olaksica, koje se odnose na kulturni sektor.
Autor, uprkos usredsredenosti na analizu indirektinih izvora finansiranja kulture,
izvesnu paznju posvecuje i direktnim vidovima finansijske podrske kulturnom
sektoru. Takode, osim standardnih izvora finansiranja kulturnog sektora,
proucavaju se i pojedine inovativne mere finansijske podrske kulture. Nakon toga, u
zavrsnom delu rada iznose se zakljucci do kojih je autor dosao analizom
uporednopravnih resenja u domenu poreske politike.
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I UVODNA RAZMATRANJA

Poreska politika predstavlja mocan instrument koji znacajno
doprinosi funkcionisanju i unapredivaju kulturnog sektora. I pored toga,
mere poreske politike ne treba smatrati jedinim izvorom finansiranja
kulturnog sektora. BudZzetska izdvajanja za kulturu i donacije privatnog
sektora, pored poreza, takode predstavljaju znaCajne izvore finansiranja
kulturnih delatnosti.

Uprkos nesumnjivom znacaju svih vidova finansiranja kulture,
analiza se usredsreduje na proucavanje mera poreske politike, ne ulazeéi, pri
tom, u detaljno proucavanje direktnih izvora finansiranja kulturnog sektora.
Tako se postupa zbog znacaja koji se pridaje merama poreske politike.
Naime, poreska mere se smatraju ne samo klju¢nim izvorom finansiranja
kulture, ve¢ i faktorom koji pospesuje delovanje direktnih izvora finansiranja
kulture. Tako mere poreske politike kao indirektan izvor finansiranja kulture,
neposredno uti¢u na direktne izvore finansiranja kulture i to kako na javno,
tako i na privatno finansiranje.'

! The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 17, dostupno na Internet adresi:
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Naime, razmere privatnog finansiranja kulture, koje se ostvaruje
putem donacija, poklona i dobrotvornih davanja, su u velikoj meri uslovljene
postojec¢im sistemom poreskih olaksica u datom drustvu.

Takode, obim direktnog javnog finansiranja kulturnog sektora odn.
budzetskog izdvajanja za kulturu je zavistan od sredstava prikupljenih
merama poreske politike. U tom smislu se svaka drzava suoCava sa
izazovom pronalazenja odgovarajuceg balansa izmedu, s jedne strane,
pribegavanja merama direktnog javnog finansiranja odn. izdvajanja za
kulturu iz drzavnog budZeta i s druge strane, oslanjanja na tehnike poreskih
olaksica.

Pitanje iznalazenja adekvatnih i efikasnih mera poreske politike
kojim bi se unapredilo finansiranje i razvijanje kulture je postalo posebno
aktuelno u uslovima globalne ekonomske krize, s obzirom da su pojedine
drzave ograni¢ile direktna izdvajanja za kulturu,® dok je u drugima
zaustavljen dalji rast direktnog javnog finansiranja kulture.

U radu se proucavaju poreski tretmani koji se primenjuje na kulturni
sektor u drzavama clanicama Evropske unije (Velika Britanija, Italija,
Spanija, Slovenija, Bugarska). Takode se izlaZe poreskopravna regulativa
Ukrajine koja nije ¢lanica Evropske unije kako bi se stekao uvid u postojece
razli¢itosti izmedu drzava cClanica i neclanica EU u pogledu poreskopravnih
rezima u oblasti kulture. Izmedu ostalog, prikazuju se, uz klasi¢ne mere
poreske politike i izvesni inovativni vidovi finansijske podrske kulturi, koji
mogu posluziti kao primeri dobre prakse pri daljem unapredivanju
nacionalne poreske regulative.

I PORESKA REGULATIVA VELIKE BRITANIJE

Britanski model je dugo vremena karakterisala aktivna uloga
privrednih druStava u pruzanju podrske kulturnom sektoru, dok pojedina
novija reSenja dovode do sve intenzivnijeg uces¢a pojedinaca, odnosno
jacanja individulane podrske umetnosti.

Naime, od aprila 2000, u okviru vladine strategije Podsticanje
dotiranja, poceo je da se primenjuje izmenjeni rezim kako bi se podstakla
davanja u dobrotvorne svrhe. Nakon izmene zakona kojim se regulise
oporezivanje dobrotvornih organizacija,” ministar nadleZan za finansijska

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/International-survey_tax-policies-favoring-
culture/SFILE/The-way-to-cultural-diversity-in-tax-policies.pdf.10.07.2011.

2 Na primer, Velika Britanija, Spanija, Ukrajina, Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Brazil,
Juznoafricka Republika, Meksiko, videti: “The Way to Cultural Diversity in Tax Policies*
The Ernst &Young International Survey on Tax Policies in the Cultural Sector, November
2010, str. 27.

3 Vid. Charity Tax Law, navedeno prema Country Profile -United Kingdom, dostupno na:
http://www.culturalpolicies.net/web/profiles-download.php?pcid=1490, 11. 06. 2011.
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pitanja predloZzio je znacajna poboljSanja poreskog tretmana za poklone koji
se daju u dobrotvorne svrhe. Izmene su delom izvrSene kako bi se ohrabrila
izdvajanja privatnog sektora kulturnom, odnosno da bi se dopunila javna
sredstva koja se izdvajaju za umetnost, muzeje i kulturno naslede, kao i u
cilju povecanja novcanih iznosa koji se daju dobrotvornim organizacijama.
Mnoge kulturne organizacije u Velikoj Britaniji imaju status dobrotvornih
organizacija, te zahvaljuju¢i pomenutim izmenama zakona mogu da koriste
navedene poreske povlastice.

Postoje brojne poreske olakSice koje imaju za cilj da podstaknu
saradnju izmedu javnog i privatnog sektora. Na primer, ukoliko preduzece
privremeno pomaze zaposlenog u dobrotvornoj ili obrazovnoj ustanovi, koja
u pojedinom slucaju moze biti i umetnicka organizacija, troSkovi zarade i
drugi troskovi, koje bi poslodavac i dalje placao, odbijaju se od poreza.

Vlada je uvela investicionu Semu s ciljem pomaganja malim
preduze¢ima da prikupe novac. Investicionom Semom se predvidaju
oslobodenja od poreza na kapitalni dobitak za investitore koji ulazu
minimalni iznos od 1000 britanskih funti.*

Britansko pravo predvida mogucnost tzv. Preuzimanja umesto, koja
je ustanovljena jo§ 1947. godine.” Naime, njome se omogucéava poreskim
obveznicima, da izmire bilo deo duga po osnovu dospelog poreza na
nasledivanje, poreza na prenos kapitala ili poreza na imovinu, bilo obavezu u
celosti, ustupanjem umetni¢kog dela ili drugog predmeta u javnu svojinu
Upravi unutrasnjih prihoda. Da bi bio podoban za oslobodenje od poreza,
predmet mora biti od posebnog nacionalnog, naucnog, istorijskog ili
arhitektonskog znacaja. NajCeS¢e se radi o antikvitetima, umetnickim
delima, pa i o arhivskoj gradi.

Na osnovu pomenutog programa, tokom 2006-2007, Velika
Britanija je prikupila umetnicka dela i predmete iz zaostavstine u pribliznom
iznosu od 25.3 miliona britanskih funti. U ime Vlade, ovaj program sprovodi
Savet muzeja, biblioteka i arhiva (MLA), ta¢nije desetoclana komisija koju
Savet obrazuje.® Pojedinci koji ustupaju predmete po osnovu programa
Preuzimanja umesto imaju pravo da ostanu anoninmni, mada se izvesni broj
njih, zbog li¢ne promocije i1 reputacije koju stiCu na taj nalin, ipak
opredeljuje da bude imenovan. Atraktivnost ove Seme objasnjava se
pogodnostima koje imaju poreski obveznici koji se opredele za njenu
primenu odnosno koji se podvrgnu predvidenom rezimu. Naime, korisnicima

* Ipid.

> Tacnije, zadeci pomenute $eme se nalaze u Zakonu o finansiranju iz 1910. godine kojim se
omogucava da se poreske obaveze namiruju ustupanjem dobara. Vid: ,,Acceptance in Lieu
Report 2009-2010%, http:/www.mla.gov.uk/what/cultural/tax/acceptance_in_lieu.

% Osnovna nadleznost Komisije se svodi na ispitivanje i ocenu podobnosti i trzisne vrednosti
ponudenih predmeta. U tom cilju se konsultuju kustosi, procenitelji i nezavisni struénjaci.
Vise o tome: In-Practice, Acceptance in Lieu, Give and Take, dostupno na:
http.://www.coramjames.com/press/pdf/acceptance-in-lieu.pdf.
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Seme se ustupanjem odnosnog dobra odobrava odbitak od poreza u iznosu od
pune trzisne vrednosti odnosnog dobra. Pri tom se u proseku ostvaruje za
17% veca vrednost primenom Seme Preuzimanja umesto nego $to bi se
ostvarila prodajom dobra na slobodnom trzistu po identi¢noj trziSnoj ceni.
Do toga dolazi pre svega zbog toga §to se primenom Seme Preuzimanja
umesto pruza posebna pogodnost korisnicima Seme na taj nacin §to se
izbegava plac¢anje dodatnih troSkova koji su imanentni prodaji na slobodnom
trziStu. Pored toga, korisnicima Seme se odobrava trajno umanjenje iznosa
odnosnog poreza za 25%.’

Knjige su oslobodene od placanja poreza na dodatu vrednost. Od
poreza su izuzeti i pojedini, poimeni¢no odredeni, umetnicki artikli.

Uprava unutrasnjih prihoda je medutim odlucila da se umetnici
oporezuju u pogledu primljenih nagrada i dobroc¢inih davanja.

Kreativni umetnici, poput pisaca, dirigenata, dramskih pisaca, itd.
mogu da se sporazumeju s predstavnicima Uprave unutrasnjih prihoda da
porez pausalno placaju, ukoliko su u moguénosti da dokazu da su njihovi
prihodi u znacajnoj meri fluktuirajuci, usled toga Sto u odredenom periodu
viSe vremena provode u stvaralackom procesu, kada ostvaruju prihod nizi
nego obicno.

Od 2000, odnosno nakon izmena Zakona iz 1989,% neprofitne
organizacije ¢iji se prihod koristi isklju¢ivo za odrzavanje nasleda mogu da
zahtevaju oslobodenje po osnovu ostvarenih donacija — u iznosu od 28 penija
na svaku doniranu britansku funtu.

Izdvajanje dela prihoda Nacionalne lutrije za podrSku kulturi
svakako predstavlja znadajnu inovativnu meru finansiranja kulture.’

7 Vidi: Mike Watson, ,,The Tax Laws and Art Collecting*,
http://www.artcollecting.co.uk/art-collecting-and-tax-law.html.20. 07. 2011.

§ Zakonom o finansiranju iz 1989. godine je bilo uvedeno da se oslobodenje primenjuje
isklju¢ivo na novcane donacije u minimalnom iznosu od 600 funti , dok je Zakon o
finansiranju iz 2000. godine ukinuo predvidena ogranicenja. Vidi: Inland Revenue, Gift Aid
and Admission Charges, http.//www.hmrc.gov.uk/charities/day_memberships_letterl.pdf. 22.
07.2011.

° Finansiranje kulture prihodima drzavne lutrije poznaju i mnoga druga evropska
zakonodavstva. U Saveznoj Republici Nemackoj se saveznim aktom o drzavnoj lutriji
prepusta federalnim jedinicama da detaljno reguli$u raspodelu prihoda ostvarenih igarama na
srecu. Tako, na primer zakonodavstvom Donje Saksonije predvida se da se iz pomenutih
prihoda najcesce finansiraju programi iz oblasti kulture, umetnosti, zastite zivotne sredine i
razvojni projekti. Vid. “Uporednopravna regulativa u oblasti priredivanja igara na srecu,” str.
9, dostupno na: www.toto-lotto-nds.de. 12.06.2011. U évarcaskoj se saveznim Zakonom o
lutriji prepusta kantonima da dele prihode od drzavne lutrije. U kantonu Argau u Svajcarskoj
se iz odnosnih prihoda na projekte za kulturu u Sirem smislu izdvaja 3/4 prihoda — dok su
socijalna zastita i druge oblasti od opSteg interesa u drugom planu. Takode u pogledu
izdvajanja lutrijskih prihoda za finansiranje kulture, videti Zakon o priredivanju igara na srecu
i nagradnih igara Republike Hrvatske i Zakon o igrama na sre¢u Republike Srpske, dostupan
na Internet adresi:
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Nacionalna lutrija je ustanovljena sredinom devedesetih godina proslog veka
u cilju pruzanja podrske projektima od druStvenog znacaja. U projekte od
drustvenog znacaja koji se finansiraju iz lutrije spadaju umetnost,
dobrotvorne organizacije, sport, oCuvanje kulturnog nasleda, zdravlje,
obrazovanje i zastita zZivotne sredine. Dok je nacin delovanja Nacionalne
lutrije u pocetku bio kritikovan zbog usredsredenosti na kapitalne projekte,
kasnije su nastupile promene kako bi se omogucilo finansiranje i manjih
projekata odnosno dostupnost sredstava Sirem krugu subjekata. Medu
predstavnicima kulturnog sektora je u velikoj meri osporavana, izazivajuci
ostre 1 negativne reakcije, odluka o finansiranju Olimpiskih igara 2012.
godine iz sredstava Nacionalne lutrije, imaju¢i u vidu da takva odluka
neminovno dovodi do umanjenja lutrijskih sredstava koja se izdvajaju za
kulturu.

III PORESKA REGULATIVA SPANILJE

Fondacije i udruzenja koji obavljaju delatnost od javnog interesa,
kao i medunarodne razvojne agencije, ukoliko ispunjavaju uslove predvidene
Zakonom kojim se reguliSu poreske olakSice za neprofitne organizacije i
sponzorstva uzivaju prava na razli¢ita poreska oslobodenja.'’ Ovim
zakonskim aktom se detaljno ureduju oslobodenja od drzavnih i lokalnih
dadzbina na koja polazu prava neprofitne organzacije, obuhvatajuci, izmedu
ostalog, opstinske takse na kapitalnu dobit steenu prodajom gradskog
zemljista.

Fizicka lica i privredna drustva, koja su dotirali i investirali u
nevladine organizacije, imaju pravo na oslobodenje od poreza na dohodak
odn. dobit u visini nov€anog iznosa koji je dotiran odnosnim neprofitnim
organizacijama.

Sli¢na poreska oslobodenja su predvidena i za regionalne kulturne
organizacije, drzavne univerzitete i fakultete, Institut Servantes i druga tela
koja su ustanovljena radi promovisanja regionalnih jezika. Naime, prethodno
pomenuta tela mogu da uzivaju poreske pogodnosti u pogledu ucinjenih
donacija.

Niza stopa poreza na dodatu vrednost predvidena je za pojedina
kulturna dobra i usluge (npr. knjige, novine, umetnicka dela, antikviteti,
karte za pozoriste, bioskop, muzeje, sportske manifestacije).!’ Zbog

http.:.//www.narodnaskupstinars.net/lat/zakoni/zakon.php?id _zakona=550. 12. 06. 2011, kao i
pravne akte Italije, Poljske, Danske i Finske. Ibidem.

19 Act on Tax Exemptions for Non-profit making Organisations and on Sponsorship, (49/2002
Act). Vid: “Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons,” June 8, dostupno na Internet adresi:
www.artscouncil.org.uk/.../full_report.doc.22.07.2011.

" Zakon o porezu na dodatu vrednost (37/1992).
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ekonomske krize, povisena je 2010. godine standardna stopa poreza na
dodatu vrednost i pri tom je ukinuta primena nize stope u pogledu pojedinih
kulturnih dobara.

Vazno je napomenuti da je za umetnike predvideno poresko
oslobodenje za znagajne knjizevne ili nauéne nagrade."

Pravni poredak takode predvida jedan specifican hibridni i
inovativni oblik finansiranja kulture. Naime, ustanovljeni su posebni
doprinosi za finansiranje odrzavanja i unapredivanja kulturnog nasleda, u
visini od 1% od troskova izgradnje objekata.”” U nacelu, najveéi broj
poreskih olaksica predviden je upravo za oblast zatite kulturnog nasleda."

IV PORESKA REGULATIVA ITALIJE

Izvestaj Ernst &Young o poreskoj politici u kulturnom sektoru iz
2010. godine svedoCi da su poreske olakSice najzastupljenije u oblastima
muzicke i filmske produkcije i u domenu zastite kulturnog nasleda."” Tako
su, izmedu ostalog, 2008. godine stupili na snagu posebni fiskalni podsticaji,
u vidu poreskih kredita, koji se primenjuju na ulaganja u kinematografsku
industriju.
Osamdesetih godina proslog veka je usvojen zakon u cilju podsticanja
dotiranja kulturnog sektora kroz ucesce privatnog sektora. Naime, Zakon
(582/82) je predvideo potpuni odbitak od oporezivog prihoda:

1) svih donacija i sponzorstva ucinjenih od strane pojedinaca i
privrednih subjekata,

2) kao i izdataka za rastauraciju objekata kulturnog nasleda koji su u
privatnoj svojini.

Pomenuta reSenja su dovela do naglog porasta kapitalnih investicija za
obnavljanje palata, dvoraca i istorijskih vrtova. '°

Iznos pomenutih podsticaja je bio progresivno umanjivan naknadnim
budzetskim zakonima, a naro€ito Zakonom o budzetu iz 1992. godine, kada
su poreski odbitci, koji su bili povoljniji za gradane koji su podvrgnuti vi§im
poreskim stopama bili preinaceni u poreske kredite, do 19 % od iznosa

12 Clan 7.1. Zakona o porezu na prihode (35/2006) i &lan 3. Odluke (439/2007) kojom se
odobravaju propisi koji reguliSu porez na dohodak.
13 «“The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 15.
!4 “The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
175’ ax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 7.

Ibid.
' Country  Profile — Italy, str. 45, dostupno na Internet  adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1250, 17. 07. 2011.
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donacije, kako bi bili jednaki za sve gradane, neprofitne organizacije i
privredna drustva.'’

Nakon priblizno 20 godina, uvode se ponovo potpuni odbitci po osnovu
privatnih donacija ucinjenih pod zakonom propisanim uslovima. Naime,
privatne donacije, ukoliko su namenjene za neku od kulturnih organizacija,
sa liste koju je sastavilo ministarstvo nadlezno za pitanja zastite kulturne
bastine, ponovo se u potpunosti odbijaju od oporezivanja. Zakon iz 2000.
godine, doduse, predvida u tom pogledu ogranicenja ukoliko se kao donatori
pojavljuju privredna drustva. Taénije, Zakon'® propisuje za privredna drustva
maksimalni iznos potencijalnih gubitka prihoda drzave po osnovu odbitaka
dotiranog iznosa koju su ta drustva ucinila u prethodno navedene svrhe.
Postavljena gornja granica iznosi 52 miliona evra.'’

U pocetku, primena zakona nije dala ocekivane rezultate. Iznos
prikupljenih donacija je bio 16 miliona evra u 2001. godini. Narednih
godina, iznos ostvarenih donacija je znaCajno porastao, tako da je 2007.
godine dostigao 31, 6 miliona evra.

U cilju daljeg podsticanja izdvajanja privatnog sektora za kulturu,
nastojali su se uciniti Sto atraktivnijim poreski podsticaji za pojedince i
neprofitne organizacije. Zbog toga je ocenjeno da bi trebalo slediti model
SAD-a, gde priblizno 75% privatnih donacija zapravo poticu od
pojedinaca.”® Pogodnije poreske olaksice mogu znadajno pospesiti podriku
pojedinaca kulturnom sektoru. U svakom slucaju, kona¢ni dogovor izmedu
Ministarstva kulture, koje je, izmedu ostalog, nadlezno za zastitu kulturnog
nasleda i Ministarstva privrede jo§ uvek nije postignut, Sto nije ni malo
iznenadujucée, imaju¢i u vidu da se Ministarstvo privrede, istorijski, uvek
protivilo takvim merama.

U Italiji je propisana niza stopa poreza na dodatu vrednost za kulturna
dobra u poredenju sa redovnom stopom poreza na dodatu vrednost.”!

Italijnski pravni poredak takode predvida finansiranje kulturnog sektora
iz ostvarenih prihoda Nacionalne lutrije. Specifi¢nost italijanskog modela, u
poredenju sa prethodno analiziranom regulativom Velike Britanije ogleda se

17 1.
Ibid.

'8 Law 342/2000, Official Journal of the Italian Republic No 276 of 21/11/2000, dostupno na

Internet adresi:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/220366/220366_683333_5_1.pdf

! Minicifre per la Cultura 2009, videti: International Tax Alert, International Tax Services,
January 30, 2004. dostupno na Internet adresi:
http://www.ey.be/EYBE/inttaxal.nsf/f9f46399e471{715¢12573d000344642/13b42763f0088752¢
1256e32003ee79f/8FILE/A2004-06.pdf. 22. 07. 2011.

20<Sponsorship and Alterative Financing for Culture - Broadening the fiscal support base for cultural

activity”, dostupno na: http://'www.labforculture.org/en/home/contents/floating-

pages/articles/sponsorship-and-alternative-financing-for-culture. 20. 07. 2011.
Country Profile - Italy, dostupno na Internet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1250, 17. 07. 2011.
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u fiksnim iznosima koji se na godiSnjem nivou izdvajaju iz Nacionalne
lutrije za zastitu kulturnog nasleda. Nasuprot tome, rezim Velike Britanije
(kao uostalom i pojedinih drugih drzava, npr. Poljske, Finske, Danske) je
varijabilan posto predvida da se za kulturu izdvajaju sume u odredenom
procentu od ukupno ostvarenih prihoda.”

V PORESKA REGULATIVA BUGARSKE

U cilju podsticanja pojedinaca i privrednih druStava na

sponzorisanje razvoja umetnosti i kulture, poresko pravo predvida poreske
odbitke, kako za rezidentna, tako i za nerezidentna fizicka i pravna lica. Taj
odbitak iznosi do 10% za donacije u kulturne svrhe, kao i za konzervaciju i
restauraciju istorijskih i kulturnih spomenika.*
Umetnici placaju poreze na osnovu Zakona o porezu na dohodak, koji im
omogucava da odbiju 25% odnosno 40% izdataka, od oporezvog prihoda, u
zavisnosti od toga da li su ih ostvarili stvaranjem umetnickih, naucnih i
kulturnih dela, po osnovu narodne umetnosti i zanatstva, ili kroz naknade za
autorska dela.”* Imajuéi u vidu, specifiénost kreativnog rada, zakonodavstvo
pruza moguénost za uprosecavanje prihoda koje su ostvareni stvaralackim
radom, u periodu duzem od jedne godine (npr. pisanje knjige), a kracem od
Cetiri godine. Umetnici su dakle u moguénosti da izbegnu podvrgavanje
progresivnom godisnjem porezu na dohodak.

U Bugarskoj se primenjuje jedinstvena stopa poreza na dodatu
vrednost od 20% na sve vrste proizvoda — ukljucujuéi kulturna dobra i
usluge.”

Trenutno se pred Narodnom skup$tinom razmatra predlog zakona
kojim bi se predividele poreske olakSice kojima bi se podstakao razvoj
nacionalne kulture.*

22 Klamer, A., L. Petrova and A. Mignosa, 2006, Financing the Arts and Culture in the
European Union, European Parliament’s Committee on Culture and Education, dostupno na
Internet adresi:
http://www.europarl.europa.eu/EST/download.do?file=1323 1 #tsearch=%20Financing%20the
%20arts%20and%20culture%620in%20the%620Eu%20. 18. 07. 2011.

2 Iznos poreskih odbitaka je bio pove¢an sa 5% na 10% po osnovu izmena i dopuna Zakona o
porezu na dobit privrednih drustava, koje su usvojene pocetkom 2002. godine. Videti: Report
of the National Commission of the Republic of Bulgaria for UNESCO, March 2003, str. 1,
dostupan na Internet adresi:
http.//portal.unesco.org/culture/en/files/33855/11781239843Bulgaria.doc/Bulgaria.doc. 09.
07.2011.

2 Vid: The Personal Income Tax Act, State Gazette — No. 94/30.11.2010, stupa na snagu
01.01.2011, dostupan na Internet adresi: http://sb-bg.com/2011/02/11/personal-income-taxes-
act/. 11.07.2011. Do stupanja odnosnog zakona na snagu, obra¢unavala se jedinstvena stopa
od 50%.

3 Country Profile Bulgaria, str. 38, dostupno na Internet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1090, 11. 07. 2011.

90



Mr Vesna Cori¢ Eri¢ - UPOREDNOPRAVNA ANALIZA... 91

VI PORESKA REGULATIVA SLOVENIJE

Od januara 2005. godine, autori viSe nemaju pravo na odbitak u
vrednosti od 40% poreza na dohodak po osnovu materijalnih izdataka. Ovaj
odbitak je bio umanjen na 10%, bez ikakvih moguénosti da se opravdaju
stvarni troSkovi. Ukoliko autor redovno prijavljuje svoje aktivnosti,
smanjenje iznosi 25%.

Samozaposleni u oblasti kulture i dalje uzivaju pravo da odbiju 40%
iznosa od oporezive osnovice poreza na prihode, ukoliko zarade manje od 25
000 evra. Ukoliko njihova zarada premasuje 25 000 evra, oni moraju da
podnosenjem priznanica i racuna opravdaju svoje stvarne troSkove.

Novi Zakon o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2007.
godine, sadrzi izvesne izmene.”” Tako se na primer, umesto odbitka u iznosu
od 2% za kupovinu odredenih dobara i usluga (ukljucujuéi knjige, slike i
ulaganje u spomenike) uvodi se nova odredba na osnovu koje se utvrduje
odbitak u iznosu od 0,5 % u svrhe javnog interesa, obuhvativsi kulturu tom
formulacijom.

Novi Zakon o porezu na dobit je uveo odbitak u iznosu od 0.3% za
donacije u razli¢ite svrhe, kao i poseban odbitak za kulturu u iznosu od 0,
2% oporezive dobiti, uz moguénost njegovog uprosecavanja u trogodiSnjem
periodu.*®

Umanjena stopa poreza na dodatu vrednost se primenjuje na knjige,
bioskopske karte 1 priredbene manifestacije, dok redovna stopa iznosi 20%.
Kulturne usluge koje pruzaju neprofitne organizacije u oblasti kulture su
oslobodene od plac¢anja poreza na dodatu vrednost. Oslobodenje od poreza
na dodatu vrednost se primenjuje i na umetnike ukoliko njihov godisnji
poslovni promet ne prelazi 25 000 evra i ukoliko se oni izjasne u tom pravcu.
Od posrednog oporezivanja se izuzimaju pokloni ucinjeni muzejima,
bibliotekama i arhivima.”

26 77
Ibid.

" Slovenian Personal Income Tax Act (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No.

117/06) and subsequent amendments, dostupno na Internet adresi:

www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/TIES/Documents/SLOVEN
I4_2010_TIES.pdf. 11.07.2011.

Slovenia:  Domestic  Corporate  Taxes, dostupno na  Internet  adresi:
http://www.lowtax.net/lowtax/html/slovenia/slovenia_domestic_corporate_taxation.asp.  22.
07.2011.

2 Country Profile - Slovenia str. 49, dostupno na Interet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1430. 11.07. 2011.
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VII PORESKA REGULATIVA FRANCUSKE

lako nisu propisane posebne poreske mere koje bi se odnosile na
kulturni sektor u celini, mnogobrojne specificne mere se primenjuju u
razli¢itim segmentima kulture.

Tacnije, poreske mere se primenjuju u pet oblasti koje se ticu
kulture:

- knjizevna i umetnicka dela;

- zastita kulturnog nasleda;

- razvoj i Sirenje kulture;

- bioskopi;

- audiovizuelna i snimljena muzika;
- Stampa i izdavastvo.

Ove mere prevashodno obuhvataju: oslobodenje od poreza na
dohodak, umanjenje ili oslobodenje od poreza na dodatu vrednost (5,5%,
2,1% 1ili za odredena dobra potpuno oslobodenje); izuzimanje od placanja
poreza na ekstra dohodak i registarskih taksi. Primenjuju se pod zakonom
propisanim uslovima.*

Specifi¢nost francuskog sistema finansiranja kulture predstavlja, pre
svega, visok stepen direktnog u¢e$c¢a javnog sektora u finansiranju kulture.’’
Takode, nasuprot ranije izlozenom konceptu britanskog prava, osobenost
francuskog modela ogleda se u tome Sto poreske olakSice koje su uvedene
2003. godine podsticu pre svega donacije korporativnog sektora, ali ne i
individualna dotiranja pojedinaca.’* Naime, pod podrikom privatnog sektora
se u ,.francuskom smislu rec¢i ima u vidu prvenstveno pomo¢ privrednih
drustva, ali ne i pojedinaca. U daljem radu ¢e biti konkretizovani odredeni
vidovi podsticaja koji su propisani za privredna drustva.”

30 Country Profile - France, str. 33, http://www.culturalpolicies.net/down/france_122007.pdf.
15.07.2011.

3 “Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 24,
dostupno na Internet adresi:
http..//'www.artscouncil.org.uk/media/uploads/downloads/executive summary.doc, 20. 07.
2011.

32 Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 13.
3 Jako je pomenuta karakteristika francuskog modela odtro suprotstavljena britanskom
konceptu, vazno je istaci da su pojedine drzave, po tom pitanju, u ispoljenom ekstremizmu,
otisle i korak dalje od Francuske. Tako, na primer, poreski sistemi Litvanije i Svedske poreske
olaksice ¢ine dostupnim iskljucivo pripadnicima poslovnog sektora, dok je pojedincima koji
dotiraju fondacije onemogucéeno da koriste poreska oslobodenja. Detaljnije o tome vid.
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Zakonom iz 1987. godine kojim se reguli$e sponzorstvo®* podstice
se saradnja izmedu javnog i privatnog sektora. Ta¢nije, odnosnim zakonom
navode se uslovi pod kojima sponzori mogu da koriste niz poreskih
podsticaja.

Privredna druStva mogu odbiti od njihovih oporezvih prihoda poklon
umetnickog  sadrzaja  ucinjen  dobrotvornim  organizacijama ili
organizacijama od opSteg interesa, sve do 0, 225% (ili pod odredenim
okolnostima do 0,325%) iznosa njihovog poslovnog prometa.

Posebna odredba odnosi se na savremenu umetnost. Naime,
privredna drustva koja kupuju originalna dela od umetnika koji su Zivi,
mogu u roku od 20 godina, odbiti od svojih oporezivih prihoda iznos jednak
njihovoj kupovnoj ceni. Da bi se ova povlastica mogla koristiti zahteva se da
odnosno privredno druitvo javno izlozi dati rad.”

Zakon iz 1990. godine,* kojim se regulise osnivanje korporativnih
fondacija, ovlaS¢uje privredna drustva da osnivaju kulturne fondacije,
utvrdujuéi njihov delokrug rada.

Kao inovativan vid finansiranja kulture treba spomenuti postojeci
doprinos za umetnicko stvaralastvo, u visini od 1% od ukupnog iznosa
troskova izgradnje ili budzeta namenjenog za izgradnju. Drugim recima,
izvoda¢ radova je u obavezi da 1% budzeta namenjenog za izgradnju
investira u delo odredenog Zivog umetnika odn. savremenika koje mora biti
izloZeno i ¢uvano u novoizgradenom objektu.”’

VIII PORESKA REGULATIVA UKRAJINE

Zakon o dobrotvornim organizacijama koji je stupio na snagu 1997.
godine, predvida poresko oslobodenje za sredstva koja se dobrovljno preneta
u drzavni budzet, lokalne budzete ili neprofitne organizacije najvise do
iznosa od 4% oporezivog prihoda.”® U uslovima sive ekonomije,”” ova

Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models, Partnerships
and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 13.

3 Law No. 87-571 of 23 July 1987 on the Development of Sponsoring, dostupno na Internet
adresi: http://www.fondationdentreprisehermes.org/eng-GB/mentions/0/mentions. htm.

35 Country Profile - France, str. 33.

3% Law No. 90-559 of 4 July 1990 Creating Corporate Foundations and Modifying the Content
of Law, dostupan na Internet adresi:
http://www.usig.org/countryinfo/laws/France/France%20Law%20No0%_2090-
559%200f%20July%6204th, %201 990%20creating%20corporate%20foundations%20and %20
modifying%20the%20disposals %200f%20law%20n°87-
571%200n%20the%20Development%6200f%20Philanthropy.pdf. 16. 07. 2011.

37“The Way to Cultural Diversity in Tax Policies* The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str 15.

¥ Law on Charity and Charitable Institutions, dostupan na Internet adresi:
http://blacksea.benl.org/en/articles/33-ukraine-law-on-charity-and-charitable-institutions.html
39 Udeo sive ekonomije u ukrajinskoj privredi se procenjuje na vide od 60%.
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pogodnost se pokazala nedovoljnom u praksi, s obzirom da nije bila
podrzana drugim politickim i socijalnim merama. Novi Zakon kojim bi se
regulisale dobrotvorne organizacije i sponzorstva jo§ uvek je u pripremi.
Ministarstvo kulture je 2006. godine iznelo na javnu raspravu nacrt Zakona o
finansijskoj podrici umetnosti.*

Za sada ne postoji poseban zakon o neprofitnim organizacijama, a
posebno ne o organizacijama koje deluju u kulturnom sektoru. Zakonom o
kulturi iz 2011. godine se ustanovljava da "u cilju privlacenja dodatnih
finansijskih sredstava za razvoj, Vlada treba da obezbedi povoljne poreske
uslove za fizi¢ka i pravna lica koja dotiraju novac za razvoj kulture.”*'

Ne postoji posebna stopa poreza na dodatu vrednost za kulturne dela
ili usluge, izuzev Sto su ukrajinski proizvodaci knjiga oslobodeni placanja
poreza na dodatu vrednost.*

Znacajno je napomenuti da je Narodna skupstina odobrila 18.
februara 2010. godine izmene Zakona o kinematografiji, na osnovu kojih se
ukrajinska filmska produkcija oslobada placanja poreza na dodatu vrednost u
narednih pet godina.

Clanom 13. Zakona o kulturi ustanovljava se podrika nacionalnim
kulturnim stvaraocima predvidaju¢i povoljne poreske uslove i pruzajuéi
finansijsku pomo¢ za proizvodnju i distribuciju knjiga, filmova i drugih vrsta
kulturnih dela na ukrajinskom jeziku, kako na teritoriji, tako i van teriotrije
Ukrajine.

Na osnovu novog poreskog zakonika iz 2010, proizvodaci knjiga i
filmski producenti su oslobodeni od plac¢anja poreza na dodatu vrednost do
2015. godine, dok su producenti domacih filmova oslobodeni placanja
dadzbina za zemlju u pogledu filmskih studija.*

Ukrajinsko pravo, pored navedenih, ne predvida dodatne poreske
olaksice za umetnike.

" Country  Profile  -Ukraine, str. 34, dostupno na Internet adresi:

ftlttp://www. culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1480, 11. 06. 2011.

Ibid.
2 Videti: Value Added Tax, dostupno na Internet adresi:
http.:.//www.pwc.com/ua/en/solutions/obg-vat jhtml.
® Videti: The New Ukrainian Tax Code, dostupno na Internet adresi:
http://salans.com/~/media/Assets/Salans/Publications/2011/201101 1 1-Salans-Kyiv-Client-
Alert-New-Ukrainian-Tax-Code-Eng.ashx.
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IX ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uporedni prikaz svedoc€i da u svim drZzavama, koje su, u ovom radu,
bile predmet analize, postoje razliite poreske olakSice koje doprinose
unapredenju i funkcionisanju kulturnog sektora, bilo u celini, bilo pojedinog
njegovog aspekta. Najveci broj poreskih olakSica u ispitivanim drzavama
odnosi se na podrsku filmskoj industriji i na o¢uvanje kulturnog nasleda.

S druge strane, smatra se da oslobodenje i umanjenje stope poreza
na dodatu vrednost predstavlja klju¢ni mehanizam kojim nosioci poreske
politike mogu da znatno uti¢u na unapredenje i funkcionisanje kulturnog
sektora.** Naime, posredstvom poreza na dodatu vrednost ostvaruju se
znacajni prihodi u odnosu na druge mere poreske politike i stoga
oslobodenja i umanjenja odnosnih iznosa imaju takode znacajne implikacije
na kulturni sektor, kao uostalom i na druge sektore koji su podvrgnuti
privilegovanom poreskom tretmanu. Tako, na primer, u Francuskoj,
priblizno 50% od ukupno ostvarenih poreskih prihoda ¢ine prihodi ubrani po
osnovu poreza na dodatu vrednost. Stoga, ne ¢udi ni da 70% od ukupno
ostvarenih poreskih olakSica u kulturnom sektoru je realizovano po osnovu
umanjenja stope poreza na dodatu vrednost (priblizno bilion evra za 2008
godinu).

Uporednopravni prikaz ukazuje, medutim, da medu analiziranim
drzavama poreska regulativa u pogledu poreza na dodatu vrednost nije
ujednacena i da bi tome trebalo teziti u perspektivi. Naime, postoje razlike
kako u pogledu visine stope poreza na dodatu vrednost, tako i u pogledu
predvidenih poreskih olaksica propisanih za kulturni sektor. Tako pojedina
zakonodavstva predvidaju mogucnost oslobodenja od poreza u vezi sa
izvesnim artiklima kulturnog sadrzaja (npr. pravo Velike Britanije), dok
najvedi broj propisuje jedino umanjenje stope poreza na dodatu vrednost. S
druge strane poreskopravni sistem Bugarske predvida isklju¢ivo jedinstvenu
stopu poreza na dodatu vrednost za sve proizvode, dok su u poreskopravnom
sistemu Spanije ukinuta snizena stopa poreza na dodatu vrednost 2010.
godine za pojedine umetnicke artikle godine.

Analiza dalje pokazuje da pojedine drzave uvode inovativne
hibridne instrumente finansijske podrSske kulturnom sektoru, poput
mahanizma finansiranja iz prihoda ostvarenih Nacionalnom lutrijom (Velika
Britanija i Italija) i finansijske podrSske putem ustanovljavanja posebnih
doprinosa za kulturu odn. umetnost (Spanija, Francuska). Odnosne
inovativne tehnike svakako bitno doprinose finansiranju kulture,
primenjujuci se paralelno sa direktnim i indirektinim vidovima finansiranja

* The Way to Cultural Diversity in Tax Policies* The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 21.
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kulture. Uvodenje ovih hibridnih mehanizama bi bilo preporucljivo i u
drugim drzavama koje su podvrgnute analizi u okviru ovog rada.

S obzirom na globalnu ekonomsku krizu i sama poreska politika bi
trebalo da postane Sto efikasniji instrument kojim bi se unapredilo
finansiranje kulture. Tako, pre svega, proaktivne poreske olakSice kojima se
podsti¢u ulaganja privatnog sektora u kulturu bi trebalo da budu Sto
zastupljenije i delotvornije kako bi doprinele unapredivanju kulture,
istovremeno neostavruju¢i negativan uticaj na postoje¢i deficit drzavnog
budZeta. Prednost izlozenih mera poreske politike ogleda se u tome §to na taj
nacin ne dolazi do znac¢ajnog umanjenja poreskih prihoda za drzavu.

Analiza dalje ukazuje da se u drzavama sa ograni¢enom drzavnom
intervencijom, poput Velike Britanije, kultura finansira prvenstveno na
osnovu poreskih olaksica kojima se stimuliSu davanja privatnog sektora za
kulturu.

Takode je bitno naglasiti da medu proucavanim sistemima koji
predvidaju poreske olakSice za donacije privatnog sektora postoje izvesne
razlike. Naime, pojedine drzave poreskim tretmanom favorizuju prvenstveno
davanja koje poticu od pojedinaca (npr. Velika Britanija), dok druge
posebno povlaséuju izdvajanja pripadnika poslovnog sektora (npr.
Francuska). U Evropi pojedine drzave uopste ne predvidaju privilegovan
poreski tretman za donacije pojedinaca Sto predstavlja svakako
neodgovarajuée reSenje (npr. Litvanija i Svedska). Cini se adekvatnijim
istovremeno podsticanje kako donacija privrednih drustava tako i donacija
pojedinaca.

Imaju¢i u vidu da je pitanje adekvatnog poreskog rezima za
finansiranje kulture, posebno aktuelno u uslovima ekonomske krize
prepoznaje se ocigledna potreba da se u okviru svake drzave izvrsi
ocena efikasnosti poreske politike i da se sagledaju njeni stvarni
fiskalni i ekonomski dometi. Na taj nacin ¢e nosioci poreske politike
biti u moguénosti da dalje razvijaju i unapreduju postojecu poresku
politiku. Uporedni prikaz ukazuje da trenutno u pravnim poretcima
odnosnih drzava ne postoji dovoljna transparentnost stvarnih efekata
poreske politike na kulturni sektor i da je neophodno izvrsiti
poboljSanja u tom pogledu, kako bi se 1 poreska politika odnosnih
drzava mogla dalje razvijati.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF TAX BENEFITS
FOR CULTURAL SECTOR

This article identifies, descrbies, analyzes and compere the main tax
provisions in favor of culture in the following countries: United Kingdom, Spain,
Italy, Bulgaria, Slovenia, France and Ukraine. Besides the usual tax benefits and
incentices, the paper identifies some innovative hybrid instruments, constituting mix
of the tax tool and other techniques. It assesses given tax policies and their
efficiency as to identify improvement areas and new opportunities.
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