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HNHCTUTYT 3a yIOpeaHO MpaBo

AU®EPEHIIMPAHA UHTETPALINJA - UTHCTPYMEHT 3A
HPEBASNJIAKEIHE PASJIMYUTOCTU UBMEBY APKABA
YJIAHULA EY
- ca moce0OHUM OCBPTOM HA HbeHe MMJINKAIMje HA YHUBEP3aJIHO H 0CO0EeHO
y npaBy EVY-

Ancrpakr: EBponcka yHuja ngaHac uMMma JBaJieceT celaM JpikaBa
yranuna (Yjenumeno KpabeBcTBO je y mocTynky ucrymama u3 EY) m3mehy
KOJUX TOCTOj€ BEJIMKE pa3jKe HEe caMo y IOTJieay eKoHoMcke mohu, Beh u
Kala je ped O IPYIITBEHO-TIOMTUYKOM ypehemy, KyaTypHO-UCTOPH]CKOM
Hacnely, mpaBHUM TpaauilMjaMa UTH. YTpaBo 300T oBakBe xereporeHoctu EY,
MOpAaJIo € OJICTYIUTH O] MPUHLIMIIA JEJMHCTBA U JeTHAKOCTU Jp>KaBa WiIaHUIIA,
KOJU je JelleHHjaMa TPeICTaB/bao jeaH O]l TeMeJba €BPOICKE KOHCTPYKIIH]E.
Ha ocHOBy oBOI' mpHHIMIA CBE JAp)KaBe YIAHUIIE YUECTBY]Y y Pa3BOjy CBUX
nonmutuka Yuuje. [la 6m EVY HacraBuna Ha Hampenyje M mpoayOspyje
WHTETpaIyje, KOHIENT jeHAKOCTH W JeIWHCTBA JIp’KaBa WiIaHWIA YCTYIHO j€
MECTO KOHIICTITY TG EPEeHITNPAHOCTH (prexkcuOMITHOCTH). [Ton
(drexcuOmTHOMNY KOMYHUTApHOT TpaBa Mojpa3dymeBa ce MoryhHocT ma ce
JpKaBe WIaHWIIEe Hala3e y pa3IMYMTOM II0JIOKAjy Y TOTJIeay OIcera mpaBa U
obaBe3a y OkBUpY oipeheHnx momuthka YHuje. Jlakie, Ha OCHOBY OBOT
KOHIIENTa CBaka 3eMsba wiaHuia EY nponyOspyje MHTerpaiuje CONCTBEHUM
puTMOM. Y pany je Hajupe MpeAcTaB/beH HCTOPHJCKUM pPa3BOj KOHIIETITa
nudepeHnupane uHTerpanyje. Hakon tora je aHamm3upaH MeXaHH3aM OJIMKe
capaame Kao MHCTUTYLIMOHAINW30BaHW OOJHMK AU(EepeHIupaHe WHTETpalyje.
[ToceOna maxxmwa moceehena je oapendama o ONMXKO] capalmbu MpeABUleHUM
VYroopom wu3 Jlucabona. Hamocierky cy pa3sMOTpeHEe HMILIHKAIN]e
mrdepeHnpane HHTETpallje Ha YHUBEP3aJIHO U 0COOeHO y npaBy EY.

Kibyune peumn: ougepenyupana ummeepayuja, o6audxica capaora,
KoHyenm ¢haexcuburnocmu, Esponcka ynuja, npaso EY.

" By Hay4HH capaJHUK, ceranicj@gmail.com
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1. YBOJAHE HAIIOMEHE

,»YJeIUIbEHN y Pa3IMuuTOCTU OMJia je jeHa O OCHOBHHUX INpeMuca
KOJOM Cy C€ PYKOBOJIWJIHM T3B. o4eBH ocHuBauM EBporickux 3ajennuna (E3)
NeJeCeTHX TOJIWHA TMPOUUIOr Beka. EBporncka pa3HOBPCHOCT o0yxBara
pasM4uTe KYNIType, Pa3IUuUTe je3uKe, pPa3JIMuuTe NpPaBHE U TOJIUTHUYKE
cucteMe ¥ MHOIITBO Hanuja. CTora ce BPEeMEHOM, Kao jeAHO OJ KIJbYyYHHX,
HaMETHYJIO MMUTamke KaKo yIpaBJbaTH PacTyhuM pasnnyurocTuMa U oMoryhuru
na, EBporicka yHMja, KOJIMKO TOJl CYIITHHCKHM XeTeporeHa Owuia, ocTaHe
pelaTHBHO XOMOTEHA.

EBporicke 3ajeqauIie je MpBUOMTHO YHMHUIIO MIECT 3€Maba Koje cy Ouire
Ha PEJIATMBHO CIMYHOM CTEIeHYy eKOHOMCKOT pa3Boja. byayhu na ce capaama
MoKasaja Kao yCHEIIHa, BpEMEHOM Cy Ce 3a Iby 3aHHTepecoBajie Cy U Apyre
€BpOIiCKe 3eMJbe. TOKOM JereHuja Opoj apskaBa 4WiIaHWIA CYKIIECUBHO Ce€
noBehaBao. Y oBoM TpeHyTky EY uma aBaznecer cegam apikaBa, ako ce H3y3Me
Vjenumeno KpamesctBo (YK) koje je y moctynky ucrynama u3 EY. Usmehy
OBHX 3eéMajba IOCTOj€ BEIMKE pa3jiHKe, He CaMO y CMHUCIY €KOHOMcKe Mohw,
Beh W y moriieny ApymITBEHO-TIOJUTHYKOT ypehema, KylITypHO-HCTOPH]jCKOT
Hacneha, mpaBHUX Tpagunmja UTA. XereporeHocT EY HapounTo je momuia 1o
M3prKaja MPWIMKOM J[Ba TOCIE/ha Tajaca MpoIIupemna, Kafa cy y YHUjy yIuie
3eMJbe KOje Cy, OCHM IITO Cy Ha HIKEM CTEIIEHY pa3Boja, MOCIEeIBUX MeAeceT
TOJIMHA HBEJIC Y MOTIYHO JAPYradydjuM OKOJIHOCTUMA y OJIHOCY Ha 3€MJbE T3B.
3amagHe JneMokparuje. bynyhu na muje Ouino peanHo ouekuBatu jaa he HOBe
JpkaBe wiaHuie Mohm onMax ga ce ykJbyde y cBe moctojehe monuTwHke,
npuderyio ce KoHuenrty ¢uexkcuomnmHoctu. [Ipeasuleno je na he ce oBe 3emibe
y TnojeanHe 001acTH capajiibe yK/bYUMBaTH MOCTENEHO, Kajla UCIyHe oapeheHe
ycIoBe.

Jakiie, Mopasio ce OJICTYNHUTH O] NMPUHIUIA jeIWHCTBA M jJEAHAKOCTH
JprKaBa WIaHHIIA, KOJU je JIelleHrjaMa TPEICTaBIhao jeIaH 01 TEMeJba EBPOTICKE
KOHCTpyKIHje. Ha oCHOBY OBOr MpHHIMNA CBE JIp)KaBe YIAHMIE YYECTBY]Y Y
pa3Bojy CBUX MOJHWTHKA YHHje. MehyTum, 4ak W y mponuiocTH, kKaaa je opoj
JpkaBa wWiaHWIa OMO MamH, a pa3nuke Mel)y mHuMa ciiabuje Hu3pakeHe,
MOCTOjall Cy W3y3eld OJ] NPUMEHE OBOI TNpUHIWNA. WHCHCTHpame Ha
CTPUKTHOj MPUMEHH MPHHIUIA jEeTHAKOCTU JIOBEJIO OW JI0 TOra Ja HalpeIHuje
3eMJbe cTarHupajy, udekajyhu na cnabuje pas3BHjeHH MNapTHEPU JOCTUTHY
onpeheHu creneH pa3Boja Kako OM MOTIIM 3ajeHO Jla POAYOJbY]y capaamy y
MOjeIMHUM O0JIacTUMa.

VYcnen nosehama Opoja qpkaBa YiIaHHWLA U XETEPOTCHOCTU Y OKBUPY
EY, mojaBuna ce gwimema, Tj. aHTaroHuszaM u3Mely mpomupema YHHjE U
npoayOieema capanme. Kako omoryhutu na ce YHuja mmpu u 1a npuxsaTa y
CBOj€ OKBHpE HOBE JIp)KaBe, a J1a HCTOBPEMEHO, ,,CTapHje’ WIaHUIe HEe YeKajy,
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Beh mpoay0sbyjy MHTETpalMje W pa3BHjajy capalamy y HOBUM obOiactuma? Jla
71 je Moryhe moMHpUTH OBE JBE, HAU3IJIE] CYIPOTHE, TeHACHIIU]e?

OcuM pa3IMuyUTOr CTENEeHa pa3Boja JAp)KaBa WIAHUIA, OJHOCHO
HEMOTYNHOCTH TIOjeIMHUX 3eMaba Ja c€ YKJbyde y ojapeleHe MOJIMTUKE, jOII
jenan ¢akTop JONPHUHEO je HAIyIITamky MPUHIIMIIA HA OCHOBY KOTa CBE JpiKaBe
YJIaHUIE YYECTBY]Y Y pPa3BOjy CBUX moiuTuKa YHUje. Haume, nojenune 3emine,
MaKo MOTy, HE Jelle Ja Yy4ecTByjy y oapehenum mnomutukama. [laxie, 3a
MOBE3MBamE JAp)KaBa WIAHHWIA ca IIMJbeM yHampehema HHTErpamnuja, mopen
€JIEMEHTa CIIOCOOHOCTH, TIOTPEOaH je U €JIEMEHT BOJBE.

Ha 6u EVY kojy 4nHH 1BajieceT cemam JAp)kaBa WIaHWIA HACTaBWIIA Ha
Hampeayje W NpoayOsbyje WHTErpanuje, KOHIENT jeAHAKOCTH W jJeTUHCTBA
JpkaBa 4IaHHWIA YCTYMHO J€ MECTO KOHIENTy Ju(epeHUUpPaHOCTH
(pnekcubununoctu).  Ilom  Quexcubminnomhy  KOMyHHTapHOT  TpaBa
nojpasymeBa ce MOTYhHOCT Ja ce JApKaBe WIAHUIIC Halla3e Yy Pa3IHuuTOM
MOJIOXKA]y Y MOTJIely orcera npasa u o0aBe3a y OKBHPY OJpel)eHUX MOIUTHKA
VHuje. Jlakie, Ha OCHOBY OBOT KOHIICTITAa CBaka 3eMJba uiaHWIa EY
IpoIy6IbYyje HHTErpaIHje CONCTBEHIM PHTMOM. 2

Konnent mudepennupane uHTerpanyje, HehopmaaHo je, OqyBeK OHO
IPUCYTIAH Y €BPOIICKOM I1€j3aKy. Y MOYETKY Ce OBOM KOHLENTY MpHOeraBaio
caMO y M3Y3€THHUM CIlydajeBHMa, a Tpajame je OWMI0 BPEMEHCKH OrpaHUYCHO.
MelyyTumM, TOKOM TOAHMHA, Ca Pa3BOjeM €BPOIICKE KOHCTPYKIIH]E, CBOIYHPAIIO je&
Y CXBaTame W MpPUMEHa KOHIeNTa audepeHnupane nHTerpalyje.

O IIpaBHOM W IIOJIMTHYKOM [IIOBC3UBAKY Jp’KaBa YiIaHUIA H
ycrocTaBibamwy audepeHimpaHoctu yaytap EY nocroju Benuku 6poj Teopwuja.
Behuna mux MeragopudyHo JouapaBa HOBO  YCTPOJCTBO  €BPOIICKE
KOHCTpYyKIMje KoHuentuma o EBponu y Bume Op3una, EBpornu nmpomeHsbHBe
reomeTpuje, EBpornn KOHIEHTPHYHHX KpyroBa, EBpomm Ha BuIle HUBOA WU
CIpaToBa, TBPIOM je3rpy, LEHTPY TpaBHTalMje WTHA. YTpKoc oapeheHnm
pasnukama u3Mel)y OBHX CIIMKOBHTHX MPENCTaBa, 3ajeITHUYKO UM je Ja HeKajaa
JEIMHCTBEHA €BPOIICKA KOHCTPYKITHja yCTyla MECTO YHHUJU Y KOjoj CBE ApKaBe
yranuie Hehe Outm y wcToM moNokajy, Tj. y Kojoj he ce WUXOB crTerneH
MHTETPUCAHOCTH pa3nukoBatu. [pkaBe he ce m3mel)y cebe moBe3uBaTH U
YUYCCTBOBATHU Yy PaA3JIMUUTHM BUAOBUMA Capalmbe, IMPU YEMY he cmaka ApKaBa
outu cnoboaHa na ogabepe y koje he monuTuke Aa ce yKJbY4H, a U3 KOjUX Ja

! Bruno Racine, Patrice Buffotot, Guy Canivet, Jean Pissany-Ferry, Perspectives des
coopération renforcée dans I’Union européenne, La Documentation francaise, Paris, 2004,
1-40.

2 Jenena hepannh, O6auyu nosesusara Opacasa wianuya y Eeponckoj ynuju, Ciyx6esn
rnacHuk, beorpan, 2011, 21.
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n3octaHe. 3axBajbyjyhm oxapeabama o ONWKOj capaimH, CBaka apKaBa
wanuia Mohu he 1a ce MHTErpHIIe CONCTBEHNM PHTMOM.

WNHaue, mocne BUIICACIICHU]CKUX YcIexa Koje je Huzana, EY ce on
2008. ronuHe Hana3u y HajBehoj, HajAYroTpajHUjo] U HAJHEU3BECHM]O] KPU3H
0J1 CBOT' OCHMBama, Koja mpeTu na aehuHuTuBHO Tmojenu EVY. [lakme, kpusa
koja je 2008. roguHe moyvena Kao eKOHOMCKa, Op30 ce MPOIIMPHIIAa 3aXBATUBIIH
CBE OCTaJle CeTMEHTe MpUBpeie U ApyIITBa. EKOHOMCKE U moMuTHYKe Temkohe
ca KojuMa ce YHHja TPEHYTHO CyOdaBa IIpPeTe Ja yrpo3e OCHOBHE BPEIHOCTH
KOje je OBa 3ajeJHHIIa OCTBapuja, a TO Cy, IIPe CBEra, MHpP W CTaOMIIHOCT Ha
npoctopy EVY y nocnenmsux me3aecer ronuHa.

Kama je peu o camom wranctBy y EVY, manac Mory ce youuTH IBe
MOTNYHO CcymnpoTHe TeHacHNuje. C jeaHe cTpaHe, HEeke apxkaBe (Tpe cBera
3eMJbe U3 peroHa 3amagHor bankaHa) ce Hamase y NpoOIECy EBPOICKHUX
MHTeTpaluja u o4eKyjy Aa he y mormeano Bpeme noctatu wianune EY. C
apyre crpane, nak, YK ce Ha pedepenaymy oapxkaHoMm y jyny 2016. roauHe
n3jacHuo 3a uznazak u3 EY. [locTynak Hamymrama npeasuleH je YroBopuma
Ha jeIHOCTaBaH M jacaH HauuH. CBaka JpjkaBa WIaHWIA MOXE OJIYYHTH Ja Ce,
y CKIay ca CBOjUM YCTaBHHM MpOMHCHMA, moByde u3 YHuje.” OHa CBOjy
Hamepy caommrasa EBponckom capery.®

Haxko je y oBOM TpEeHYTKY TEIIKO carjenaT mocieauie bpekcura Ha
MIPOIIEC EBPOICKUX MHTErpaIfja, OHO ITO jé TOTOBO CAaCBUM HM3BECHO j€ A je
Bpekcurom orBopena [langopuna kyruja. Hakon YK, Huje uckspyueHo na he u
Heka Jpyra apskasa wianuna EY na mocerne 3auctum cuenapujom. Jlakie, cpx
npobnema He nexu y ToMme mro YK onnasu u3 EY, Beh y Tome nokie he apyre
3emMJbe KeyeTu aa oyay neo EV koja Beh mecer rognHa He Moxe ja uzahe u3
Kpu3e.

Jlakne, jemaH HaAjHOBOjUX H3a30Ba ca KOJUM C€ cyodyaBa YHHja je
NPUCYTHOCT CYNPOTHUX TEHJEHIMja KaJa jeé ped O CcaMOM WIAHCTBY Y
eBporickoj mopoauny. OBakBa CHUTyalldja JONPHHENIA j€ OXHBJhaBamby
JMCKYyCHje 0 HEM30eKHOCTH penerHrcama mporeca eBPOICKUX HHTErpalyja.
VY cBerny Tora, KOHIENT aAudepeHIpane UHTETpalyje, y Oniao KoM o0JuKy,
MIOHOBO j€ BEOMa aKTyeJaH.

Y pany je Hajupe TMpeacTaB/beH HCTOPHUJCKH pa3BOj KOHIIETITa
mudepeHnpane uHTErpanyje. HakoH Tora aHanu3upaH je MeXaHH3aM OJMKe

® Florence Chaltiel,”Pour une clarification du débat sur I’Europe a plusieurs vitesses”,
Révue du Marché commun et de I’Union européenne, 348/1995, 5-10.

* Anekcanzupa PaGpenosuh, Jenena hepaunuh, Yckiahupame npasa Pemry6nmke Cpbuje ca
IMpaBHUM TCKOBUHaMa EV: IIPUOPUTCTH, HpO6J‘IeMI/I, TNEPCIICKTUBE, I/IHCTI/ITYT 3a YnopeaHo
npaso, beorpan, 2012, 301.

Y. 50, ct. 1 VEY.

Y. 50, ct. 2VEY.
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capaame Kao WHCTUTYIMOHAIU30BaHM OOJMK KOHIETa JU(EpEeHIIMpaHe
unterpanuje. [locebna maxxma nocsehena onpendama Yrosopa u3 Jlucabona.
HamocneTtky cy pa3smopeHe uMmImukanuje gud)epeHIIMpaHe HWHTErparuje Ha
YHUBEP3aJTHO ¥ 0OCOOCHO y MpaBy.

3. UICTOPUJCKH PA3BOJ KOHLEIITA IU®EPEHIIMPAHE
NHTET'PAIIMJE

JludepeHnmpanocT je o caMor IModYeTka Owia MPHCYTHA Y OKBUPY
mporieca eBpOICKMX HHTErpaiyja. bpojHM mpumepu KojuMma ce omgo0pasa
Pa3NIUYMT TOJI0XKA] JIpKaBa WiIaHWIA MPOU3MIIAa3e Kako U3 YTOBOpa Tako U U3
CEeKyHJIapCHOT 3akoHonaBcTBa. [loceOHM pexumu, aeporandje, HU3y3eUd Hu
3alITUTHE Kilay3yJe Mory ce Hahu y YroBopuma o camor ocHuBama E3. Unak,
OBH 00yMIM AudepeHIpaHoCTH OWITM CY MPUBPEMEHH, OTPAHUYEHU U HUCY
yCTOCTaBJbaJIM TPAjHO OJIBajarbe Mel)y apkaBaMa WiaHUIaMa.

[TonmuTuyka U QOKTpUHApHA pa3Marpama 0 AU(PEepeHIIMPAHOCTH MoYesa
cy cemamaecetux roguHa 20. Beka, HaKoH npBor npomupema E3. IIpompema
Cy JOIpHHENa Cy KBAaHTUTATHBHOM M KBAJIWTATHMBHOM TOPACTY Pa3IMYUTOCTH
yaytap E3, ma camum u nmopebu 3a npuioralhaBameM NOJIUTHKA HOBOHACTAINM
okoiHOocTUMa. [IpMHIMI Aa cBe IpkaBe MOpPajy Ja paje UCTE€ CTBAPHU Y HCTO
BpEME U PUTHAHOCT €BPOIICKOT HAUKMHA JIOHOIIEHa O/TyKa OnJla je mpenpeka 3a
JlaJbe EBPOTICKE MHTETpaIrje.

3.1. ludepenuupana uarterpanyja TokoM 70-tux u 80-TUX roanHa
20. Bexa

Nako je mudepeHmupanocT kao KoHIeNT moctojama y E3 jomr on
IbUXOBOI OCHHBamba, paHe pacmnapaBe o Au(epeHIupaHOCTH Ouie Ccy peTke.
Nnaxk, mocroje 1Ba BECHUKA, T3B. OJCKOYHE JacKe 3a 1edary o nudepeHIrpaHoj
WHTETpaIMjH, Koja Cy Ce IMojaBujIa CPEAMHOM cenamaeceTux roguHa 20. Beka

ITpBa je rosop kanrenapa Bumwmja bpanrta (Villy Brandt) uz 1974.
roguHe mipea (panmyckum oaodopom EBponckor mokpera y Ilapusy. Tom
OpuwivkKoM, bpaHT u3zjaBibyje na je 3ajenHuIM MOTpeOHA T3B. IOCTENEHa
uHTerpanuja. KibydyHu apryMeHT 3a NpuUMeHy KOHIENTa JU(PEpEeHLUPAHOCTH
0MO je Ja EeKOHOMCKAa pa3IMYUTOCT HHUje KOMIATHOMIHA ca jeIHaKUM
TpEeTMaHOM CBUX (y TO Bpeme) JeBeT apkaBa wianuna. OH je TBpAHMO Ja
YKOJIUKO C€ Ha CBE 3eMJbe MPUMEYje UCTH TPETMaH, IMOCTOjU OMacHOCT na he
ce yrposutu Kkoxeswja mehy muma. Kao pememe, bpant mpemmaxe na

7 Jelena Cerani¢, ,Flexibility concept in the context of European integration — evolution,
survey and perspectives”, Strani pravni Zivot, 4/2017, 11-12.
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00jeKTHBHO jaue 3eMJbe MOpPajy Jia C€ MHTETPUIIY TpBe, a 1a he UM ce ocraie
NPUIPYKUTH Yy KacHUjeM craaujymy. BaxHo je na Hehe Outu TpajHe
pasaBojeHocTy u3Mely jaunx u crnabujux apxkana wianuia. OreKcnOUITHOCT 01
Tpebayio 1a uMa ICHTPUTICTATHN edeKaT MTO OM 10 MPOIEC BOIUIO YHANPE
Y TIOBYKJIO cia0uje 3eMJbe y HEHTPaIHY TPYILy.

N3Bemraj 6enrujckor npemujepa Tunaemanca usz 1975. rogune npyru
je 3Havajam gorahaj Koju je JONPHHEO paciulamMcaBamy naebare o
mudepennupanoj nnrerpammjn.’ M3Bemraj mounme aHaam3oM mpoliema ca
kojuMa ce E3 cyouaBajy cemamieceTHX TOAWHA, a KOjU Cy OWJIM aKTYSJIHU U
JeBeCCeTUX TOJIWHA, Kada Ccy oapende o ONmKoj capaamu, Kao
WHCTUTYITMOHAJIM30BAaHOM OOJIMKY AWQepeHIIupane WHTETrpalyje, yHETe Yy
Yroeope. Mctr ipobiieMu OKynupainy ¢y eBporicky jaBHocT u 2004. roguse, y
BpeMe IMpHjeMa JCeCeT HOBUX Jp)KaBa, MPEBACXOJHO WIAHHIA HEKAJAIIHEr
Hctounor Gnoka, a akTyelHH Cy W JlaHAC Yy CBETJIYy €BEHTyalHUX Oymyhux
npompewa EY, ¢ jenne crpane, u nanymrama EY ox crpane VK, ¢ mpyre
CTpaHe.

VY HsBemrajy TuHmemaHc, Ha caMOM TOYETKY, MCTaKHYTO je n1a je
HeMoryhe OCMHCIMTH IporpaM Ha OCHOBY Kora Ou CBe JIp)kaBe WIaHHIE MOTJIe
Jla ce MHTETPUILy HCTUM PUTMOM, Tj. ]a C€ y CBUM 00JIaCTHMa capaime, y CBE
eTare, yKJbydyjy HcToBpeMero.™ Mmajyhu y BHay crnemudUUHOCTH aprkaBa
YJIAHWIA ¥ BbUXOB PAa3IMUUT CTEIICH Pa3Boja, a y IUJbY CIIpeyaBama CTarHaluje
u moryhHoctu naseer Hampetrka E3, TpeGano Ou A03BOJIMTH Ja ce ApiaBe
MHTETPUIILY CONICTBEHUM PUTMOM. Jlakie, 3aBHUCHO o MOryhHOCTH, TIOjearHe
JpkaBe OM mpoyOJpHBalie MHTETpaIje, 0K OW JApyre uMaje MpaBo Ja, HEKO
BpeMe, ocTaHy 1o crpanu. Ha oBaj HaumH O A0OnUIO 70 panrdiamaBamba, Tj.
TU(EPEeHIUPAHOCTH JEIUHCTBEHE €BPOIICKE KOHCTPYKIIHU]E.

benrujckn mpemmjep je Takohe wmcTumao pasnuky usMel)y HeroBor
Mojena 13B. EBpore y Bumie Op3uHa, KOjU MPEINOCTaBJba /1a CE€ CBE JIPIKaBe
YJIAHWIE CIIOKE Yy BE3M Ca KpamHM IHJbeM IOJIUTHYKE HHTErpaiuje, a camo
Op3uHa KOjoM ce Kpehy rmpema ToM ITUJby MOXKE Ce Pa3IMKOBATH, U MOJIENA T3B.
Egporte mo »essu (Europe a la carte). Ilpema oBoM Apyrom Mojeiny, HUKO He
MOpa YYEeCTBOBaTH Yy CBEMy, a CHUTyalHja KoOje je JaleKo OJf HJeajHe je

® Alexandar Stubb, Negotiating Flexibility in European Union: Amsterdam, Nice and
Beyond, Palgrave Macmillan, Paris, 2002, 34-40.

° Leo Tindemans, ,,Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European
Council“, Bulletin of the European Communities, Supplement 1, 1976.

% Wolfgang Wessels, ,, Flexibilité, différentiation et coopération renforcée - Le traité
d'Amsterdam a la lumiére du Rapport Tindemans“, L' Union européenne au-dela d'
Amsterdam, Nouveaux concepts d'intégration européenne, Un hommage a la vie et a
l'oeuvre de Jacques Vandamme (dir. M. Westalke), La Cité européenne, 1998, 113-166.
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3aCUTYpHO MHOTO 00Jha HEro m30eraBame CBera IITO Ce HE MOXE ,,KyBaTH y
HUCTOM JIOHITY . 1

W3Bemraj TunaemaHe ociiama ce Ha MaKpO-€KOHOMCKE IoKa3aTebe Ha
OCHOBY KOJUX C€ MOTY YTBPIWTH MPELUU3HU U JACPUHUTUBHU KPUTEPHUJYMU 3a
Pa3IUKOBake MOTEHIMjATHIX HeyuecHHKa (OULS) o/ MOTEHIMjATHIX yYSCHUKA
(ins) u koju yka3yjy Ha pa3lIUYUTOCTH EHMXOBE EKOHOMCKE U (DUHAHCH]jCKE
cutyammje.'’>  Pasrpanmueme m3Mmelly oOBe B KaTeropmje apxkasa je
JeMHOCTAaBHO: Np)KaBe 4YHje pasjore 3a Heydemhe, Ha OCHOBY IIpeajiora
Komucwuje, CaBer nmpusHa Kao 00jeKTHBHO NMPHUXBAT/FUBE, MOTY OCTAaTH HM3BaH
capaame. [IpeTniocraBka je qa npkaBe YiIaHUIE JKelle, alld IPUBPEMEHO HUCY Y
moryhHocTH, na mpeysmy momatHe obasese.’® Jlakme, y TO Bpewme,
cellaMJIeCeTHX TOJJMHA MPOIUIOT BEKa, He TIOMUbE c€ MOTYhHOCT &1a mojeauHe
JprKaBe YWIaHHIIE HE JKeJIe J1a YYECTBY]Y Y capaambH Y oapeheHoj moTuTHIIH.

[IpBoOuTHE peakiyje Ha OBa ABa npejiora Ouie cy HeratuBHe. Behuna
EBpPONCKHUX TMPECTOHWIla oaMax je oxbanuiaa OWiao Koju  OOJuK
nudepeHuupanocTi. Mame Ip)kaBe WwiaHuIEe NOoCceOHO Cy ce Tianmie 61 cBaka
mudepeHInpaHocT BOAMIA Ka PAa3IMYUTHM KJlacaMa 4WIaHCTBA W Moryhem
UCKJbYUCHY.

VY mepuonmy koju je ycienuo HakoH M3Bemraja TuHaemaHc, TOKOM
0CaM/IeCeTHX TO/MHA, MOjaBHJIO CE€ HEKOJIMKO 3BAaHMYHMX, alld HE HAPOUYHUTO
3HAYajHUX MpeIiora y Be3W ca NPUMEHOM JU(EPEeHIHPAHOCTH y OKBHUPY
npaBHOT nopetka E3.

3.2. Yrosop u3 Mactpuxra

[IpaBu y3ner audepeniupana uarerpanyja oenexu tek 1992. ronune
ycBajameM YToBopa u3 Mactpuxrta. OBaj yroBop mpejacTaBiba 3Ha4ajaH KOpak
Ka TpuUXBaTamy IUPEPEHIMPAHOCTH Y OKBHUPY TMpaBHOT Topetka EVY.
Mehyrum, YroBopom Huje mpenBuheHa mudepeHIMpaHa HHTETpalyja Kao
KOHIIETIT KOMYHHTApHOT TIpaBa, Beh Cy caMO HMHCTHTYIIMOHAJIM30BaHE
nojenuHavyHe hopme quQepeHITUPAHOCTH.

Opnpenbe Yroeopa u3 MacTpuxra Koje ce 0JHOCe Ha AU(EpEeHIUpPaHy
UHTETPALNjy, Pa3IHKyjy C€ y OJHOCY Ha JOTallllbeé CXBAaTamke KOHIIENTa
I epeHInpanoCcTH. YTOBOpM U3 MacTpuxTta J03B0JbEHA je TUPEPEHLIUPAHOCT
y MOjeIMHUM BeoMa 3Ha4ajHUM 00JIaCTHMa U U3MEHEH j€ MOCTYIaK JOHOLIeHha
OJUTyKa KOje ce THUy capaJie yCIocTaB/beHe u3Mel)y mojenuHux apkaBa
ynanuna. [IpencraBHuIM 3eMaiba KOje HE YUECTBYjy Yy capajamama, MPUIHKOM
ycBajama OJUTyKa KOje ce TH4y MOMEHYTHX capajibH, HeMajy MpaBo Iiiaca y

' L. Tindemans, op. cit.
" Ibid.
B3 W. Wessels, op. cit., 149.
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CaBery. Beoma je 3Hawajuo ma je YroBopm u3 Mactpuxrta omoryhena
nu(epeHIMPaHoCT U y ClIydyajeBUMa Kaja Jp)KaBe WIAHUIE, MAKO MOTY, HE
JKelne Ja  yuecTByjy y  pasBojy oxapehenmx monutuka. Jlo Tana,
TU(PEPEeHIMPAHOCT j€ J03BOJbEHA CaMO YCie] HEeMOrYhHOCTH JpskaBa 4jiaHHUIA
Jia ce yKJbyde y yHamnpeheme capagame. Takole, OBU CHEIUjaTHU PEXKUMU KOje
y)KUBajy onpeheHe 3emibe, HHCY BPEMEHHUCKH OTpaHHUYEHH, Kao IITO j€ TO
panuje 6uo ciaydaj. Knaysyne o usmacky (opting-out) ouse cy ,,lieHa™ koja ce
MOpaJa IIaTHTH A3 61 ce octaBpro oxpeljenn Hanpenak.™ 3axBamyjyhu oBum
KIay3yjgama, oipeade O eKOHOMCKO] W MOHETApHO] TIOJWTHIHM, Kao |
ComnujaytHu IPOTOKOJ, YKIbYUEHH CY Y YTOBOp 0 EBpOIICKO] 3ajeTHUIIH.

VY ronuHama Koje cy ycienuie, MHOTY 3Ha4ajHU €BPOIICKH MOJTUTHYApU
TOI BpEMEHA 3ajarajid Ccy c€ 3a pa3iuuuTd o0nuke audepeHIupane
unTerpanuje. Mehy muma cy: Tagammu ¢panuycku npemujep Enyapna
Banagup (Edouard Balladur), 6purancku npemujep [lon Mejiop (John Major),
Hemauku KaHienap Xepmy Komn (Hermut Kohl), dppaniycku npencennuk XKax
IIupak (Jacque Chirac), kao u Muoru apyru. '

4. BJINXA CAPAIILA KAO UHCTUTYLHMOHAJIM30BAH OBJIMK
JUOEPEHIIMPAHE MUHTEI'PALIMJE

Hudepenimpana  WHTErpandja  Kao  KoHIent  mpaBa EY
WHCTUTYIIMOHAJIN30BaHA je MPBU NMyT YTroBopoM u3 Amcrepaama (1997) y Buny
oapeadu o 6mamxoj (yop3aHoj, mojauanoj) capaamu. OBe ojpende M3MEHCHE
Cy W JonymeHe Hajnpe Yrosopom m3 Hwume (2000), a 3atum YroBOpoM u3
JIucabonna (2009).

4.1. Yrosop u3 Amcrepaama

YroBop u3 Amcrepmama mpenBuha TOKpeTame ONMKE capajame y
okBupy 1. u 3. cry6a EV, amu we u 2. cryda EY. [Ip>xaBe wiaHuIE, YKOJIHKO
UCITyHE CBE YCJIOBE, MOT'Y KOPHCTHTH HHCTHTYIMj€, TIOCTYIIKE U MEXaHU3ME
npensuhene YroBopuma y LuJby MNpoayOJbHBama HHTErpallija y HEKO] Of
NOJUTHKA 3ajeflHuIe WIK YHUje. 3a IOKpeTame MeXaHu3Ma OJIMKe capaime
Oouno je moTpeOHO 1a y capalibu y4YecTBYje HajMame IOJIOBMHA Jp)KaBa
ynanuna EY. Takohe je O6una npensulena mMoryhHoCT craBibama BeTa, IIITO
3Ha4M Ja je jeHa Jp’KaBa WIAHUIA, KOja Ce HE ClIaXKe ca MOKpeTameM OJIiKe

14 Claus-Dieter Ehlermann, “Differeciation, flexibilité, coopération renforcée: les nouvelles
dispositions du traité d’ Amsterdam”, Revue du Marché Unique Européen, 3/1996, 60.

5 Bux. Jelena Cerani¢, ,,Differentiated integration — a good solution for the increasing EU
heterogeneity”, Multi-speed Europe, A. Kellerhals, T. Baumgartner (eds.), Europa Institute,
Zurich, 2011, 17-18.
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capaame, Moria Ja oHeMoryhm ycrmocTaBibame capaame, y3 oarorapajyhe
o0Opasnoxeme.

Bynyhu na cy ycnoBu 3a ycroctaBibame OJIMke capaame, npeaBuleHu
VYrosopuma, OpojHUM W HW3Y3€THO CTpOrd, Beh Ha caMOM MOYETKYy Oujo je
ounrienHo na Hehe nohu mo mpuMeHe oBUX oApenOW y mpakcu. Mmak, cama
YUIBbCHULIA /1A j€ TpUHUUN audepeHrpaHocTd NpuxBaheH, mpeacTaBibaia je
3Ha4YajaH KOpaK Ha IyTy yBohema KOHIeNTa MU(EpEeHIMpPaHe WHTETpaluje y
npaBHun Tnopemak EY. Mormo O6m ce wak pehm ma je  mporec
MHCTUTYIMOHANM3ALMje AU(EepeHIUPAaHOCTH 3aMHUILBeH y ABe etare. b
npBe ertame Owo je ma ce y EY mpuxBatm cam KoHmenTt audepeHImpaHe
WHTETpaImje, JI0K je yCBajame oIpeadu o Onmkoj capaamu, Koje Ou Owmie
NPUMEHJBHBE y TIPaKcH, OWIIo mpeasul)eHo 3a Ipyry eramy.

Kama je peu o 3ajenHWYKO] CMHOJbHO] W 0€30CTHOCHO] TOJIMTHUIIU,
YroBopom wu3 Amcreprama mnpeaBuleH je MeXxaHu3aM KOHCTPYKTHBHOT
y31pkaBarma, Kao HeKa BpCTa KOMIICH3aIMj€ 32 HETOCTOjamke MmoceOHe oapenoe
0 Ommxkoj capammu y okBHpy 2. cTtyba EY. MexaHuszaM KOHCTPYKTHBHOT
y3IpkaBama oMoryhasa ga ce, kaja ce ourydyje o oapeheHoM muTamy 3a Koje
je, y Hauexly, moTrpeOHa cariacHOCT CBHX JAp)KaBa WIAHWIA, OUTyKa MOXeE
JIOHETH U YKOJIMKO C€ HEeKa AprKaBa He CIaXKe ca HOM.

4.2. Yrosop u3 Hure

[Ipenumunapuu pasroBopu youu kondepenuuje 2000. rogune y Humm
CBeJ0YE J1a je KOHLENT AudepeHIupaHe HHTerpalyje, npeasuheH YroBopom u3
Awmcrepnama, y mnornyHoctd npuxBahen y EY. Haume, npuxBatibuBOCT
MexaHu3Ma OJKe capaliibeé BUIIE Ce HUje MOCTaBjbajlia Kao MHUTame, Beh je
[EHTpaJiHa TeMa Ouila ’eroBa MPUMEHIbUBOCT.

YroBopom u3 Huile Mexanuzam Omke capaimbe je T0jeTHOCTaBIbCH.
YKHHYTO je TpaBo BeTa, a MHHHMAaJIHH OpoOj y4YECHHKA 3a TIOKpETame
MexaHu3Ma OJke capajme je cMameH. C 003upoM Ha Hecyarame IM0jeIMHIX
IpKaBa wiaHuIa ca npemiorom Komucuje (mpema Kome je 3a YCIOCTaBJbambe
Oommke capanme motpedHa jenHa TpehmHa npskaBa wiaHuIa), YTOBOPOM U3
Hune npensuleno je KOMIPOMHCHO peliemhe — 3a MOKPETame OJIKe capambe
HEOIXO/HO yuelrhe HajMame ocaM Jp»KaBa djaaHuia. Takole, OBUM yroBopom
omoryheHo je mokpetame Ommke capaame y 2. ctyoy EY, anu camo y obnactu
CIOJbHE NOJMTHKE, U3y3uMajyhu nurama Koja MMajy BOjHE WiIM oj0pamOeHe
UMIUTHKAIIH]C.

'8 Henri Labayale, ,,Amsterdam ou I'Europe des coopérations renforcées*, Europe 1/1998,
4-7.
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4.3. Yrosop u3 Jlucabona

VYroeop u3 Jlucabona mpensubha ga AprkaBe wiIaHUIE, KOje JKejle Aa
MehycoOHO ycrmocTtaBe OJIMKY capaliby Y OKBUPY HAICKHOCTH KOj€ HHUCY
pe3epBUCaHEe UCKJbYYMBO 33 YHHjYy, MOTY KOPUCTUTH UHCTHUTYIHje YHHje U
CTIPBOJMTH capajiby NPUMEHoOM oxroBapajyhmx ompen6u Vrosopa.!” Bmmxe
capajame ycMepeHe cy Ha (haBOpH30Bame OCTBapema nuibeBa EY, samTury
IBCHUX MHTEpeca U jadame rnporeca uarerpanuja. OHe cy OTBOpEHE y CBaKOM
TPEHYTKY 3a CBE ApPKaBe WIAHHIIE.

Haxkne, YroBopom u3 JlncaboHa M3MEHEHE Cy M IOMYHEHE Openoe y
BE3U Ca MEXaHM3MOM Ourke capaame. Mako cy u3MeHe H J0ImyHe CKPOMHH]jEr
obuma, OoHE Cy BeoMa 3HaudajHE 3a TOKPETamke OBOI' MEXaHHM3Ma Yy IMPaKCH.
Hajmpe, 3axBaspyjyhy ykugamy CTpyKType 3acHOBaHE€ Ha CcTyOOBHUMa,
VYrosopom wu3 JlucaboHa mojeHOCTAaBJbEHA je W OpraHu3aldja OapeadHu o
0mmkoj capanamu. CBe oApende o OIMKOj capaliby TpyNucaHe Cy Ha jeTHOM
MECTy, a 3a TMOKpeTame OmKe capaime y HekamammeM 1. u 3. ctydoy EY
npenBuleHa cy uIeHTHYHA MTPaBUJIA.

Cager, Kao Mociema WHCTAHIIA, IOHOCH OJJIYKY O OJ00pemy OJmKe
capajme, 1Mo YCIOBOM JIa ¥ HOj YYECTBYje HajMame JIEeBET JpiKaBa WIaHUIIA,
MIOWITO j€ YTBPJAMO J1a C€ IIJbEBU MTOCTABJbEHH Y OKBUPY OBE Capaibe HE MOTY
OCTBAPHTH y PA3yMHOM POKY y OKBHpY YHHje kao uenune.'® C 063upoM Ha TO
na ce y cactaBy EY Hana3u JgBajeceT ceqam JpikaBa YjaHULA, JEBET JAp)KaBa
npencraniba jeqHy tpehuny. Llto ce THUe qoHOIIEHa OTyKa Y OKBUPY OJnxKe
capaame, TpeaBuheHO je na cBu unaHoBu (CaBera MOTY YYECTBOBAaTH Y
AOroBapmwy, ajlud Ja MOTy rjacatu CaMoO IpCACTaBHHUIMW OHHUX JprKaBa KOje
yuecTBYjy y Ommxoj capammi.’’ AKTH yCBOjeHH y OKBHPY ONMKE Capajme
o0aBe3yjy caMo Jp)KaBe WIAHUIE KOje YUeCTBYjy y Oymxkoj capanmu. OHE He
Npe/ICTaBIbajy Neo TNpaBHUX TekoBuHa EVY, T1j. KomyHHTapHu aku (agcuis
communautaire), Koju Mopajy NpPUXBATUTH CBE 3EeMJbC KAHIUAATH 3a
MIPUCTYIIAKkE EV.%

YroBopom w3 Jlucabona mpBu je myT mnpeasulleHa wmoryhHocT
MOKpeTama Ommke capaame y 00JacTH HOJUTHKE oadpaHe. Peu je o T3B.
IePMAHEHTHO] CTPYKTYHPAHOj capasibi,?? Koja ce y oapelieHnm acrekTima ce
pasiiukyje oj OJuxKe capajmne.

Y'Yy, 20, ct. 1, Tau. 1 VEY.
¥ yp, 20, cr. 1, Tau. 2 VEY.
Y¥yp, 20, cr. 2 VEY.

24y, 20, cr. 3 VEY.

2l yy, 20, cr. 4 VEY.

24y, 46 YEV.
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5. UMIUIMKATIIMIE TUO®EPEHIIMPAHE MHTET'PALTMJE HA
YHUBEP3AJIHO 1 OCOBEHO V IIPABY EY

Kao nmoce6an o0nuk HagHalMoHanHe opranusanuje, EY He pacmonaxe
COTICTBEHUM WJIM OPUTMHAPHUM JIETHCIATUBHUM OBjamhemrma, Beh jeaquHo
opnamhemruMa WIK HaJUICKHOCTUMA KOje MOTUYY O] Ap)KaBa wianuna. [Ipema
MpaBHOj TPUPOIH, oBianhema Koja Cy IpkaBe YiaHWIIEe TIPEeHene Ha YHHJy ce
MOTy TOAETMTH HAa WCKJbyYMBa WIM €KCKIy3WBHA, TIO/EJb€HA U
KOMILIEMeHTapHa. >

OO6um oBnanthema Koja Cy JAp)KaBe WIAHHUIE TyKHE N1a TpEeHeCy Ha
oprane YHuje oapeheH je YroBopom. YmpaBo 30or Tora, EY, kao Hu ocraie
MehyHapoaHe opraHm3aiyje, HE paclojaXke OMNIITHM UM HEOTPAaHHUUYCHUM
oiamthewmuma, HUTH je oBnamrheHa qa ux cama mupu (Kompetenz-Kompetenz),
Beh camo oHuM oBnamhemuMa Koja Cy HEONXOJHA 33 OCTBAPUBAIE IHJHEBA
KOju Ccy YroBOpOM IIOCTaBJbeHH TMped Y. YroBopom wu3 Jlucabona
HagnexHoctu EY cy onpehene mo mpuHUuMNy MO3WUTHBHE €HyMmepaldje IITO,
NPaKTUYHO, 3HAYM Jla CBU KOMYHUTapHH aKTH, OJHOCHO H3BOpH mpaBa EY
MOpajy UMaTH HETIOCPEIHU WX TOCPEIHU MPABHU OCHOB Y HEKOM O] WIaHOBA
YFOBopa.24

VYrosopuMma je mpensuleHO na YHHUja UMa MCKJbYYUBY HAJICKHOCT Y
cinenehuM obnacTuMa: NAapUHCKA YHHja; YTBphUBame NpaBHia KOHKYPCHIIH]E
KOja Cy HEOIXOJHA 3a (PYHKIHMOHUCAKE YHYTPAIIKETr TPXKUIITA; MOHETapHa
MOJIMTUKA 32 Jp)KaBe WIAHUIE YHja je MOHETa €BPO; OUyBame OMOJOLIKUX
pecypca y MOpY Y OKBHPY 3ajeJHMUKE TOJUTHUKE Yy o00JacTh pubapcTBa;
3ajeqHMYKA TProBUHCKa mnomutrka.” Mcro Tako, YHHja je HCKIbYYHBO
HaJJIe)KHA Ja 3aKJbydyje MeljyHapoJHe yroBope Kajaa je To NpeaBul)eHO HEKUM
3aKOHCKMM aKTOM YHHje WIH je TOTpeOHO 3a BPIICHE TOCIOBAa U3 O0JIACTH
YHYTpaIlhe HAIIS)KHOCTH, OJTHOCHO Y CllydajeBHMa Kaja je TO MOTpeOHO 3a
1060JBIIAME 33jeJHAYKE PEryIaTHBE MM 33 beHy IPOMEHY. 2

HckspyurBe HaUIEKHOCTH KapaKTepHIle eKCKIY3UBHO MM UCKJbYYHBO
mpaBo YHHjEe Ja WX jJEIUHO M CaMO OHa MOXE KOPHUCTUTH 32 JIOHOIICHC
JICTUCIIATUBHUX aKaTa. EKCKITy3MBHOCT HE TOApa3yMeBa M HEOIPAaHHMYCHOCT TI0
obumy kopumihema omnamhewa, Beh numIaBame npaBa Ap)KaBa WiaHUIA Aa
3aKOHO/aBHO MHTEPBEHUIILY y OJHOCHO] 00JIaCTH, YaK W KaJa YHHUja HE BPIIU

% PajoBan BykagusaoBuh, V600 y uncmumyyuje u npaso Egponcke yHuje, Y IpyXeme 3a
eBporicko npaso, Kparyjesan, 2012, 40-46.

* Ibid., 39.

®4p, 3, cr. IVOEY.

% Un. 3, cr. 2YDEY.
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cBoje mpaBo. OBO ce y jeqHOM Jielly TIpaBHE TEOpHje O3HadaBa Kao JOKTPUHA
TIPETXOIHO HCTpakE-eHnX (nckopuinhennx) opnanthera.’

Ha ochHoBy oBako pnoOujenux osnamthewa EY mpeko cBojux
JICTUCIATUBHUX OpraHa ycBaja OpojHe mpomuce Koju yuHe mpaBo EY u y
LIMPEM CMMUCIIy YMHE IpaBHE TekoBUHE EY. 3a BUXOBO TymMauewme U NPUMEHY
Bake Moce0Ha MpaBWiIa W Hayella, Kao IITO Cy: HA4Yelo JUPEKTHE TMPUMEHE,
HAYeJI0 TUPEKTHOT JIejCTBA, HAYEJIO CyIpeMaTHje 1 je1000pa3Hor u ycKinaleHor
Tymauemwa. [[usp oBUX Havena je ma ce 00e30enu jeqHooOpa3Ha MprMeHa mpaBa
y menoj Yamju. Camo jemooOpazHoMm mpumeHoM mpaBa EY, moryhe je
OCTBAapUTH 33jeHUYKH JOTOBOpPEHE IMJbeBE JePHHHCAHE y NPUMAPHUM H
CEeKyHJIapHUM HW3BOpHMa. Tako je W KpeupaHa JormMa O jeAuHCTBY mpaBa EY
(unity dogma). 36or Tora ce cBako apyraddje TymMauckhe W MPHUMEHA CMaTpajy
noBpeaoM npasa EY koja moBiaun OAroBOPHOCT JpkaBa WwiaHWLA (M APYTUX
cy0jekara) Kako Mpema IOjeIMHLIIMMA TaKo W TpeMa JApYyruM JpKaBama
ylaHuamMa W opranuMa YH#je. Melhytum, crnpoBoheme nudepeHuupane
MHTETpalyje ynpaBo 3HAUM pa3jIMuuTy, NPUBPEMEHY WIH TpajHy, IpUMEHY
IpoTnHca Ha MOjeIMHE APKaBe WIAHUIIE WIH TPYITy ApKaBa WIaHHIA.

Pasnmuunra mnpumeHa je 'y TIOYETKY ONpaBIaBaHa 3HAYajHUM
€KOHOMCKHMM pa3JinkaMa Koje Tocroje u3Mel)y IpkaBa diaHWIa Ta Owu
MeXaHMYKa NPUMEHa Hauesa jeHAaKOCTH Ha HEeKe Mame pa3BHjeHEe Jp)KaBe
YJIaHUTIE JIOBEJIa Y OMTHO HEpaBHONPABHU WM HETIOBOJHHU)H TOJIOXKA]. M3 THX
paznmora cy Beh y PuMmckom yropopy, Kao WHXEPEHTHE KapakTepy
HOBOCTBOPEHE 3aje/IHuIle, Ouiie npelnBul)eHe pa3iuyuTe 3allITUTHE Kiay3ylie.
Melhyrum, HakoH YroBopa u3 AMcrepirama, apskaBaMa 4ilaHHWIaMa OWio je
JI03BOJBEHO JIa U M3 JPYrUX HEEKOHOMCKHX pasliora, aju moj jJe(GpuHUCaHUM
yCJIOBUMa, OJICTYIE 01 yueliha y 3ajeJHIYKUM [UJbEBIMA U MOJIMTHKAMA.

IlIto ce Tuue ompehuBama oONACTH y KOjUMa CE€ MOXKE IOKPEHYTH
Ommka capalma, PeJakTopu YTOBOpa OIpENeNId Cy Ce 3a T3B. HEeraTuBaH
MIPHUCTYT. YTOBOpHMA Cy TipeBul)eHe 00JacTH UM CEKTOPHU y KOjuMa je Oyrmxka
capaama 3a0pameHa (T3B. HeraTuBHa JUCTa). YroBopoMm wu3 Jlncabona
npenBul)eHo je 1a je 1a je 3a0pameHo MOKpeTame OIMKe capaime y 00JacTiMa
y KojuMa YHHja HeMa HaJJIeKHOCTH, Kao W y o0jacTuMa Koje Ccy Yy
eKCKITY3HBHO] HaUIeKHOCTH YHHje. 2

3abpaHa MmokpeTma OIrKe capaame y 00JacTiMa y Kojuma Y Hrja Hema
HAaOJIC)KHOCTU IMOYHMBa Ha JACEMOKPATCKOM IIPUHLOUITY Ha OCHOBY KOra IpCHOC
HAJJIC)KHOCTH, Ca jeJHOT Ha JPYTH HUBO BIIACTH, MOPAjy OJOOPUTH HAJJICKHE
BJIACTH, Y OBOM CJydYajy HauuoHaiHe BiacT. Jlakie, y obimacTuma y Kojuma

27'p, Byxkamunosuh (2012), op. cit., 41.

% Ppanosan Bykamunosuh, ,JludepeHiupaHa HHTErpamija Kao CIACOHOCHH METON
uHTerpanyje wim aesunrterpamumje EY”, Ipasua pujeu, 39/2014, 549-550.

#Un. 329, cr. | VOEY.
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YHuja HeMa HAISKHOCTH, MEXaHW3aM OJKe capaame HE MOXKe Ja ce
KOPHCTHU Kako Ou ce u3beria ob6aBe3a npeHoca HaAJeKHOCTH.

VYcnocraBibamwe Onmxke capaame 3a0pambeHo je y obiacTuma y Kojuma
VYHUja UMa eKCKITy3MBHE HaJJICKHOCTH. Ped je o obiiacTuMa y Kojuma Ccy ce
Jp’KaBe YIaHUIE OJIpeKIIe HaAJIe:KHOCTH Y KopucT EY. Y Tom citydajy, cBe mTo
Ce OJHOCH Ha JIP)KaBy WIAHUILY TOjeJAMHAYHO, OJHOCH CE€ Ha TPYIy IpKaBa
yianuna. Pa3sujatu 6nmky capaamy y obnactu HOp. Melh)yHapoaHe TProBUHE
WM MOHETapHe MOJUTHKE, HeMa HUKakBor cmucia. Kazaa je ped o 3ajeiHUYKOM
HACTYIy WJIM 33j€HUYKO] CIOJbHOj Tapu(u , HEIUTO WIM MOCTOjU Win He. He
MOTy IIOCTOjaTH JIBE jeJMHCTBEHE MOHETE HIIM JIBEé MOHETapHE IOJINTHKE 3a
jemny ucry mMonery. >

[TocMaTpaHo Kpo3 MpU3MYy O YHUBEP3aJHOM M OCOOEHOM Yy TMpaBy,
00JIaCT UCKJbYYMBHX HAJUIKHOCTH je OHO YHUBEp3aJaHO y npaBy EVY, oHo mro
npaBHU nopenak EY uuHM npaBHUM nopetkoM EY u MITO Ka0 TakBO HE MOXKE
OWTH TOJUIOKHO OWJIO KakBOM OOJHMKY AuQepeHIMpaHocTH. Y obJacTuMa
MOJEJbEHUX M KOMIUIEMEHTApHHX HAQIJICKHOCTH, MOXE C€ IOKPEeHYTH
MexaHu3am Onmke capaame. [lakie, y oBUM obiacTuma ApikaBaMa 4diaHUIaMa
oMmoryheHo je Ja o4yBajy OCOOCHOCTH CBOjHX IMPAaBHUX CUCTEMa M IMPABHUX
Tpaauuyja. ¥ TOM KOHTEKCTY, AudepeHLMpaHa WHTerpaiuja Kao KOHLEMNT
KOMYHHUTApHOT TpaBa, Ha HAUYMH Ha KOjU je MHCTUTYLMOHAJIN30BaHa y (Gopmu
MexaHu3Ma OJIKe capajimbe, He YrpojkaBa HU YHHBEP3aJHO HU OCOOEHO y
npasy EVY.

6. 3AKJbYUHA PASMATPAIHA

EBporicka KOHCTpyKIIMja HacTaia je Kao pe3ysiTaT KoMIpomuca usmely
HallMOHAJTHUX MHTEpeca ApKaBa WIAHMIA U BUXOBUX Pa3INUYUTHX MOJUTUYKUX
Busnja EBporne. Hu nanac He moctoju carnacHocT usMmel)y apkaBa diaHULA O
HOjeINHUM NUTAalkUMa, HAPOYUTO KaJa je ped O OHMMA Koja Cy O]l KJbY4HOT
HOJUTHYKOT 3Havaja 3a OyayhHoct EY. Iluse moBe3uBama JpikaBa WiaHHLA U
YCIIOCTaBJbakhe capalibe HHUje Ja Ce pa3IMdUTOCTH OTKJIOHe, Beh na ce
NpEerno3Hajy, MpUXBaTe Kao pealqHoCT W Hal)y HauMHM Kojuma OM ce MOTIJIo
yIpaBJjbaTu XeTeporeHomhy KoJIeKTUBHUX Buljema EBporspana y paziuauTiM
obnactuma. KoHuent nudepeHuupaHocT, MHCTUTYLMOHAIN30BaH y (opMuU
MexaHu3Ma Omke caplame, IpeCcTaBba jelaH Ol IPUBUIIETOBAHNX HAUYMHA 32
peanuzanyjy OBHMX IMJbeBa. Ilpe cBera, HMHCTPYMEHT OJIMDKE capaame
oMoryhaBa ycIOCTaB/bambe 3aj€IHUUKUX AKTUBHOCTH YIPKOC Pa3IMIUTHM
BU3MjaMa M HALlMOHAJHUM HMHTEpecHMa Ap)kKaBa WIaHUIA U UCIYHaBa 3aXTEBE
3a eukacHowhy u eruTuMuTeToM. OCUM TOra, IPUMEHOM OBOT' HHCTPYMEHTA

%0 J. hepanuh (2011), op.cit., 169.

75



Jenena hepanuh

CTaBjba C€ Tauka Ha ,,(paHTa3ujy” O jEOTUHCTBY M XOMOTCHCOTH €BPOIICKE
KoHCTpyKIHje.

Yrpkoc ToMe MTO je KOHIENT AudepeHrupaHe MHTETpaIje y jeTHOM
TPEHYTKY J€J0Ba0 Kao ,,KONEPHUKAHCKO pELICHE’ 3a MpeBa3WIaXeme ja3a
n3Mely npommpema YHHje U IpoAyOJbeha HHTErpalfja, BpeMe je moKaszaio aa
HUj€ TaKO jeAHOCTaBaH M WjacallaH. Y TMPaBHO] TEOPHjU CE MUIBEHA O
MpEeIHOCTHMAa H HeIocTalluMa yBohema ONmKe capaame IrjaMeTPaTHO
pas3nuKy. JenHu y \0j BUJE CIIACOHOCHHM PELENIT 3a OICTaHaK YHHje Makap U Yy
KOHIIEHTPUYHUM KPYrOoBHMAa WJIM ca BUIle Op3uHa. Jlpyru ayTopu cMmarpajy aa
ce OMMKOM capaJiboM 3allpaBO OTBapa TMporec Ne(UHUTHBHOT PACIOjaBamba
VYHUje KOju MOXKe JIOBECTH Yy NUTamke U HBeH orcraHak. Mmak, 6e3 o03upa Ha
OBE pa3iiMKe, YHIH-CHHIIA j€ Jla CY JP)KaBe WIAHHIIE IPUCTAJIC HA TO/ICTY Ha OHE
Koje Mory aa yhy Opske u jaue y MHTErpalroHe TOKOBE M Ha OHE KOje TO He
MOTY WJIA HE XKelle.

BpemenoMm cy ce, y okBupy mnpaBHor nopetka EY, uckpucramucamu
pazmuuutd  obnuimm  nudepenmmpanoctu.  Crora je  audepeHimpana
WHTeTpanuja ganac peanHocT EY. A y3umajyhu y 003up n3azoBe ca Kojuma ce
VYHuja cyouaBa, YMHHU ce Ja je AudepeHIpaHa MHTErpalrja ¥ MepCIeKTHBA
€BPOIICKHUX MHTETpaIlyja.

%! Tierry Chopin, Jean-Francois Jamet, “La differentiation peut-elle contribuer a
I’approfondissement de I’ integration = communautaire?”,  https://www.robert-
schuman.eu/fr/questions-d-europe/0107-la-differenciation-peut-elle-contribuer-a-I-
approfondissement-de-l-integration-communautaire, npuctyn 15. mapt 2018.

%2 p. Byxkamunosuh (2014), op. cit., 560.
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DIFFERENTIATED INTEGRATION — AN INSTRUMENT TO
OVERCOME DIFFERENCIES AMONG EU MEMBER STATES
- with a special emphasis on its impact on universal and particular

in EU law —

Summary

The European Union now has twenty-seven Member States (the United
Kingdom is in the process of withdrawing the EU), among which there are
great differences not only in terms of economic power, but also in terms of
socio-political order, cultural heritage, legal traditions, etc. Because of this
heterogeneity of the EU, the principles of the unity and equality of the Member
States, which for decades represented one of the foundations of the European
construction, had to be abandoned. According to these principles all EU
Member States participate in the development of all Union policies. In order to
continue to advance and deepen European integration process, the concept of
equality and unity was replaced by the concept of differentiation (flexibility).
According to the flexibility concept, all EU Member States are in a different
position regarding the scope of rights and obligations within certain EU
policies. On the basis of this concept, each EU Member State deepens
integration with its own rhythm. The paper primarily presents the historical
development of the concept of differentiated integration. Subsequently, the
mechanism of enhanced cooperation as an institutionalized form of
differentiated integration was analyzed. Special attention is paid to the Lisbon
Treaty provisions. Finally, the author examines the impact of differentiated
integration on the universal and particular in EU law.

Key words: differentiated integration, enhanced cooperation, flexibility
concept, European Union, EU law.

Pan je mpenmat 20. mapra 2018, a HaKOH MHIJbCHA PEIICH3CHATA
OJUTYKOM OJrOBOPHOT ypEeIHUKA OJJ00pEH 3a IITaMITy.
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