ITIpod. np 3opan JoBanosuh'
Op Credpan Anponosuh®

BPCTE MH®OPMAIIUJA V1 IIOJATAKA Y JABHOM ITPABY
PEITYB/IMKE CPBU]JE

CaxxeTak

VHudpopmanuje 1 IOfaLy NpeACcTaB/bajy jefjHe Off OCHOBHUX BalyTa
caBpeMeHOr cBeTa. 300T BeJIMKOr 3Ha4Yaja KOji MIMajy 3a QYHKI[MOHMCAE
Ip>KaBe U IPYLITBA, MHpOPMaIje U IIOfalM Hajlase CBOje MeCTO 1 Y IIPOIUCHMA.
Vimajyhu y Buay cBe Behy HOpMaTUBHY NPUCYTHOCT, Y HO3UTUBHO IIPABY
Peny6muke Cpbuje moryhe je HampaBuTy gUCTUHKLM)Y usMeby pasmmantux
KaTeropyja 1 mojaTaka. Y OBOM pajy, ayToOp TeXU fia yKaxke Ha mocTojehe
Kareropuje nHpopMalja 1 IofaTaka y IpaBHOM cucremy Perry6nuke Cpbouje,
fla HaIIpaBU pas3nnKy Meby mwrMa 1 ykake Ha TEPMUHOJIOIIKE HEOCTETHOCTIL.
Takobe, y 3ak/byuKy Cy fiaTe Ipernopyke y Be3u ca TEOPUjCKUM IIPUCTYIIOM U
HpaKTUYHNM ypehuBarmeM IIpaBHO peneBaHTHMX MTOfiaTaka 1 nHdopMaiyja y
jaBHOM 1paBHY Penry6nuke Cp6uje.

KbyuHe peun: JaBHO 1paBo, yIpaBHO IpaBo, nHbopManuje, IOfalu,
Perry6muka Cp6uja.

1. YBopy

MopepHO ApyIITBO MOXe Ce OfPEeANTH ¥ Kao MHGOPMALMOHO APYIITBO, Oynyhu
fa cy nHdopMalije OCHOBHYU ITOKpeTay, a/ll U CPEACTBO pajja Ha KOMe ce 3aCHUBAjY
MHOTM JIPYIITBEHU MHCTUTYTH U ofHOCK. Kako ce y Teopuju HaBoaM, ,MHPOPMAIVIOHO
IPYLITBO NIOApa3yMeBa pa3Boj eeKTPOHCKe IMMCMEHOCTH 1 IUTUTAIN3ALN]Y CBAKOTHEBHIX
aKTMBHOCTU .’ Y TaKBOM CUCTEMY, OCHOBHO CPEICTBO pajia jecy MHpopMaruje.

Vndopmanuje npeacTas/bajy OCHOBY CBMX TEOPMjCKUX U NMPAKTUYHNX 3HAMA, A
3a 3HambeM CBM TpParajy, ITO TOBOPY O BJMIXOBOM OTPOMHOM 3Hauajy y JlaHAIlIleM CBeTY.
OHe npescTaB/bajy CBe 3HAYajHMje CPeCTBO pa3MeHe y APYLITBEHUM OJHOCKUMA, NIpU
4yeMy y HeKMM C/Ty4ajeBMMa 3aMelbyjy U HOBall, Kao yoOudajeHy BayTy pasMeHe gobapa
u ycyra. TakBMM OKOTTHOCTVMMA IIOCEOHO je HOoTp1HeIa He3a001Ia3Ha yIora MHTepPHeTa

! AyTop je Banpenuu ipodecop Ha [IpaBHom daxyntery Yuansepsutera y Kparyjesiry.
2 AyTop je Hay9HU capafHMK Ha VIHCTUTYTY 3a yropemHO Ipaso.

* Creban Anponosuh, 3amTuTa mofaTaka y eleKTpOHCKO] jaBHOj yrpasu y Perry6mumm Cp6uju — mpaBHM
ACIeKTH, JOKTOPCKa aucepranuja, IlpaBuu pakynret, Beorpaz 2019, ctp. 336.
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U MHPOPMALMOHO-KOMYHMKAIIMIOHVX TEXHOJIOTMja Y CKOPO CBMM 00/1aCTVIMA IPYIITBEHOT
KUBOTa.!

3HavajHa yrora MHGOpMaNyja y caBpeMeHOM APYLITBY YTHULA/IA je ¥ Ha OHOC
fip>KaBe IpeMa pasIMIuTUM BpcTaMa nHpopMaLuja 1 IojaTaka Koju ce KOpuUcTe y
CBAKOJ[HEBHMM ITOC/IOBHUM U IIPMBAaTHUM ofHOCcHMa.” Kako mHbopManuje 1 mogaiy Mory
HOCHTH CasHambe O pasIMunTIM eleMeHTIIMa ofpeheHNX cTama, OffHOCa U JbYAN, jaB/ba
ce moTpeba 3a BUXOBUM ypehnBameM IyTeM paBHUX HOpMI. Perynmncame kopunrhema
u ynorpebe pasmmunTyX MHPOPMaIUja U MOIaTaKa CTBapa IMOTpedy U 3a HBIXOBUM
knacudukoBameM. Kako knacndukarmja nHpopMayja 1 moyaraxa Huje 6110 mpegMer
MHTepecoBama IIpaBHe Teoplje, 0Baj paj he yUMHUTY Iper/ies pasmM4InTX KaTeropuja
nHdoOpMalMja 1 mofaTaka Koju cy ypehenn npaBauM Hopmama. To 3Haum fa he ananmsa
6uTHN ycMepeHa Ha oHe MH(OpMaImje 1 IoaTKe Koju IIpou3Bofe IIpaBHe nocneauie. Pajg
je ycMepeH Ha npaBHY perynatuy Pemy6mike Cp6nje.

2. Iopanu n nudopmanuje y npasHoM cucremy Pemy6mnke Cp6uje

Y npaBHoM cuctemy Penybnuke Cpbuje Gurypupajy pasnmmdamure KaTeropuje
nozaTaka 1 MHGOpMaIMja Koje IpOoM3BOje HeIloCpeHe U MOCpefiHe TIpaBHe e(eKTe,
360r yera U NpeCTaB/bajy PeAMeT IpaBHe peryIaTuBe.

Onpebene kateropuje nogaraka u nudpopmaiuja ypehete cy ycraBHUM HOpMaMa,
JIOK IpyTe IpefiCTaB/bajy IpeaMeT VICK/bYYMBO 3aKOHCKe perynaTuse, 6ynyhu ga ux Ycras
Perry6nuke Cp6uje (y mabeM TekcTy: YcTaB)® He M03Haje eKCIVIMIMTHO Y TOM 06/mKy. 360r
TOTa, jefHa o Moryhux knacudukanyja nogaraka u mHopmanyja y fomahem nmpaBHoM
CUCTEMY 3aCHNBA Ce Ha TOMe Ja JIM je TIojeiluHa KaTeropuja npexgsubena YcraBoM nim Huje.
OsakBa Kracudukanyja omoryhasa akiie cHa/axemwe Meh)y pasmmanTumM Kateropujama, a
yjenHo oMmoryhaBsa 1 paHIparme 3Ha4aja ojejHIX KaTeropuja nofgaTaka u nHpopMaryja.

3. INoganu u napopManuje Koju NPeACTaB/bajy YCTABHY KATeTOPUjy

BepoBaTHO HajsHayajHMja IpyIIa IIOfATAKA KOja IIPeJICTaB/ba YCTaBHY KaTeropujy
jecy mogany o IMYHOCTH. YCTaBOM Ce jeMdM 3alTUTA TIOfjaTaKa U 3abpamyje ce M KaKibaBa
CBaKa ymorpe6a OBVX ITOfIaTaKa M3BaH CBPXe 3a KOjy Cy NPUKYIUbEHN, OCUM YKOIIKO
ce He IPUKYIUbAjy Y CBPXY Boherma KpMBUYHNUX MOCTYNAKa W/IM 3aIITUTE Oe30eIHOCTH
Penry6nuke Cp6uje, Ha HaumH ypel)eH moceOHNM 3aKOHOM y 00/1aCT 3alITHTE MOfjaTaKa
o muuHocTH.” JJaksie, ycTap jeMuy TpaBo Ha 3alITUTY MOAATAKa O IMIHOCTY Kao oce6HO

* 3a Bume 0 YMO3U M Pa3BOjy MHTEPHETA y CaBpeMeHOM IpymITBy Bil. [lamn6op [lerposuh, ,[Ipymrsena
KOHCTPYKI[ja MHTEPIIePCOHATHIX Mef1ja — Off Tenerpada go uHTepHeta , y ViHTepHeT U ApywmITBO, (Yp. .
Tomoposuh, 1. ITerposuh, [I. IIpma), CpIicko COIMONOIIKO APYIITBO, YHUBep3uTeT y Hury — @unosodbcku
¢daxynreT, VIHCTUTYT 3a ynopeHo npaso, Hum — Beorpan 2014, 16-19

5 Predrag Dimitrijevi¢, ,,Elektronska uprava i informaciono drustvo®, Moderna uprava — ¢asopis za upravnu
teoriju i praksu, Banja Luka 2009, str. 121.

® Yerag Peny6rmuke Cp6uje, ,,Criysx6ern riacuuk PC 6p. 98/2006.
7 Bug. wi. 42, Ycrasa PC.

34



3opan Josanosuh, Cmegpan Andonosuh - BPCTE MHOOPMALIMJA VM IIOOATAKA'Y...

npaso. Kako Bogunennh HaBopn: ,,IIpaBo Ha jmMyHe mofarke IpefiCTaB/ba y OCHOBYU
oBraiheme ja Y0BEK OF/Iy4yje O laBarby 1 00pajiy HofaTaka o ceby, He3aBUCHO Off CTeIIeHa
IIOBEp/bMBOCTY THX NTofiaTaKa. [IpaBo Ha MMuHe IOfIaTKe CI0’KEHO je IPaBO, CACTAB/bEHO
u3 Hu3a opnanrhema. IIpaBo je oBeka jja ce mofauy O HeMy He IPUKYIIbajy O APYTUX
HETO Off Hhera CaMoT, Jja ce HeKM NOofjally He IIPUKYIUbajy 1 He oOpal)yjy yomure, f1a OHI
Koju ce obpabyjy He Oyny mocTymHM fpyruma, ga 3Ha Ko obpabyje nopatke o wemy, fa
Tpaky o6aBellITembe 0 TOMe fia 1 HeKo obpabyyje mopaTke o mweMy, ja M3BPIIM YBUA,
TpaXkyl UCIIpaB/baibe MOJAaTaKa, Ja TPaKM aXypupambe, Ia TPAX! YIOTIybhaBambe, fa
Tpaku 00yCTaBy, ja TpaXku Opucabe, ja 3Ha KOMe Ce IIOAAL IIPpeHoce U y Koje cBpxe Y
Be3! Ca IofIal[VIMa O IMYHOCTY, YCTaB IPOK/IaMyje U IPaBo Ha 00aBelITeHOCT rpahaHa o
IPUKYIUbEHUM IOfjallIMa O TUIHOCTH, Kao ¥ CYACKY 3alITUTY Y CIy4ajy IbUXOBe II0BPefie,
opHOCHO 3710ynoTpebe. [Toceban 3akoH KojuM ce ypebyje npukymsame, fpxame, oopaza
u kopumrheme nofataka o MMIHOCTH y Perry6mmm Cp6uju jecTe 3aKoH 0O 3alITUTH
ojgaraka o JMYHOCTI.’

ITopen mogaraka o MMYHOCTH, YCTaB IIO3HAje U IOATKe KOjI ce Hajase y HOCeny
Ip>KaBHUX OpraHa ¥ OpraHM3aliyja KojiMa Cy IIoBepeHa jaBHa opjlalhema, a KojuMa CBaKo
JInIie ca ONpaBJAHNM MHTEPeCOM MO)Ke IPUCTYIINTH U U3BPIINTY YBUJ Y BuX.'’ Ped je
0 IIpaBy Ha Jobujame MHPOpManMje Off jaBHOT 3Havaja.'' VMako YcTaB momMume TepMuH
THIOfAIY Off jaBHOT 3HAYaja, OCHOBHM 3aKOH Y OBOj MaTepuji jecTe 3aKOH O CTTOOOfHOM
npuctyny nHopmManmjaMa off jaBHOT 3Hadaja.'? OBu mopaum, OfHOCHO MHOpMaIyje
IpeCTaB/bajy eo IIpaBa Ha 00aBeIITEHOCT KOje rapaHTyje rpah)aHnMa NCTUHNTO, HOTITYHO
u 671aroBpeMeHo o0aBellITaBame 0 3HAYajHUM MUTABIMa U TO IyTeM CpPefiCTaBa jaBHOT
obaBemTaBama."

Tpeha rpyma nopataka Koja npeacraB/ba YCTaBHY KaTeTOPUjY jeCy CTaTUCTUYKY
HOJIAIIM OFf OIIIITET MHTepeca. [IpuKyIbame OBYX MOJaTaKa IpefiCTaB/ba peaMeT ypehema
u crapama Penyonuke Cp6uje.'* ITomohy cTaTcTUYKMX IOfjaTaka OpraHyu BJIACTH,
IpUBpEeHN CYOjeKTV U (pM3MUKa JIMIIa MOTY Ja IUVIAaHUPAjy CBOje IIpUBaTHE U IIOC/IOBHE
menmatHOCTY, Oyayhy fa Ha BbUMa 3acHUBAjy npeaBubame ofpeheHnx nojasa, ma camum
TUM MMajy BeIMKY IPYLITBEHN 3HAYA].

[Topen noparaka, y YcTaBy mpoHama3uMo 1 ofpende Koje ce ogHoce Ha ofipebene
Kareropuje nHGopManyja. Y Be3u ca c1o6ogoM Meuja 1 3abpaHe LieH3ype ,HaJIeXXHU CYT
MO>Ke CIIpeYNTH LMperbe MHPOopMallMja 1 ijeja yTeM CpeficTaBa jaBHOT 0OaBelITaBamba
8 Vladimir Vodineli¢, ,,Sloboda medija kao granica zastite podataka (medijska privilegija)*, Zastita podataka
o licnosti i poverljivi podaci - pravni standardi, Fond za otvoreno drustvo, Beograd 2005, cTp. 69-70.

% 3aKOH O 3aNITUTH MOIATAKA O IMYHOCTH, ,CTy>k6enn rmacuuk PCS 6p. 87/2018.

' Yrop. Jenena Byukosuh, ,IIpaBo Ha cno6oan npuctym nudopManujama off jaBHOT 3Havaja‘, 360pHUK
ITpasHor ¢akynrera y Humry, LIV, Hum 2009, ctp. 182.

! 3a pume o IIpaBy Ha MpUCTYy MHpopManujaMa Bup,. lejan Munenkosuh, IIpupydnnx 3a npuMeny 3akoHa
0 c71060ZHOM npuCTyITy MHpOpMalMjaMa Off jABHOT 3Ha4aja, [loBepeHMK 3a nH(OpMalIje Off jaBHOT 3HaYaja
M 3aIUTUTY MOJATaKa o IM4HoCTH, beorpag 2010, cTp. 19.

12 3akoH 0 cTo6oHOM MPUCTYTTY MH(OPMAIIMjaMa O] jABHOT 3Hayaja, , Cry>k6enn rmacHuk PCY 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009 n 36/2010.

1341 51, Yerasa PC.
Y44y 97 cr. 1, taw. 11, Ycrasa PC.
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CaMo aKo je TO y IeMOKPATCKOM JIPYIITBY HEOIIXOIHO pajiii CIIpeyaBaba MO3MBamba Ha
HACUJTHO pyllerme YCTaBOM YTBpheHOr mopeTka MM HapyllaBakbe TePUTOPUjATHOT
uHTterpurera Perry6nnke Cpbuje...“"° Y3 To, cBaKo MMa IIpaBo Ha MCIPABKY HEUCTUHIUTE,
HEMOTITYHO ¥ HETAuHO IIpeHeTe MHQOpMaIyje KojoM ce moBpebyjy /byncka nmpasa mmm
IpaBHY MHTEpPecH, Kao 1 IPaBO Ha OATOBOP y cly4ajy objaBbeHe MHPOpMarmje.'s
Onpenbe y Be3u ca oBuM nHpopmannjama ypehere cy 3akoHoM o0 jaBHOM MHOPMIUCABY
u Mepgujuma.'’

Ha ocHOBY 13/105K€HOT MO>KeMO 3aK/bY4UTH [a YCTaB IIPeIo3Haje TPY KaTeropuje
THIOfIATaKa U jeiHy KaTeropujy MHbopMaIyja Koje mpousBoie ofipeheHe mpaBHe mocnenue.
Kateropuje nogaraka Koje o3Haje YcTaB jecy MOfiallM O IMYHOCTH, MOJALM Off jaABHOT
3HaYaja OTBOPEHM 3a jaBHU NMPUCTYII M CTATUCTUYKY ITOfIAIM Off jaBHOT MHTepeca. Ca ipyre
CTpaHe, jeJHa yCTaBHa Kareropuja nHdopmayja jecy napopmaluja Koje ce mpeHoce
CpefiCTBMMA jaBHOT MH(OpMIUCamba, Ylije lajbe MIMpPerbe MOXKe 01T 00YCTaB/beHO OITTyKOM
ozpebeHnx fp>xaBHY OpraHa, pajivi 3allTUTE jaBHNX NHTepeca. CBe IIOMEHyTe KaTeropuje
nogaTaka u MHGOpMaluje IpefcTaB/bajy IpeMeT HoceOHe 3aKOHCKe peryaTuBe.

4. IIpaBHO-peneBaHTHe KaTeropuje nmogaraka u mHopmammja
Koje Hucy ypehene YcraBom

ITopen kaTeropuja mozjaTaka u nHGopMaluja Koje mosHaje Ycras, y fomahem
IIPaBHOM CHUCTEMY MOTY Ce MJEeHTU(PNKOBATU U Apyre KaTeropuje Koje Cy off 3Hadaja 3a
IIPaBHM CUCTEM ¥ HOPMaJIHO OfjBMjatbe MOCTIOBHMX I IPYTUX PYIITBEHUX TOKOBA. OHU ce
CBaKOJHEBHO KOPJCTe Y jABHOM J IPMBATHOM CEKTOPY U MIMajy Marby iy Behy IpyIuTBeHn
3Hay4aj. Jako Hucy npensubeHn yctaBHMM HOpMaMa, OHI IIPeiCTaB/bajy IpeaMeT mocebHe
3aKOHCKe peTy/IaTyBe, a Y BeTIMKOM Opojy c/rydajeBa Cy y 6/11CKOj Be3l ca APYIUM, yCTaBHUM
VIV 3aKOHCKMM, KaTeropyjaMa Iojiataka 1 nHpopmanyja. HapasHo, oHu cy y 61mckoj
Be3M U Ca Pa3IMYUTUM JbYACKMM IPaBUMA U APYTUM IPAHUM MHCTUTYTUMA.

JemHa op Moce6HMX KaTeropyja Iofaraka, Koja ¥ IOpes CBOT BEIMKOT 3Hayaja
3a Ip>kaBy U HojenuHIe Huje ypehena YcraBoMm jecy Tajum momanu.'® OBa kaTeropuja
HofiaTaKa mpeaMeT je 3aKoHa 0 TajHOCTM rofaTaka.'” OBaj 3akoH ozipebyje TajHu mogaTax
Kao0 TOfaTaK off MHTepeca 3a Perry6muky Cp6ujy Koju je 3aKOHOM, IPYyTUM IIPOIMCOM
VIV OFTYKOM HaJI/IeXKHOT OpraHa JOHECEHOM y CK/Iafly ca 3aKOHOM, ofpebheH 1 o3HaueH
onpehennm creneHom TajHoCTN.”

154y, 50, cr. 3, Yerasa PC.

16 3a BuIe 0 MPaBy Ha OATOBOP ¥ TIPABHY HA MCTIPABKY Y 061ACTY Me/IMjCKOT TIpaBa Bujl. 3opan Vsomesuh,
»Cro6ofia n3pakaBara 11 IpaBa IMIHOCTH y MEAMjCKOM aMOujeHTy ", 360pHMK pagoBa IIpaBHor dakynTeTa
y Humry LXI, Hum 2012, crp. 68-70.

17 3akom 0 jaBHOM MHbOpPMICamy 1 MemmjuMa, ,, Cyx6ern Tmacknk PC* 6p. 83/2014, 58/2015, 12/2016.

18 33 Brwte 0 MIEMama y Be3n ca TajHoCcTH nofiataka Byl Alen Rajko, ,,Tajni podaci: nuznost i (ili) informativna
diskriminacija?“, Politicka misao: ¢asopis za politikologiju, br. 3, Zagreb 1997, ctp. 179-195.

' 3axon o TajHocTu momaraxa, ,,Cryx6enu rmacauk PCY 6p. 104/2009.

N4y, 2, cr. 1, Ta4. 2, 3aKOHa O TAjHOCTM MOJATAKA.
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3aKOH 0 eleKTPOHCKOj ynpasu®' ypehyje mocnose oprana jaBHe ympase Koju ce
OfIBUjajy YHOTpe6OoM MH(OPMALNOHO-KOMYHIKAI[MOHNX TEXHO/IOIHja, IIa Y OKBUPY Te
TeMe TI03Haje U jefiHy mocebHy KaTeropujy mojaraka. Ped je o orBopennm mopamyma,*
KOjI C€ MOTY ITOJBECTH IIOJ} TOJJaTKe KOjy Cy Of jaBHOT 3Ha4aja ¥ KOjuMa CBAKO MMa IIPaBO
fla IPUCTYIIN, a/Ii Ce UIIAK Pa3MKYjy Off Te YCTaBHE KaTeropuje mogaraka, Tako fa ux
MO>KEMO OffpefIUTH Kao II0CeOHy KaTeTopu;jy.

Ocum omMeHyTUX KaTeropuja, y IOC/I0Baby MPaBHMX NMIA U APXKaBHUX OpraHa
KOpUCTe ce IIofany 1 MHPOpMaIje Koje ce MOTY OfpefMTI Kao OC/IOBHM ITOfIALN, @ TUTY
Ce PasIMYUTHX e7IeMEHAaTa O MOCIOBHUM ¥ IIPOM3BOAHUM Iponecuma. OBO Cy IOCTIOBHI
TIOJALY KOjM Ce ITPEeBACXO/IHO KOPUCTe Y IpMBaTHe (ITOC/IOBHE) CBPXE, a/IV MOTY IIPEPaCTH
Y HEKy Off IOMEHYTUX KaTeropyja Inojaraka, yKOIMKO VICITyHe JOlaTHE YCIIOBE.

Panu cBeoOyxXBaTHOCTY aHa/u3e, ayTop he yKpaTKo 0OpafnTyl IpaBHY MIPUPOLY,
3Ha4Yaj M y/IOTy CBaKe Off IIOMeHyTe KaTeropuje mojjataka 1 MHPopManuja y npaBHOM
cucremy Perry6nuke Cpb6uje.

5. ITogamu o IMYHOCTH

[Togany o TMYHOCTY IIPELICTAB/bajy MOXK/A M Haj3HAYAjHMjy KaTErOpujy IojjaTaka y
obmactu npaBa, 6yayhu fa ce wyMa IITUTH IPUBATHOCT rpahana. 360r orpoMHOT 3Havaja,
IPUBATHOCT y CAaBPEMEHOM JIPYLITBY U IOJALM O IMYHOCTH Y)KMBAjy TOCEOHY 3aLITUTY,
Oyznyhu ja lBUXOBOM ITOBpPEIOM MOXKe 0NN 1 10 TOBpefie MHTerpUTeTa 1 IPUBATHOCTHI
¢busnukyx muna. OHu ce ofHOCe Ha ofipeheHu nCuxmIKY, PUaNIKu, COLjaTHM VI KPYTU
jeNVIHCTBEHM VI HETIOHOB/BMBY €/IEMEHT JIMYHOCTIL.

[Tpema 3aKOHY O 3aLITUTY ITOIaTaKa O TMYHOCTH, IOfIaTaK O IMYHOCTY TIPefiCTaB/ba
»CBaK! IMOJIaTaK KOjJ ce OFHOCK Ha (PM3NMUKO Nulle Yuju je upeHTUTeT ofpehen mim
OfIpeIVB, HEMOCPEHO VMM ITIOCPENHO, HOCeOHO Ha OCHOBY O3HAKe MJEHTUTETa, Kao
IITO je MMe ¥ uAeHTUUKALMOHK Opoj, MofaTaka o JOKaLuju, ugeHTIduKaTopa y
e/IeKTPOHCKMM KOMYHMKAI[MOHMM MpeXXaMa WIN jeHOT, OfHOCHO BuIlle obenexja
HErOBOT (PU3NMYKOT, (PU3NOJIOUIKOT, T€HEeTCKOT, MEHTATHOT, €KOHOMCKOT, KY/ITypPHOT
U OpyuITBeHOr ujeHTurera > [lakie, ga Ou jemaH mogarak MpeacTaB/bao IMOJATAK O
JIMYHOCTHU, OH Ce MOpa OJHOCUTY Ha HEKM jeAMHCTBeHM efleMeHT Beh oxpehenor wm
ofpenuBor ¢pusnykor nmuua. To 3Ha4M [ja ce MOAALM O TUYHOCTI He OJHOCEe Ha IIpaBHa
JIMIA, YMjU Ce PeTrMCTPOBAHU MOAALM O CTATyCy, pyKoBogehuM cybjektuma u Apyru,
jaBHO 06jaB/byjy Ha MHTEPHET CTpAaHUIV ATeHIIVje 3a puBpefHe peructpe. O 3Hadaja
3a OBY KaTeropujy IojiaTaka jecTe 1 TO ja HOCad Ha KOMe ce Hajlase U 00/IMK y KoMe ce
UICTIOJbaBajy He YTUYe Ha IJXOBY IIPABHY IIPUPOJY IOfaTaKa o IMYHOCTH. >

21 3akoH 0 enekTpoHCKoj yrpasu, ,,Cryx6enn rnacauk PCS 6p. 27/2018.

22 3a BuIIIe O KaTeropuju oTBOpeHuxX nofaraxa suj1. Credpan Auponosuh, ,,OTBOpeHy oA Kao MOCce6HA
ycnyra opraHa ynpase‘, 36opHuk pedepara 1o mosusy ca Mehynaponsor ckyma Crro6opa mpyxarma ycnyra
U IIpaBHA CUTypHOCT, IIpaBHu dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesuy, VIHCTUTYT 3a IIpaBHe 1 ApyLITBEHE
Hayke, Kparyjesan 2019, ctp. 735-746.

By, 4, cT. 1, Tau. 1, 3aKoHa O 3ALITUTU IOJaTaKa O IMIHOCTIL.

24 JemHO YKOJIMKO Cy MOfALM O IMYHOCTY 00jaB/beHM jaBHO Off CTPaHe BIXOBOT IMAOIIA, OHU He Y)KUBajy
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ITopa1y 0 TMYHOCTY IIPEACTaB/bajy IpeAMeT YCTaBa U oceOHe 3aKOHCKE pery/iaTiBe
Oynyhu na MMajy BelMKY APYLITBEHN 3HAYaj, 0 YeMy CBeJOYM U II0CeOHO /bY/ICKO ITPaBO-
IIpaBO HA 3AIUTUTY AMYHUX TIOfIaTaKa, YMjU CYy OCHOBHM IPEIMeT 3alITUTE yIPaBO
nopany o MMYHOCTH. IbuxoBom morpenrHoM ynorpe6om u 3noynorpe6om Moxe gohn
[0 pasIMYNUTUX MITeTHUX ITOC/IeMIA 3a BUXOBE MMaolle, Ta IMIa Koja UX KOPUCTe
(pyxoBaoun u obpahuBaun) Mopajy npegsuzmetu nocebHe Mepe 3alITUTe TPUINKOM
IIXOBOT Kopuihera, ITpy 4eMy MOpajy MMAaTH U Oir0Bapajyhu paBHM OCHOB IIPUKYII/baba
u ofipeheHy cBpXy pamm Koje KopyucTe muuHe nogarke. OBa KaTeropuja rnojjataka y>xmsa
JlaKJIe 3aIITUTY /INIIA Koja ux o6pabyjy, CyAcKy 3aITUTy 1 Moce6Hy BPCTY 3aIITHUTE KOja
ce octapyje npep [ToBepennkom 3a nHdopMaImje off jaBHOT 3Ha4aja 11 3aIITUTY MOfjaTaKa
o mmyHocTI.” Tlomamy o MIYHOCTU KOPUCTE Ce CBAKOJHEBHO Y BEIMKOM OpOjy, KaKo y
IPUBATHOM, TaKO 1 Y jaBHOM CEKTOPY.

[Tomary 0 IMYHOCTY NPEACTAB/bAjy jeAHy Off HajOpOjHMjUX KaTeropuja MofaTaka,
Oymyhiu ma BUX0Ba IMCTa HUje 3aTBOpeHa, Beh ce pasBojem apymTBa HerpectaHo yBehasa
u BuxoB 6poj. [Ipumepa pagyu, Kao mojay o IMIYHOCTU MOTY Ce Y3eTH MMe, TIpe3NMe,
Ha/IMMaK, e/IeKTPOHCKa afipeca, ajipeca I IIOIITAHCKM Opoj, TOC/IOBHA afjpeca M/ JIOKAIja,
BpeMe 11 MecTo pohema, Ap>KaB/baHCTBO, U3BOAY 13 MATUYHNX KIbIUTa, GM3MIKa 0Oerexja,
KY/ITYPHM VIJICHTUTET, COLVIja/THI MJCHTUTET, OPOj COLIMja/THOT OCUTYpatba, ayAN0 Y BULIEO
cHuMIM u poTorpaduje u MHOTU APYTU.*

6. Ilomauu (mHoOpManyje) o jaBHOT 3HaYaja KOjUMA Ce MOXKe
C1060THO IPUCTYIUTI

MHory nogauny Koju ce Hajase y IOCe[y OpraHa jaBHe BJIACTM MOTY OUTH OF
3Ha4Yaja 3a IOjeIMHIA YUIM YKy SPYIITBEHY 3ajeqHuLy. Pagm ocTBapuBama IeMOKPaTCKUX
BPEJHOCTU U IPUHINIIA IPaBHE [p>KaBe, MOJNEPHM NPABHIU CUCTEMU [JO3BO/baBajy
rpahannma, mox ogpehennM ycmoBuma, 1a IpuUCTyIe OBMM MOJAIMMA 1 1A UX KOPUCTe
3a concrBeHe noTpebe. Ha Taj HaumH fp>kaBa ce ,0TBapa®, IOCTaje TPAHCIIAPEHTHA U
ocTBapyje 6K KOHTAKT ca rpahanmma.

Ca TepMMHOIOIIKE CTPaHe, youaBaMO HEJOCIEHOCT PEry/Incama OBe KaTeropuje
HoflaTaKa, OffHOCHO MHbopManuja y YcTaBy 1 moce6HOM 3aKOHY Koju ypebyje Ty obmacr.
Haume, YcTap npenosnaje MHCTUTYT IOflaTaKa y ITOCEy OpPTaHa jaBHE BIACTM KOjuMa
CBAKO JIMIiE MOXKe 1a IPUCTYITY. YjeIHO Ce jeM4M IIPABO CBAKOT JIMIIA [Ja IPUCTYIIN OBUM

IIpaBHY 3aIITUTY KOjy 01 MHave y>KuBasmu, 6yayhe fa je BUXOB HOCHIIAL] CAMOCTA/IHO OfTy4MO O IPECTaHKY
IbUXOBE ITPUBATHOCTU.

% TloBepennk 3a ME(OpPMaIIHje Of jABHOT 3HaYaja U 3AITUTY MOfIATAKa O TUTHOCTH TIPEICTAB/HA CAMOCTATHY
U He3aBJICHM JP)KaBHY OpPraH KOjy WITUTHU IpaBa rpabaHa y Besu ca mmyHuM nofanyma. OBa MHCTUTYIMja
HaJ/IeXHA je fla Hafir/iefla 3aKOHMTOCT TIPUKYIUbatba 1 Kopuitherma TMYHUX MOJlaTaKa, a IPaTy CTame Y
0BOj 067acTH, 1a KOMYHUIMpPA ca pyKoBaoLuMa 1 obpabupaunma mogjataka, Kao 1 a fiaje CBoje CyrecTujy
y Be3u ca moTpe6oM M3MeHe perylaTuBe Koja ce OHOCH Ha OBY KaTeropujy noparaka. O mpaBHOj IpUpopu
ITosepenuk Bup. Stefan Andonovi¢, ,,IIpasua npupopa IToBepennka 3a nHbOpMalMje Off jaBHOT 3HAYaja I
3aIITHUTY TIOfjaTaKa O TMYHOCTHU , ApXMB 3a IIpaBHe U PYLITBEHE HayKe, 1/2-2019, Beorpazg 2019, ctp. 205- 220.

%6 Andrej Diligenski, Dragan Prlja, Drazen Cerovi¢, Pravo zastite podataka — GDPR, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 2018, ctp. 27-28.

38



3opan Josanosuh, Cmegpan Andonosuh - BPCTE MHOOPMALIMJA VM IIOOATAKA'Y...

IoJALIMMA, ¥ CKIa[y ca 3akoHoM. Ca ipyre CTpaHe, MaKo je ped O MoJal}Ma, OCHOBHI
3aKOH y OBOj 00/1aCTV HOCY Ha3uB 3aKOH 0 CTTOOOJHOM IPUCTYITy MHGOPMAIIKja Off jABHOT
3HaYaja. YMecTo JIa C/ieiu TepMUHOIOTHjy YCTaBa, TIOMeHy T 3akoH ofpebhyje n ypebyje
nHopMaluje of] jaBHOT 3Ha4aja, a MI30CTaB/bajyhu U3 B1a TepMIHOJIOTHjY YcTaBa KOju
ce KOPMCTM II0jMOM IIOfIaTKa Off jaBHOT 3Hadaja. HaBenena HemocmenHoOCT je mpuxsaheHa
y IIpaKcy, Ia ce YMHY Ja He 611 6110 11e/MCXOHO MCTIpaB/paty je, 6ypyhu ma 6u mMorma
Zia mosepe o 3abyHe. Teopujcku mocMaTpajyhm, alekBaTHIjY TEPMUH jecTe MOATaK Of
jaBHOT 3Havaja, yMecTo MH(GOPpMaILyja Off jABHOT 3Hauaj, 300T IErOBOT Y)KeT 3HadYerba.

Vndopmanmja o jaBHOT 3Hauaja MpeAcTaB/ba NHPOPMALNjy KOjOM pacIoiaxe
OpraH jaBHE BIACTH, KOja je HacTala y pajly Iy y Be3) ca pajloM OpraHa jaBHe BIACTH,
Koja je capp>kaHa y offjpeheHOM TOKYMEHTY, a OTHOCH Ce Ha CBe OHO O YeMY jaBHOCT MIMa
oInpaBjaH MHTepec fa 3Ha.” [la 6u jeman nHpopMalyja npencraspana MHGOpMaLujy on
jaBHOT 3HaYaja, OHA Ce MOPa CacTOjaT! Off TPM CACTaBHA e/leMeHTa.”®

IIpBo, nHbOpMaIyja Mopa 6GUTH y ITOCETy OpraHa jaBHe BIIACTH, I7ie ITOf{pasyMeBaMo
CBe OpraHe JIp>KaBHE yIIpaBe U OpraHe Hef[p>KaBHE jaBHE YIPaBe, OGHOCHO OHE OpraHe 1
opraHm3alyje Kojuma Cy moBepeHa jaBHa onmamthema. JIpyro, Kao 1 y cy4ajy mojaraka o
JIMYHOCTH, 33 ofipeherbe jeHe YnmeHnIe Kao MHpOpMalyje Off jaBHOT 3Ha4aja, Hifje BaKHO Y
KOM ce 00/IMKY OHa Ha/Ia3) M Ha KOjJ HauMH ce OHa casHaje. Tpehe, Mopa mocrojaTu nHTepec
jaBHOCTH, IIITO MOXKe OMTY U I0jeinHaly, ja Oyzie yHosHart ca ofpehenom nHpopmanujom, mpu
JyeMy ce TaKaB MHTepeC MOpa OMTY OIIpaBJaH y KOHKPEeTHOM cIy4ajy. Kama mHTepec jaBHOCTH
He ITOCTOj WIN HUje OIIPaB/iaH, OPTaH MOXKe YCKPATUTH IPUCTYI OBUM MH(popManujama,
IITO 3HAYM /] OHe Y TMM CUTYal[yjaMa HeMajy CTaTyc nHpopMalmje off jaBHOT 3Hadaja.

[Tpumepa 3a uHdopmalmje o jaBHOT 3HA4Yaja MMa MHOTO, 6yayhm pma To
XUIIOTETUYKYM MOXKe OMTY cBaka MHGOpMaIyja Koja ce Hajla3! y IOCeAy OpraHa jaBHe
B1actyn. Tako, 6poj pelIeHNX c/TydajeBa yIpaBHOT OpraHa y jef{HOj TOJVHY WIM CK/Iallabe
onpebeHor cmopasyma Jp)kaBe ¥ IPUBATHOT JIMIIA, Opoj 3amocneHnx y oxpehenom
Ip>KaBHOM OpPraHy MOTY fia IIpefCTaB/bajy MHPOpMaIje Off jaBHOT 3Hadaja.

7. Pasnuka usmehy nojma madopmanuje n mogarka

Kako Ycras u 3akoH 0 c1060gHOM IpUCTYITy MHGOPMaIMjaMa 0 jaBHOT 3Hadaja
KOPICTe pasInduTe I10jMOBe, HEOIIXOIHO je HAIlpaBUTHU AMCTUMHKUMjY nsMeby mojma
HofjaTKa 1 mojMa nHpopmarnje.

Yomnuire y3eB, MOfaTaK NpeAcTaB/ba ofpeheny 1 moce6Hy KapaKTepuCTUKY HEKOT
IpeMeTa, ojase v mnua. Ilopary Mory 61Ty nckasaHu AeCKpUITHBHO VIV KOHKPETHO.
[Tpumepa panu, nogarak je ume Mapko, amu u 6poj 100. To sHauM fja jemaH moparax,
caMo 110 ce6M, He 3Ha4M ITYHO HEeroBOM IIPUMAOILy, KOjU Huje YIIO3HAT Ca Lje/IOKYITHUM
KOHTEKCTOM M3 Kora 11 360T Kora ce nopiaraka fo6uja. Ca gpyre crpase, mHbopManuja
IPEe/ICTaB/ba PE3YNTAT aHa/IM3€ I0fjaTaKa O HEKOM ITPeIMETY, ojaBy vy uity. To sHaun
fia Buiie Melyco6HO KOHTeKCTya/THO MOBe3aHMX MOflaTaKa MOXKe IPefICTaB/baTy jeflHy

Yy, 2, c1. 1, 3akoHa 0 cM06GOTHOM IPUCTYITY HHbOPMALjaMa Off jABHOT 3HAYaja.

28 Yop. Dejan Milenkovié, Pristup informacijama, zastita licnih podataka i tajnost informacija, Komitet
pravnika za ljudska prava, Beograd 2009, ctp. 25.
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undopmanujy. [Ipumep 3a nupopMarujy npencTasbana 6u nsjasa fja Mapko Mapkosuh
Koju xuBM y ymuiy Munenrtuja Ilonosuha 2a y beorpagy nma 20 rogmsa.

Ha ocHOBY 137105KeHOT M3BOJIM Ce 3aK/bYYaK JIa je IOfJaTaK ,,je[fHOCTaBHa HeoOpaheHa
4MbeHMIA KOja IMa HeKO 3Haueme", oK MHPOopMaIyja IpeacTaB/ba ,Pe3ynTaT aHaim3e
U OpraHu3anyje MojaTaka Ha Ha4MH fla /jaje HOBO 3Halbe IIPUMAOoLly MHpOpMaIje®, ITO
Jlajbe 3HAYM J1a CY ITOJALN ,I30/I0BaHe YNbeHMIIe KOje IT0CTajy MHPOopMalije Y MOMEHTY
BJXOBOT Kopuithemwa 1 caMo aKo Cy IIpaBOBpeMeHo jare.”

[TocMaTpaHo U3 IpaBHe IepCIeKTNBe, u3Mehy nBa 1mojMa ImOCTOju pasnmka Koja
HOBJ/IaYM 32 COOOM pasIMUNTO MOCTYIAbE U ApyTadnje IpasHe rocneanie. JJa opa Ba
II0jMa HIUCY CMHOHMMIU Yy IpaBHOM cucteMy Pemy6nmuke Cp6uje cBemoun n 3akoH o
OIILITEM YIIPAaBHOM ITOCTYIKY KOji Y OKBUPY CBOjUX Hadesla II03Haje I ,Hadye/Io IPUCTYTIa
nHpopManMjaMa 1 3aITUTe mopaTaka‘ >

V3 n3n0’xeHOr MOXKeMO 3aK/by4UTH fia je IPAaBUIaH TePMUHOIOLIKN IIPUCTYI Y
ypebnBamy rpaBHO-pe/leBaHTHUX YNbEHNIA, V3 IIPABHE IIEPCIIeKTIBE, YINIbEH Y OKBUPY
3akoHa o cobopHOM NpucTyIy nHbOpMalMja off jaBHOr 3Hadaja. byayhu na nadopmannja
Ipe/iCTaB/ba IIOfIaTaK VTN TPYITY MOBE3aHNX IoaTaKa Koju MMajy ofipeheHn KoHTeKcTyamHn
CMICA0, IeMNUCXOAHO 61 6110 fa ce y MPOMMCHMa KOPUCTUTY TepMUH MH}OopManyja
yMecTo TofaTKa, O¥Io ja ce pajy o ,IOfAIIMa O TMYHOCTU WM ,,[TOJALMIMa Off jaBHOT
3Havaja“ KojlMa je 103BO/beH MPUCTYIL VICK/bYy4MBO Y OHMM CTy4ajeByMa y KOjuMa Huje
OMTaH KOHTEKCT Y KOMe Ce cariefjaBa Wiy KOpYCTy ofpeheHa unmbeHnIa, Tpe6a KopucTuTI
TepMMH noziatak. Tako, y c1y4ajy ,,OTBOPEHNUX IOfjaTaKa“ VIM ,,CTATUCTIYKIMX ITOflaTaKa ',
aJieKBaTHa je ymorpe6a oBOT TepMMHa, 6ymyhi 1a UMeHIYHM CKIIOTI e/leMeHaTa y OKBUPY
KOjUX ce TocMaTpa ofpeheHa unmennIa Wim KapakTepyCTIKa HUje Off 3Ha4aja 3a IeHY
la/by YHOTpeOy, OTHOCHO 3a CBPXY pajM Koje ce IIPUKYI/ba, YIIOTpeb/baBa 1 KOPUCTHL.

8. CraTucTMYKyM IOfAIY Off jaABHOT MHTepeca

JemHa op ycTaBHMX HagnexxHoctu Permy6nuke Cp6uje Tide ce npahema cTama y
APYLITBEHNUM 06acTMa Koje perymite. [IpahemeM u yrBphuBameM cTama y 10jefIHUM
obacTuMa IPYLITBEHOT KMBOTAa YMHOTOME Ce JOIIPMHOCU KBaJIUTETHIjeM >KUBOTY
nojefuHana u Apymrsa. Takobhe, Ha OCHOBY OBUX HOfjaTaKa MOTY Ce M3BECTI 3aK/bY4Ii
0 ycHeImrHocTy ofpebheHe MonMuTHKe MV MPOINCA y HaToj 06/IACTI, IITO MOXKe BOLUTI
HACTaBKy IpVMEHe, USMEHM WINM YKUJAby IONUTUKE VI NIpaBHE peryaaTuBe Koju cy
MIMaHEHTHH y TOj 06/MIacTIL.

3HauajaH efleMeHT y 00aB/baby TAKBUX [e/TaTHOCTY jeCy CTaTUCTUYKM TapaMeTpl,
OZHOCHO CTAaTUCTUYKM mopanu. [Ipunpema, npukympame 1 obpafia CTaTUCTUIKNAX
HoflaTakKa Off CTpaHe Jip>kaBe yCMepeHa je Ha mpahemwe cTama oppebene gpymrsene
obmacTyt 1 momohu y meHoM pasBojy. Tako, 3BaHMYHA CTaTUCTUKA MJe 3a TUM Jia
Ha HeyTpaJHUM TeMebuMa 06e3benn ,0pojuaHe 1 pelpe3eHTATUBHE MOJjATKe U
nHpopMaIyje 0 MACOBHUM eKOHOMCKIM, AeMOrpadCcKUM U APYLUITBEHUM II0jaBaMa I
2% Ra¢unarstvo i informatika, Razlika izmedu podataka i informacija, pocrynHo Ha: https://informatikasg.
wordpress.com/category/ii-godina/excel/access/razlika-izmedu-podataka-i-informacija/,mpucrymn 14.06.2019. rop,

3041, 15. 3axoma o0 omirTem YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
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0 IojaBaMa 13 06/1acTI pajiHe 1 KMBOTHE CpefiHe, ¥ TO 3a CBe KOPUCHUKe: IPUBPETHE
cybjexTe 1 BUXOBA YAPYXKea, Ap)KaBHe OpraHe, OpraHe ayTOHOMHMX IIOKpajiHa O
OpraHe jeAMHMUIIA IOKATHE CAMOYIIpaBe, Ky/ITypHe, 00pa3oBHe U Hay4He MHCTUTYILH]E,
Ka 0 U 3a Hajmupy jaBHOCT ! Jlaksle, Kao CTaTMCTMYKM Nojany 1 MH}popMaumje Mory
CITY>KUTH PasInyuuTe YMbeHMle U3 IPYIITBeHNX obmacTu Koje ypebhyje n koje mparu
Ip>KaBa, a KOje Cy Of] 3Hauaja 3a YNTABO APYLITBO.

Osu nopany npoussoye u oxpehene nmpasHe nocnenne, 6ynyhu fa 3BaHu4Ha
cratuctuka o6esbebyje myHy samtury npasa gaBanana nogaraka 1 MHGOpMalyja, aam
yjenHo npensuba u oaroBopHocT npoussohava 3BaHm4He cratucTuke (Pemy6mmdakor
3aBofia 3a cTaTnCcTUKY, Haponne 6anke, [pamcke ynpase rpajia beorpaga, utn.). Jemna op
o6aBe3a OHMX KOj MIMajy 06aBe3y IPUKYIbaka CTAaTUCTIYKIX ITOflaTaKa jecTe fja IpoBepe
fia 1 Meby TakBMM IofialMa HeMa IOfiaTaKa O JIMYHOCTH. Y3 TO, OHU Cy 06aBe3HM fa
BOJle padyyHa O TAYHOCTY U a)XYPHOCTH IIOfIaTaKa Koju ce IPUKYIUbajy 1 06pabyjy.

Ilakrte, off 3HaYaja 3a CTATUCTIYKe IOJATKE je IIPaBUTH pas3nuKy usMely mopgaraxa
0 JIMYHOCTH U ,,OCTA/INX ITOATaKa" KOju Ce MOTY CI0OO/IHO IPUKYIUbaTy 1 06pabhuBaty,
IIITO TOBOPY O ITOTPeOy pasINKOBama PasININTIX KaTeropyja ImojaTaka.

9. Tajun moganm

[TojepyHy mofaLM Koju ce Hajlase y IOCENy OpraHa jaBHE BJIACTU MIMAjy BEIVKI
3Hayaj 3a jaBHIU MHTEPeC, I1a ce 300T Tora He CMe I03BOJIMTY CBYM JIMIVIMA /1A M3BPIIIE YBUT
u goby y mocep TakBux nopataka, 6ygyhn fa ce MoXke yrposuTy HeKa BPETHOCT Koja je
Of] 3Hayaja 3a MNPy APYIITBEHY U AP>KaBHY 3ajeqHuUIy. 360r TOra, Ap>KaBe IIPOITIAIIaBajy
IojefiuiHe MOIaTKE 3a TajHY, YMMe Ce CTBapa HOBA KaTeropuja MofjaTaka- TajHMUX MOfaTaKa.

TakBa nmpaxca npumerHa je u 'y npasy Peny6mke Cp6uje, riie je 3aKOHOM O TajHOCTI
nopiataka ypehen moce6aH cucrteM KOHKpeTH3alMje 1 3alITUTe TajHUX IOfaTaKa Koju Cy
3HaYajHM 32 MUTarba HAL[MOHAJIHE 11 jaBHe 6e30€JHOCTH, YHY Tpalllbe U CIIo/bHe 6e30eIHOCTH
Iip>KaBe, MOCeOHN YCIOBY TIOJ] KOjIMa Ce MO)Ke MPUCTYIUTU TajHUM MOAALVIMA, UTH.
OBaj 3aK0H Cafip>K1 1 onpel’)e}be II0jMOBA TajHOT II0JjaTKa M ITOflaTKa Off MHTepeca 3a
Peny6muxy Cpoujy.

Tajuu moparax je mogarak of nMHTepeca 3a Permy6onmuky CpOujy, Koju je 3aKOHOM,
APYIMM IPOIMCOM MIN OJJTYKOM HaJJIEXKHOT OpraHa JOHECEHOM Y CK/Iajly ca 3aKOHOM,
onpeben u o3navyeH ofpehennm crerieHom Tajaoctu. [logarak ox nHTepeca 3a Peny6nmky
Cpb6ujy je cBaxy mojiaTak May JOKYMEHT KOjUM PacIloake OpTaH jaBHE BIACTH, KOjU
ce OJHOCU Ha TEPUTOPUjaTHM MHTETPUTET U CYBEPEHOCT, 3AIITUTY YCTABHOT IOPETKA,
JbYACKMX M MaBVHCKUX IIpaBa 1 C1000/a, HAIIOHAIHY U jaBHY 6e30eqHOCT, ofbpaHny,
YHYTpalllibe 11 CIIO/bHE MOCIoBe.

[la 61 jeman mmojatak Morao fia 6yzie KBamiUKOBaH Kao TajHY, OH Ce MOpa OIHOCUTHI
Ha Ba)KHA INTama jaBHe 0e30eHOCTY MM [Ipyre jaBHe MHTEpece Koje Ap>KaBa TeXU
fa samtuty. Takobe, HEOIIXOHO je f1a je TajHOCT YCTAaHOB/bEHA 3aKOHOM VIV JPYTUM
IPOIIICOM, KaO U OJTyKOM HaJlIKHOT OpraHa y moce6HoM mocTynky. Tpe6a Bogutn

314y, 2, cr. 1, 3akoHa o 3BaHMYHOj CTaTHCTULY, ,Cnyx6eun rmacuuk PCY 6p. 104/2009.

24y, 2, cr. 1, Taw, 1 n 2, 3aKoHa 0 TajHOCTM IOflaTaKa.
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padyHa 0 TOMe Jia ce ,TajHOCT TIofjaTaka He KOPUCTY y HeIeTUTYMHe CBpXe, OHJIa Kajia
He ITOCTOjI jaBHY MHTepecC KOju ce WITUTK TajHouhy mopjataxa.

Tajun nmopmany cy y ogpehenom ogHocy ca mHpopManujamMa oy jaBHOT 3Hauaja,
6ynyhu na ce nmpumkoM ofpebhuBama crenena Tajaoctu ofgpeheHor mogarka Mopa BOAUTH
padyHa o TOMe JIa jaBHM MIHTepec IIpeTe)ke Hajl MHTepecyMa rpahaHa 3a c1o6ofaH mpucTym
nHpopManujama of jaBHOr 3Ha4yaja. O OBOM MUTamy Ce MOpPA BOJUTH PadyHa y CBAKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy, Ha Taj Ha4MH WTo he ce omoryhmurtu ajjekBataH cucteM IpaBHe
3alITUTe, y BUAY IIPaBHOT JIeKa, 110 KoMe he CTPyYHO M He3aBUCHO TeJIO IPOLeHbIBATI
IPeTeXKHOCT NHTepeca.”

Ha oBom MecrTy, jom jelHOM OTBapaMoO NUTame aJeKBAaTHOCTU 3aKOHCKE
TepMMHOTIOTYje, 6ynyhnu na 3akoH ypebyje ,,TajHe mopaTke, oK 611 3a MCTY IIOjaBy MOTA0
fla KOPUCTY TePMUH ,,TajHe nHpopMaryje®. Hanme, TajHoCT ce ogHOCK Ha MHOpMaIije
oppebeHor cnyuaja, mojase, MM VIV IpeAMeTa, KOjU ce carjiefiaBa Y KOHTEKCTY U YMju
€JIeMEHTH HUCY M30/I0BaHMU Of, PYTHX, Kao IITO je TO CIy4aj ca MojanyuMa. Y3 To, I1ojaM
OTBOPEHOCTH U JOCTYITHOCTY MH(pOPMaIMja Off jaBHOT 3Hayaja je HaCcTao Kao peaxiyja
Ha , 14 je Y CKJIaJly ca TaKBMM Pa3BOjeM II0jMa MOTPEOHO MPATUTU U TEPMUHONOUIKY
npupony.** V1 Mehy TajHyM nmopamyma Mory ce mpaBuTH pasiuke. Tako, jaB/ba ce mogena
Ha [TOfIaTKe KOj! Ce CMATpPajy Ip>KaBHOj TajHOM, BOJHOM TajHOM /U IIOCJIOBHOM TajHOM.>

10. OTBOpeHu moganu

OrBOpeHy nofaly peCcTaB/bajy HajMIal)y KaTeropujy nogaraka y npasy Pemy6mke
Cp6uje. OBa rpyma rmojaTaka HacTasa je Kao pe3yaTaT TexKmbe 3a BehoM oTBopeHourhy u
TpaHcnapertHoinhy pajia opraHa jaBHe BJIacTy 1 O/IVDKMM KOHTAaKTOM rpahaHa u jpkase.
HapaBHo, 0TBOpeHM IOfjallM MIMajy 3Ha4ajHe CIMYHOCTHU ca MHPOpMAaIjaMa Off jaBHOT
3Ha4Yaja, a/IN ce OBe [iBe IPyIIe IToflaTaKa UIAK pas3/nKyjy.* V jemHa u gpyra rpyIa mogaTaka
TeXe fIa y4JMHe JOCTYIIHIM Be/JKe IPpyIIe IoflaTaKa Koj/Ma ce OPTaHM jaBHe BJIACTI CITyXKe
y CBOM pafy, Ipyu 4YeMy TaKBM ITOfALIM MOTY fia CITy»Ke rpabaHuMma.

OcHOBHa pa3/MKa JIeXXN y TOMe IITO OTBOPEHM IOfIaliM IIPEeiCTaB/bajy YCIYTy OpraHa
jaBHe B/IacTy, Koja je OecriaTHa, OTBOPeHa U JOCTYIIHA CBMM 3aM{HTE€PECOBAHNM JINIIVIMA,
JIOK je 3a Jobujame nHGOpMaIyja Off jABHOT 3HaYaja HEOIIXOZHO Ipohy mocTymak Koju ce
nokpehe saxTeBoM 3a mpuctyn ogpeheroj naopmaryja. To 3HA4UM Ja Cy OTBOPEHM ITOfALIN
(kajia ce 0TBOpe) C1I0OOTHO HOCTYIHY 6e3 MKAKBUX IIPeIpeKa, oK Kof MHpOopMaIuja of
jaBHOT 3Ha4aja je HEONIXOIHO MOKA3aTy MHTepeC 1 MoTpeby 3a MPUCTYIIOM U JoOMjameM.

By IUTakby je MpOLieHa 3aKOHUTOCTU U IPaBMYHOCTY AMCKPELMOHe OlieHe OpraHa jaBHe BiacTi. Dejan
Milenkovi¢, Pristup informacijama, zastita podataka o licnosti i tajnost informacija, Komitet pravnika za
ljudska prava, Beograd, 2009, ctp. 101.

**'V teopuju ce kopuctu mojam Tajuoctu undopmanuja. Buy. Dejan Milenkovié, Pristup informacijama,
zastita podataka o li¢nosti i tajnost informacija, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2009, ctp. 99.
3 Porde Popovic, ,Sta sme, a §ta ne sme da bude tajna o drzavnom sektoru bezbednosti, Bezbednost, Centar
za civilno-vojne odnose, Beograd, 2009, ctp. 3.

3% Pazmuxosatbe MOMEHYTUX TPyIIa IIOflaTaKa IPATU ¥ IO/ie/la TPAHCIAPEHTHOCTY Ha OHY Y Y)KEM CMIUCILY U
OHY y IIMpeM CMICTTY. 3a BIle 0 0Boj Iofienu Buf. CreaH JIumih, EBpoIicko yIpaBHO IIpaBo — ca 0CBPTOM
Ha ynpasHo 1paBo CpOuje y KOHTEKCTY eBPOIICKUX MHTerparja, beorpan 2011, cTp. 74.
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Onpebeme nojma oTBOpeHMX NoOAaTaka y fomaheM IIpaBHOM CHCTEMY HaIa3uMO
y 3aKOHY O e/IeKTPOHCKOj yIIpaBH, Koju ofipehyje oTBOpeHn mojaTak Kao MofaTak Koju
je MOCTYIaH 3a IOHOBHY yHOTpeOy, 3ajefHO ca MeTAIoaIIMa, Y MAIIVHCKY YN T/BUBOM
U OTBOPEHOM 06/MKY.”

JlocTymHOCT 3a HOHOBHY YIIOTpe6y IofjaTakKa 3HAYM TO /ja Ce TIOfAIIM MOTY KOPUCTUTH
y CBpXe ipyradnje ofi KOjuX Cy IPBOOUTHO IPUKYIUBEHY 1 He IPECTaB/bajy OATaK KOju
ce He CMe yIIoTpe6/baBaTy Off CTpaHe HOBOT KOPMCHMKA. VICTH je c/rydaj ¥ ca MeTaIofaIma,
Kao OHVIM eJIeMeHTVIMa KOjJ JIajy BUIIe 1 IOTIyHNje MHGOpMaIuje O IIOJATKy O KOMe je
ped. ManmHCKa YU T/bMBOCT TOBOPY O TOMe JIa Ce IOfjally Hazase y 00/MKY KOjy je YNT/bUB
nomohy yo6u4ajeHnx 1 CTaHAApAHMX padyHapcKMx mporpama. Ha kpajy, oTBopeHn
0671MK TofpasyMeBa MOTYRHOCT IPMCTYTIa OfJallMa Off CTPaHe CBMX 3aMIHTePeCOBAaHMX
nuia 6e3 3aXTeBa U UCHyH-aBarba JOJaTHMX U OMYHCKMX ycnoBa. OCHOBHIM O/IMKaMa
MOYKEMO JIOZiaT 11 TO Jla OTBOPEHM NOfIAliM MOpajy 6uTH y mocefy OpraHa jaBHe BIacTH,
fia Cy cmo6OIHO TOCTYIIHY, IIPUCTYIIAYHY Y JOCTYIIHN y OTBOPeHUM (opmaTima.*®

IIpumepa OTBOpeHMX IofaTaka MMa CBe BUIlle, a Y joMaheM ImpaBHO cucremy,
usMebhy ocranux, To cy 6ase mogaTaka >kanom 13 0671aCTU 3aLITUTE ITOJATAKA O IMIHOCTH,
6ase mogaTaka 3axTeBa 3a IpoMeHama y lleHTpanmHoM perucTpy, nogarm o caobpahajuum
HesrofilaMa 3a TepuTopujy rpaga beorpasa, 36upke mogaTaka o KBaauTeTy 3eM/BUIITA U
MHoTre fipyre.”

11. 3ax/pyqak

MopepHo mo6a ¥ HOBe TEXHOJIOTMje CTBOPHJIE CY HOBe OO/IMKe APYIITBEHNX
O[IHOCA V1 HOBE BPEHOCTY Yy CABPEMEHOM JPYLITBY. Je[lHa OJ] Haj3HAYajHUjVIX BPEJHOCTI
caBpeMeHOT fo6a jecy nH$popMalyje 1 IOAALM KOjii Ce CBAKOJHEBHO KOPICTE U pasMembyjy
y BUTUTATHOM 1 MaTep1jau30oBaHOM 00/IMKY 13Mehy pasnmauTux mpuBaTHYUX, HOCTOBHMX
U IpXKaBHUX cy6jekara. Tako, y IojeAMHNM cHTyalujaMa, BPEJHOCT IOflaTaKa ycIlieBa
Jla Ha/[MallX ¥ BPEJHOCT HOBLA. Y TaKBUM OKOJIHOCTMMA, JP>KaBe Pearyjy U CBOjuUM
IpaBHMM HOpMaMa ypeDyjy ocHOBHe KaTeropuje mopjataka u nHpopmanuja. HapasHo,
360r BelMKOr Opoja M pa3IM4nUTOr 3Havaja cBe MHGOpMalije U MoJauy He Y)KUBAjy
VICTY CTeTIeH BXXKHOCTM Y IPaBHOM HOPMIUpamy 1 IIPaBHOj IIpaKcy, Ia ce ypehyjy camo
ozpebene, HajpakHMje KaTeropuje.

JaBHO npaBHU crcTeM Perry6muke CpOuje o3Haje HEKOIMKO IPAaBHO PeIeBAHTHUX
Kareropuja mHpopMarja u nogaraka. To cy: mopaiy o mmaHOCTH, nHGOpMaIuje off jaBHOT
3Ha4Yaja, CTaTUCTUYKY IOJALM, OTBOPEHM MOfALM U TajHyu nojauu. OBM mofjany HUCY
ypebenu Ha cucremcky HaunH, Beh ¢y pparmeHTapHO ypehenn pasmuunTM nponnucuma.

Y, 4, cr. 1, Tau. 25, 3aK0Ha 0 €/IEKTPOHCKO]j yIIPaBI.

38 Ynop. Credpan Anmonosuh, OTBOpennu moffaiu Kao moce6Ha ycryra oprana ynpase, Co60ofa mpyskama
ycyra u mpaBHa curypaoct (yp. Muoznpar Muhosuh), Kparyjesar, 2019, ctp. 739.

39 3a Bume o mucTH OTBOpPeHUX MofaTaka y Perry6muiu Cp6uju sujy. Credpan Auponosuh, ,,OTBOpeHy oA
Kao moce6Ha ycIyra opraia ympase, y 360pHuK pagopa: Cro6oya Ipyskama ycIyra U IIpaBHa CUTYyPHOCT
(yp. Muoppar Muhosuh), Kparyjesary 2019, ctp. 740-743.
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Ycras Peny6nke Cp6uje mosHaje caMo Heke Off IOMEHYTHUX KaTeropuja, oK Cy
ipyTe HaIllTe CBOje MECTO Y ITOCeOHUM 3aKOHMMa, MaJja CBOje OCHOBE Hajla3e y yCTaBHIM
MHCTUTYTMMA U HadenmuMma. Ha ocHOBY TakBe cuTyanuje Moryhe je M3BpIINTY IOfETY
Ha OHe MH(popMalMje U IMofaTKe KOji MPefiCTaB/bajy yCTaBHY KaTeTOpujy U OHe KOju He
IIpefiCTaB/bajy IpegMeT YCTABHOI TEKCTA. Y IPBY I'PYIyY CIafajy IOfALM O TUMYHOCTIH,
uH(pOpMalyje Off jaBHOT 3Ha4aja M CTATUYKM IOJALM Y CTATUCTUYKY NOJALy. Y APYTy
KaTeropujy cuajiajy TajHu nojgauu 1 OTBOPEHY IOJal.

Kao npenopyky uctindemo norpeby 3a yCTaHOB/baBabeM ApXKaBHO NH(OPMALIOHO-
KOMYHMKAI[MOHOT CUCTeMa Y OKBYPY Kora 61 ce Hajlasuie cBe KaTeropuje nupopmarmja
U TIOfIaTaKa, Pery/laTuBa U MpaKca y Be3y ca BUMa, Kao ¥ MOryhu HauMHU IIpUMeHe U
kopumrhema. Ha Taj HaumH ocTBapnio 61 ce Hayeso TPAaHCIAPEHTHOCTY i OTBOPEHOCTH
paja opraHa ympase, a rpahanu 6u 61y yrnosHaTu ca cBUM BpcTama MHopMaimja u
IofjaTakKa Koju Cy Of] 3Hayaja 3a CBAaKOJJHEBHE IIPVBaTHE U ITIOC/IOBHE aKTUBHOCTIL.

Ca TepMIHOJIOIIKe CTpaHe, yOuaBaMO HeJOBOJ/bHO YCK/TaheHy I0jMOBHY TEPMIHOTIOTLY
ycTaBa, 3aKOHa, TeOpHMje U IIpaKce, YMMe Ce CTBapajy U JI0TM4Ke HegocnegHocT. Hanme,
HOTPeOHO je mpaBUTH pas/nKy n3Meby TepmuHa MHpOpMalja ¥ HOJaTaK. Y TEOPVji ¥ jABHOM
IICKYPCY, MHGOpPMaIyja IIpefiCTaB/ba jeflaH VI BUIIIe ITofaTaka y ofpehenom konTekcTy. Ca
Jipyre CTpaHe, IIOfjATaK IIpeACcTaB/ba ofipeheHy UnmbeHNIly MIM KapaKTepUCTUKY IIpefMeTa,
nojase 1y 6uha, Koja Huje KOHTEKCTYa/THO YC/IOB/beHa. TaKBO pasmKoBarbe He IIPeCTaB/ba
1o, foMaher IpaBHOT CUCTEMA, T1a Y HOPMATUBHOM CMUCITY JOJasy IO HEKOH3UCTEHTHE
yHoTpe6e OBUX CIMYHVX TEPMIHA, a/I) UITAK Pas/IMYUTHX [10jaBa.
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Summary

Information and data are one of the basic currencies of the modern world. Due to
the great importance they have for the functioning of the state and society, information
and data find their place in regulations as well. Having in mind the growing normative
presence, in the positive law of the Republic of Serbia it is possible to make a distinction
between different categories and data. In this paper, the author seeks to point out the
existing categories of information and data in the legal system of the Republic of Serbia,
to distinguish between them and to point out terminological inconsistencies. Also, in the
conclusion, recommendations are given regarding the theoretical approach and practical
editing of legally relevant data and information in the public law of the Republic of Serbia.
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