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PRAVO KONKURENCUIJE EU
U VREME PANDEMIJE VIRUSA KORONE

SaZetak

Pandemija virusa korona (SARS-CoV-19) izmenila je privredni, zdravstveni i so-
cijalni Zivot danasnjice. Ni zastita prava konkurencije, kao jedan od osnovnih zadataka
prava Evropske unije i jedan od sustinskih ciljeva svakog nacionalnog pravnog poretka,
nije ostala van domasaja razornih posledica virusa. Naglo i nepredvideno zatvaranje
granica imalo je uticaja na ukupnu snabdevenost trzista usled poremecaja u lancu sna-
bdevanja i proizvodnje uzrokovane asimetricnom potraznjom potrosaca za odredenim
proizvodima i uslugama. Posebno se struktura trZista promenila povecanjem potraznje
potrosaca za odredenim proizvodima zdravstvene zastite. Takva potraznja proizvoda
uslovila je saradnju konkurenata u horvizontalnoj i vertikalnoj ravni trzista. Razmena
osetljivih informacija u uobicajenim okolnostima medu konkurentima predstavijala bi
povredu prava konkurencije. Medutim, u vanrednim okolnostima kakva je pandemija
virusa korona, dogovor medu konkurentima ne predstavlja povredu konkurencije ako is-
punjava odredene uslove. Pravni osnov za ovo tumacenje Komisija je predvidela Privre-
menim okvirom za procenu antimonopolskih pitanja povezanih sa poslovnom saradnjom
u odgovoru na hitne situacije proizasle iz aktuelne pandemije bolesti kovid 19.

Pored regulisanja antimonopolskog ponasanja preduzeca, kome je posvecéen
prvi deo rada, Komisija je donela niz mera kojima regulise dodelu drzavne pomoci.
Drugi deo rada posvecen je Cetvrtoj izmeni Priviemenog okvira za dodeljivanje dr-
Zavne pomoci.

Kljuéne reci: pandemija virusa korona, Evropska komisija, Privremeni okvir za
procenu antimonopolskih pitanja povezanih sa poslovnom saradnjom pri odgovoru na
hitne situacije proizasle iz aktuelne pandemije bolesti kovid 19, Privremeni okvir za
drzavnu pomo¢, Cetvrta izmena.

1. O PRAVU KONKURENCIJE EU

Pravo konkurencije je na nivou Evropske unije regulisano ¢lanovima 101-109
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).!

Pravila sadrzana u ¢lanovima od 101 do 106 UFEU regulisu ponasanje predu-
zeca na trzi$tu, dok su ¢lanovi od 107 do 109 UFEU rezervisani za odnos drzave i
drzavnih organa prema preduzeé¢ima kao ucesnicima trziSne utakmice.

* Naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo, Beograd, e-mail: jelena vuk83@yahoo.com
! The Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union, OJ No. C 326/ 47, od
26.12.2012.
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Clanom 101 Ugovora (ranije ¢lan 81 Ugovora o osnivanju EEZ) zabranjeni su,
kao nespojivi sa unutra$njim trziStem: svi sporazumi ucesnika na trzistu, odluke udru-
Zenja ucesnika na trZiStu i usaglaSene prakse koji mogu uticati na trgovinu izmedu
drzava Clanica, a koji za cilj ili posledicu imaju sprecavanje, ograni¢avanje ili narusa-
vanje konkurencije na unutrasnjem trzistu, a narocito oni kojima se: a) neposredno ili
posredno utvrduju kupovne ili prodajne cene ili drugi uslovi trgovanja; b) ogranicava
ili kontroliSe proizvodnja, trzista, tehnicki razvoj ili investicije; c) dele trzista ili izvori
snabdevanja: d) primenjuju razliciti uslovi na jednake poslove sa drugim stranama u
trgovini, ¢cime se oni dovode u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju; e) skla-
panje ugovora uslovljava prihvatanjem dodatnih obaveza drugih strana koje po svojoj
prirodi 1 trgovackim obi¢ajima nemaju nikakvu vezu sa predmetom tih ugovora. Svi
takvi, restriktivni sporazumi su nistavi. Ponistaj takvih ugovora moze da bude u ruka-
ma svih ucesnika, dok je sud taj koji konstatuje zabranjenost takvih sporazuma kada se
ispune uslovi iz ¢lana 101(1).? Izuzetak od ovog pravila predviden je ¢lanom 101(3),
kojim je precizirano da sporazumi iz tacke 1 ovog ¢lana nece predstavljati povredu
konkurencije ako doprinose unapredenju proizvodnje ili distribucije robe ili promo-
visanju tehnickog ili ekonomskog napretka, istovremeno omogucéavajuci potrosacima
pravedan udeo u dobrobitima koje iz njih proizilaze.?

Zabrana dominantnog poloZaja na unutra$njem trzistu ili na njegovom znacaj-
nom delu regulisana je ¢lan 102 (ranije ¢lan 82) UFEU. Propisano je da je svaka zlou-
potreba dominantnog polozaja* na unutrasnjem trzistu ili na njegovom znac¢ajnom delu
od strane jednog ili viSe ucesnika nespojiva sa unutra$njim trziStem ukoliko moze uti-
cati na trgovinu izmedu drZava ¢lanica. Takva zloupotreba moze se sastojati od: (a)
neposrednog ili posrednog nametanja nepostene kupovne ili prodajne cene ili drugih
nepostenih uslova trgovine; (b) ograni¢avanja proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja
na Stetu potroSaca; (c) primene razli¢itih uslova na jednake poslove sa drugim stranama
u trgovini, ¢ime se one dovode u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju; (d) us-
lovljavanja zaklju¢ivanja ugovora prihvatanjem dodatnih obaveza drugih strana koje po
svojoj prirodi i trgovackim obic¢ajima nemaju nikakvu vezu sa predmetom tih ugovora.

Clanovi 107-109 UFEU rezervisani su za odnos drzave prema preduzeéima,
odnosno davanje pomoc¢i odredenim privrednim subjektima. Pomo¢ koju dodeljuje
drzava Clanica ili koja se dodeljuje kroz drzavna sredstva u bilo kom obliku koji naru-
Sava ili preti da narusi konkurenciju stavljanjem odredenih preduzeca ili proizvodnje
odredene robe u povoljniji polozaj je neusaglasena sa unutraS$njim trziStem do te mere
da uti¢e na trgovinu izmedu drZava €lanica 1 predstavlja zabranjenu drzavnu pomoc.
Pomoc¢ koju drzava daje odredenim korisnicima prema unapred odredenim uslovima
je spojiva sa unutras$njim trziStem i kao takva je dozvoljena.” Evropska komisija ima

2 Do Uredbe iz 2003. godine, na organima konkurencije bilo je da razmotre da li neki od ugovora izmedu konkurenata
ispunjava uslove predvidene ¢lanom 101(3) i kao takav ne predstavlja povredu prava konkurencije. Nakon donosenja
Uredbe, na preduzec¢ima je da istraze da li njihovo ponasanje predstavlja krSenje ¢lana 101. Sud pravde je u dosadasnjoj
praksi relativno liberalno gledao na sporazume koji se mogu podvesti pod ¢lan 101 (1-3). Primer se moze naci u
slucaju Wouters u kojem je holandska advokatska komora nasla da je suprotno pravilima konkurencije da se advokati
(Advokatska komora Holandije) udruzuje sa raGunovodama. Sud pravde je istakao da ovakva udruzivanja predstavljaju
ometanje konkurencije, ali da se ne radi o povredama konkurencije u smilsu ¢lana 101 UFEU.

3Vid.: ¢lan 101(3) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

4 Preduzece je u dominantnom polozaju ako poseduje 40% ili vise trzisnog udela.

5Vid.: ¢lan 107, tag. 2 UFEU.
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ulogu psa ¢uvara evropskih vrednosti® i zaduZena je za kontrolu dodeljene drzavne
pomo¢i od strane drzava clanica. Kako bi osigurala da je pomo¢ koju drzave dodelju-
ju u vreme pandemije u saglasnosti sa unutrasnjim trzistem, Komisija je zajedno sa
mrezom nacionalnih tela za konkurenciju donela set mera kojima propisuje nacine za
dodelu pomodi.

2. UTICAJ PANDEMIJE VIRUSA KORONA
NA UNUTRASNJE TRZISTE EVROPSKE UNIJE

Proglasenje pandemije virusa korona od strane Svetske zdravstvene organiza-
cije, 11. marta 2020. godine, uslovilo je zatvaranje nacionalnih trzi$ta drzava Clanica.
Kao posledica naglog zatvaranja granica javio se problem likvidnosti mnogih predu-
zeca koja su poslovala unutar trziSta Unije. S druge strane, problem u snabdevenosti
odredenih proizvoda (maski i rukavica), kao i1 potraznja odredenih medicinskih proi-
zvoda (poput medicinskog alkohola) izvitoperili su strukturu trzista Unije.

Kako bi se umanjile posledice pandemije i odgovorilo na zahteve potrosaca,
proizvodaci, distributeri i drugi ucesnici u lancu snabdevanja pribegli su dogovara-
nju u cilju prevazilazenja problema. Problem, medutim, postoji zato $to je dogovorna
praksa jedna od proklamovanih zabrana pravila konkurencije predvidenih Ugovorom
o funkcionisanju Evropske unije.” S druge strane, dogovorena praksa medu preduzeci-
ma ne mora nuzno rezultirati vitoperenjem konkurencije, ve¢ moze biti stvar dogovora
u cilju prevazilazenja krize u krajnju korist potrosaca.® To bi ukljucivalo, na primer,
saradnju kojom bi se obezbedila nabavka i distribucija osnovnih proizvoda i usluga
svim potroSa¢ima. Drugim re¢ima, ¢lanom 101 zabranjeni su sporazumi izmedu pre-
duzeca koji kao predmet ili posledicu imaju ograniavanje, vitoperenja ili sprecavanje
konkurencije na trziStu Unije, osim ako prouzrokuje korist potroSacima, i to takvu
da nadmasuje bilo kakvo ograni¢enje konkurencije. Takvi antikompatibilni aranzmani
(sporazumi) mogu se pojaviti direktno ili indirektno izmedu konkurenata i/ili preduze-
¢a na razli¢itim nivoima u lancu snabdevanja.

S obzirom na to da je pandemija virusa prouzrokovala smanjenu snabdevenost trzi-
Sta 1 velike probleme na liniji proizvodac—distributer, postavlja se pitanje da li je saradnja
medu konkurentima opravdana sa stanovista prava konkurencije. Drugo pitanje odnosi se
na odredivanje lica koje je ovlas¢eno za donoSenje mera, odnosno izuzetaka od pravila u
vreme pandemije. Odgovor i na jedno i na drugo pitanje jeste — Evropska komisija.

Mada bi bilo najlakse kritikovati akcije Unije, u prvom redu Evropske komisi-
je, prethodno bi trebalo postaviti pitanje koje su granice legislativne moci evropskih
institucija (organa). Ovlaséenja Unije, odnosno njenih institucija regulisana su osni-
vackim ugovorima.’ Evropska unija raspolaze prenetim ovla$¢enjima'® koje su drzave

Vid.: R. Vukadinovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske unije, Beograd, 2020, 88 i dalje.
7C1. 101(1) TFEU.

8 C1. 101(3) TFEU.

?Vid.: Ugovor o Evropskoj uniji. Takode, M. Timbur, The competences of European Union institutions in the trade policy
(Lisbon Treaty), decembar 2010, tekst dostupan na: (PDF) The competences of European Union institutions in the trade
policy (Lisbon Treaty), 1. 12. 2029.

10 C1. 1 Ugovora o osnivanju.
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¢lanice potpisivanjem osnivackih sporazuma predvidele za novoosnovanu Evropsku
uniju. Ovlas¢enja mogu biti iskljuc¢ive nadleznosti,'" dok za nadleznosti koje nisu pred-
videne kao iskljucive vazi pretpostavka da su ostale u rukama drzava ¢lanica.'> Pored
ekskluzivnih (tzv. iskljucivih) nadleznosti, treba razlikovati i podeljenu (tzv. mesSovitu)
nadleznost koja zajednicki pripada drzavama Clanicama i institucijama Evropske uni-
je. U ovu grupu spada nadleznost za donoSenje mera zajednicke sigurnosne politike u
polju javnog zdravlja.'

Drugim rec¢ima, za donosenje zdravstvenih mera u borbi protiv virusa korona za-
duZeni su nacionalni organi i institucije Evropske unije. Dok je nadleZnost nacionalnih
organa ograni¢ena nacelima suprematije i proporcionalnosti'* prava EU, potrebno je
razlikovati dve vrste nadleznosti komunitarnih institucija:'

1. nadleznosti Komisije i Saveta u preduzimanju proaktivnih radnji u suzbijanju
prekograni¢ne zdravstvene krize;

2. nadleZnost Saveta, a posebno Komisije, da reaguje na radnje koje su donete
od strane drzava Clanica ili privrednih subjekata (kompanija ili firmi) koji posluju na
trzistu Unije.

Za potrebe ovog rada analizira¢emo mere iz prve grupe navedenih nadleznosti.
U tom smislu, Evropska komisija i nacionalna tela za zastitu konkurencije koji zajedno
¢ine Evropsku mrezu konkurencije (u daljem tekstu: EMK)'® doneli su niz mera o pri-
meni antimonopolskih pravila tokom aktuelne krize izazvane virusom korona, dajuci
smernice nadleznim nacionalnim telima u borbi protiv krize izazvane pandemijom sa
ciljem ocuvanja konkurencije.

EMK je 23. marta 2020. godine, u formi Zajednickog saopsStenja o primeni pra-
vila konkurencije u vreme pandemije virusa korona,'” predvidela da se njihovi ¢lanovi
(nacionalna tela za konkurenciju) nece aktivnho mesati (intervenisati) u radnje koje
smatraju neophodnim i privremenim, medu kojima je i saradnja konkurenata sa ciljem
spreCavanja zastoja u snabdevanju. S druge strane, u Saopstenju je istaknuto da ¢e ¢la-
novi aktivno intervenisati protiv svakog povecanja cene sanitarnih proizvoda, narocito
maski i rukavica, u borbi protiv virusa korona. Izdato saopsStenje uticalo je na odnos
nacionalnih regulatornih tela prema kontroli konkurencije unutar granica drzava ¢lani-
ca. U tom smisli je i nemacki ministar ekonomije,' po¢etkom krize izazvane koronom,
izjavio da ¢e Nemacka ublaziti svoj stav prema kontroli konkurencije istakavsi da ¢e

"' U izvorne nadleznosti Unije, prema ¢l. 3 UEU, spada dono$enje mera unutar carinske unije, utvrdivanje pravila
konkurencije neophodnih za funkcionisanje unutra$njeg trzista, monetarne politike za zemlje evrozone, oCuvanje
morskih bioloskih resursa u okviru politike ribarstva, zajednicka trgovinska politika i zaklju¢ivanje medunarodnih
sporazuma pod odredenim uslovima.

2 1. 4 UEU.

13 Cl. 4 TFEU.

4Vid. viSe: R. Vukadinovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovi¢, 56 i dalje.

15 Vid. viSe: https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/EU_law in_the time of
COVID_v6.pdf, 3, 1. 12. 2020.

1 EMK - European Competition Network predstavlja agenciju koja koordinira izmedu 28 nacionalnih regulatornih
organa za konkurenciju.

17 Joint statement by the European Competition Network (ECN) on application of competition law during the Corona
crisis. Vid. vise: 202003 _joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf (europa.eu)

18 Vid. vise: ,,VIRUS: Kartellamt zeigt sich in Corona-Krise offen fiir Ausnahmeregeln®, FOCUS Online, 20. 3.2020,
tekst dostupan na: https://www.focus.de/finanzen/boerse/wirtschaftsticker/virus-kartellamt-zeigt-sich-in-corona-krise-
offen-fuer-ausnahmeregeln _id 11794142 html, 21. 3. 2020.
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se saradnja izmedu preduzeca iz prehrambene industrije i trgovaca liberalnije tuma-
Citi nego pre pandemije posto za cilj ima prehranu stanovnistva. Na istom principu
fleksibilnog tumacenja Zakona o konkurenciji bio je i predsednik Saveznog ureda za
kontrolu konkurencije Nemacke, koji je istakao da je fleksibilnije tumacenje zakona
moguce ako postoje odredeni ozbiljni razlozi, a pandemija izazvana virusom korona
jeste ozbiljan razlog.

Ceska Republika je takode, 29. marta 2020. godine, izdala saopstenje u kom je
navela da ¢e se dogovor izmedu konkurenata posmatrati blagonaklono ukoliko je usme-
ren na snabdevanje neophodnom robom i uslugama gradana u borbi protiv kovida 19."°

Nakon Zajednickog saopstenja od 23. marta 2020. godine, Evropska komisija je
takode u formi saopStenja, 8. aprila 2020. godine, donela Privremeni okvir za procenu
antimonopolskih pitanja povezanih sa poslovnom saradnjom pri odgovoru na hitne
situacije proizasSle iz aktuelne pandemije bolesti kovid 19 (u daljem tekstu: Privremeni
antimonopolski okvir ili samo Okvir).?° Okvirom su predvideni glavni kriterijumi koje
¢e Komisija slediti prilikom procene projekata saradnje usmerenih na reSavanje nesta-
Sice osnovnih proizvoda i usluga tokom epidemije virusa korona. Propisani su moguci
oblici saradnje medu preduze¢ima kako bi se obezbedile snabdevenost i distribucija
najvaznijih trazenih proizvoda i usluga $to je pre svega uzrokovano brzim i eksponen-
cijalnim povecanjem potraznje u vreme pandemije kovida 19.2! To se posebno odnosi
na lekove i medicinsku opremu® koja se upotrebljava za testiranje i leCenje obolelih od
bolesti kovid 19 ili koja je potrebna za ublazavanje i mogucée okoncanje pandemije. Do
takve bi saradnje moglo do¢i medu preduzetnicima koji posluju u predmetnom sektoru
kako bi se preovladala nestaSica sirovina i1 proizvoda, ali i medu preduzetnicima koji
deluju u drugim sektorima (npr. preduzetnici koji preusmere deo svojih proizvodnih
linija na proizvodnju proizvoda za koje su moguce nestasice).

Drugim re¢ima, pandemija koju je izazvao virus korona dovela je do promene
u traznji odredenih proizvoda, Sto je uslovilo smanjenje ponude ostalih proizvoda.
Naime, traznja higijenskih maski i rukavica uslovila je smanjenje traznje ili ponude
drugih medicinskih proizvoda. Premosc¢avanju jaza izmedu ponude i traznje mogu do-
prineti razli¢ite mere. Ponekad je potrebna i preraspodela zaliha, §to bi podrazumevalo
da preduzetnici pristanu na razmenu/dostavu informacija o prodaji i zalihama. Da bi
se povecala proizvodnja, mozda ¢e biti potrebno da preduzetnici preusmere postoje-
¢e proizvodne linije koje nisu od znacaja za suzbijanje pandemije, na one lekove (ili
druge proizvode) koji su nuzni za suzbijanje pandemije. Osim toga, proizvodnja bi
se mogla jos viSe i delotvornije povecati ako se na odredenoj lokaciji proizvodi samo
jedan lek za razliku od naizmeni¢ne proizvodnje razlicitih proizvoda.

Mere koje se odnose na prilagodavanje proizvodnje, upravljanje zalihama, a po-
tencijalno 1 na distribuciju u industriji mogu zahtevati razmenu poslovno osetljivih in-

19 Czech Competition Authority, The Czech Competition Authority clarifies Competition Law enforcement during the
COVID-19 pandemic, 27 March 2020, Office for the Protection of Competition | News - Competition | Competition law
enforcement during the crisis caused by COVID-19 disease (uohs.cz).

2 Temporary Framework for assessing antitrust issues related to business cooperation in response to situations of urgency
stemming from the current COVID-19 outbreak, Official Journal of the European Union, C1 116/7 od 8. 4. 2020.

21 NestaSicu pogorSavaju i masovno preventivno stvaranje zaliha u celom distributivnom lancu, logisti¢ki problemi
uzrokovani zatvaranjem granica, zabrana izvoza i ograni¢avanje kretanja u tre¢im zemljama koje snabdevaju EU.

22 Osim ako je drugacije navedeno, upuéivanjem na lekove u ovom saopStenju obuhvacena je i medicinska oprema.
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formacija i odreden nivo koordinacije medu konkurentima. Takve razmene informacija i
koordinacija izmedu preduzetnika su u uobicajenim okolnostima problemati¢ni s aspek-
ta pravila konkurencije EU. Medutim, u vanrednim okolnostima, takve mere se smatraju
da su u saglasnosti sa unutraSnjim trziStem s obzirom na hitnost situacije i privremenost
mera. Drugim re¢ima, Evropska komisija priznaje da vanredne okolnosti koje predstav-
lja kovid 19 mogu da izazovu potrebu da preduzeca/konkurenti saraduju kako bi se ubla-
zili efekte krize u korist gradana. Privremeni okvir predvida da takva vrsta saradnje ne
predstavlja krSenje pravila konkurencije ukoliko ispunjava sledece uslove:

a) stvarno povecanje koli¢ine proizvodnje na najefikasniji nain, na nacin da je
njihov dogovor neophodan za takvo povecanje, radi reSavanja ili izbegavanja proble-
ma nestaSice najvaznijih proizvoda i usluga, kao Sto su oni koji se upotrebljavaju za
lecenje obolelih od bolesti kovid 19;

b) privremena priroda ovih dogovora (primenjuju se samo dok postoji rizik od
nestasice ili dok traje pandemija bolesti kovid 19);

c¢) ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje cilja resavanja ili izbegavanja
problema nestaSice;

d) ako odgovore na poziv javnih vlasti da privremeno saraduju u vezi sa hit-
nim situacijama u vezi sa kovidom 19. U kontekstu imperativnog apela javnih tela na
privremenu saradnju preduzetnika radi hitnosti situacije povezane s aktuelnom pan-
demijom bolesti kovid 19 (npr. radi organizovanja proizvodnje i isporuke kako bi se
zadovoljila hitna potreba za kontinuiranim pruzanjem zdravstvene zastite obolelima
od kovida 19), saradnja je dopustena.

Potrebno je da preduzeca evidentiraju sve razmene i sporazume i da ih, na za-
htev Komisije, stave na raspolaganje. Na ovaj nac¢in Komisija je dala uputstvo svim
ucesnicima na trziStu pod kojim uslovima njihovi sporazumi ne vredaju pravila kon-
kurencije unutar trzista.

U Privremenom antimonopolskom okviru je navedeno i da Komisija nece to-
lerisati da preduzeca iskoriste trenutnu situaciju kao ,,pokri¢e za antikonkurentski
dogovor ili za zloupotrebu ponasanja, na primer naplac¢ivanje cena iznad normalnih
konkurentskih cena® ili ograni¢avanje proizvodnje ili ometanje pokusaja da se pove-
¢a proizvodnja, Sto rezultira nestaSicom snabdevanja. Drugim re¢ima, kriza nastala
pandemijom virusa otvorila je pitanje pojacanog nadzora nad ponaSanjem preduzecéa
na trziStu. Primetno je da su, usled pojac¢ane potraznje, cene medicinskih proizvoda
povecane u odnosu na period pre pandemije. Osnovano se postavlja pitanje da li je ovo
povecanje cene opravdano ili je posledica zloupotrebe dominantnog polozaja. Drugim
recima, da li teSkoce u proizvodnji i distribuciji namec¢u i povecanje cena maski i
gelova ili ono predstavlja Zelju za profitom jednog ucesnika i/ili je rezultat dogovora
izmedu konkurenata.

Trenutno se pred nacionalnim sudovima drzava clanica vode razliCiti sporovi
koji za predmet imaju prodaju medicinskih maski po povisenim cenama.** Evropska

3 Vid. slu¢aj: AKKA/ LAA pred Sudom pravde Evropske unije: Judgment of the Court (Second Chamber) of 14
September 2017, Autortiesibu un komunicé$anas konsultaciju agentiira / Latvijas Autoru apvieniba v Konkurences
padome, Case C-177/16.

24 Za Italiju vid.: postupak pred Italijanskom komisijom za zastitu konkurencije koja istrazuje onlajn platforme zbog
prekomernih cena maski i gelova. Vise: Competition Law & COVID-19: An overview of EU and national case law
(clearygottlieb.com). Za Veliku Britaniju vid.: G. Sproul, S. Harms, “The UK Government and the Competition Authority
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komisija u svojim saopsStenjima ohrabruje firme i pojedince da nastave da prijavljuju
kartele i druge pojavne oblike krSenja antimonopolskih pravila, ukljucujuci zloupotre-
bu dominantnog polozaja. Drugim re¢ima, Privremeni antimonopolski okvir ne nudi
zastitu od privatnih parnica koje mogu pokrenuti oste¢eni pozivajuci se na krSenje ¢l.
1011102 UFEU.%

3.DRZAVNA POMOC UNUTAR EU U VREME PANDEMIJE

Pored donosenja antimonopolskih mera, a kako bi osigurala stabilnost jednakih
uslova poslovanja na trzistu, Komisija je nakon proglasenja pandemije virusa korona
usvojila 1 Privremeni okvir za mere drZzavne pomoc¢i u cilju podrSke privredi u aktu-
elnoj pandemiji kovida 19 (u daljem tekstu: Privremeni okvir za drzavnu pomoc)*
kojim se reguliSe dodeljivanje drzavne pomo¢i unutar Unije. Ovim okvirom se zeli
da se pomogne pogodenim privrednim subjektima za vreme trajanja pandemije, ali i
oporavak nakon krize.?” Kontrolom datih mera drzavne pomoci Unija, s druge strane,
sprecava cepanje®® i naruSavanje strukture unutra$njeg trziSta i osigurava postovanje
jednakih uslova pruzanja pomo¢i.

Mere iz Privremenog okvira za drzavnu pomo¢ su usmerene na preduzeca koja
nisu bila u finansijskoj krizi do 31. decembra 2019. godine, a kojima se odobrava
pomoc¢ zakljucno sa 31. decembrom 2020. godine u cilju prevazilazenja teskoca pro-
uzrokovanih pandemijom.? Cilj donoSenja privremenih mera je da pruze smernice
nacionalnim parlamentima u postupku odobrenja drzavne pomoc¢i privrednim su-
bjektima koji su imali gubitke usled zatvaranja trZiSta prouzrokovanih pandemijom
kovida 19.

Nakon donoSenja, Privremeni okvir za drzavnu pomoc¢ je pretrpeo Cetiri izmene
kako bi na adekvatan nacin odgovorio na izazove prouzrokovane pandemijom.*

Prvom izmenom je omoguceno drzavama c¢lanicama da ubrzaju istrazivanje i
razvoj, testiranje 1 proizvodnju proizvoda relevantnih za kovid 19 (npr. vakcine) i da
omoguce zastitu radnih mesta i podrsku onim ekonomijama koje je kriza posebno po-
godila kroz pomo¢ u vidu direktnih donacija, povratnih pozajmica, poreskih povlastica
1 avansa za projekte usmerene na istrazivanje i razvoj proizvoda od izuzetne vaznosti
za borbu protiv kovida 19.

adopt two recent measures against shortages and high prices during the COVID-19 outbreak”, e-Competitions Bulletin
Preview, 19 March 2020, Art. N 93884.

» Vise o privatnopravnoj zastiti R. Vukadinovié, J. Vukadinovi¢ Markovié, 28 i dalje. Takode, V. Vukadinovi¢, Naknada
Stete kao gradanskopravna sankcija u pravu konkurencije Evropske unije, doktorska disertacija na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Novom Sadu, 2019.

26 Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak, Official
Journal of the European Union, C91 /1 od 20. 3. 2020.

27 Nakon samo tri dana konsultacija sa drzavama ¢lanicama, Evropska komisija je izasla sa predlogom o Privremenom
okviru. Privremeni okvir se primenjuje na Seme drzavne pomo¢i u periodu od 1. 2. 2020. do 31. 12. 2020.

2 Vid.: ta¢. 10 Privremenog okvira o drzavnoj pomo¢éi.

¥ Ta¢. 21 (d) Privremenog okvira o drzavnoj pomo¢i.

¥ Vise 0 merama iz Privremenog okvira i prvoj, drugoj i tre¢oj izmeni vid.: J. Vukadinovi¢ Markovi¢, R. Vukadinovié,
,,Drzavna pomo¢ EU u vreme Covid — SarS — 19%, Zbornik radova 33. susreta Kopaonicke skole prirodnog prava
Slobodan Perovic¢ — Unifikacija prava i pravna sigurnost, Tom 111/2020, 421-436.
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Po donosenju Prvih izmena Privremenog okvira, Evropska komisija je, nakon
konsultacija sa drzavama ¢lanicama, donela Drugu izmenu Privremenog okvira®' ko-
jom je omogucila drzavama da dokapitalizuju preduzeca koja su od sustinskog interesa
za drzavu u zamenu za akcize.*

Komisija Evropske unije je 29. juna 2020. godine usvojila Tre¢u izmenu Pri-
vremenog okvira* koja je skromnija u novim re$enjima u poredenju sa prethodne dve
izmene. Tre¢a izmena odnosi se u najve¢oj meri na proSireno tumacenje postojecih
reSenja Privremenog okvira, uklju¢uju¢i mala i srednja preduzeca koja su bila u finan-
sijskim problemima 31. 12. 2019. godine kao moguce korisnike drzavne pomoc¢i.

Glavna svrha donosenja Privremenog okvira je davanje ciljane pomo¢i preduze-
¢ima koja su bila odrziva, ali su se zbog pandemije kovida 19 suocila sa finansijskim
teskocama.

Tre¢a izmena Privremenog okvira predvida da korisnici pomoc¢i mogu biti i pre-
duzeca koja su bila u finansijskim tesko¢ama pre 31. decembra 2019. godine, odnosno
pre izbijanja kovida 19. Tre¢a izmena donosi novinu — i mikro** i makro® preduzeca
koja su bila u finansijskim teSko¢ama na dan 31. decembra 2019. godine mogu biti
korisnici pomoc¢i, osim u slucajevima pokretanja ste¢ajnog postupka.’® Do sada su tu
mogucénost imala samo srednja i velika preduzec¢a. Posebna paznja’’ usmerena je na
pomo¢ start up (novoosnovanim) kompanijama koje su videne kao pokretaci ekonom-
skog oporavka privrede. Jedno od reSenja Tre¢e izmene odnosi se na dokapitalizaciju
preduzeca od vitalnog interesa od strane privatnih kompanija.*® Naime, ako privatni
investitor, 1 pored pomo¢i koju daje drzava, znacajno doprinosi dokapitalizaciji pre-
duzeca, postupak dodeljivanja pomoc¢i ne mora ispunjavati striktne uslove predvidene
Privremenim okvirom.

Cetvrta izmena Privremenog okvira®** doneta 13. oktobra 2020. godine donosi
izmene u pogledu trajanja Privremenog okvira. Izmenom je predvideno da ¢e se mere
predvidene Privremenim okvirom za drzavnu pomo¢ primenjivati do 31. decembra
2021. umesto do 31. decembra 2020. godine kako je ranije bilo predvideno. Mere koje
se odnose na dokapitalizaciju preduzec¢a primenjuju se do 31. septembra za razliku od
starog plana do 31. jula 2021. godine.

3! Communication from the Commission, Amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support
the economy in the current COVID-19 outbreak, (2020/C 164/03), Official Journal of the European Union, 164/03, 13.
5.2020.

32 Qvaj predlog je propracen diskusijom od strane Nemacke i Italije. Polemika se vodila oko pitanja da li je ulaganje u
avio-sektor (npr. dokapitalizacija aerodroma) nesto $to je od bitnog interesa za borbu drzava protiv kovida 19.

33 Communication from the Commission, third amendment to the Temporary Framework for State aid measures to
support the economy in the current COVID-19 outbreak, (2020/C 218/03), Official Journal of the European Union,
€2018/3, 2. 7. 2020.

3% Mikropreduzeca su definisana kao preduzeca koja zapoSljavaju manje od 10 ljudi sa godi$njim prometom odnosno
bilansom stanja koji ne prelazi dva miliona evra.

35 Mala preduzeca su ona koja ne zaposljavaju vise od 50 zaposlenih i &iji je bilans stanja 10 miliona evra na godi$njem
nivou.

36 Tag. 6. Tre¢e izmene Privremenog okvira.

37Vid. recital Treée izmene.

3 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije ne pravi razliku izmedu javne i privatne svojine, stoga su izmene ucinjene u
Privremenom okviru u skladu sa opstim nacelima prava unutar Unije.

% Fourth amendment to and prolongation of the Temporary Framework to support the economy in the context of the
coronavirus outbreak, Official Journal of the European Union, CI 340/1.



Jelena Vukadinovié¢ Markovié 31

Evropska komisija je uvidela da se mnoga preduzeca suocavaju sa manjkom
traznje njihovih proizvoda, te da samostalno ne mogu pokriti fiksne troSkove. Kako
bi se pomoglo ovim preduzecima da ,,prezive* sve dok ne dode do oc¢ekivanog po-
vratka traznje, a bez ulaganja znacajnih sredstava za troskove restrukturiranja, zemlje
¢lanice mogu da ucestvuju u pla¢anju/pokrivanju dela fiksnih troskova pozivajuéi se
na odredbe Privremenog okvira.** Ova pomo¢ moze biti u obliku direktnih bespo-
vratnih sredstava, garancija i kredita do maksimalnog iznosa od tri miliona evra po
preduzecu.

Cetvrta izmena pruza pojasnjenje na koji nagin drzava moze da izade iz vlasnié-
ke strukture dokapitalizovanog drustva. Naime, Privremeni okvir je predvidao dva
nacina za izlazak drzave (drZzavnog kapitala) iz procesa dokapitalizacije:

Prema tacki 63 Privremenog okvira za drzavnu pomo¢, korisnik pomo¢i moze
da otkupi akcionarsku pomo¢ od drzave za veci iznos, i to za: (i) nominalnu vrednost
investicije drzave uvecane odredenom godisnjom kamatom,; ili (ii) po trziSnoj ceni u
trenutku otkupa.

Prema tacki 64, drzava moze da proda u bilo kom trenutku svoj udeo u akcijama
po trziSnim cenama zainteresovanim licima koja nisu korisnici pomo¢i. Prodaja bi tre-
balo da bude otvorena i nediskriminatorna. Pored navedenih, Cetvrta izmena predvida
i dve nove mogucénosti koje se odnose na korisnike drzavne pomoc¢i u kojima drzava
vec postoji kao akcionar (pre dokapitalizacije).

Prema novoj tacki 64bis, ako je Drzava jedini pre/postojeci akcionar (korisnik
pomoci je 100% drzavno preduzece), prodaja vise nije potrebna. U takvim okolnosti-
ma, smatrace se da je drzava izasla iz dokapitalizacije preduzeca ako se nezavisnom
procenom utvrdi da uloZena pomo¢ u akcijama ima pozitivnu trziSnu vrednost.

Prema novoj tacki 64ter, ako je drzava jedan od nekoliko pre/postojecih akci-
onara, odvojeni mehanizmi se primenjuju na postupak povracaja primljene pomoci.

Za deo kapitala koji je drzava ulozila kao pomoc¢ preduzecu a kako bi izasla
iz vlasnicke strukture primenjuje se mogucnost tacke 64bis — ili ,,izlaz* na osnovu
nezavisne procene. U Izmeni se isti¢e da, ako drzava proda znacajan deo akcija kori-
snika pomo¢i privatnim investitorima putem konkurentnog procesa koji je predviden
taCkom 64, taj proces se moze smatrati potrebnom nezavisnom procenom vrednosti.

Za preostali kapital preduzeca korisnika drzavne pomo¢ vazi prodaja pod tac-
kom 64. U Izmeni se dalje eksplicitno istice da drzava nema prioritetna prava (pravo
prece kupovine) u takvoj vrsti prodaje.

4. ZAKLJUCAK

Suocena sa pandemijom virusa korona i svesna problema sa kojima su se suocili
ucesnici na unutraSnjem trziStu, Komisija Evropske unije je donela niz mera u cilju
pomo¢i u prevazilazenju krize. Mere koje su donete mogu se podeliti na one koje se
odnose na preduzeca i njihove medusobne odnose i na mere za dodeljivanje drzavne
pomoc¢i od strane drzava €lanica.

“ Pomo¢ se mora odnositi na pokrivanje fiksnih troskova nastalih u periodu 1. 3. 2020. do 30. 6. 2021. godine. Uslov za
dobijanje pomo¢i je pad od najmanje 30% prometa u odnosu na isti relevantni periodu u 2019. godini.



32 Pandemija kovida 19: pravni izazovi i odgovori

Prvim se podstice saradnja konkurenata usmerena na reSavanje problema snab-
devenosti trzista, posebno saradnje u hitnim situacijama povezanih sa aktuelnom pan-
demijom. Merama se pruzaju smernice i podr§ska antimonopolskoj politici kako bi
se olaksSala pravilna 1 brza saradnja konkurenata neophodna za prevladavanje krize u
korist gradana.

Na polju drzavne pomoc¢i, Komisija je svoj stav zauzela i saopstila u posebnom
saopstenju, koje je doneto kao neformalna mera mekog prava, pod nazivom Privre-
meni okvir kojim se reguliSe nacin i postupak dodele drzavne pomo¢i unutar Unije.
Privremeni okvir je od donosSenja pretrpeo Cetiri izmene (prosirenja) kako bi na $to
adekvatniji nac¢in odgovorio potrebama privrede u vreme pandemije.

Kako se kraj epidemiji ne nazire, a izvesno je da ¢e se ekonomske posledice ose-
¢ati 1 nakon proglasenja prestanka pandemije kovida 19, ne isklju¢ujemo moguénost
donosenja novih mera antimonopolske politike, kao i dodatnih izmena Privremenog
okvira o drzavnoj pomo¢i.
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THE EU COMPETITION POLICY
IN THE TIME OF CORONAVIRUS PANDEMIC

Summary

In response to the Covid-19 crisis, the European Commission has adopted a se-
ries of measures to mitigate the economic impact of the pandemic across the European
Union. For the purpose of this paper (research) we analyzed the measures relating to
the undertakings (antitrust provisions) and state aid policy of the EU.

The undertakings, which may play a crucial role in overcoming the consequences
of'this crisis, are themselves facing particular challenges due to the current situation. The
exceptional circumstances of this time and its related challenges may trigger the need
for companies to cooperate with one other in order to overcome the crisis to the ultimate
benefit of consumers. The Commission has adopted a few measures setting out the main
criteria that it will follow when assessing cooperation projects aimed at addressing a
shortage of supply of essential products and services during the pandemic.

When it comes to the state aid, the European Commission has adopted a State
aid Temporary Framework. The said document enables Member States to ensure that
sufficient liquidity remains available to businesses of all types and to preserve the
continuity of economic activity during and after the Covid-19 pandemic. Since its
introduction, the Temporary Framework has been expanded four times to combat the
effects of Covid-19 more effectively.

No doubt these rapid EU’s responses were well-intended first efforts to address
the immediate threats of the ongoing health crisis. At the same time, we do not exclude



Jelena Vukadinovié¢ Markovié 33

the possibility of new antitrust policy measures as well as further changes to the Pro-
visional Framework on State Aid being introduced.

Keywords: coronavirus, competition law, the European Commission, Tempo-
rary Framework for assessing antitrust issues related to business cooperation in res-
ponse to situations of urgency stemming from the current Covid-19 outbreak, Tempo-
rary Framework for State aid measures to support the economy in the current Covid-19
outbreak, The Fourth Amendment to the Temporary Framework.





