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UvVOD

Sistemi plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika oduvek su privlacili paznju, kako
prakticara, tako i pravnih teoreticara. Hegel je smatrao da je vazno da drzavni
sluzbenici budu adekvatno placeni za svoj rad, kako bi se stvorila profesionalna
1 kompetentna administracija, a obavljanje javnih poslova izdiglo iznad politickih
interesa.' Bentam je, s druge strane, u skladu sa utilitaristickom filozofijom drzave i
prava, vise brinuo o troskovima javne uprave, naglasavao vaznost pocasnog rada i
razmatrao nacine kako da se troskovi koiji se izdvajaju za plate u javnoj upravi svedu
na minimalni nivo.” Preko ovih stavova dvojice velikih filozofa i danas se prelamaju
diskusije o sistemu plata drzavnih sluzbenika, pogotovo u protekloj dekadi koju je
obelezila ekonomska kriza svetskih razmera.

Jedan od klju¢nih argumenata za postojanje odgovarajuceg sistema plata drzavnih
sluzbenika jeste taj da niske plate predstavljaju veliki rizik od razvoja korupcije. Tako
je, na primer, analiza individualnih nivoa plata, sprovedena 2006. godine u Ukrajini,
pokazala da drzavni sluzbenici putem koruptivnih praksi i uzimanja mita u proseku
samo kompenziju razliku izmedu zarade koju bi svojim kvalifikacijama mogli da
dobiju u privatnom sektoru i nivoa plate koju dobijaju u javnom sektoru.” Zato se
preporucuje da ukupna plata, koja ukljuc¢uje osnovnu platu i sve druge naknade,
mora da bude kompetetivna sa platama u privatnom sektoru.*

U savremenoj literaturi, medutim, sve se vise istice da rizik od korupcije nije samo u
prosecnom nivou veé i u odsustvu konzistentnosti i pravicnost sistema plata. Tako
je, na primer, istrazivanje koje je 2011. godine sprovedeno u drzavnoj upravi Kine, u
kojoj je do dramati¢nog povecéanja korupcije doslo istovremeno sa velikim povecan-
jem plata drzavnih sluzbenika, pokazalo da povecanje ukupnog nivoa plata nije nika-
kva garancija za smanjenje korupcije.” Kljuéni rizik od korupcije i demotivisanost
drzavnih sluzbenika kada su plate u pitanju krije se u odsustvu pravicnosti sistema

'GWE Hegel, Philosaphy of Right, 294, https:/ [ wwmimarxcists.org/ reference/ archive/ hegel/ works/ pr | philosophy-of-right pdf, 15.6.2014.
2 J. Bentham, The Works of Jerenzy Benthans, Volume One, Russel & Russel, New York 1962. V. C. Hood, G. Peters (eds.),
The Rewards at the Top: A Comparative Study of High Public Office, .ondon 1994.

3 Y. Gorodnichenko, K. Sabitianova Petet, ”Public Sector Pay and Corruption: Measuring Bribery from Micro Data”,
1ZA Discussion Paper No.1987, Research Paper Series 06-05/2006. V. G. Reid, J. Orac, Human Resource Management Is-
sues in ECA Countries, h#p:/ /w1 .worldbantk.org/ publicsector/ civilser vice/ ACSRCourse2007 | Session%201 | PublicEnployPay-
IssuesECA.paf, 15.5.2014.

* Ibid.

>'T. Gong, A. W, “Does Increased Civil Service Pay Deter Corruption? Evidence from China”, Review of Public Personnel
Adprnistration, 32/2012, 192-204.
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plata, posebno u onoj situaciji u kojoj drzavni sluzbenici na poslovima iste slozeno-
sti i odgovornosti imaju razlicite visine plata.® Ove razlike narocito postaju vidljive
u vreme ekonomske krize, kada vecéina drzava pribegava smanjenju ukupnog nivoa
plata.” S druge strane, imajuéi u vidu da drzavni sluzbenici rade u javnom interesu i
da se njihove plate finansiraju iz sredstava gradana kao poreskih obveznika, postoji
prirodan interes javnosti da zna visinu i nacin odredivanja sluzbenickih plata, sto
doprinosi transparentnosti rada uprave.

Uprkos vaznosti teme, sistematske uporednopravne studije koje obraduju sisteme
plata drzavnih sluzbenika prava su retkost. Vazan doprinos ovoj temi dalo je upored-
no istrazivanje, sprovedeno 2012. godine u Evropi i Severnoj Americi, koje su pred-
vodili Matlin Brans i Gaj Piters.” Ovo istrazivanje predstavlja ,,nastavak® ranije studi-
je o platama funkcionera, koja je sprovedna 1994. godine.” Obe studije, medutim,
u fokusu imaju plate funkcionera, medu kojima su 1 rukovodeci drzavni sluzbenict,
ali ne obuhvataju vecinu sluzbenickih radnih mesta. Temom plata drzavnih sluzbe-
nika bavio se i Jan Majer Zahling, u okviru dveju studija o razvoju sluzbenickih
sistema zemalja Centralne 1 Istocne Evrope i zemalja Jugoistocne Evrope, koje su
sprovedene pod okriljem Sigme."” Sve pomenute studije, medutim, obraduju temu
plata samo delimicno, kao jedan od elemenata sluzbenickog sistema 1 prvenstveno
sa sociolosko-politikoloskog aspekta. Od domacih autora, temom plata sa pravnog
aspekta, bavila se nedavno i Zorica Vukasinovi¢ Radojici¢, u okviru Sireg istrazivanja
o pravnom polozaju drzavnih sluzbenika u evropskim zemljama.!

Cilj ove studije je pravna analiza sistema plata evropskih zemalja, kojom bi se utvr-
dile dobre postojece prakse u regulisanju ove oblasti. Iz tog razloga, u studiji je dat
prioritet analizi sistema plata ,,starth® zemalja ¢lanica EU sa razvijenim demokrati-
jama, kao 1 dvema novim zemljama c¢lanicama Unije, koje su u poslednjo;j dekadi
reformisale svoje sisteme plata drzavnih sluzbenika (Poljska i Slovenija). Pritom je
prilikom izbora uzorka vodeno racuna da se ukljuce zemlje razli¢itih pravnih i kul-
turoloskih tradicija, kao i geografskog polozaja. U studiji su, u tom smislu, obradeni
sistemi plata devet zemalja clanica Evropske unije:

% G. Reid, J. Orac, 29-31.
7 A. Rabrenovi¢, @Mere fiskalne konsolidacije u javnoj upravi zemalia EUy, Pravni ot br. 10/2015, tom 11, 173-185.

8 M. Brans, B. G. Peters (eds.), Rewards for High Public Office in Europe and North Amserica, Routheledge Research in Compat-
ative Politics, London 2012.

? C.Hood, B. G. Peters (eds.), The Rewards at the 1gp: A Comparative Study of High Public Offfice, Sage, London 1994.

107, M. Sahling, “Civil Service Professionalism in the Western Balkans”, SIGM.A paper; No. 48, Paris 2012; J. M. Sahling,
“Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years After EU Accession”, SIGN.A Papers,
No. 44, 2009, OECD Publishing, Patis, stps:/ / doi.org/ 10.1787 ] 5knil60pry nabg-en.

1 7. Vukaginovi¢ Radojici¢, Evropski stuzgbeniiki sistens, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd 2013.
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1. tri zemlje kontinentalne pravne tradicije sa karijernim sluzbenickim sistemi-
ma, kao sto su Nemacka, Austrija i Francuska;

dve zemlje anglosaksonske pravne tradicije, kao sto su Velika Britanija'? i Irska;
Svedska, kao predstavnica zemalja Severne Evrope;

Italija, kao predstavnica zemalja Juzne Evrope; 1

dve zemlje predstavnice ,,novih* zemalja ¢lanica EU — Poljska 1 Slovenija, koje
su u poslednjoj dekadi reformisale svoje sisteme plata drzavnih sluzbenika.

Al S

Pored zemalja clanica EU, u studiji su analizirani i sistemi plata dveju zemalja Zapad-
nog Balkana, koje su trenutno u procesu pristupanja Uniji. Prva je Bosna 1 Herce-
govina, a druga je Srbija. U Bosni i Hercegovini analizirani su sistemi plata drzavnih
sluzbenika tri nivoa vlasti: drzavnog nivoa BiH, 1 entiteta — Federacije BiH 1 Repub-
like Srpske.

Da bi se postigli ciljevi ove studije, kombinovano je nekoliko osnovnih istrazivackih
metoda: normativnopravni, uporednopravni, socioloski i istorijski metod.

Normativnopravni i uporednopravni metodi koris¢eni su u dve osnovne svrhe: 1) da
se identifikuju medunarodni standardi u oblasti sistema plata 1 2) da se ispita pravni
okvir u vezi sa ovim pitanjima u svakoj od zemalja obuhvacenih analizom. Podaci za
analizu nivoa osnovne plate drzavnih sluzbenika prikupljeni su iz primarnih izvora,
kao Sto su zakoni i podzakonski akti. U sistemima gde plate nisu regulisane pravnim
aktima, korisceni su podaci relevantnih institucija koje prikupljaju statisticke podatke
u ovoj oblasti (kao $to su statisticki zavodi i sl.). Propisi 1 podaci o razlicitim vrsta-
ma nenovcanih davanja nisu posebno analizirani, jer nisu dovoljno transparentni i
zahtevali bi dublju analizu koja prevazilazi okvire studije.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je pravni i institucionalni sistem samo deo Sireg drust-
venog konteksta i da se ne moze analizirati izolovano od datog drustvenog ambi-
jenta,” u studiji su koriséeni i socioloski i istorijski metod. Koriscenje socioloskog
metoda omogucilo je bolje razumevanje Sireg drustvenog konteksta i dalo vazan
uvid u kulturne, ekonomske i politicke faktore koji oblikuju sisteme plata u razlic¢itim
zemljama. Vazno je, medutim, naglasiti da je socioloska analiza sacinjena na osn-
ovu postojecih, dostupnih akademskih radova i strucnih izvestaja iz ove oblasti, bez
posebnog empirijskog istrazivanja o primeni zakonodavnog okvira u praksi, koje bi
prevazilazilo okvire ovakve uporednopravne studije. Normativnopravni, uporedno-
pravni 1 socioloski metod korisceni su u kombinaciji sa istorijskim metodom, koji
je pomogao u razumevanju nacina na koji su se sistemi plata, kao sastavni elementi
sluzbenickog sistema, razvijali kroz vreme u vecini analiziranih zemalja.

12 U vreme zavrietka ove studije, u septembru 2019, Velika Britanija je jos uvek formalno bila ¢lanica Evropske unije.

1 D, Kokkini-Tatridou, “Some Methodological Aspects of Compatative Law”, Nezherlands International Iaw Revien; 1986,
166-167.
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Studija ima Cetiri osnovna dela. U prvom delu data su pojmovna odredenja plata i
nagradivanja drzavnih sluzbenika. U drugom delu analizirani su medunarodni stan-
dardi za ustanovljavanje sistema plata u drzavnoj upravi. U tre¢em delu analizirani
su sistemi plata zemalja ¢lanica EU, dok su u ¢etvrtom delu analizirani sistemi plata
zemalja Zapadnog Balkana. Analiza sistema plata obe grupe zemalja obuhvatila je
Cetiri glavna elementa: 1) pravni i institucionalni okvir; 2) klasifikaciju 1 razvrstavanje
radnih mesta; 3) strukturu i visinu plata; i 4) kompetetivnost plata sa privatnim sek-
torom. U zavr§nom delu analizira se stepen ukladenosti sistema plata zemalja clan-
ica EU i zemalja Zapadnog Balkana sa medunarodnim standardima i razmatraju se
teorijske postavke koje mogu dati osnov za objasnjenje razlicitosti uredenja sistema
plata u uporednim sistemima.

Najzad, citajuéi ovo §tivo, ¢itaocu ¢e mozda najvecu paznju privuci podaci o tome
kolike su plate u drzavnoj upravi u razlic¢itim zemljama, koji 1 jesu predstavljeni radi
vece ,Zivosti“ teskta. Zelimo, medutim, da naglasimo da cilj ove studije nije bio da
utvrdi nivoe plata u razli¢itim zemaljama i time ,,obeshrabri* radoznale citaoce sa
ovih prostora. Nivoi plata, naravno, zavise od ekonomske mo¢i svake zemlje 1 dati
su kao sastavni deo analize sistema plata. Cilj studije je, kao $to smo ve¢ istakli, da
pruzi i analizira informacije o pravnhom uredenju sistema plata, a navedene infor-
macije mogu da posluze kao inspiracija za reformu u zemljama koje se budu bavile
ovim osetljivim i znacajnim pitanjem. Ostaje nada da ¢e i sami nivoi plata postati
ujednaceniji na evropskom kontinentu u ne tako dalekoj buducnosti.
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1. PLATE I NAGRABIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA
— POJMOVNA ODREDEN]JA

1.1. Pojam drZavnog sluZbenika

Da bismo objasnili pojam plata 1 nagradivanja drzavnih sluzbenika, neophodno je
prethodno se osvrnuti na pojam drzavnog sluzbenika kao klju¢nog nosioca prava na
platu i razli¢ite oblike nagradivanja. Glavno pitanje koje prethodno treba postaviti je:
zbog cega postoje drzavni sluzbenici kao posebna kategorija zaposlenih?

Cilj stvaranja te posebne kategorije lica je potreba da se osigura njihova profesio-
nalnost, neutralnost, efikasnost i integritet u obavljanju poslova od javnog interesa.
Zbog toga se za tu kategoriju zaposlenih primenjuju posebna pravila javnog prava.
U Velikoj Britaniji i Republici Irskoj ta kategorija zove se cvil servants (doslovno: civil-
ni sluzbenici), u Nemackoj Beamten (doslovno: ¢inovnici), u Francuskoj fonctionnaire
public (doslovno: javni funkcioneri), u Sloveniji #radniki (doslovno: ¢inovnici), a u
drzavama Zapadnog Balkana pojavljuje se termin drgavni siugbenik odnosno drgavni
slugbenici.

U poslednjih nekoliko decenija, medutim, postoji teznja ka sve ve¢em uticaju opsteg
prava o radnim odnosima na status drzavnih sluzbenika. To je slucaj narocito u
zemljama anglosaksonske pravne tradicije 1 skandinavskim zemljama, koje su pod
uticajem prakse iz privatnog sektora lakse prihvatile principe novog javnog menadz-
menta (new public managemen).

Sli¢cno pojmu uprave, i pojam drzavnog sluzbenika moze se odrediti u teoijskom i
pozitivnopravnom smislu. Teorijsko odredenje trebalo bi da definise pojam drzav-
nog sluzbenika koji bi vazio za razlicite pravne sisteme, odnosno isti pravni sistem
u razli¢ito vreme.'* Kako je to gotovo nemogucée uraditi, imajuci u vidu razli¢itost
pravnih sistema kroz prostor i vreme, teorijski pojam drzavnog sluzbenika kom-
binuje se sa pozitivhopravnim pojmom da bi iznedrio najbolje resenje, sto ¢emo i
mi ovde uciniti.

Pojam drzavnog sluzbenika moze se analizirati 1 preko dva dodatna pristupa — orga-
nizacionog i funkcionalnog. Postoje takode i kombinovane metode, koje za defini-
sanje pojma drzavnog sluzbenika koriste 1 organizacioni i funkcionalni pristup.

U organizacionom smislu, glavni kriterijum za odredenje pojma drzavnog sluzbenika
jeste organizacioni oblik u kome lice radi. Tako se drzavni sluzbenik moze definisati
kao lice zaposleno u organima i organizacijama koje ¢ine drzavnu upravu jedne zemlje.
U tom smislu, pojam drzavnog sluzbenika u velikoj meri zavisi od nacina odredenja

7. Vukasinovi¢ Radojici¢, 12.
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pojma drzavne uprave jedne zemlje i razlikuje se od zemlje do zemlje. Problem je,
medutim, na ovaj nacin odrediti pojam drzavnog sluzbenika u zemljama koje nemaju
jasno utvrden pojam drzavne uprave, ve¢ umesto toga koriste siri pojam javne uprave
ili centralne vlade, kao $to je to, recimo, slucaj u Francuskoj ili Velikoj Britaniji."” Prim-
era radi, u Bosni i Hercegovini se na razlicitim nivoima vlasti koriste drugaciji termini:
,winstitucije Bosne 1 Hercegovine® na drzavnom nivou BiH, ,,organi drzavne sluzbe® u
Federaciji BiH, 1 ,,republicki organi uprave® u Republici Srpskoj.

Organizaciono odredenje pojma drzavnog sluzbenika nije dovoljno precizno ni u
sistemima koji imaju jasno odreden pojam drzavne uprave. Razlog za to je sto bi
dosledna primena organizacionog odredenja znacila da sva lica zaposlena u drzav-
noj upravi imaju status drzavnog sluzbenika, bez obzira na prirodu poslova koje
obavljaju. Da bi se dodatno precizirao pojam drzanog sluzbenika, potrebno je uvesti
dodatnu diferencijaciju i definisati pojam drzavnog sluzbenika i u funkcionalnom
smislu, odnosno definisati prirodu poslova koje drzavni sluzbenik obavlja.

Funkcionalno odredenje pojma drzavnog sluzbenika polazi od sadrzine poslova
koje drzavni sluzbenici obavljaju, bez obzira na organizacioni oblik u kome rade.' U
tunkcionalnom smislu, osnovni kriterijum za odredenje pojma drzavnog sluzbenika
jeste da je to lice koje obavlja poslove u javnom interesu 1 koje ostvaruje zakonom
garantovana prava i slobode gradana."’

Iako ovakvo funkcionalno odredenje pojma drzavnog sluzbenika ima svoju tezinu,
odmah se namece pitanje o tome koji se poslovi obavljaju, a koji ne obavljaju u javnom
interesu. Da li, na primer, lice koje radi na obrac¢unu plata u drzavnoj upravi obavlja
posao u javnom interesu, ili je to samo pomocni posao za koji nije potrebno ustanoviti
poseban sluzbenicki status? Da li sekretarica ministra obavlja posao u javhom interesu ili
je to samo tehnicki pomocni posao koiji nije potrebno zastiti na poseban nacin?

Sli¢no organizacionom nacinu odredenja pojma drzavnog sluzbenika, i njegovo funk-
cionalno odredenje razlikuje se od zemlje do zemlje, u zavisnosti od toga sta se sma-
tra poslovima koji se obavljaju u javhom interesu. Tako je, na primer u Francusko;
drzavni sluzbenik svako lice koje redovno ucestvuje u funkcionisanju javnih sluzbi.'
U Nemackoj su drzavni sluzbenici lica od posebnog poverenja, lojalna drzavi koja im
je povetila ovlaséenja, duzna da poslove obavljaju u cilju ostvarenja javnog interesa."

15 A Rabtenovic, Financial Accountability as a Condition for EU Mendbership, Institute for comparative law; Belgrade 2009, 57; 94.
16 7. Vukasinovi¢ Radojici¢, 13.

17 ] Damjanovié, ,,Prikaz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namestenicima”, u: Sisten dravnib sluSbenika n Republici Srbiji
— Rbirka propisa sa komentarima (ur. P. Mikli¢), Beograd 2006, 11.

'8 L. Diguit, Traite de Droit Constitutionnel, Paris 1930, 4. Z.. Vukasinovié¢ Radoji¢i¢, 12.

19°C1. 33, st. 4 Osnovnog zakona, A. Rabtenovi¢, ,,Osnovni elementi pravnog polozaja drzavnih sluzbenika Savezne
Republike Nemacke — Veberova birokratija u novom ruhur”, u: Uved u pravo Nemacke, (ur. Vasiljevié, V. Colovic ), Beograd
2011, 224-240.
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Drzavni sluzbenici (Beamter) donose odluke u javnom interesu i nadziru obavljanje
upravnih poslova. Medutim, pojam drzavnog sluzbenika u Nemackoj je dosta siri u
odnosu na druge evropske zemlje jer ukljucuje 1 zaposlene u obrazovanju i zdravst-
vu.®’ U Velikoj Britaniji, drzavni sluzbenici (evé/ servants) imaju obavezu da neptistrasno
1 1 profesionalno obavljaju poslove za koje su odgovorni. Profesionalnost i trajnost
vt$enja poslova u organima drzavne uprave su osnovna obelezja njihovog statusa.”

U domacoj upravnopravnoj teoriji, kljucni kriterfjumi za odredenje pojma drzavnog
sluzbenika su profesionalno, trajno i redovno vrsenje upravnih poslova u organima
drzavne uprave.”? Iako veéina autora smatra da je gotovo nemoguce definisati pojam
drzavnog sluzbenika koji bi vazio za razlicite pravne sisteme, ipak se slazu u jednom —
a to je da su drzavni sluzbenici lica koja obavljaju poslove u organima drzavne uprave
kao svoje stalno zanimanje na profesionalan nacin.”

Interesantno je primetiti da pojedini domaci pravni teoreticari, kao Sto je npr. Baltic,
isticu 1 platu kao vazan element pojma drzavnog sluzbenika. Balti¢ smatra da su drzavni
sluzbenici zaposleni koji voljno 1 na stalan nacin vrse sluzbu, rasporedujuéi se na sluzbe-
na mesta i u zvanja, primajudi platu utvrdenu zakonom, uredbom i budzetom.* Na ovaj
nacin, ¢ak 1 u definisanju pojma drzavnog sluzbenika, plata se istice kao vazno obelezje
sluzbenickog statusa, utvrdeno zakonom ili podzakonskim aktom i drzavnim budzetom.

U ovoj studiji pojam drzavnog sluzbenika obuhvatice lica koja obavljaju poslove od
javnog interesa u organima drzavne uprave. Na taj nacin kombinujemo funkcional-
no odredenje drzavnog sluzbenika (obavljanje poslova od javnog interesa) sa orga-
nizacionim odredenjem (lica koja rade u drzavnoj upravi).

Funkcionalno odredenje drzavnog sluzbenika preciziracemo koriste¢i definiciju
Suda pravde Evropske unije,” kao i Sigminih Principa javne uprave,” koji definisu
drzavne sluzbenike kao:

2 Ibid Nasuprot tome, zaposleni u javnom sektoru (Angestellien) ukljuuju zaposlene u zdravstvu i insitucijama socijalnog
osiguranja. Pored toga, posebna kategorija zaposlenih koja obuhvata tehnicko i pomocno osoblje jesu namestenici (Arbe-
ater). Oko 40 procenata ukupnog broja zaposlenih u okviru javnog sektora ¢ine drzavni sluzbenici, dok 60 procenata cine
zaposleni u javhom sektoru i namestenici.

1 7. Vukasinovi¢ Radojici¢, 13.

22 R. Markovi¢, Upravno pravo— gpsti deo, Beograd 2002% 171; Z. R. Tomi, Opste upravno prave, Pravai fakultet Univerziteta
u Beogradu, Sluzbeni glasnik, JSeograd 2009%, 157; M. Vlatkovi¢, , Javni sluzbenik u visenju javne sluzbe®, Radio i socijalno
pravo, 1-6/2005, 203-225; B. Sundeti¢, Normativna nredenost radnopravngg polosaja zapostenth u savegnin organima viasts, Institut
za uporedno pravo, Beograd 1998, 19; Citirano prema: Z. Vukasinovi¢ Radojici¢, 13.

2 Ibid, 15.

24 A. M. Balti¢, ,-Opéta teorija o pojmu javnog sluzbenika sa narocitim obzirom na jugoslovensko sluzbenicko zakono-
davstvo i krivi¢ni zakonik”, doktorska rasprava, Biblioteka Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd 1939, 34.

= European Court of Justice, Conmrission vs. Belginn, Case 149/79, C. Demmke, U. Linke, “Who’s a National and Who’s
a European? Exercising Public Power and the Legitimacy of Art. 39 4 EC in the 21* Century”, Egpascgpe 2003 /2, http://
aei.pitt.edu/810/1/scop2003_2_1.pdf, 12.11.2018.

20 SIGMA/ OECD, Principles of Public Adninistration, 2014, Paris, OECD publishing, 42.
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- lica koja imaju ovlas¢enja da postupaju u skladu sa pravilima javnog prava, da pred-
lazu javne politike i regulatorne instrumente ili da daju svoje misljenje o njima;
- lica koja imaju odgovornost da cuvaju javni interes drzave ili drugih javnih tela.”’

Organizaciono odredenje pojma drzavnog sluzbenika definisacemo takode u skla-
du sa Sigma principima koji na trestriktivan nacin definiSu pojam drzavne uprave/
sluzbe, u skladu sa kojima bi pojam drzavnih sluzbenika obuhvatao:

- lica zaposlena u ministarstvima i organima uprave koji odgovaraju Vladi,
Predsedniku Vlade ili ministrima;

- lica zaposlena u administraciji parlamenta, predsednika drzave 1 predsednika Vlade;

- lica zaposlena u nezavisnim telima koja za svoj rad odgovaraju direktno par-
lamentu.”®

U skladu sa ovakvim organizacionim odredenjem pojma drzavnih sluzbenika, ova
studija se nece baviti zaposlenima koji rade u organima lokalne samouprave, niti u
javnim sluzbama, kao §to su zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita, osim kada je
njihov pravni polozaj u bliskoj vezi sa polozajem drzavnih sluzbenika.

1.2. Pojam plata i nagradivanja drZavnih sluZbenika

Plata drzavnog sluzbenika oznacava novacanu naknadu za njegov/njen rad. Najcesce
se sastoji od osnovne plate, koja je fiksna 1 dodataka na platu, koji mogu biti fiksni (npr.
dodatak za godine radnog staza, dodatak za prevoz 1 sl.) ili varijabilni, Sto znaci da mogu
varirati od meseca do meseca. U varijabilni deo plate spadaju najcesce tzv. ,,bonusi, t.
dodaci na platu na osnovu pokazanih rezultata rada.

Pojam nagradivanja je siri od pojma plate 1 ukljucuje sva novcana i nenovcana davan-
ja, tj. sve beneficije koje zaposleni ima. U nagradivanje ukljucujemo osnovnu platu,
dodatke na platu, kao i nefinansijske motivacione mehanizme, kao $to su, na prim-
er, davanje povratnih informacija, prilike za ucenje i razvoj, fleksibilno radno vreme,
ucesce u donosenju odluka, davanje priznanja itd.” U drzavnoj upravi su ¢esti oblici
nagradivanja i kotiscenje sluzbenih mobilnih telefona, sluzbenih vozila i sl
cilj nagradivanja je da privuce, motivise i zadrzi zaposlene.

Osnovni

2 Tbid,
2 Ibid, 43.

2 Price Water House Coopers, ,,Primeri dobre prakse upravljanja ljudskim resursima iz privatnog sektora”,
materijal razvijen na GGF projektu 2016. godine.

30 Odeljenje za medunarodni razvoj, Svetska banka, ,,Drzavna uprava Republike Srbije: analiza sistema plata i
nagradivanja”, DFID, 2004, 18.
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Savremena istrazivanja pokazuju da pojedinci bivaju privuceni i motivisani da obavl-
jaju odredeni posao zbog sirokog spektra finansijskih 1 nefinansijskih nagrada, kao
1 da se prioriteti pojedinca u pogledu sistema plata i nagradivanja mogu vremenom
menjati.’! U odredenim situacijama zaposleni nece smatrati finansijske elemente na-
gradivanja prioritetnim. Na primer, mladim ¢e ljudima na pocetku karijere biti pri-
oriteti edukacija i razvoj karijere, koje organizacija kao $to je drzavna uprava moze da
pruzi. Medutim, nakon odredenog vremena, posebno nakon osamostaljivanja i zas-
nivanja porodice, visina plate ¢e imati mnogo vedi uticaj na motivaciju zaposlenog.”
Pored toga, neki pojedinci spremni su da rade za nizu zaradu, ili ¢ak da volontiraju,
ukoliko osecaju jaku povezanost sa misijom organizacije.” Takav stav, vremenom
se takode moze menjati, u zavisnosti od finansijske situacije celokupne porodice i
mogucnosti pronalazenja alternativnog, bolje placenog radnog mesta na trzistu rada.

Jedno istrazivanje sprovedeno u drzavnoj upravi Danske pokazalo je da zaposleni u
javhom sektoru vise znacaja pridaju smislenom poslu 1 svom doprinosu drustvu, nego
$to je to slucaj sa zaposlenima u privatnom sektoru. Iz tog razloga, javni sektor ne
mora nuzno da nudi vece plate zaposlenima, kao $to je to slucaj u privatnom sektoru.
Ipak, zaposleni moraju imati osec¢aj da je njthov rad dovoljno cenjen da bi bili motiv-
isani za rad i da bi se uzdrzali od trazenja drugih poslova.”

Gledajudi sa istorijskog aspekta, tradicionalni model plata drzavnih sluzbenika nas-
tao je u procesu formiranja nacija-drzava i stvaranja modernih birokratija u toku
XIX i pocetkom XX veka.”® Dela Maksa Vebera najbolje predstavljaju karakteristike
ovog tradicionalnog sluzbenic¢kog sistema, a to su profesionalnost i nepristrasnost
u izvt$avanju propisa, koje je osmislilo politicko rukovodstvo.”” Posebno ureden
pravni polozaj drzavnih sluzbenika, koji ukljucuje i pravo na odgovarajucu platu, tre-
balo je da omoguc¢i sluzbenicima da izvr§avaju svoju ulogu uz minimalno politicko
angazovanje. Sluzbenicki sistem bio je zasnovan na principu garancije trajnosti rad-
nog mesta, karijernog napredovanja u sluzbi, sigurne plate i beneficija.

Privatan sektor je, s druge strane, zbog potreba prilagodavanja trzistu, razvio mnogo
vecu fleksibilnost u svim aspektima upravljanja ljudskim resursima, ukljucujuci i sistem
plata. Odsustvo garancije sigurnosti posla i vece razlike u platama radnika samo su neke

3! Price Water House Coopers, bid.

32 M. Lazarevi¢, K. Kosmina, D. Baji¢, Kvalitetnom politikom zadravanja kadrova do odrive integracije Srbije n Evropsku
ungju, Centar za evropske politike, Beograd 2017, 21-25.

3 Price Water House Coopers, ibid.

3 Personalestyrelsen, Motivation in the Danish central government sector — Impetus for growth and innovation, teport on
survey undertaken for the Danish Ministry of Finance, Copenhagen, 2001.

3 OECD, “The Public Sector Salary System in Slovenia, OECD Public Governance Reviews, 2012, OECD Publish-
ing, 3637, bttp:/ | dx.doi.org/ 10.1787/9789264167551-en, 24.6.2014.36-37.

3 A. Ketelaar, N. Manning, E. Turkisch, ‘“Performance Based Arrangements for Senior Civil Servants — OECD Ex-
petiences.” OECD Waorking Paper on Public Governance 5/ 2007, 10.

3T M. Webet, Econonzy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, University of California Press, Betkeley 1978.
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od karakteristika upravljanja ljudskim resursima koje se mogu naci u privatnim kompani-
jama. Pored toga, mnogo vise paznje posvecuje se podsticajima za rad u vidu novcanih
dodataka na platu za nagradivanje izuzetnih rezultata i povecanje motivacije zaposlenih.

Pocetkom osamdesetih, u mnogim zemljama OECD-a dolazi do uvodenja fleksibilni-
jih platnih u drzavnoj upravi, koji bi mogli da odgovore izazovima modernog trzista
rada. Pojedini autori tvrde da tradicionalni sistemi plata sluzbenika nisu mogli da osig-
uraju ostvarenje organizacionih ciljeva uprave u okviru postojecih fiskalnih ogranicen-
ja 1 velike konkurencije privatnog sektora.”” Zbog toga su zemlje OECD-a pocele da
se udaljavaju od arhetipske jedinstvene skale plata i uvele fleksibilnije ,,pakete® plata
1 nagradivanja, koji akcenat stavljaju na placanje pokazanih vestina i rezultata rada,
umesto na placanje godina radnog staza.*

Fleksibilnost odredivanja plata u javhom sektoru (kao, doduse, i u privatnom) ima bro-
jna ogranicenja, prvenstveno fiskalne prirode. Visina i struktura plata mora biti u skladu
sa planom ukupne javne potrosnje da bi se osigurala dugorocna fiskalna odrzivost i da
troskovi plata ne bi ugrozili ulaganje u investicione projekte. Medunarodne finansijske
institucije, kao sto su Svetska banka i Medunarodni monetarni fond, preporucuju da uk-
upni izdaci za plate zaposlenih u javnom sektoru, koji se naziva ,,fond zarada* (wage bill),

ne budu visoki u odnosu na ukupnu javnu potrosnju i kao procenat bruto drustvenog
proizoda (GDP),* kako bi se obezbedila dugorocna fiskalna stabilnost u zemlji.

Drzavna uprava je pod sve veéim pritiskom da bude sto efikasnija, a njen rad Sto
transparentniji.** Uprkos tome, uporedno istrazivanje, sprovedeno 2012. godine u
Evropi i Severnoj Americi, koje su predvodili Brans i Piters,* pokazalo je da je
transparentnost sistema plata i nagradivanja rukovodecih drzavnih sluzbenika man-
ja nego $to je bila pre deset godina.* U mnogim zemljama informacije o platama
1 nagradivanju rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika uopste se ne objavljuju. S druge
strane, transparentnost sistema plata i nagradivanja politicara donekle se povecala
zbog uvodenja zabrane obavljanja vise funkcija u isto vreme.” Autoti ipak posebno

e Eldridge, N. Palmer, “Performance-based payment: some reflections on the discourse, evidence and unanswered
questions”, Health Policy Plan, 24(3) /2009 May,160-166. doi: 10.1093/heapol/czp002.

3 World Bank, “Pay Flexibility in the Civil Service”, World Bank, Washington DC 2013.
0 1bid,

G Reid, J. Orac, Human Resource Management Issues in ECA Countties, 1419, itp:/ / woww1.worldbantk.org/ publicsec-
tor/ civilservice/ ACSRConrse2007 | Session%o201 | PublicEmployPaylssuesECA pdf, 8.8.2018.

42 A Knezevic Bojovic, R. Radevic, “Free Access to Public Information”, in: Integrity and Good Governance in the Western Balkans,
(eds. A. Rabrenovic, A. Knezevic Bojovic), Regional School of Public Administration — ReSPA, Danilovgrad 2018, 195-247;
A. Knezevi¢ Bojovi¢, ,,Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja’ u: Pravni mehanizpi spreavanja korupcije 1 Jugoistocno
Evrgpi, (ur. A. Rabrenovic), Institut za uporedno pravo, Beograd 2013, 123-142; A. Rabrenovi¢, R. Radevi¢, ,,Granice prava
na slobodan pristup informacijama u sektoru bezbednosti — ptimer Crne Gore”, St pravii Zivot 3/2016, 23-38.

> M. Brans, B. G. Peters (eds.), Rewards for Hjgh Public Ofice in Enrgpe and North America, Routheledge Research in Comparative
Politics, London 2012,

* C. Hood, B. G. Peters (eds.), The Rewards at the Top: A Comparative Study of High Public Office, Sage, London 1994,
*> M. Brans, B.G. Peters (eds.), ibid.
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isticu zemlje sa visokim nivoom transparentnosti, kao $to su Svedska, Norveska
i Holandija.** U ovim su zemljama sve osnovne informacije o platama drzavnih
sluzbenika dostupne preko interneta, sa odredenim izuzecima koji se ticu ugovora
o ucinku (performance contracts). Isto tako, vecina informacija o dodacima i bonusima
je transparentna, te gradani mogu da se informisu o ukupnim ,,paketima® plata i
nagradivanja u drzavnoj upravi. Najzad, struktura plata je prilicno jednostavna, §to u
velikoj meri doprinosi ukupnoj transparentnosti sistema plata i nagradivanja.

2. MEDUNARODNI STANDARDI U OBLASTI PLATA I
NAGRADIVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

2.1. Ujedinjene nacije

Do donosenja Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003. godine, oblast
upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi bila je regulisana u nekoliko razlici-
tth dokumenata Ujedinjenih nacija. Na primer, u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima®’ (iz 1948. godine), u ¢lanu 21, stav 2, garantuje se da svako ima pravo na
jednak pristup javnim sluzbama u svojoj zemlji.* Pored toga, Medunarodni pakt o
ckonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR)* naglasava vaznost obez-
bedenja pravicne i jednake nagrade za jednak rad, narocito u pogledu ravnopravnosti

muskaraca i zena i postovanje principa ,,ista plata za isti posao.”

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (iz 2003. godine) sadrzi nekoliko
vaznih odredaba o upravljanju ljudskim resursima, koje za cilj imaju smanjenje rizika
od korupcije u ovoj oblasti. Konvencija naglasava znacaj principa meritornosti i
transparentnosti u procesu zaposljavanja, kao i adekvatnog nagradivanja i pravicnog
sistema plata. Ona obavezuje zemlje potpisnice da obezbede odgovarajuce pro-
grame obuke kako bi se povecala svest drzavnih sluzbenika o rizicima korupcije u
javnom sektoru. U tabeli br. 1 navedeni su izvodi iz Konvencije kojt se odnose na
plate 1 nagradivanje drzavnih sluzbenika.

* Thid,

7 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je deklaracija koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 10.
decembra 1948. godine.

* Tako sama Deklaracija nije pravno obavezujuca, njene odredbe su ugradene i razradene u kasnijim medun-
arodnim sporazumima, regionalnim instrumentima ljudskih prava, nacionalnim ustavima i zakonima.

* Multilateralni sporazum koji je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 16. decembra 1966, koji je stupio na
snagu 3. januara 1976. godine, obavezuje zemlje potpisnice da rade na osiguranju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
za pojedince, ukljucujudi i pravo na rad i pravo na zdravlje, pravo na obrazovanje i pravo na zadovoljavajudi Zivotni stan-
dard. U oktobru 2012. godine, Pakt je imao 160 potpisnica.

%0 C1. 23 Pakta,



20 Evropski sistemi plata i nagradivanja drZavnih sluzbenika

Tabela bt. 1. Clan 7 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije

Svaka drzava ugovornica ¢e, gde to odgovara i u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog siste-
ma, nastojati da usvoji, odrzava i jaca sisteme selekcije, zaposljavanja, zadrzavanja, unapredivanja
1 penzionisanja sluzbenika i, gde to odgovara, drugih neizabranih javnih funkcionera. Sisteme:

(a) koji se zasnivaju na nacelima efikasnosti, transparentnosti i objektivnih kriterijuma kao $to su
rezultati rada, pravicnost i strucnost;

(b) koji obuhvataju odgovarajuce procedure izbora i obuke pojedinaca za javne funkcije koje se sma-
traju narocito podloznim korupciji, te rotiranje, gde to odgovara, tih pojedinaca i njthov

odlazak na druge funkcije;

(c) kojima se podsticu adekvatno nagradivanje i pravicni rasponi plata, uz vodenje raCuna

o stepenu ekonomskog razvoja drZave ugovornice.

2.2. Savet Evrope

Kljuéni pravni akt Saveta Evrope koji se odnosi na upravljanje ljudskim resursima
u drzavnoj upravi, ukljucujudi i plate, jeste Preporuka R (2000) 6 Komiteta mini-
stara drZava Clanica o statusu drZavnih sluZbenika u Evropi, koju je Komitet
ministara usvojio 24. februara 2000. godine, na 699. sastanku zamenika ministara.”’
Preporuka nije pravno obavezujuca za drzave clanice Saveta Evrope (uzimajuci u
obzir i sve zemlje Zapadnog Balkana) 1 nisu uspostavljeni mehanizmi za pracenje i
nadzor njenog sprovodenja.

Cilj Preporuke je veci stepen jedinstva izmedu clanica Saveta Evrope, imajuci u vidu
evropsku dimenziju njihovih drzavnih uprava i postojanje zajednickih vrednosti.
Navodi se 1 da su drzavni sluzbenici klju¢ni element drzavne uprave 1 da treba da
imaju neophodne kvalifikacije i odgovarajuce zakonske 1 materijalne uslove kako
bi mogli da obavljaju zadatke na odgovarajuéi nacin.

Preporuka sadrzi principe dobre prakse kojima treba da se vode vlade drzava ¢lanica
u svom zakonodavstvu i praksi. Principi dobre prakse podrazumevaju izmedu osta-
log: postojanje pravnog okvira koji reguliSe status drzavnih sluzbenika; izbor na os-
novu zasluga 1 pravicnu i otvorenu konkurenciju; napredovanje na osnovu zasluga;
ucesce zaposlenih u procesu donosenja odluka; adekvatnu naknadu koja bi tre-
balo da bude dovoljna da osigura da sluZbenici ne dolaze u situaciju da budu
izloZeni riziku od korupcije; prestanak duznosti iz razloga predvidenih zakonom.
Ovi principi utvrdeni su u Aneksu Preporuke, a izvodi iz Aneksa predstavljeni su u
tabeli br. 2 u nastavku teksta.

>! Preporuka se odnosi na pracenje sprovodenja Preporuke Parlamentarne skupstine 1303 (1996) u kojoj je od Komiteta
ministara trazeno da ukljuci definisanje evropskih pravnih instrumenata o drzavnim sluzbenicima i Preporuke Parlamen-
tarne skupstine 1322 (1997) o drzavnoj sluzbi u prosirenoj Evropi.
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Tabela br. 2. Izvodi iz Aneksa Preporuke R (2000) 6 Komiteta ministara drZava ¢lanica o sta-

tusu drZavnih sluZbenika u Evropi, koji se odnosi na plate drZavnih sluZbenika

1. Pravni okvir za drzavne sluzbenike 1 njegovo sprovodenje

Pravni okvir i opsti principi koji se odnose na status drzavnih sluzbenika treba da budu utvrdeni
zakonom 1 kolektivnim ugovorom, a njihovo sprovodenje treba da se prepusti vladi i/ili drugim
nadleznim organima ili da se resi kolektivhim ugovorima.

1.2. Plate

Drzavni sluzbenici treba da imaju odgovarajucu platu, srazmerno svojim odgovornostima i funk-
ciji. Platu treba posmatrati kao sredstvo za ostvarenje zeljenih organizacionih ciljeva koje treba da
bude u odgovaraju¢em iznosu, kako bi se osiguralo da se sluzbenici ne dovode u poziciju da budu
izlozeni riziku od korupcije ili primorani da se bave aktivnostima koje su nespojive sa obavljanjem

javne funkcije.

Jo$ jedan vazan pravni akt Saveta Evrope koji se odnosi na upravljanje ljudskim resur-
sima je Rezolucija (97) 24 o Dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije,
koju je Komitet ministara usvojio 6. novembra 1997. godine. Zadatak pracenja spro-
vodenja ove Rezolucije poveren je Grupi drzava za borbu protiv korupcije (GRECO).
Iako se oblast upravljanja ljudskim resursima ne pominje eksplicitno, deveti princip
obavezuje drzave clanice Saveta Evrope ,,da osiguraju da procesi organizacije, funk-
cionisanja 1 donosenja odluka u drzavnoj upravi uzmu u obzir potrebu za borbom
protiv korupcije, narocito obezbedenjem transparentnosti u meti u kojoj je to u skladu
sa potrebom da se postigne efikasnost.”

2.3. Evropska unija

Neposredan uticaj Evropske unije na upravljanje ljudskim resursima u administra-
tivhim sistemima drzava clanica je ogranicen jer EU nema direktne nadleznosti u
ovoj oblasti. Postoje, medutim, odredeni izvori indirektnog uticaja ¢lanstva u Uniji
na drzave ¢lanice. Tako su, npt., na osnovu clana 4 Lisabonskog sporazuma,” drzave
clanice EU obavezne da preduzmu sve neophodne mere, opste ili posebne, kako bi
obezbedile ispunjenje obaveza koje proizilaze iz Ugovora i clanstva u EU. To znaci
da uprave drzava clanica Evropske unije moraju da imaju odgovarajuce kapacitete
da bi efektivno ucestvovale u procesu donosenja odluka na nivou EU i obezbedile
pravovtemeno sprovodenje propisa, direktiva i odluka donesenih na nivou Unije.”
Drzave clanice, takode, mogu da budu tuzene Evropskom sudu pravde ukoliko ne
ispune obaveze koje proisticu iz Ugovora i mogu im biti izrecene novcane kazne.

2 The Lisbon Treaty, Official Journal of the EU C 306, hitps:/ | eur-lex.cnropa.euf legat-content/ EN/ TXT/HTML/ Zuri=0-
J:C:2007:306:FULL from=ENuveb stranica? 17.12.2007.

> A. J.G. Verheijen, Adwministrative Capacity Develgpment: A Race against Time?, WRR Scientific Council for Government
Policy Working Documents, W 107, The Hague 2000.
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Ove ,,indirektne” odredbe predstavljaju najvazniji pravni osnov koji omogucava Ev-
ropskoj uniji ne samo da zahteva od drzava clanica da imaju dobro razvijene admin-
istrativne sisteme zasnovane na principu meritornosti ve¢ i da ocenjuje administra-
tivu podobnost (potencijalnih) zemalja kandidata za clanstvo u EU*

Evropska unija je prvi put eksplicitno definisala kriterijume za ¢lanstvo na sednici
Evropskog saveta u Kopenhagenu, u junu 1993, a zatim i na sednici Evropskog
saveta u Madridu, u decembru 1995. godine. U pocetku ti kriterijumi nisu obuhvatali
1jasno definisane zahteve u pogledu administrativnih kapaciteta. Osnovni kriterijumi
koje su morale da ispune drzave kandidati u pogledu njihove unutrasnje spremnosti
za prijem u BU svodili su se na razvoj demokratskih sistema upravljanja, stvaranje
tunkcionalne trzisne privrede i dokazane sposobnosti za apsorbovanje i primenu
evropskih pravnih tekovina. U zakljuécima Evropskog saveta u Madridu, adekvatni
administrativni kapaciteti pominju se kao eksplicitan kriterijum za clanstvo, s tim da

to pitanje nije detaljnije razradeno.

Administrativni kapaciteti, u koje spadaju i pitanja upravljanja ljudskim resursima, prvi
put su primenjeni kao poseban kriterijum u Misljenjima Komisije, objavljenim u julu
1997. godine, koja su se odnosila na tadasnje zemlje kandidate za clanstvo u EU. Misl-
jenja su predstavljala konture onoga sto Evropska komisija smatra adekvatnim siste-
mom upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi.”

Radi detaljnije razrade zahteva Komisije iz oblasti upravljanja ljudskim resursima,
OECD/SIGMA program™ izradio je dokument ,,Principi javne uprave.””” Medu ovim
principima znacajno mesto zauzima oblast drzavne/javne uprave i upravljanja ljud-
skim resursima, koja ukljucuje i plate drzavnih sluzbenika. Vazno je naglasiti da je Sig-
ma redovno ocenjivala stanje u oblasti upravljanja ljudskim resursima u novim drzava-
ma clanicama EU pre nego $to su postale punopravne clanice, a imala je 1 moguénost
da oceni njihov razvoj nakon $to su postale ¢lanice Unije.”® Takvo obimno iskustvo
omogucava joj ne samo da razvija vec i da revidira svoje standarde i preporuke u oblas-

% A Rabrenovi¢, “Integracija drzavne uprave Stbije u Evropski upravni prostor”, u: Harmonizacja zakonodavstva Republike
Srbije sa pravom Evropske unije (ar. D. Dimitrijevic, B. Miljus), Institut za medunarodnu politiku 1 privredu, Institut za up-
oredno pravo, Hans Zajdel Fondacija, Beograd, 255-267.

>> A. Rabrenovi¢, »Upravlianje ljudskim resursimac u: Pravi mebanizmi sprecavanja korupeiie n zemfiama Jugoistocne Furope sa
posebnin osvrtom na sektor odbrane (ut. A. Rabrenovic), Institut za upotredno pravo, Beograd, 223-252.

>0 Prepoznavsi vaznost dobro uredene i otganizovane drzavne uprave radi ispunjenja ¢lanstva u svim sektorskim po-
drugdjima, EU je 1992, u saradnji sa Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) osnovala Program Sigma
(OECD/SIGMA — Support for Ingprovement in Governance and Management). Cilj programa je da podrzi aktivnost (potencijal-
nih) zemalja kandidata za clanstvo u EU u reformi javne uprave. Program OECD/SIGMA finansiran je najvedim delom
od strane programa EU PHARE i predstavlja jedan od glavnih instrumenata Evropske komisije za promovisanje razvoja
kapaciteta drzavne uprave u Centralnoj i Istocnoj Evropi, kao i tehnicke pomodi zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EUL

37 SIGMA/OECD, Principles of Public Administradon, SIGMA/OECD, 2014, 51, h#p:/ / wwmw.sigmaweb.org/ publications/
Principles-Public-Adpuinistration-Nov2014.pdf; 14.6.2014.

%% 1. Meyer-Sahling, “Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years After EU Acces-
sion®, Signa Papers, 44/2009, OECD Publishing;
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ti upravljanja ljudskim resursima namenjene zemljama koje se trenutno pripremaju za
¢lanstvo u EU, > uklju¢ujudi i sistem plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika.

U okviru Principa javne uprave Sigma je razvila posebno poglavlje o upravljanju
ljudskim resursima u drzavnoj upravi, koje ukljucuje 1 sistem plata drzavnih sluzbe-
nika. Osnovni principi Sigme u oblasti sistema plata drzavnih sluzbenika predstavl-
jeni su u tabeli br. 3.

Tabela br. 3. Osnovni principi Sigme u oblasti plata drZavnih sluZbenika (u okviru oblasti

upravljanja ljudskim resursima u drZavnoj upravi) ¢

Princip 5: Sistem plata se zasniva na razvrstavanju radnih mesta (job classification);
pravican je i transparentan

1. Osnovni principi sistema plata, ukljucujuéi i klasifikaciju zasnovanu na razvrstavanju radnih
mesta, ukupna lista dodataka na platu, kao i odnos izmedu osnovne plate i njenog varijabilnog
dela, ustanovljeni su zakonom kako bi se osigurala sistematicnost, pravicnost i transparentnost
cele drzavne uprave. Detaljnije uredenje sistema plata ustanovljeno je u podzakonskim propisima.
Propisi koji reguliSu sistem plata primenjuju se u praksi.

2. Dodaci na platu i druge beneficije drzavnih sluzbenika (npr. dodaci za ¢lanove porodice, obra-
zovanje, nakande u slucaju bolesti, porodiljsko odsustvo ili povrede na radu) ustanovljeni su za-
konom da bi se osigurala sistemati¢nost u drzavnoj upravi i primena u praksi.

3. Diskrecija rukovodioca u odredivanju varijabilnog dela plate, dodataka i bonusa ogranicena je
da bi se osigurala pravicnost, transparentnost 1 konzistentnost ukupne zarade.

4. Sistem plata drzavnih sluzbenika daje dobre osnove za zaposljavanje, motivisanje i zadrzavanje
drzavnih sluzbenika odgovaraju¢ih kompetencija.

Sigma je razvila i veliki broj indikatora putem kojih meri da li su zemlje koje se ocenjuju
dostigle pravicnost 1 kompetetivnost sistema plata drzavnih sluzbenika. Detaljni ind-
ikatoti razvijeni su u Metodoloskom okviru za Principe javne uprave, 2017. godine.”
Osnovni indikator za merenje delotvornosti sistema plata su pravi¢nost i kompete-
tivnost. Ovaj indikator pokazuje u kojoj meri zakonodavni okvir 1 praktican nacin
organizovanja sistema plata podrzavaju njegovu pravicnost i transparentnost.”> U
okviru ovog indikatora razvijeno je nekoliko podindikatora za oblast plata, koji su

grupisani u dve celine: 1) pravni okvir 1 organizacija sistema plata i1 2) ucinkovitost i
pravicnost sistema plata u praksi. Ocenjivac sistema plata za svaki od pojedinacnih

> SIGMA working paper, Can Civil Service Reforms Last? The European Union’s 5% Enlargement and Future Policy
Oxtdentations, bp:/ [ www.repar.org/ mediauploady publications/ 2010/ 20100311_SIGNLA_can_reforms_last pdf, 4.12. 2012.

60 17+

1bid.
' SIGMA/OECD, Methodological Framework for the Principles of Public Adwinistration, OECD publishing, Paris, 2017.
62 17+

Ibid, 93.
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indikatora daje odreden broj bodova, u skladu sa objasnjenjima u Metodoloskom
aneksu. Kada se svi bodovi saberu, dobija se ukupna ocena drzave koja se ocenjuje u
oblasti plata drzavnih sluzbenika. Opis indikatora za sistem plata dat je u tabeli br. 4.

Tabela br. 4. Indikator 3.5.1: Pravi¢nost i kompetetivnost sistema plata drZavnih sluZbenika

— Metodoloski aneks Principa javne uprave Sigme

Pod-indikatori Maksimalni broj bodova
Pravni okvir 1 organizacija sistema plata
1 Obaveza da se sistem plata zasniva na razvrstavanju radnih mes- 5
" | ta (job classification) koje je uredeno zakonom
5 Kompetetivnost, jasnost i transparentnost u pravnom definisan- 5
" | ju plate, kriterijuma i procedura za njeno odredivanje
3. | Dostupnost informacija o visini plata 3
Ucinkovitost i pravicnost sistema plata u praksi
4 Pravi¢nost u odredivanju osnovne plate u sistemu razvrstavanja 4
" | radnih mesta
5. | Faktor dekompresije: razlika izmedu najnize 1 najvise plate 2
0. |Diskrecija menadzera u dodeljivanju bonusa 2
7. | Motivacioni karakter bonusa (%0) 2
8. | Kompetetivnost plata drzavnih sluzbenika (%) 3

Izvor: SIGMA/OECD, Metodoloski aneks za Principe javne uprave, 2017.

2.4. Kljuc¢ni principi sistema plata i nagradivanja drZavnih sluZbenika koji ¢e
biti analizirani u ovoj studiji

Imajudi u vidu medunarodne principe u oblasti plata 1 nagradivanja, posebno Sig-

ma Principe javne uprave, u ovoj studiji analiziracemo evropske sisteme plata i na-

gradivanja drzavnih sluzbenika putem cetiri osnovna principa:

pravnog regulisanja sistema plata;

N —

pravicnosti, koja se obezbeduje odgovaraju¢im sistemom klasifikacije i raz-

vrstavanja radnih mesta;

3. transparentnosti, koja se obezbeduje odgovaraju¢om strukturom plata i lakom
dostupnosc¢u informacija o platama javnosti;

4. kompetetivnosti u odnosu na privatni sektor.

Pravno regulisanje sistema plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika, kao 1 drugih
elemenata pravnog polozaja drzavnih sluzbenika, vazno je zbog obezbedenja sta-
bilnosti, nepristrasnosti i integriteta rada drzavnih sluzbenika. Imajuéi u vidu da
drzavni sluzbenici svoj posao obavljaju u javnhom interesu, u neprestanom kontaktu
sa politickim predstavnicima vlasti, njthov pravni polozaj, koji ukljucuje 1 plate i na-
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gradivanje, potrebno je podvrgnuti posebnom pravnom rezimu, koji ¢e im obezbe-
diti da posao obavljaju nepristrasno i profesionalno. Kao §to smo pomenuli, Sigma
preporucuje da pravno regulisanje sistema plata drzavnih sluzbenika ukljucuje: klas-
ifikaciju zasnovanu na razvrstavanju radnih mesta, ukupnu listu dodataka na platu 1
drugih beneficija drzavnih sluzbenika (npr. dodaci za clanove porodice, obrazovanje,
nakande u slucaju bolesti, porodiljsko odsustvo ili povrede na radu), odnos izmedu
osnovne plate i varijabilnog dela plate itd.

Drugi klju¢ni princip nesumnjivo je pravic¢nost sistema plata. Klju¢ni pod-princip
koji bi trebalo da obezbedi (internu) pravi¢nost sistema je princip ,,ista plata za isti
posao”, 1 podrazumeva pravilo da nivo plate odredenog radnog mesta treba da odgo-
vara nivou odgovornosti, slozenosti i znacaja navedenog radnog mesta u sistemu
drzavne uprave.”” Da bi se sproveo ovaj princip, svako se radno mesto podvtgava
analitickoj proceni (razvrstavanja), kako bi se ocenio nivo njegove odgovornosti,
slozenosti 1 znacaja, 1 odredio polozaj u hijerarhiji radnih mesta (kategorija, zvan-
je) koji se dalje povezuje sa odgovarajuéim platnim razredom.** Najcesce koriscene
metode za procenu/razvrstavanje radnih mesta u drzavnoj upravi u evropskim zem-
ljama su klasifikacija radnih mesta i sistem bodovanja faktora.®

Pri klasifikaciji radnih mesta, svaka kategorija radnog mesta najpre se opisuje u sk-
ladu s klju¢nim kriterijumima poslova koji se obavljaju u toj kategoriji (npr. nivo
odgovornosti, nivo komunikacije, potrebne kvalifikacije i iskustvo, itd.), a konkretna
radna mesta se rasporeduju u odgovarajuce kategorije na osnovu toga koliko blisko
odgovaraju utvrdenim opstim opisima kategorije (platne grupe). Ovi uopsteni opisi
obi¢no sadrze upucivanje na kriterijume kao Sto su slozenost posla, vrste odluka
koje se mogu doneti, opseg rukovodecih odgovornosti, znanje, iskustvo i vestine
potrebne za svaku kategoriju, i sl. Prednost metode klasifikacije radnih mesta je da
ju je jednostavno kreirati i primeniti. Obic¢no se ovaj koncept lako razume i prihvata
u organima uprave. Nedostatak, medutim, je u tome $to ovaj metod nije dovoljno
transparentan, pa moze biti podlozan zloupotrebama.®

Sistem bodovanja faktora podrazumeva odabir nekoliko faktora koji odlikuju sve
vazne elemente jedne kategorije radnih mesta (npr. odgovornost, odlucivanje,
slozenost 1 sl.). Bodovi se dodeljuju za svaki od utvrdenih faktora prema nivou koji
najbolje odgovara poslovima na navedenom radnom mestu. Dodeljeni bodovi sabi-
raju se za svaki faktor da bi se dobio njihov ukupan broj za odredeno radno mesto.

63 Odeljenje za razvoj Velike Britanije i Svetska banka, Drgavna uprava Republike Srbije — analiza sistema plata i
nagradivanja, Beograd 2004.

%4 Da bi analiti¢ka procena radnog mesta mogla da se izvede na odgovarajué nacin, prethodno je potrebno detaljno iza-
nalizirati glavne odgovornosti i duznosti i sastaviti kvalitetan opis radnog mesta, koji ¢e predstavljati osnovu za analiticku
procenu.

65 A. Rabrenovié, V. Vlajkovié, D. Ahmetovié, ,,Analiticka procjena radnih mjesta”, u: G. Virant ez al, Upravjjanje
Ludskim potencijalima u dravnoj siugbi, T'T concept, Sarajevo 2015, 73-80.

% Ihid.
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Radna mesta se rasporeduju u kategorije na osnovu ukupnih bodova, u skladu s
utvrdenim opsegom za svaku kategoriju. Prednost sistema bodovanja faktora je u
tome sto se moze dokumentovati i ne moze se lako zloupotrebiti. Primena ovog
sistema, medutim, veoma je zahtevna. Njen preduslov je postojanje detaljnih opisa
poslova u svim organima uprave, kao i veliki angazman zaposlenih da bi se sistem
sproveo i odrzao.”’

Princip pravic¢nosti plata jedan je od osnovnih Sigma principa javne uprave u oblasti
upravljanja ljudskim resursima. Pored toga i u Preporuci Saveta Evrope R (2000) 6
Komiteta ministara drzava clanica o statusu drzavnih sluzbenika u Evropi® u tacki 12
istice se da drzavni sluzbenici treba da imaju odgovarajucu zaradu, srazmerno svojim
odgovornostima 1 funkciji, ¢ime se promovise princip ,,ista plata za isti posao®.

Pravicnost sistema plata takode se osigurava postojanjem odgovarajuce razlike
izmedu najvise 1 najnize plate, koji se naziva «faktor dekompresije». Nizak nivo de-
kompresije ukazuje obi¢no na to da najvisa radna mesta u drzavnoj upravi nisu
dovoljno placena, i da samim tim drzavni sluzbenici na nizim radnim mestima nisu
motivisani da napreduju na vise radno mesto 1 preuzmu visi nivo nivo odgovorno-
sti. Nizak nivo dekompresije moze ukazivati i na to da su niza radna mesta suvise
visoko placena, sto je redi slucaj u praksi. Sigma u svom Metodoloskom aneksu pre-
porucuje da faktor dekompresije bude izmedu od 1:2 1 1:10, kako bi se obezbedila
pravicnost sistema,” $to je prilicno sirok raspon dekompresije plata.

Treci kljucni princip sistema plata koji ¢emo analizirati jeste princip transparent-
nosti, koji se obezbeduje smanjenjem stepena diskrecije pri utvrdivanju nivoa plate
drzavnog sluzbenika. Osnovna plata trebalo bi da predstavlja glavni element uk-
upne plate, tako da ¢ini njenih najmanje 80—90 procenata,” sto doprinosi trans-
parentnosti sistema i predvidivosti nivoa fonda zarada.” Takode, postojanje ve-
likog broja dodataka na platu daje osnov za presiroko diskreciono odlucivanje
rukovodioca o platama podredenih i doprinosi kulturi u kojoj drzavni sluzbenici
zavise od rukovodilaca, a ne od zakonom utvrdenih normi, §to podriva princip
zakonitosti u upravi. Zbog toga davanje beneficija u dobrima i uslugama (npr. do-
dela stanova, koris¢enje mobilnih telefona, sluzbenih automobila...) ne bi trebalo
da bude uobicajena praksa. Smatra se da je skupo administrirati i obezbedivati
takvu vrstu beneficija, kao 1 da sluzbenici lako mogu biti stavljeni u neravnopra-

7 Ibid.

o8 Preporuku je usvojio Komitet ministara 24. februara 2000. godine, na 669. sastanku zamenika ministara. Preporuka se
odnosi na pracenje sprovodenja Preporuke Parlamentarne skupstine 1303 (1996) u kojoj je od Komiteta ministara trazeno
da ukljuce definisanje evropskih pravnih instrumenata za drzavnu sluzbu i Preporuke Patlamentarne skupstine 1322 (1997)
o drzavnoj upravi u prosirenoj Evropi.

0 SIGMA/OECD, Methodological Framework for the Principles of Public Adpinistration, OECD publishing, Paris, 2017, 96.

" Odeljenje za razvoj Velike Britanije i Svetska banka, ibid, 5-6.

1 G. Reid, J. Orac, 30-31.
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van polozaj ukoliko se rukovodiocima dozvoli da odlucuju kojim sluzbenicima ce
takve beneficije dati, a kojima uskratiti.”

Najzad, da bi se obezbedila transparentnost, potrebno je da informacije o strukturi
1 visini plata budu lako dostupne javnosti. U sadasnjem vremenu kompjuterizacije 1
dostupnosti informacija putem veb-portala, informacije o platama drzavnih sluzbe-
nika trebalo bi da budu lako dostupne svim gradanima kao poreskim obveznicima iz
cijih se prihoda finansiraju plate drzavnih sluzbenika.

Kompetetivnost plata i nagradivanja u drzavnoj upravi u odnosu na privatan sektor
je sledeci vazan princip kome ¢emo posvetiti paznju. Da bi drzavna uprava mogla
da privuce i zadrzi kadrove sa odgovaraju¢im znanjima, vestinama i motivacijom za
obavljanje poslova, mora biti u moguénosti da ponudi odgovarajuci nivo plate, koja
¢e moci da zadovolji potrebe njenih zaposlenih.

Ranije beneficije koje je javni sektor nudio zaposlenima, kao $to su sigurnost radnog
mesta tokom celog radnog veka i visi nivo socijalne sigurnosti u odnosu na privatan
sektor, mogle su, bar donekle, da kompenzuju nize nivoe plate u odnosu na privatan
sektor. To sada, medutim, vise nije slucaj. girenjem sistema socijalne sigurnosti na
privatan sektor, kojim se izjednacavaju uslovi socijalne zastite u javnom i privatnom
sektoru, kao i smanjenjem garancije stalnosti radnog mesta u javnhom sektoru, osla-
bljen je sistem ukupnih beneficija rada u javnom sektoru.

S druge strane, rad u drzavnoj upravi postoje sve slozeniji 1 zahtevniji. Danasnje
nacionalne ekonomije i drustva su otvoreniji za medunarodne uticaje nego §to je to
ranije bio slucaj, stvara se potraznja za novim uslugama i povecavaju ocekivanja u
pogledu kvaliteta pruzenih usluga. * Teholoska revolucija stvara novi potencijal za
razvoj usluga elektronske uprave, a budzetska ogranic¢enja zahtevaju nova inovativna
reSenja koja ¢e podici efikasnost i delotvornost rada uprave. Trziste rada je dinamic-
no, sve je veca potreba za kadrovima koji novim znanjima 1 vestinama mogu da
odgovore na savremene izazove.

Da bi osigurale kompetetivhost na trziStu rada, drzavne uprave moraju da vode
racuna da plate njihovih zaposlenih budu u skladu sa trzisnim uslovima. Zbog toga
su neke razvijene zemlje OECD-a, kao $to je npr. Japan, uvele zakonsku obavezu
jednogodisnjeg sprovodenja ankete o nivoima plata u javnoj upravi i privatnom sek-
toru, na osnovu kojih se vrsi njihovo redovno uskladivanje, kako bi se obezbedila
kompetetivnost plata u javhom sektoru.

2 Odeljenje za razvoj Velike Britanije i Svetska banka, ibid, 6-7.

73 OECD, The Public Sector Salary System in Stovenia, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2012, 48,
hitp:/ | do.doi.org/ 10.1787/9789264167551-en, 12.6.2014.

™ Thid.
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Princip kompetetivnosti plata u drzavnoj upravi, medutim, mora uvek da bude iz-
balansiran sa principom fiskalne odrzivosti. U vreme ekonomske krize, kada drzave
pokusavaju da smanje troskove javne potrosnje, pitanje visine, odn. odgovarajuceg
iznosa plata, vise se ne postavlja kao prioritet, ve¢ se sve veca paznja posvecuje
principu fiskalne odrzivosti. Princip fiskalne odrzivosti oznacava neophodnost da
ukupan iznos plata, tj. fond zarada, bude unutar budzetskih ogranicenja, 1 da kao
takav bude odrziv 1 u buducnosti. Da bi se ova odrzivost obezbedila u vreme kada su
budzetski prihodi sve ograniceniji, veliki broj drzava pribegava smanjenju ukupnog
fonda zarada zamrzavanjem ili smanjivanjem nivoa plata u javnom sektoru.” Poseb-
nu paznju principu fiskalne odrzivosti posveticemo u odeljku o merama koje su
evropske zemlje primenile u oblasti plata i nagradivanja u drzavnoj upravi u vreme
ekonomske krize koja je zapocela 2008. godine, a Ciji se efekti jos osecaju.

Najzad, poseban princip koji privlaci mnogo paznje kako u drzavnoj upravi, tako i
u §iroj javnosti, jeste nagradivanje na osnovu rezultata rada (performance related pay),
koje je u drzavnu upravu, kao $to smo pomenuli u prethodnom odeljku, doslo pod
uticajem praksi iz privatnog sektora. Interesantno je da je nagradivanje na osnovu
rezultata rada uvedeno u razlic¢itim oblicima ¢ak u dve treé¢ine zemalja OECD-a, a
uvodi se takode i u velikom broju zemlja u tranziciji.”* Uobic¢ajeno je da se bonusi
isplac¢uju na godi$njem nivou, uzimajuéi u obzir rezultate rada ostvarene tokom cele
prethodne godine, najcesc¢e putem horizontalnog napredovanja na platnoj skali, koja
omogucava da sluzbeniku bude povecana plata bez obzira na to sto nema uslova za
napredovanje na vise radno mesto u hijerarhiji organizacije. "’

Iako vecina drzavnih sluzbenika smatra da plata treba da bude u skladu s rezultatima
rada radi bolje motivacije za rad, istrazivanja koja su sprovedena u uporednoj praksi
pokazala su da je nagradivanje na osnovu ocenjivanja u drzavnoj upravi prilicno
kontroverzno pitanje. Sistemi u kojima je povecéanje plate povezano sa ocenjivanjem
cesto nagraduju ogranicen broj drzavnih sluzbenika, ¢cime se stvara rizik od toga da
¢e vecina drzavnih sluzbenika koja ne dobije povecanje plate biti demotivisana za
rad, posebno ukoliko se sistem ocenjivanja ne vidi kao valjan i objektivan.” Drzavni
sluzbenici cesto naglasavaju da drugi, subjektivni elementi imaju presudan uticaj
pri ocenjivanju, ¢ime se stvara nezadovoljstvo 1 otpor sluzbenika prema citavom
sistemu ocenjivanja. Istrazivanja sprovedena u nekim zemljama OECD-a pokazala
su da je uvodenje sistema nagradivanja na osnovu rezultata rada ugrozilo poverenje
izmedu zaposlenih i njihovih rukovodilaca, $to je dovelo do smanjenja posvecenosti

> OBCD, PublicS. ectorCompensationin Limesof Austerity OECD publishing, Paris2013,h#tp:/ / dx.dvi.org/ 10.1787/ 97892641777 58-
en, 15.5.2014.

76 OECD, Performance-related Pay Policies for Government Employees, 2005, 38.

"7 OECD, «T'he State of Public Service, Preliminary findings based on a first analysis of the results of the 2006 surveys
on Strategic Human Resource Management and Comparison of Employment in the Public Domaitw, Paper for discussion
at the Public Employnent and Management Working Party (PEMWP), 20006, 78.

78 The World Bank, International Public Adpainistration Reform: Implications for the Russian Federation, Washington DC 2003.
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drzavnih sluzbenika ostvarenju ciljeva organizacije.” Slicno tome, istrazivanja spro-
vedena u Velikoj Britaniji o postojec¢im sistemima nagradivanja na osnovu rezultata,
koiji su se zasnivali na individualnoj oceni rada, pokazala su da je motivacija drzavnih
sluzbenika opala i da je vecina sluzbenika bila veoma razocarana celokupnim siste-
mom.* Mnoge studije, s druge strane, ukazuju da nagradivanje na osnovu rezultata
rada nije kljucni faktor za motivaciju sluzbenika, ve¢ su glavni motivacioni faktori
zadovoljstvo poslom i moguénost napredovanja u sluzbi.*’ Ekonomski teoreticari
takode naglasavaju da ljudska motivacija ne moze biti redukovana samo na spoljne,
novcane podsticaje, ve¢ da veoma znacajnu ulogu ima i unutrasnja motivacija, koja
se zasniva na uzivanju u obavljanju odredenog posla.*

Uprkos zestokim kritikama, nagradivanje na osnovu ocenjivanja funkcionise i dalje u
velikom broju zemalja OECD-a, a uvodi se i u velikom broju zemalja u tranziciji. Ra-
zloge za to ne bi trebalo traZiti u samoj osobenosti instituta nagradivanja na osnovu
ocenjivanja, ve¢ u Sirem sistemu organizacionih promena, koje sa sobom povlace
uvodenje ocenjivanja sluzbenika. Naime, uvodenje sistema ocenjivanja povezanog
sa nagradivanjem prirodno se dovodi u vezu sa uvodenjem drugih novih instituta,
kao sto su postavljanje organizacionih ciljeva, pojasnjenje postavljenih zadataka, po-
boljsanje komunikacije izmedu zaposlenog 1 rukovodioca, fleksibilnost u radu i sl.,
sto sve zajedno ima pozitivan efekat na organizaciono upravljanje.*’ Najzad, u cilju
prevazilazenja problema koji se javljaju pri individualnom nagradivanju na osnovu
ocenjivanja, neke zemlje (kao $to su npr. Finska, Nemacka i Velika Britanija), uvode
elemente sistema nagradivanja grupe sluzbenika koje su dobro obavile odredeni za-
datak, ¢ime se prevazilaze individualne podele i jaca timski rad u drzavnoj upravi.*

Imajuéi u vidu oprecna misljenja o nagradivanju na osnovu rezultata rada, ovaj prin-
cip nece biti posebno analiziran u kontekstu pojedinacne analize sistema plata i na-
gradivanja drzavnih sluzbenika u evropskim zemljama. Umesto toga, ovom principu
posvetic¢e se paznja u okviru principa transparentnosti plate, tj. obezbedenja njene
adekvatne strukture.

" HG. Rainey, E. Kellough, ,,Civil Service Reform and Incentives in the Public Service”, in  The Future of Merit, Tiventy
Years after the Civil Service Reform Act, (eds. James P. Pfiffner, Douglas A. Brook), Washington DC 2000.

801 Makinson, Incentives for Change: Rewarding Performance in National Government Networks. Public Services Productivity Panel,
HM Treasury, London 2000.

81 OECD, Performance-related Pay Policies for Government Employees, ibid.

82B.8. Frey, Not Just for the Money, An Econonic Theory of Personal Motivation, Edward Elgar, Cheltenham, Brookfield 1997.
8 OECD, Performance-related Pay Policies for Government Employees, ibid,

8 The World Bank, International Public Administration Reform: Inmplications for the Russian Federation, ibid.
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3. SISTEMI PLATA U ZEMLJAMA CLANICAMA EVROPSKE UNIJE
3.1. Nemacka
3.1.1. Pravni i institucionalni okvir

Sluzbenicki sistem Savezne Republike Nemacke zasniva se na tradicionalnim prin-
cipima koji datiraju jos od kraja XVIII veka.™ Ti principi su: stalno zaposlenje to-
kom ¢itavog radnog veka, lojalnost i posveéenost radu u drzavnoj upravi i ostvarenju
javnog interesa, politicka neutralnost, odgovarajuca zarada i nepostojanje prava na
strajk.” U skladu sa ,,legalistickom” upravnom kulturom, koja je zasnovana na stro-
gom postovanju i primeni propisa, personalnu strukturu drzavnih sluzbenika i dalje
karakteriSe jaka dominacija pravnika, poznata kao juristen-monopol.’’

Status drzavnih sluzbenika saveznih organa drzavne uprave regulisan je saveznim
Zakonom o drzavnim sluzbenicima (Bundesbeamtengeset3).*® Savezna drzava ima ta-
kode ovlaséenje da donosi i ,,0kvirne” propise koji sadrze uputstva za donosenje
propisa federalnih jedinica u oblasti sluzbenickog zakonodavstva. Okvirni propisi
moraju biti specifikovani 1 implementirani od strane parlamenata federalnih jedinica
da bi mogli da se primenjuju kako u drzavnoj upravi federalnih jedinica, tako i u
organima lokalne samouprave. Iz tog je razloga status drzavnih sluzbenika gotovo
identican na saveznom nivou i u federalnim jedinicama, iako svaka federalna jedini-
ca ima svoj poseban zakon o drzavnim sluzbenicima (postoji ukupno 16 zakona).”
Clan 33, stav 4 Osnovnog zakona predvida da se vrienje javnih ovlaséenja poverava
,»pripadnicima javnog sektora koji se nalaze u posebnom odnosu poverenjailojalnosti
koji se regulisu propisima javnog prava”. Na taj nacin su drzavni sluzbenici definisani
kao lica koja se prvenstveno nalaze u posebnom odnosu poverenja ilojalnosti prema
drzavi, duzna da svoje poslove obavljaju u cilju ostvarenja javnog interesa.

Drzavni sluzbenici (Beamten) obavljaju poslove u kljuénim oblastima tradicionalne
uprave, pre svega na pozicijama koje podrazumevaju vrsenje javnih ovlascenja i na-
dzor nad obavljanjem upravnih poslova. Medutim, pojam drzavnog sluzbenika dos-
ta je Siri nego u drugim evropskim zemljama jer ukljucuje i zaposlene u obrazovan-
ju. Nasuprot tome, zaposleni u javhom sektoru (Angestellten) ukljucuju zaposlene u

85 A. Rabrenovic, ,,Osnovni elementi pravnog polozaja drzavnih sluébevnika Savezne Republike Nemacke — Veberova
birokratija u novom ruhu?*’, u Uvod u prave Nemacke (ur. M. Vasiljevié, V. Colovic), 224-240.

8 C. Reichard, M. Rober, ,,Inertia of Education and Recruitment in the German Civil Service”, 3. rad predstavljen na
konferenciji EGPA u Tuluzu, 8-10.9.2010.

87 H. U Derlien, Hans-Ulrich, ”Historical Legacy and Recent Developments in the German Higher Civil Service”, Inter-
national Review of Adpainistrative Sciences, No. 57,1991, 385-401.

88 Federalni zakon o drzavnim sluzbenicima od 5.2.2009, BGB/. I, 160, koji je poslednji put izmenjen ¢lanom 2 Zakona
od 29.11. 2018, Federalni zakon, Siugbeni glasnik I, 2232.

8 Ministry of Interior of the Federal Republic of Germany, “The Public Service of Germany”, 2000, 37 , s bni. bund.
de12.7.2012.
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zdravstvu i insitucijama socijalnog osiguranja. Pored toga, posebna kategorija zapos-
lenih, koja podrazumeva tehnicko i pomocno osoblje, jesu namestenici (Arbeiter).
Oko 40 procenata ukupnog broja zaposlenih u okviru javnog sektora ¢ine drzavni
sluzbenici, dok 60 procenata ¢ine zaposleni u javnom sektoru i namestenici.”

Sistem plata drzavnih sluzbenika u Saveznoj Republici Nemackoj regulisan je Za-
konom o platama drzavnih sluzbenika (Bundesbesoldungsgesety BBesG).”' Ovaj zakon
takode reguliSe i plate sudija i vojnih lica. Zakon o platama drzavnih sluzbenika pri-
menjuje se na sve drzavne sluzbenike na saveznom nivou, kao i na organizacije koje je
osnovala Savezna vlada. Do federalne reforme 2007. godine plate drzavnih sluzbenika
tederalnih jedinica bile su regulisane saveznim propisom, a nakon toga su sve drzave
pocele samostalno da odlucuju o platama svojih drzavnih sluzbenika. Danas gotovo
sve drzave (Ldnders) imaju sopstveno pravno uredenje sistema plata drzavnih sluzbeni-
ka. Postoje, medutim, pozivi da savezna drzava ponovo preuzme nadleznost pravnog
regulisanja sistema plata federalnih jedinica, jer ,,siromasnije® drzave isplacuju drzavne
sluzbenike manje nego $to je ponudeno saveznim propisima.”

Osnovni princip sistema plata Nemacke drzavne uprave jeste princip odgovarajuce
naknade za rad (Alimentationsprinzip), koit je 1 jedan od osnovnih principa profesio-
nalne drzavne uprave garantovan Osnovnim zakonom.” Ovaj princip predvida da
je poslodavac duzan da pruzi odgovarajuéu kompenzaciju/naknadu, kako aktivnim
drzavnim sluzbenicima, tako i drzavnim sluzbenicima sa invaliditetom ili onima koji
su stekli uslove za penziju. Odgovarajuca naknada za rad drzavnih sluzbenika treba-
lo bi da omoguci da se sluzbenici u potpunosti posvete poslu, jer samo finansijski
nezavisan drzavni sluzbenik moze da obavlja funkcije koje su mu dodeljene Os-
novnim zakonom.

Za razliku od drugih zaposlenih u javnom sektoru, plata drzavnog sluzbenika ne
smatra se direktnom naknadom za individualni rad, ve¢ celokupnom kompenzacijom
za rad u cilju ostvarenja javnog interesa. Drugim recima, posto drzavni sluzbenici
stavljaju svoj celokupni radni potencijal u sluzbu opste javnosti 1 izvr§avaju drzavne
poslove tokom ¢itavog radnog veka, oni moraju da imaju odgovarajucu naknadu za
svoje ,,sluzenje drustvu.”

N Ibid,

1 Savezni zakon o platama, verzija od 19.6.2009, Sikugbeni list I, 1434, poslednji put izmenjena clanom 4 Zakona od
29.11.2018, BGBI 1, 2232, u daljem tekstu: Savezni zakon o platama Nemacke.

92 EIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi-Public Sector across the European Union”, EIPA,
2015, 52.

% ClL 33, st. 5 Osnovnog zakona Savezne Republike Nemacke, 23.5.1949.

% Ministry of Interior of the Federal Republic of Germany, The Public Service of Germany, atractive and modern employer, 2014,
T4, www.byi.bund.de, 17.7.2018.
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3.1.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Za profesionalno 1 delotvorno obavljanje zadataka javnih sluzbi razvijena je odgov-
arajuca struktura karijere koja pokriva sirok spektar funkcija. Razliciti poslovi zahte-
vaju sluzbenike sa zavrSenom posebnom obukom. Slozen sistem karijere, utemel-
jen na pohadanju posebne obuke, trebalo bi da omoguci drzavnim sluzbenicima da
preuzimaju ne samo pojedinacne vec i sve zadatke povezane s odredenom karijerom.
Cinjenica da se drzavnom sluzbeniku mogu dodeliti razne uloge u okviru karijernog
razvoja takode osigurava vecu fleksibilnost u upravljanju ljudskim resursima.”

Postoje cetiri osnovne klase razvoja karijere: osnovna, srednja, visa i visoka klasa.
Pripadnost karijernoj klasi zavisi od odgovarajuceg stepena obrazovanja. Za razvoj
karijere u karijernim klasama, sa izuzetkom osnovne klase, drzavni sluzbenici moraju
da produ obuku, koja moze trajati od godinu dana do tri godine, i nakon nje moraju
da polazu poseban ispit. Uslovi za ulazak u razlicite karijerne klase i napredovanje u
njima prikazani su u tabeli br. 5.

Tabela br. 5. Klasifikacija radnih mesta i karijerni razvoj drZavnih sluZbenika u Nemackoj

Karijerne klase Uslovi Trajanje posebne obuke
Osnovna klasa Savremena srednja skola ili ekvivalentno L ..
. . . Nije primenljivo
(einfacher Dienst) € obrazovanje
Srednja klasa Tehnicka srednja skola ili savremena Minimum godinu dana, obi¢no
(mattlerer Dienst) € srednja skola, kao 1 odgovaraju¢a obuka dve godine
Visa klasa Skolsko obrazovanje na osnovu kog se Tri godine
(gehobener Dienst) € moze upisati fakultet
Master ili drugo odgovarajuce univer-

Visoka klasa zitetsko obrazovanje u odgovarajucoj Minimum 18 meseci, obi¢cno
(héherer Dienst) € oblasti (pravo, ekonomija, finansije, dve godine

drustvene nauke i sl.)

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Nemacke, Federalna javna slugba, 2014.

U nemackom sluzbenickom sistemu sva radna mesta razvrstana su u platne razre-
de Zakonom o platama drzavnih sluzbenika. Zakon ne govori izricito o nacinu raz-
vrstavanja radnih mesta, ali se u praksi koristi metoda klasifikacije radnih mesta, koju
sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova za sva nova radna mesta.

Sva radna mesta razvrstana su u Cetiri platne lestvice — A, B, C 1 D. Lestvice A 1 B
propisuju osnovnu platu drzavnih sluzbenika i vojnih lica; lestvica C regulise os-
novne plate profesora 1 nastavnika u visokoobrazovnim institucijama, dok lestvi-

% K. Andreas Otto, “Civil Service Salary System in Germany and Recent Reform Trends”, paper presented at the
seminar on Remuneration Systems for Civil Servants and Salary Reform, Civil Service Department under the Lithuanian In-
terior Ministry and SIGMA, Vilnius 2006, 3.
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ca R propisuje osnovne plate sudija i javnih tuzilaca. Drzavni sluzbenici u platnim
razredima od A2 do A16 (velika vecina drzavnih sluzbenika 1 vojnih lica) 1 zaposleni
u platnim razredima od C1 do C4 (profesori i nastavnici u visokoobrazovnim in-
stitucijama) primaju osnovne plate koje omogucavaju horizontalno napredovanje
putem platnih koraka, dok drzavni sluzbenici u platnim razredima od Bl do B11
primaju fiksne plate (drzavnih sekretara, pomocnika ministra, nacelnika odeljenja,
direktora organa uprave, generala itd.). Platna lestvica R (za sudjje i javne tuzioce)
sadrzi 1 osnovne plate koje omogucavaju horizontalno napredovanje (od R1 i R2)
kao i fiksne plate (od R3 do R10).”

3.1.3. Struktura i visina plata n drdavnoj upravi Nemalke

Plata drzavnih sluzbenika sastoji se od osnovne plate i dodataka na platu. Osnovna
plata odreduje se na osnovu platnog razreda radnog mesta na kome se sluzbenik
nalazi. Platni razredi utvrdeni su na Platnoj lestvici organa federacije (Bundesbesoldnng-
sordnungen), Zakonom o platama.’’

Kao sto smo pomenuli, platni razredi u grupi A dodeljuju se drzavnim sluzbenicima
razlicitih karijernih lestvica, 1 to:

* osnovna klasa — platni razredi od A2 do Ao;

* srednja klasa — platni razredi od A6 do A9;

* vi§a klasa — platni razredi od A9 do A13;

e visoka klasa — platni razredi od A13 do A161od B1 do B11.

Platni razredi za platnu grupu A prikazani su u tabeli br. 6.

Napredovanje u platnim koracima (tzv. ,,napredovanje po horizontali®) zasniva se
na odredenom periodu (dve, tri ili ¢etiri godine) i zadovoljavajucoj oceni rada. Ako
radni ucinak nije zadovoljavajudi, drzavni sluzbenik ne moze preci horizontalno u
naredni platni razred. Na pocetku karijere moze se napredovati na svake dve godine,
a zatim posle tri ili Cetiri godine. Time se uzima u obzir ¢injenica da se iskustvo brze
stice na pocetku karijere. Drzavni sluzbenici koji su ve¢ stekli profesionalno iskustvo
unutar ili izvan uprave i imaju dodatne kvalifikacije, mogu da budu rasporedeni u visi
platni korak unutar platnog razreda.”

% The Ministry of Interior of the Federal Republic of Germany, 75.
77 Ibid.
9 Ibid, 83.
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Ukoliko drzavni sluzbenik dobije nekoliko uzastopnih odlicnih ocena, moze da
prede u visi platni razred i pre uobi¢ajenog vremena.” Izmene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima iz 1997. godine omogucile su ubrzano napredovanje kroz
platne korake, sto omogucava da drzavni sluzbenici na osnovu odli¢nih rezultata
rada budu brzo i adekvatno nagradeni, ¢cime se poboljsava i njihova motivacija za
rad. Da bi se, s druge strane, sprecilo da vecina drzavnih sluzbenika dobije ubrzano
unapredenje putem platnih koraka, postoje ogranic¢enja u pogledu broja drzavnih
sluzbenika koji mogu ubrzano da napreduju. Tako Zakon o platama drzavnih sluzbe-
nika predvida da samo 15 procenata drzavnih sluzbenika i vojnih lica na platnoj lest-
vici A ima pravo da prede u sledeéi platni korak na osnovu odli¢nih rezultata rada.'”

Tabela br. 6. Osnovna plata drZavnih sluZbenika Nemacke na saveznom nivou
(mesecni iznos u evrima)

Platna
grupa

korak 1 korak 2 korak 3 korak 4 korak 5 | korak 6 korak 7 korak 8

A2 | 219309 | 224194 | 229211 | 2.329,71 | 2.368,58 | 2.407,44 | 2.446.28 | 2.48515

A3 | 227707 | 2.328,45 | 2.379,84 | 2.421,22 | 2.462,58 | 2.503,94 | 2.545,32 | 2.5806,68

A4 | 232472 | 238612 | 2.44754 | 2.496,43 | 2.54532 | 2.594.21 | 2.643,08 | 2.688,23

A5 | 234224 | 2.418,70 | 2.480,11 | 2.54031 | 2.600,49 | 2.661,92 | 2.722,07 | 2.780,99

AG | 239238 | 248141 | 2.571,63 | 2.640,58 | 2.712,04 | 2.780,99 | 2.857,45 | 2.923,89

A7 | 251148 | 259046 | 2.694,53 | 2.801,04 | 2.905,00 | 3.010,39 | 3.089.37 | 3.168,34

A8 | 2.656,89 | 2.752,17 | 2.886,28 | 3.021,69 | 3.157,05 | 3.251,07 | 3.346,34 | 3.440,36

A9 | 286747 | 296150 | 310943 | 3.250,85 | 3.407,74 | 3.508,29 | 3.612,89 | 3.714,89

A 10 | 3.069,30 | 3.198,41 | 3.385,21 | 3.572,83 | 3.763,94 | 3.896,95 | 4.029,92 | 4.162,96

A 11 | 3.508,29 | 3.705,84 | 3.902,11 | 4.099,66 | 4.235,24 | 4.370,82 | 4.506,40 | 4.642,01

A 12 ] 3.761,38 | 3.995,09 | 4.230,09 | 4.463,79 | 4.626,49 | 4.786,59 | 4.948,00 | 5.112,00

A 13 | 4.410,86 | 4.630,37 | 4.848,57 | 5.068,09 | 5.219,17 | 5.371,54 | 5.522,59 | 5.671,08

A 14 | 4536,10 | 4.818,87 | 5.102,96 | 5.385,72 | 5.580,68 | 5.776,98 | 5.971,94 | 6.68,23

A 15 | 5.544,54 | 5.800,22 | 5.995,18 | 6.190,17 | 6.385,16 | 6.578,83 | 6.772,52 | 6.964,89

A16 | 6.116,56 | 6.413,57 | 6.638,22 | 6.862,90 | 7.086,29 | 7.312,27 | 7.536,93 | 7.759,03

Izvor: Aneks IV Saveznog zakona o platama Nemacke (Bundesbesoldunsgesetz — BBesG)

Plate visokih rukovodecih radnih mesta u drzavnoj upravi i vojsci odredene su plat-
nom lestvicom B, na kojoj ne postoji mogucnost napredovanja. Smatra se da najvisa
rukovodeca radna mesta podrazumevaju veé izgradene profesionalne sposobnosti,
tako da ne postoji potreba napredovanja u platnom razredu. Takode, nemogucénost
napredovanja na ovim radnim mestima kompenzuje se visokim nivoima plata. Plat-
na skala B, s primerima njome obuhvacenih radnih mesta, prikazana je u tabeli br. 7.

9 Ibid.

100 . Weber et al, Germany — Reporting the remmneration of national civil servants for A65 purposes, hitps:/ | ec.eurgpa.en/ enrostat/ docn-
ments| 6939681/ 9010625/ Handbuch_Art65_1_4.pdf] 83620ch0-5a634ad6-8075-c32a0af550¢1, 10.10.2018.
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Tabela br. 7. Platni razredi grupe B — rukovodec¢a radna mesta drZavnih sluzbenika i vojnih lica

Platna Osnovna plata . ) .
. . . Primeri radnih mesta
orupa (mesecni iznos u evrima)
B1 6.964,89 Rukovodioci organizacionih jedinica odredenih organa
uprave
B2 6.964.89 Rukovodioci organizacionih jedinica odredenih organa
uprave
B3 8.567.32 Rukovodioci organizacionih jedinica odredenih organa
uprave
B4 9.065,73 Direktor Centralne banke
B5 9.637,77 Ambasador
B6 10.181,40 General major
B7 10.705,62 Direktori odredenih organa uprave
B8 11.254,37 Direktori odredenih organa uprave
B9 11.934,86 Generalni sekretar u odredenim ministarstvima
B 10 14.048,61 Generalni sekretar u odredenim ministarstvima
B 11 14.594.79 Drzavni sekretar u ministarstvu

Izvor: Aneks IV Saveznog zakona o platama Nemacke.

Faktor dekompresije (razlika izmedu najvise i najnize plate) za sluzbenicka radna
mesta u organima uprave je 1 : 6,6. Medutim, ako se posmatraju radna mesta koja
zahtevaju univerzitetsko obrazovanje, faktor dekompresije je dosta nizi, i iznosi 1:
3,3, sto je takode u skladu sa medunarodnim standardima.

Pored osnovne plate, drzavni sluzbenici imaju pravo i na dodatke na platu, koji su
takode detaljno regulisani Saveznim zakonom o platama. Zakon detaljno ureduje
dodatke na platu za radna mesta, koja su razvrstana u odgovarajuca zvanja, u Aneksu
IX Saveznog zakona o platama. Radi se dodacima na platu u zavisnosti od funkcije
koju drzavni sluzbenik obavlja, kao §to su funkcionalni dodatak 1 dodatak za poziciju
(npr. ukoliko drzavni sluzbenik radi u ministarstvu, a ne u nekom drugom organu
uprave, dobice dodatak za rad u ministarstvu). Pored toga, postoje i dodaci za teske
uslove rada, prekovremeni rad itd.""! Posebni dodaci daju se zaposlenima u inostran-

stvu.'” Drzavni sluzbenici mogu dobiti i posebne godisnje naknade i nagrade.

Svi drzavni sluzbenici, bez obzira na radno mesto, imaju pravo na porodi¢ni do-
datak.'"” Porodi¢ni dodatak placa se onim drzavnim sluzbenicima koji su u braku ili
su udovci/udovice, razvedenim sluzbenicima koji izdrzavaju bra¢nog druga, kao i
svima koji imaju decu.'”

100 The Ministry of Interior of the Federal Republic of Germany, 81.
192 Aneks VI Saveznog zakona o platama Nemacke.
193 Aneks V Saveznog zakona o platama Nemacke.

194 Porodi¢ni dodatak iznosi 147,78 evra mesecno za prvo dete, 274,10 evra za drugo, a za trece i svako naredno dete
393,57 evra. Aneks V Saveznog zakona o platama.
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3.1.4. Kompetetivnost

Kompetetivnost plata drzavnih sluzbenika obezbeduje se analizom prosecnih
troskova zivota, kao 1 trenda kretanja plata u privatnom sektoru u postupku pregov-
ora izmedu Vlade i sindikata. Iako se nivoi plata drzavnih sluzbenika odreduju za-
konom, pripremi zakona prethodi dugotrajno pregovaranje sa reprezentativnim sin-
dikatima javnog sektora, koje se odvija na svake dve godine.'” Prilikom donosenja
propisa Federalna vlada ima obavezu da se konsultuje sa velikom brojem sindikata i
profesionalnih asocijacija, kao $to su npr. Nemacka asocijacija drzavnih sluzbenika,
Nemacka federacija sindikata, Hris¢anska federacija sindikata i dr.. Posto se plate ne
ureduju kolektivhim ugovorom, taj se nedostatak kompenzuje davanjem aktivhog
prava na ucestvovanje u pripremi nacrta zakona i podzakonskih propisa.'”

Nakona zavrsetka pregovora sa sindikatima, Savezna vlada podnosi nacrt zakona o
izmenama i dopunama saveznog zakona o platama parlamentu. Stav sindikata uvek
se prilaze kao aneks predloga zakona koji se upucuje parlamentu. Nacrt predloga
zakona koji se odnosi na plate podnosi se zajedno sa prethodno zakljucenim kolek-
tivhim ugovorom, u kome su detaljno analizirani relevantni aspekti ekonomske situ-
acije.'”” Primer ekonomskih proracuna koji su prethodili povecanju plata drzavnih
sluzbenika u periodu 1998-2005. dat je u tabeli br. 8.

Tabela br. 8. Procentualno povecanje plata drZavnih sluZbenika na osnovu povecanja trosko-

va Zivota i rasta plata u privatnom sektoru u periodu 1998-2005.

L . Prosecno Povecanje plate u javnoj upravi
. Povecanje troskova .. — ——
Godina .. povecanje plata u Opsti kolektivni o ..
Zivota ) DrZavni sluzbenici
privatnom sektoru ugovor
1998 0,9% 2,0% 1,5% 1,5%
1999 0,6% 3.1% 3.1% 2,9%
2000 1,4% 2.5% 2,0% -
2001 2,0% 2,3% 2,4% 1,8%
2002 1,4% 3,2% - 2,2%
2003 1,1% 2,4% 2,4% 2.4%
2004 1,6% 2,0% 2,0% 2,0%
2005 2,0% 2,0% 1,0% -

Izvor: K. Andreas Otto, “Civil Service Salary System in Germany and Recent Reform Trends”, paper
presented at the seminar on “Remuneration Systems for Civil Servants and Salary Reform”, Vilnius
2006.

5 OECD, Human Resonrces Management Country Profiles Germany, OECD, 2012, hitps:/ | wwm.oecd.org/ gov/ pem/
OECD%20HRM%20Profile%020-%20Germany.pdf, 12.12.2018.

106 Ibid, 38.
07 K. Andreas Otto, 7.
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3.2. Austrija
3.2.1. Pravni i institucionalni okvir

Sluzbenicki sistem Austrije jedan je od tipi¢nih primera tradicionalnog veberovskog
sistema, zasnovanog na profesionalizmu i sluzenju javnom interesu. Sluzenje jav-
nom dobru nepristrasnim izvrsavanjem politickih pravila i propisa i dalje je visoko
cenjeno i predstavlja jednu od glavnih odlika sluzbeni¢kog drustvenog identiteta.'”
Tradicionalni veberovski sistem, medutim, nije ostao imun na reformske mere us-
merene na povecanje efikasnosti i delotvornosti rada uprave, koje su u poslednjih

nekoliko dekada, pod talasom novog javhog menadzmenta, zahvatile i druge zemlje
OECD-a.'”

Veberovski model sluzbenickog sistema Austrije zasnovan je na pojmu drzavnog
sluzbenika (Beate), koji ima garanciju stalnog zaposlenja u drzavnoj upravi do kraja
radnog veka 1 posebne penzijske beneficije nakon odlaska u penziju. Tako da, prak-
ticno, jednom zasnovan odnos sa drzavnom upravom traje ne samo do kraja radnog
veka ve¢ do kraja zivota sluzbenika.

Pocetkom dvehiljaditih pod reformskim uticajem okruzenja i teznjom da se smanje
javni troskovi, stvorena je nova kategorija zaposlenih u javnoj upravi, tzv. ,,ugovorci.
Ova kategorija uvedena je 2003. godine. Zaposleni zasnivaju radni odnos na osnovu
ugovora o radu (otuda 1 nemacki izraz Vertragsbedienstete), u skladu sa pravilima koja
se primenjuju u privatnom sektoru. U praksi, medutim, razlika izmedu ,,klasicnog®
drzanog sluzbenika i ,,ugovorca‘ gotovo se i ne primecuje, jer obe kategorije zapos-
lenih uzivaju snaznu pravnu zastitu, posebno od prestanka radnog odnosa. Glavna
razlika izmedu ovih grupa je u tome Sto klasicni drzavni sluzbenici imaju 1 posebna
penzijska prava, dok zaposleni na osnovu ugovora primaju penziju kao i svi drugi
zaposleni u privatnom sektoru, u skladu sa Opstim zakonom o socijalnom osigu-

ranju.'"

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika u federalnoj drzavnoj upravi regulisan je Za-
konom o drzavnim sluzbenicima iz 1979. godine.'"! Pravni polozaj drzavnih sluzbe-
nika koji su angazovani na osnovu ugovora privatnog prava regulisan je Zakonom

198 ¢, Demmke, G. Hammerschmid, R. E. Meyet, Decentralisation and Acconntability as a Focus of Public Administration Mod-
ernisation: Challenges and Consequences for Hunan Resource Management, European Institute of Public Administration, Maas-
tricht/Brussels 2006; S. Kuhlmann, H. Wollmann, Introduction to Comparative Public Adpinistration, Edward Elgat, Chelten-
ham, Northhampton, 2014.

199 C. Demmke, T. Moilanen, Civil Services in the EU 27. Reform Outcomes and the Future of the Civil Service, Peter Lang,
Frankfurt am Main, 2010.

10 1hid

1T Gesamte Rechtsvorschrift fiir Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, Fassung vom 05.09.2019; Bundesgesetz vom
27. Juni 1979 tber das Dienstrecht der Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 — BDG 1979) StF, BGBL. Nr.
333/1979 (NR: GP XV RV 11 AB 32 S. 4. BR: S. 387.), u daljem tekstu: Zakon o drzavnim sluzbenicima Austtije.
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o zaposlenima na osnovu ugovora.''? Oblast plata drzavnih sluzbenika uredena je
Zakonom o platama drzavnih sluzbenika, ' dok su plate zaposlenih na osnovu
ugovora regulisane pomenutim Zakonom o zaposlenima na osnovu ugovora.

Javne usluge u Austriji pruzaju zaposleni tri glavna nivoa vlasti: federacije, drzava
(Ldnder) i opstina. Sva tti nivoa vlasti zajedno nazivaju se ,,javna uprava“.'"* Oblast
drzavne uprave obuhvata usluge koje se pruzaju na federalnom nivou vlasti.

Upravljanje ljudskim resursima u federalnoj drzavnoj sluzbi organizovano je, u skladu
sa principom decentralizacije, pojedinacnim organima uprave. Organi uprave snose
punu odgovornost za sva pitanja u vezi sa ljudskim resursima, $to ukljucuje njihovo
planiranje, zaposljavanje, ocenjivanje, vodenje kadrovskih evidencija itd. To je u skladu
sa Zakonom o deregulaciji iz 2002. godine, kojim su ranija ovlas¢enja Sekretarijata
Vlade u oblasti ljudskih resursa veoma smanjena i preneta na organe uprave.'"

Medutim, da bi se obezbedila delotvorna koordinacija u upravljanju ljudskim resur-
sima izmedu organa uprave, Sekretarijat Vlade zadrzao je ovlaséenja za koordinaciju
politike upravljanja ljudskim resursima. Generalni direktorat za drzavnu upravu i
inovacije u javnoj upravi ima ovlaséenja za izradu propisa o zaposljavanju i penzion-
isanju, planiranje 1 kontrolu ljudskih resursa pomocu izrade kadrovskog plana i spro-
vodenje revizije ljudskih resursa, te pruzanje stru¢nog doprinosa prilikom pregovora
o platama sa sindikatima.''

3.2.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Federalna drzavna sluzba sastavljena je od pet glavnih kategorija zaposlenih: zapos-
leni u administrativnoj sluzbi, policijski sluzbenici, sudije 1 tuzioci, nastavnici 1 vojna
lica. U svakoj od ovih kategorija razli¢it je udeo zaposlenih koji imaju status drzav-
nog sluzbenika. Ministarstvo za javnu sluzbu i sport vodi detaljnu evidenciju o broju
drzavnih sluzbenika, njithovoj starosnoj strukturi, udelu Zena, prosecnoj plati svih
zaposlenih u svakoj od pomenutih kategorija. Podaci o pomenutim kategorijama za
2017. godinu prikazanu su u tabeli br. 9.

2 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Vertragsbedienstetengesetz 1948, Fassung vom 05.09.2019; Bundesgesetz vom 17.
Mirz 1948 tber das Dienst- und Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten des Bundes (Vertragsbedienstetengesetz
1948 — VBG). StF: BGBL Nr. 86/1948 (NR: GP V RV 544 AB 552 S. 78. BR: S. 30.).

13 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gebhaltsgesetz 1956, Fassung vom 05.09.2019, Bundesgesetz vom 29. Feber 1956 tiber
die Beztige det Bundesbeamten (Gehaltsgesetz 1956 — GehG) StF: BGBL Nt 54/1956 (NR: GP VILRV 737 AB 759 S.
94. BR: S. 114.), u daljem tekstu Zakon o platama drzavnih sluzbenika.

U 2016. godini ukupan broj zaposlenih na federalnom nivou bio je 132.741, na nivou drzava (I snder) 142.374, dok
je na nivou lokalne samouprave bio 74.085, sto znaci da je ukupan broj zaposlenih u javnoj upravi bio 349.173. Federal
Ministry of Civil Service and Sport of the Republic of Austria, “The Austrian Federal Civil Service 2017, Facts and
Figures”, Vienna 2018, 9.

5 Thid,
16 1hid,
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Tabela br. 9. Podaci o zaposlenima federalne drZavne sluzbe Austrije za 2017. godinu.

Srednja
Kategorija Broj Udeo drzavnih | Udeo Prosecna vrednost
zaposlenih zaposlenih sluzbenika zena starost (medijana)
oodisnje plate
Administrativna |5 g5 44,8% 52,7% 47,7 37.837
sluzba
Policija 31.100 91,7% 15,6% 42,9 49.570
Sudije i tuzioci 2.951 100% 53,1% 46,1 83.397
Nastavnici 39.541 24% 59,7% 47,4 51.567
Vojna lica 13.453 90,8% 2,2% 43,3 44.669

Izvor: Federalno ministarstvo drzavne uprave i sporta

Nesto vise od trecine svih zaposlenih u federalnoj drzavnoj sluzbi ¢ine zaposleni u
administrativnoj sluzbi (ukljucujudi i drzavne sluzbenike 1 ,,ugovorce®), koji obavl-
jaju sirok spektar poslova. Sa 45.163 zaposlenih administrativna sluzba je i najveca i
najraznovrsnija u okviru federalne drzavne sluzbe.'"” Zanimanja u ovoj grupi kreéu
se od pravnih strucnjaka, administratora sistema do sluzbenika koji obavljaju geo-
detske poslove, popravke vozila i usluge ¢is¢enja.'"® Oko 8.500 zaposlenih u admin-
istrativnoj sluzbi radi u ministarstvima. Najveci broj, ¢ak 35.600 zaposlenih, radi u
institucijama koje za svoj rad odgovaraju ministarstvima.'” Civilna lica u vojsci ta-
kode predstavljaju vazan sektor u administrativnoj sluzbi, koji ¢ini oko 6.000 zapos-
lenith. U policiji je zaposleno oko 3.800 lica administrativne sluzbe, odgovornih
za sve zadatke u vezi sa radom policije. Administrativna sluzba ima jos oko 3.900
zaposlenih u Skolskom sistemu. Njihov glavni zadatak je svakodnevno upravljanje
skolama, kako bi se obezbedilo sve $to je potrebno za delotvorno funkcionisanje
skola (ne uzimajudi u obzir izvodenje nastave). Najzad, diplomate su takode jedna
od kategorija administrativne drzavne sluzbe, koju ¢ini oko 600 sluzbenika zapos-
lenih u oko 99 diplomatskih misija Sirom sveta.'”’ Interesantno je primetiti da je broj
drzavnih sluzbenika u administrativnoj sluzbi relativno mali (44,8 procenata), poseb-
no u odnosu na policiju, sudstvo 1 vojsku, u kojima sluzbenicki status ima 90—100
posto zaposlenih.

Sli¢no kao i u Nemackoj, na federalnom nivou u Austriji sva su radna mesta razvrsta-
na u skladu sa posebnom metodom, koja je uredena Zakonom o platama drzavnih
sluzbenika. Zakon propisuje da se radna mesta procenjuju na predlog odgovornog

ministra, koji takav zahtev podnosi federalnom ministru za javau sluzbu i sport.'

Y7 1hid, 29.

8 Thid, 40.

19 Najvedi broj administrativnih drzavnih sluzbenika, oko 8.900 zaposleno je u Poreskoj upravi i Upravi catina.
120 Federal Ministry of Civil Service and Sport of the Republic of Austria, 88.

121 (1. 137, st. 1 Zakona o platama drzavnih sluzbenika.
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Zakonom su uredeni 1 kriterijumi za razvrstavanje radnih mesta, koji ukljucuju:

1. znanje potrebno za obavljanje poslova, koje podrazumeva:
a. znanje, vestine 1 sposobnosti ste¢ene obrazovanjem 1 radnim iskustvom,
b. sposobnost izvrsavanja zadataka, nadgledanja rada i koordiniranja radnih
zadataka,
c. vestine komunikacije, kao i sposobnost rukovodenja i pregovaranja;
2. intelektualni kapacitet potreban za obavljanje posla, u manje ili viSe odredenom ok-
viru, kao 1 kapacitet za primenu znanja u izvrsavanju postojecih ili novih poslova; 1
3. odgovornost posla, ukljucujuci odogovornost za koris¢enje budzetskih sred-
stava.'?

Na osnovu metoda razvrstavanja radnih mesta, svakom radnom mestu odreduje se
tunkcionalni nivo (Funktionsgruppe). Na ovaj nacin, analiticka procena radnog mesta
postala je kljucni faktor u odredivanju plate drzavnog sluzbenika. Veéina postojecih
radnih mesta razvrstana je u skladu sa metodom u razlicita zvanja, utvrdena Aneksom
1 Zakona o drzavnim sluzbenicima.'” Na godisnjem nivou, izmedu 8.000 i 10.000
radnih mesta ponovo se procenjuje kako bi se na pravican nacin utvrdio funkcionalni
dodatak, u skladu sa promenama u nivou slozenosti i odgovornosti pojedinacnih rad-
nih mesta. Ovaj broj moze da bude i znatno veci, ukoliko dode do znacajnijeg restruk-
tutiranja organa uprave.'**

3.2.3. Struktura i visina plata

Austrija je interesantan primer zemlje koja kombinuje karijerni sistem sa sistemom
pozicije. Austrijski sluzbenicki sistem tradicionalno pripada karijernom sistemu, u
kome je napredovanje na visu poziciju ili prelazak u visi platni razred povezan sa go-
dinama radnog staza. Taj sistem se kombinuje sa sistemom pozicije, tako $to se os-
novnoj plati dodaje dodatak za obavljanje odredene funkcije, koji bi teoretski mogao
da bude ukinut u slucaju gubitka funkcije.'*

Sistem plata u Austriji zasnovan je tako na dva stuba: 1) tradicionalnom napredo-
vanju na osnovu skale karijernog sistema ili ,,karijernoj skali 1 2) dodatku na platu
na osnovu procene kompleksnosti i slozenosti radnog mesta, tj. funkcije (element
sistema pozicije), koji ima posebnu ,,funkcionalnu platnu skalu®. Karijerna i funk-
cionalna platna skala medusobno su povezane, a sabiranjem iznosa koji sluzbeniku
pripada na osnovu obe skale dobija se konacan iznos plate sluzbenika.

122 (1. 137, st. 3 Zakona o platama drzavnih sluzbenika.
125 Aneks 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima.
124 Federal Ministry of Civil Service and Sport of the Republic of Austria, 88.

125 P, Reinberg, “Salary Systems and Performance Related Pay”, rad pripremljen za radionicu o izgradnji profe-
sionalne drzavne uprave, Pristina jun 2008, 2.
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Kada je re¢ o karijernoj platnoj skali, sistem plata za drzavne sluzbenike administra-
tivne drzavne sluzbe sastoji se od nekoliko platnih grupa, zasnovanih prvenstveno
na stepenu strucne spreme. Platna grupa Al rezervisana je za drzavne sluzbenike
sa univerzitetskim obrazovanjem, grupa A2 za zaposlene u srednjom skolom, gru-
pa A7 za zaposlene sa osnovnim obrazovanjem i sl. Na pocetku karijere drzavni
sluzbenici dobijaju najnizi iznos odgovarajuce platne grupe, sto je npr. za platnu
grupu Al plata od 2.546,8 evra. Zatim, tokom godina, sluzbenici napreduju na osn-
ovu godina staza 1 ocene rada u visi platni razred, najvise do iznosa od 5.387,9 evra.

Tabela br. 10. Nivoi osnovne plate drZavnih sluZbenika administrativne drZavne sluZbe fede-

ralnog nivoa uprave Austrije u evrima

Platna grupa

Platni
azed | AL | A2 | A3 Ad AS AG A7
evra
1 25468 | 19730 | 17711 | 17356 17033 | 16700 | 1.6367
2 26382 | 20235 | 18129 | 17667 17303 | 16925 | 16528
3 27757 | 20741 | 1.8538 | 1.797,9 1.759.1 17141 | 16700
4 29723 | 21245 | 1.8946 | 1.8291 1.786.1 1.736,6 | 1.686,1
5 31700 | 21751 | 19366 | 18603 1.815,1 17591 | 17044
6 33688 | 22266 | 19763 | 18912 1.8430 | 17807 | 17217
7 35666 | 23545 | 20247 | 1.9214 1.874.1 1.8033 | 17377
8 37653 | 25071 | 20783 | 1.953.6 | 19032 | 18258 | 1.7549
9 3.9652 | 26575 | 21331 | 19848 | 19322 | 18483 | 17721
10 41651 | 28101 | 21879 | 20192 19634 | 18710 | 17893
11 43639 | 29594 | 22416 | 20515 1.9924 | 1.894,6 | 1.806,5
12 45627 | 31239 | 23019 | 20858 20235 | 19182 | 1.8258
13 47625 | 32805 | 23685 | 21191 | 20558 | 19420 | 18430
14 49614 | 3.4006 | 24405 | 21536 20923 | 19644 | 18613
15 51817 | 35150 | 25212 | 22083 | 21503 | 19880 | 1.8806
16 5.3879 | 3.621,3 | 2.602,8 2.283,6 22320 2.013,8 1.897.8
17 - 37277 | 26877 | 23589 | 23148 | 20374 | 1.916,0
18 - 39266 | 27703 | 24114 23705 | 20632 | 19344
19 - 39846 | 28541 | 24426 24007 | 20880 | 19526

Izvor: Clan 28 Zakona o platama drzavnih sluzbenika, sa poslednji izmenama od 20182

Pored iznosa osnovne plate, drzavni sluzbenici dobijaju dodatak za funkciju koju
obavljaju, prema stepenu slozenosti i odgovorosti konkretnog radnog mesta u hijerar-

126 Gehaltsgesetz 1956, Kundmachungsorgan, BGBL. Ni. 54/1956 zuletzt geindert durch BGBL. T Nt. 102/2018.
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hji drzavne uprave. Ovaj sistem uveden je 1994. godine Zakonom o reformi sistema
plata. Od 1994. svakom radnom mestu odreduje se dodatak na tzv. ,,funkcionalni nivo”
(Funfktionsgruppe za drzavne sluzbenike 1 Bewertungsgruppe za namestenike). Ova funkcio-
nalna kategorizacija zasniva se na potrebnom intelektualnom kapacitetu sluzbenika za
obavljanje poslova odredenog radnog mesta, kaoina stepenu odgovornosti 1 slozeno-
sti datog radnog mesta. Funkcionalni nivoi odreduju se na osnovu medunarodno
priznatih metoda analiticke procene radnih mesta. Tako je analiticka procena radnog
mesta postala klju¢ni faktor u odredivanju plate drzavnog sluzbenika.'”’

Funkcionalni dodatak na platu odreduje se na osnovu posebne tzv. ,,funkciona-
Ine platne skale®. Funkcionalna platna skala sastoji se od vertikalnih funkcionalnih
nivoa, koji prikazuju razlike u sloZenosti i odgovornosti radnog mesta i horizontalnih
koraka napredovanja, povezanih sa karijernom platnom skalom. Broj (vertikalnih)
tunkcionalnih nivoa razlikuje se za razlicite platne grupe. Dok platne grupe A4 1 A5
imaju samo dva funkcionalna nivoa, platne grupe od Al do A3 imaju od sest do
osam funkcionalnih nivoa. Vertikalni nivo na funkcionalnoj platnoj skali dodeljuje
se odredenom radnom mestu u skladu sa stepenom odgovornosti i slozenosti rad-
nog mesta, na osnovu metode analiticke procene radnih mesta. Funkcionalna platna
skala prikazana je u tabeli br. 11.

Tabela br. 11 Funkcionalna platna skala za drZavne sluZbenike administrativne drZavne sluZbe

Platna grupa Funkelonalna Platni koraci na funkcionalnoj platnoj skali
platna skala
1 | 2 | 3 | 4
evra

Al 1 59,3 175,8 328,1 374,5
2 292,5 468,3 1.052,1 1.752,4
3 316,2 578,4 1.266,9 2.096,7
4 3306,7 737,0 1.379,0 2.211,0
5 773,6 1.358,6 2.425,6 3.305,1
0 932,3 1.571,1 2.658,7 3.515,6

A2 1 35,6 59,3 82,0 105,7
2 59,3 93,8 117,6 175,8
3 199,6 281,6 409,0 818,0
4 257,8 350,7 584,8 1.052,1
5 316,2 409,0 701,4 1.227,0
6 350,7 468,3 818,0 1.379,0
7 409,0 584,8 935,5 1.519,3
8 824.4 1.099.,5 1.648,8 2.308,1

A3 1 35,6 47,6 59,3 70,2
2 59,3 76,6 93,8 117,6
3 93,8 140,3 2342 409,0
4 128,3 175,8 292,5 468,3

127 Source: Federal Chancellery of Austria (2005) — Public service in Austria (edited).
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Platna grupa Funkeionalna Platni koraci na funkcionalnoj platnoj skali
platna skala
5 175,8 2342 350,7 520,5
0 234,2 292,5 409,0 584,8
7 292,5 350,7 491,0 643,0
3 350,7 468,3 584,8 701,4
A4 1 29,2 35,6 42,0 47,6
2 59,3 93,8 140,3 234,2
A5 1 29,2 35,6 42,0 47,6
2 42,0 52,8 04,7 76,6

Izvor: Clan 30 Zakona o platama, sa poslednjim izmenama iz 2018.'%

Interesantno je primetiti da je horizontalno napredovanje na funkcionalnoj plat-
noj skali direktno povezano sa napredovanjem na osnovnoj, karijernoj platnoj ska-
li. Iznos funkcionalnog dodatka daje se u zavisnosti od osnovnog platnog razreda
koji sluzbenik ima na karijernoj skali. Pravilo je da se horizontalni korak jedan na
tunkcionalnoj platnoj skali dodeljuje sluzbenicima koji imaju platni razred od prvog
do devetog na karijernoj skali, korak dva sluzbenicima koji imaju platni razred od
devetog do petnaestog na karijernoj platnoj skali, korak tri sluzbenicima koji imaju
platni razred od Sesnaestog do devetnaestog i korak cetiri sluzbenicima koji imaju
devetnaesti platni razred na karijernoj skali.

Da bismo mogli da utvrdimo ukupan nivo plate jednog radnog mesta, moramo krenu-
ti najpre od karijerne platne skale, koju ¢emo zatim kombinovati sa funkcionalnom.
Uzmimo za primer radno mesto generalnog direktora (radno mesto koje odgovara po-
moc¢niku ministra u Srbiji) koji ima dvadeset godina staza. Najpre utvrdujemo platu na
karijernoj platnoj skali, u okviru grupe Al, i na osnovu godina radnog staza dodeljuje-
mo datom generalnom direktoru korak petnaest, u iznosu od 5.181,7 evra. Posle toga
prelazimo na funkcionalnu skalu i utvrdujemo funkcionalni nivo, na osnovu kriteriju-
ma procene radnih mesta — trazenog znanja, slozenosti i odgovornosti. Ako je rezultat
procene radnog mesta takav da se radi o jednom od najkompleksnijih i najodgovorni-
jth radnih mesta, dodelicemo ovom radnom mestu funkcionalni dodatak pod brojem
Sest funkcionalne platne skale. Da bismo utvrdili horizontalni korak na funkcionalnoj
skali, vracamo se na karijernu skalu, gde smo utvrdili da se sluzbenik nalazi na koraku
petnaest. Imajudi u vidu da korak petnaest na karijernoj skali odgovara koraku dva na
tunkcionalnoj skali, utvrdujemo funkcionalni dodatak — drugog koraka na nivou Sest
tunkcionalne skale, u iznosu od 1.571,1 evra. Ukupna plata generalnog direktora do-
bija se kada se sabere iznos sa karijerne skale sa iznosom funkcionalne skale. To znaci
da bi plata generalnog direktora iznosila 6.752,8 evra.

128 Gehaltsgesetz 1956, Kundmachungsorgan, BGBL. Nt. 54/1956 zuletzt gedndert durch BGBL I Nr. 102/2018.
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Iz ovog kratkog pregleda, moze se zakljuciti da je austrijski sistem plata veoma kom-
pleksan 1 specifican. I pored uvodenja dela plate zasnovanog na funkciji koju lice
obavlja, karijerni elementi 1 dalje dominiraju, jer se osnovna plata utvrduje na osnovu
obrazovanja 1 godina radnog staza. Godine radnog staza su takode klju¢ne i u napre-
dovanju na funkcionalnoj skali, cime se elementi karijernog sistema dupliraju, a time
se sistem ¢ini previse kompleksnim.

Sli¢no kao 1 u Nemackoj, za najvise rukovodece pozicije u drzavnoj upravi sistem
plata je daleko jednostavniji. Plate najvisih rukovodeéih drzavnih sluzbenika podel-
jene su u tri funkcionalne grupe — sedam, osam i devet. Iznosi plata su fiksni, ali
se, za razliku od sistema Nemacke, uvecavaju u fiksnom iznosu nakon pet godina.
Pregled plata najvisih rukovodecih sluzbenika prikazan je u tabeli br. 12.

Tabela br. 12 Plate rukovodec¢ih drZavnih sluZbenika u federalnoj drZavnoj sluzbi Austrije

Funkcionalna grupa Iznos plate u evrima
Funkcionalna grupa 7 . 9.036,0
a) plata za prvih pet godina

. . . 9.573,3
b) plata od $este godine pa nadalje
Funkcionalna grupa 8 . 9.673.2
a) plata za prvih pet godina

. . . 10.211,6
b) plata od seste godine pa nadalje
Funkc1onalng grupa 9. 10.211,6
a) plata za prvih pet godina

. . . 10.959,5

b) plata od Seste godine pa nadalje

Izvor: Clan 31 Zakona o platama, sa poslednjim izmenama 2019.'%

Iz navedenog pregleda moze se zakljuciti da se faktor dekompresije u sluzbenickom
sistemu plata Austrije krece od 1 : 4,3 (ako se uzmu u obrir radna mesta sa osnovnim
obrazovanjem) do 1: 6,7 (ako se posmatraju samo radna mesta koja zahtevaju uni-
verzitetsko obrazovanje). Ovi iznosi dekompresije su vrlo slicni kao u nemackom
sistemu plata i u skladu sa medunarodnim standardima.

3.2.4. Kompetetivnost

Ministarstvo drzavne uprave i sporta, u saradnji sa Generalnim direktoratom Sekretar-
fjata Vlade za drzavnu upravu i inovacije u javnoj upravi, u godisnjim izvestajima
analizira 1 podatke o kompetetivnosti plata drzavnih sluzbenika 1 zaposlenih u javhom
sektoru u odnosu na privatan sektor. U poslednjem godisnjem izvestaju za 2017. go-
dinu, u kome su prikazani podaci za 2015, navode se poteskoce poredenja nivoa plata

129 Gehaltsgesetz 1956, BGBI, No. 54/1956 zuletzt geiindert durch BGBL. T Nr. 32/2019
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u javnom i privatnom sektoru, prvenstveno zbog razlicitih kvalifikacija zaposlenih i
njihovih godina starosti, zbog ¢ega prikazane cifre treba uzeti sa merom opreza.'
Poredenje u nivou plata pravi se izmedu zaposlenih koji obavljaju uglavnom fizicke
poslove (blue-collar workers), zaposlenih koji obavljaju kancelarijske poslove (white-collar
workers) 1 zaposlenih u javnom sektoru. Dva su osnovna nacina poredenja: poreden-
je prosecnih godisnjih bruto primanja zaposlenih, na osnovu izvestaja Statistickog
zavoda Austrije 1 poredenje srednje vrednosti (medijane) bruto primanja zaposlenih
u pomenutim sektorima, na osnovu izvestaja Revizorskog suda Austrije. Poredenje
nivoa primanja u javnhom i privatnom sektoru prema pomenutim kriterijumima prika-
zano je u tabelama br. 131 br. 14.

Tabela br. 13 Prose¢na godisnjih bruto primanja zaposlenih u privatnom i javhom sektoru

Austrije u 2015. u evrima

Ukupno Muskarci Zene
ngoslem koji obavljaju fizicke poslove u 32,565 34,520 24,704
privatnom sektoru
Zaposleni koy obavljaju kancelarijske 55081 65.060 41.990
poslove u privatnom sektoru
Zaposleni u javnom sektoru 51.922 55.255 48.198

Izvor: Racunski sud Austrije, Ministarstvo drzavne uprave i sporta.

Tabela br. 14 Srednja vrednost (medijana) bruto godisnjih primanja zaposlenih u privatnom

i javnom sektoru Austrije u evrima u 2015.

Ukupno Muskarci Zene
Zaposleni koji obavljaju
fizicke poslove u privatnom 31.915 33.843 23.778
sektoru
Zaposleni koji obavljaju
kancelarijske poslove u pri- 46.402 54.643 36.378
vatnom sektoru
Zaposleni u javnom sektoru 46.589 48.940 44.043

Izvor: Statisticki zavod Austrije, Ministarstvo drzavne uprave i sporta Austrije.

Iz prikazanih podataka moze se zakljuciti da su zaposleni u javnom sektoru Austrije u
2015. zaradili vise od svojih kolega u privatnom sektoru, kada se posmatraju srednje
vrednosti (medijane) prihoda. Kada se pak pogledaju podaci o prosecnim primanjima,
zaposleni u privatnom sektoru koji obavljaju kancelarijske poslove imali su visi nivo
prihoda, $to se moze objasniti veoma visokim nivoima plata najbolje placenih radnika

130 Federal Ministry of Civil Service and Sport of the Republic of Austria, 18.
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u privatnom sektoru, koji ,,vuku* prosek plata navise."

Kad se uporede podaci za
muskarce i zene (i srednje 1 prosecne vrednosti), primecuje se da su muskarci bili bolje

placeni u privatnom sektoru, dok su Zene bile bolje placene u javhom sektoru.

3.3. Francuska
3.3.1. Pravni i institucionalni okvir

Kombinacija ,,strasti za jednakos§cu® i, Jjubavi za privilegije jedan je od brojnih ,,fran-
cuskih paradoksa®.”* U tako specifi¢noj politickoj kultuti ne iznenaduje cinjenica da
su sistemi plata drzavnih sluzbenika, posebno onih koji su na vrhu hijerarhijske lest-
vice, tradicionalno zatvoreni i netransparentni. Sistem plata i nagradivanja predstavlja
vrstu privilegija odredenih statusnih grupa, a ne nagradu za sluzenje drzavi, kao $to je
to slucaj u drzavnoj upravi Nemacke. U poslednjih nekoliko dekada, medutim, doslo
je do postepenog ,.,otvaranja‘ sistema plata javnosti, pre svega pod uticajem novog
javnog menadzmenta, u cilju ostvarenja vece efikasnosti i delotvornosti javnog sektora

Francuske.'??

Koncept drzavnog sluzbenika u Francuskoj obuhvata zaposlene koji obavljaju
poslove drzavne uprave u tri segmenta. To su: 1) drzavna uprava u uzem smislu,
koja obuhvata centralne organe uprave 1 njihove podrucne jedinice, kao 1 javne in-
stitucije u oblastima obrazovanja i nauke (univerziteti, istrazivacki instituti), koji za
svoj rad odgovaraju ministarstvima; 2) lokalna uprava (fonction publigue territoriale),
nastala 1984. godine, kao deo procesa decentralizacije; 1 3) javna zdravstvena sluzba
(fonction publigune hospitaliere), koja ukljucuje administrativno osoblje zdravstva, bez
medicinskog osoblja (doktori, biolozi, hemicari i ortodonti) u javnim bolnicama i
drugim javnim strukturama sektora zdravstvene i socijalne zastite. Polozaj drzavnih
sluzbenika svih segmenata regulisan je Zakonom o pravima i duznostima drzavnih
sluzbenika,"”™ kao opstim zakonom, i posebnim zakonima koji detaljnije regulisu
polozaj svake od pomenutih kategorija drzavnih sluzbenika.

Sistem upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi Francuske uglavnom je
decentralizovan, $to znaci da ministarstva i drugi organi uprave imaju veliki nivo
autonomije u upravljanju ljudskim resursima, sto donekle ukljucuje 1 sistem plata.

Y1 1bid, 19.

132 A, de Tocqueville, L.>Ancien Régime et la Révolution, Gallimard, Paris 1856, new ed. 1967.

133 J. M. Eymeri-Douzans, “Rewatds for high public office in France — Still the century of priviledges?”, in: Rewards for

high Public Office in Europe and North Amserica (eds. B. Matleen, PB. Peters), Routhledge 2012.

134 Zakon br. 83-643 od 13.7.1983 o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika, konsolidovan tekst od 12. jula 2019. (Ls/
1° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. 1ot dite loi I e Pors. Version consolidée au 12 juillet 2019),
http:/ | wawmlegifrance. gonnfr/ affichTexcte.doZeid Texte=]ORFTEXT000000504 704 &> fastPos=4 > fastReqld=297 666419 categori-
el den=cid>old Action=rech Texte#l EGLARTI000022447018. U daljem tekstu: Zakon o pravima i duznostima drzavnih
sluzbenika Francuske.
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Zakon o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika izric¢ito dozvoljava decentral-
izovano upravljanje ljudskim resursima u drzavnoj upravi.'”” Upravljanje ljudskim
resursima u okviru razli¢itih kategorija radnih mesta moze da bude uredeno poseb-
nim propisima, ali i regulisano na jedinstven nacin putem uredbi koje donosi Vlada
1% Sistem plata, medutim, jedinstven je zbog toga $to se jedinstveni platni
indeks primenjuje na sva radna mesta u drzavnoj upravi, o cemu e vise reci biti u
narednom odeljku.

Francuske.

Koordinacija u oblasti upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi Francuske
trenutno je poverena Ministarstvu za reformu i javne racune, Generalnom direktor-
atu za upravu i javnu sluzbu (Ministere de I"Action et des Comptes publics, Direction général
de l'administration et de la fonction publigne). Ovo ministarstvo predstavlja centralno telo
za koordinaciju pitanja upravljanja ljudskim resursima, 1 aktivho ucestvuje u klas-
ifikaciji radnih mesta i pracenju primene platnog sistema. Organi uprave obavljaju
sve poslove upravljanja ljudskim resursima, kao $to su zaposljavanje, ocenjivanje,
klasifikacija radnih mesta i odredivanje nivoa plata, u saradnji sa Ministarstvom za
reformu i javne racune.

3.3.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Francuska takode predstavlja primer karijernog sluzbenickog sistema. Sva radna mes-
ta, koja ukljucuju drzavne sluzbenike i druge kategorije zaposlenih, podeljena su u tri
profesije (corps), u silaznom hijerarhijskom redu oznacene kao:

e kategorija A, koju ¢ine menadzerska radna mesta, $to je oko 29,7 posto radnih
mesta drzavnih sluzbenika;
kategorija B, koju c¢ine ekspertska radna mesta, $to je 24,3 posto drzavnih sluzbenika;
e kategorija C, koju cine izvrSioci i pomocno osoblje, $to je 46 posto radnih
mesta drzavnih sluzbenika."’

Ove kategorije uredene su posebnim zakonima u zavisnosti od vrste organa u koji-
ma se radna mesta nalaze. Radna mesta u okviru kategorija A, B 1 C mogu biti dalje
rasporedena u klase ili potkategortije.””® U centralnoj drzavnoj upravi pravi se razlika
izmedu dve glavne klase: klase profesionalaca koji su zavrsili tehnicke nauke na Po-
litehnickoj skoli — /’Ecole Polytechnigue 1 klase drzavnih sluzbenika koji su se skolovali
na specijalizovanoj skoli za upravne nauke — /’Ecole nationale d'administration.

135 (1. 13, st. 1 Zakona o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika Francuske.
136 (1. 13, st. 2 Zakona o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika Francuske.

37 Burostat, Public Employment France, 8.1.2018, https:/ [ ec.enropa.en/ enrostat/ statistics-explained/ indexc.php 2title=Ar-
chive:Public_employment_-_Franceoldid=369054, 12.12.2018.

138 1. 13 Zakona o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika Francuske.
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Ravrstavanje radnih mesta u platne razrede utvrdeno je Uredbom o hijerarhijskom
rasporedivanju zaposlenih u javhom sektoru na koje se primenjuje opsti rezim pen-
zijskog osiguranja.”” Ova uredba ureduje nazive radnih mesta drzavnih sluzbenika
1 drugih zaposlenih u javnom sektoru, kao 1 indekse 1 oznake na osnovu kojih se
utvrduju njihove plate. Primer kategorizacije zaposlenih u centralnoj administraciji,
ustanovljen ovom uredbom, prikazan je u tabeli br. 15.

Tabela br. 15. Kategorizacija zaposlenih u centralnoj drZavnoj upravi Francuske

Kategorije zaposlenih Hijerarhijska klasa
I CENTRALNA ADMINISTRACIJA
A ADMINISTRATIVNO OSOBLJE

Visa rukovodeca radna mesta u drzavnoj upravi HEC-HEE
Generalni direktor i direktor centralnog organa uprave HEC —-HEE
Sef sluzbe HEBDbis
Zamenik direktora 901-HEB
Visi ekspert i direktor projekta 901-HEC

B TEHNICKO OSOBLJE
Menadzerski poslovi

Sef unutranije organizacione jedinice
1. klasa
2. klasa

306-544
306-501

Izvor: Aneks Uredbe br. 48—1108 od 10. jula 1948, konsolidovana verzija 21.8.2019.

Kao sto se moze videti iz tabele, u okviru hijerarhijskih klasa, razlikuju se radna mes-
ta oznacena slovima 1 ona oznacena brojevima. Radna mesta obelezena slovima HE
oznacavaju rukovodeca radna mesta, tzv. Hors-Echelle (u doslovnom prevodu ,,van liste®),
koja imaju posebne platne razrede. Sva ostala radna mesta oznacena su brojevima, koji
predstavljaju koeficijente za plate, utvrdene drugim propisom. Svakom radnom mestu
dodeljen je odreden raspon slova ili brojeva, u okviru kojih se moze kretati plata zaposle-
nog na tom radnom mestu. Tako npr., visa rukovodeca radna mesta mogu biti razvrstana
kao HEC ili HEE; radna mesta zamenika direktora organa uprave mogu se kretati u
rasponu od hijerarhijske klase 901 do klase HEB; dok radna mesta Sefa unutrasnje orga-

nizacione jedinice prve klase mogu biti razvrstana u rasponu 306—544.

Nacin razvrstavanja radnih mesta nije regulisan posebnim propisom. Glavnu ulogu
u procesu razvrstavanja imaju pojedinacni organi uprave u saradnji sa Generalnim
direktoratom za upravu i javnu sluzbu Ministarstva za reformu i javne racune.

139 Uredba br. 48-1108 od 10. jula 1948. o hijerarhijskom rasporedivanju zaposlenih u javnom sektoru na koje se primen-
juje opsti rezim penzijskog osiguranja, konsolidovan tekst 21.8.2019. (Déarer n°48-1108 du 10 juillet 1948 portant classement
hiérarchique des grades et enaplois des personnels de I'Eltat relevant du régime général des retraites. 1 ersion consolidée an 21 aoiit 2019).



Aleksandra Rabrenovié 49

3.3.3. Struktura i visina plata

Sistem plata regulisan je Zakonom o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika iz
1983, koji je vise puta bio predmet izmena i dopuna.'’ Clan 20 Zakona predvida da
drzavni sluzbenici za svoj rad imaju pravo na platu koja se sastoji od:

1) osnovne bruto plate (#raztement indiciaire brut);

2) dodatka za stanovanje (zndemmité de residence, od jednog do tri procenta osnovne
bruto plate);

3) porodicnog dodatka (do 100 evra mese¢no za dvoje dece, 260 evra za troje
dece 1 180 evra za cetvoro ili vise dece); 1

4) drugih dodataka koji su utvrdeni zakonom ili drugim propisom.

Osnovna bruto plata utvrduje se na osnovu kategorije u kojoj se radno mesto sluzbeni-
ka nalazi ili funkcije na koju je postavljen.'*! Neto plata dobija se sabiranjem pomenuta
Cetiri elementa, od kojih se oduzima 17 procenata za socijalno osiguranje (zdravstveno
i penziono), dok se porez na plate pla¢a naknadno.'*

Sistem plata drzavnih sluzbenika Francuske odlikuje jedinstvenost jer sva radna
mesta imaju zajednicku osnovicu plate. O nivoima osnovice plate dogovaraju se
Vlada i sindikati kolektivnim ugovorom za celu drzavnu upravu. Vazeci kolektivni
ugovor o karijeri 1 dodacima na platu (PPCK) potpisan je 2016. godine, 1 predvida
mere za revalorizaciju osnovice plate u skladu s viSegodis$njim rasporedom u periodu
od 2016. do 2020. godine."* Bruto osnovica godisnje plate utvrdena je Uredbom o
platama drzavnih sluzbenika i iznosi 5.623,23 evra pocev od 1. februara 2017.'* Rad
na kolektivnom ugovoru o karijeri i dodacima na platu (PPCR) nastavljen je u 2017.
i 2018. godini izmenama i dopunama razli¢itih propisa.'®

140 Zakon o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika Francuske.

M1 €L 20 Zakona o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika Francuske.

1421 M. Eymeri-Douzans, ibid.

3 Ministarstvo za reformu i javne racune, ,,Godisnji izvestaj o javnoj sluzbi, politika i praksa ljudskih resursa, ¢injenice
i cifre”, Generalni direktorat za upravu i javnu sluzbu, 2018. (Ministre de Action et des Comptes publics, Rappors annuel
sur létat da la function publique, Politigues et pratiques de ressources humaines, Direction général de 'administration et de la fonction
publique, 2018), 179, https:/ [ wwm fonction-publigue gouvfr/ rapport-annuel-edition-2018, 15.3.2019.

144 (1 3 Uredbe br. 85-1148 od 24.10.1985. o drzavnim sluzbenicima i vojnim licima, zaposlenima u teritorijalnim
jedinicama i zdravstvenim sluzbama, konsolidovana verzija od 21.8.2019. (Désret #° 85-1148 du 24 octobre 1985 modifié

relatif a la rémmnération des personnels civils et militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des personnels des établisse-
ments publics d’hospitalisation, version consolidée an 21 aodit 2019), bitps:/ [ wwm.legifrance gounfr/ affich Texcte.do?cid Texte=] EGITEX-
1000006064738 date1exte=20190821, 10.8.2019. U daljem tekstu: Uredba o platama drzavnih sluzbenika Francuske.
5 Ministarstvo za reformu i javne racune, ,,Godisnji izvestaj o javnoj sluzbi, politika i praksa ljudskih resursa, ¢injenice
i cifre 20187, 179.
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Iznosi osnovne plate drzavnih sluzbenika utvrdeni su takode Uredbom o platama
drzavnih sluzbenika iz 1985. godine, koja je poslednji put izmenjena u januaru 2019.'4
Ova uredba utvrduje lestvicu bruto godisnjih osnovnih plata za sve hijerarhijske klase,
pocev od broja 203 do broja 830. Osnovna godisnja plata za klasu 203 je 11.279,39
evra, dok je osnovna godisnja plata za klasu 830 — 42.283,82 evra. Ako posmatramo
ranije analizirano radno mesto Sefa unutrasnje organizacione jedinice prve klase u or-
ganu uprave, koje ima hijerarhijski indeks 306—544, indeks godisnje bruto plate za ove
hijerarhijske klase krece se od 17.207,08 evra (za hijerarhijsku klasu 306) do 30.590,37
evra (za hijerarhijsku klasu 544).'” To znaci da bruto godisnja plata radnog mesta Sefa
unutrasnje organizacione jedinice prve klase moze da varira izmedu ova dva iznosa.

Interesantno je primetiti da je lestvica indeksa bruto plate drzavnih sluzbenika koja je
usvojena 1946. godine mnogo drugacija od trenutne lestvice. Indeksi plata u pocetku su
se kretali izmedu 100 1 1015, Sto znaci da je raspon izmedu najnize i najvise plate (faktor
dekompresije) bio 1: 10 (najvisa plata je deset puta visa od najnize plate). Medutim, dugi
niz godina pregovaranja sa sindikatima, u toku kojih su razlicite vlade htele da udovolje
biracima (od kojih je oko pet miliona zaposleno samo u javnom sektoru), doveo je do
znacajnog ,,pomeranja‘ lestvice navise 1 nanize. Tako se donji nivo lestvice udvostrucio,
popevsi se sa 100 na trenutnih 203, a gornji nivo smanjio sa 1015 na trenutnih 830. To
znaci da se razlika izmedu najnize i najvise plate smanjila na 1:4 (najvisa plata je samo
Cetiti puta veca od najnize)."*® Medutim, administrativna elita nije htela da prihvati takvo
poravnanje, pa je 1957. stvorena druga lestvica plata nazvana grille hors-échelle (0 doslov-
nom prevodu ,,vanserijska skala®), napravljena samo za visoke rukovodioce. Ova platna
lestvice bila je tajna sve do 1982. godine, kada ju je nova socijalisticka vlada objavila.'*’

Lestvica plata rukovodecih radnih mesta drzavnih sluzbenika (grille hors-échelle) trenutno
¢ini sastavni deo Uredbe o platama drzavnih sluzbenika. Sva rukovodeca radna mesta
razvrstana su u osam platnih grupa, koje imaju tri dodatne platne podgrupe. Nivo go-
disnjih osnovnih bruto zarada za svaku od kategorija koje podlezu odbitku doprinosa
za penzijsko osiguranje prikazan je u tabeli br. 16.

140 Uredba o platama drzavnih sluzbenika Francuske.

47 Aneks Uredbe o platama drzavnih sluzbenika Francuske, raspored B, kojim su utvrdene bruto plate razlicitih hijerar-
hijskih klasa, pocev od 1. januara 2018.

8 1. M. Eymeri-Douzans, ibid.
' Ibid
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Tabela br. 16. Godi$nje bruto plate rukovodecih drZavnih sluzZbenika u Francuskoj (grille hors
échelle), 1.1.2019.

GODISNJE BRUTO PLATE RUKOVODECIH DRZAVNIH SLUZBENIKA U
FRANCUSKO]J
(IZ KOJIH SE PLACAJU DOPRINOSI ZA PENZIJSKO OSIGURAN]JE)
od 1. januara 2019. u evrima
Grupe KATEGORIJA
I 11 111

A 50.046,75 52.014,88 54.657,80
B 54.657,80 56.963,32 59.999,86
B bis 59.999,86 61.574,37 63.205,11
C 63.205,11 64.554,68 65.960,49
D 65.960,49 68.940,80 71.921,11
E 71.921,11 74.732,73
F 77.488,11
G 84.910,77

Izvor: Clan 6 Uredbe o platama drzavnih sluzbenika Francuske.

Iz navedenog pregleda nivoa plata, koji ukljucuje 1 plate rukovodecih drzanih sluzbe-
nika, moze se zakljuciti da je trenutni faktor dekompresije (razlika izmedu najnize i
najvise plate) u Francuskoj upravi 1 : 7,5. To je u skladu sa Sigma standardima, pre-
ma kojima faktor dekompresije ne treba da prelazi 1: 10.

Dominantni principi napredovanja u okviru platnih razreda su radni staz i godis$nja
ocena rada. U ocenjivanju sluzbenika koristi se Sirok spektar kriterijuma, kao $to
su ostvareni rezultati rada, pravovremenost 1 kvalitet rezultata, poboljSanje kompe-
tencija 1 interpersonalnih odnosa. Na osnovu godisnje ocene rukovodici mogu un-
aprediti drzavne sluzbenike u visi platni razred u zakonski dozvoljenim okvirima.'
Organi uprave imaju ovlas¢enje da odreduju nivoe plata svojim zaposlenima unutar
iznosa predvidenih propisima, u saradnji sa centralnim telom za koordinaciju, tj. Di-
rektoratom za upravu i javnu sluzbu u okviru Ministarstva za reformu i javne racune.

Kao $to smo pomenuli, pored osnovne plate, drzavni sluzbenici imaju pravo na bo-
ravisni dodatak, porodi¢ni dodatak i druge dodatke utvrdene zakonom ili posebnim
propisom. Boravi$ni dodatak je poseban dodatak na platu koji se isplacuje drzavnim
sluzbenicima u zavisnosti od teritotijalnih zona u kojima zive."”! Uredba o platama
drzavnih sluzbenika, npr., propisuje da sluzbenici koji Zive na teritoriji severne i juz-
na Korzike imaju pravo na boravisni dodatak u iznosu od tri posto plate."” Pravo na

Y0 OECD, Human Resources Management Country Profiles, OECD, France 2012, https:/ / nmwmoecd.org/ gov/ pem) OECD%20
HRM%20Profile’020-%20France.pdf, 12.12.2018.

151 (1. 8 Uredbe o platama drzavnih sluzbenika Francuske.

152 1. 9bis Uredbe o platama drzavnih sluzbenika Francuske..
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porodicni dodatak utvrduje se na osnovu broja dece koju sluzbenik ima, u skladu sa
propisima o socijalnom osiguranju.' Ukoliko se vise sluzbenika brine o istoj deci,
rukovodioci sluzbenika ¢e osigurati da se medu njima postigne sporazum o iznosu
porodi¢nog dodatka. Zabranjeno je kombinovanje porodi¢nog dodatka sa drugim
socijalnim primanjima iz penzijskog osiguranja.'™*

Najzad, vazan deo plate drzavnih sluzbenika, posebno onih na rukovodec¢im radnim
mestima, ¢ine bonusi ili premije (primes), koji neki autori nazivaju ,,skrivenim delom
ledenog brega®."” Premije ¢ine znacajan deo plate drzavnih sluzbenika, koji je dugo
bio potpuno netransparentan i van ,,0¢iju javnosti®. Slicno lestvici hors-échelle koja je
stvorena 1948. kao skrivena privilegija samo za administrativne elite, ali je viemenom
demokratizovana 1 ukljucena u sistem, rukovodeci drzavni sluzbenici stvorili su novi
instrument za odrzavanje finansijskog jaza izmedu njih 1 ,,0stalih“. To je netranspar-
entan sistem bonusa/premija, koji u nekim slucajevima ¢ini gotovo polovinu neto

stvarne plate rukovodecih drzavnih sluzbenika.
Premije su godinama imale nekoliko zajednickih karakteristika:

* nisu nagradivale pojedince, nego su se kolektivno raspodeljivale svim drzavnim
sluzbenicima koji pripadaju istom ministarstvu ili profesiji (corpes);

* postojalo je oko 300 vrsta premija — svaki visoki funkcioner imao je oko 10 do
20 premija, razlicite prirode, koje bi prikupio tokom karijere; 1

* u poredenju sa bonusima zbog rezultata rada, koji se objavljuju radi podsticanja
drzavnih sluzbenika, premije su do pre nekoliko godina bile potpuno tajne."

U poslednjoj dekadi sistem premija je reformisan da bi se izbegli sukobi sa sindikati-
ma i povecala efikasnost uprave pod uticajem ideja novog javnog menadzmenta.”’
Od 20006. godine, poceo je da se primenjuje novi sistem ocenjivanja rukovodecih
drzavnih sluzbenika, utemeljen na Sirem reformskom okviru organizacione ocene
ucinka. Takav sistem predstavlja osnov za davanje premija, Sto je posledica stupanja
na snagu novog Zakona o budzetiranju (LOLF), koji je postavio temelje budzetiran-
ja na osnovu rezultata rada i u potpunosti poceo da se primenjuje 2006. godine.'®
Nadalje, za vreme vlade Sarkozija usvojen je jedinstveni sistem premija zasnovan na
rezultatima rada — Prime de fonctions et de résultats (PFR) koji je zamenio veéinu ranijih
vrsta premija.”” Prva iskustva sa novim sistemom, medutim, ve¢ su pokazala prob-

153 Deo 1, poglavlie V Zakona o socijalnom osiguraniju.
154 C1. 20 Zakona o pravima i duznostima funkcionera.
153 1. M. Eymeri-Douzans, #bid.

1% Tbid,

7 Ibid

158 A Rabtenovic, Financial Accountability as a Condition for EU Membership, Institute of Comparative Law, Belgrade
2009, 99-100.

1597, M. Eymeri-Douzans, ibid.
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leme u praksi, jer rukovodioci izbegavaju da prave razlike izmedu zaposlenih i cesto
kotiste premije da bi podrzali ve¢ postojecu hijerarhiju radnih mesta.'®

U Francuskoj se, pod uticajem zahteva Evropske unije, u poslednje vreme posvecuje
viSe paznje transparentosti rada uprave, sto ukljucuje i obavezu objavljivanja poda-
taka o platama drzavnih sluzbenika. Generalni direktorat za upravu i javnu sluzbu
Ministarstva za reformu i javne racune svake godine objavljuje detaljne izvestaje
o svim aspektima ljudskih resursa u drzavnoj upravi, ukljucujudi 1 plate drzavnih
sluzbenika.'”" Podaci o platama prikupljaju se iz informacionog sistema o drzavnim
sluzbenicima, koji se vodi u okviru Nacionalnog instituta za statistiku i ekonomske
studije.'®
za 2018. godinu, analizirani su, izmedu ostalog, podaci o prosecnoj mesecnoj plati

U poslednjem izvestaju Generalnog direktorata za upravu 1 javnu sluzbu

u organima uprave u Francuskoj, koji su prikazani u tabeli br. 17. Iz tabele se vidi
da premije, zajedno sa drugim dodacima na platu, u proseku ¢ine oko 20 procenata
plate drzavnih sluzbenika. Nedostaju, medutim, podaci o tome koliki je procenat
premije u platama rukovodecih drzavnih sluzbenika, kao i transparentni propisi ko-
jima se ova oblast ureduje.

Tabela br. 17. Prose¢na mesecna plata u Francuskoj u organima drZavne uprave (ukljucu-

juci i javne organizacije - établissements publics) u 2015. i 2016. godini u evrima

2015 2016
Bruto zarada (a) 3.168 3.196
Osnovna plata 2.453 2477
Dodaci na platu, ukljucujuci bonuse, boravisni dodatak i dodatak 715 719
za porodicno lecenje
Boravisni dodatak (1) 26 27
Porodic¢ni dodatak (1) 33 34
Premije i dopunski dodaci (primes) 655 659
Udeo dodataka na platu ukljucujuci i premije (primes, kao procenat

20,7 20,6
bruto plate)
Socijalni doprinosi (2) — za penzijsko, invalidsko osiguranje 1 ne-

545 560
zaposlenost
Neto plata 2.623 2.636

Izvor: Izvestaj Generalnog direktorata za upravu i javnu sluzbu Ministarstva za upravu i javne

racune za 2018. godinu

160 p Bezes, G. Jeannot, “The Development and Current Features of the French Civil Service System”, in Civil Service
Systens in Western Eurgpe (ed. Van der Meer Frits), Edward Elgar, Cheltenham 2011, 185-215. hal-01257027, 21.

161 Ministarstvo za reformu i javne racune, ,,Godisnji izvestaj o javnoj sluzbi, politika i praksa ljudskih resursa, ¢injenice

i cifre”, Generalni direktorat za upravu i javnu sluzbu, 2018. (Ministre de I’Action et des Comptes publics, Rapport
annel sur ['état da la function publique, Politigues et pratiques de ressonrces humaines, Direction général de 'administration et de
la fonction publique, 2018), Aps:/ [ wwm.fonction-publigue.gouvfr/ rapport-annuel-edition-2018, 15.3.2019.

162 STAPS, Systeme d’information sur les agents des services publics, veb-sajt Nacionalnog instituta za statistiku i
ckonomske studije, h#ps:/ [ wwm.insee.fr/ fr/ information/ 2044926, 10.10.2018.
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3.3.4. Kompetetivnost

Kompetetivnost plata drzavnih sluzbenika u odnosu na privatan sektor analizira
se svake godine u okviru godisnjih izvestaja o drzavnoj upravi. Izvestaje priprema
Generalni direktorat za upravu i javnu sluzbu Ministarstva za upravu i javne racune.
Godisnji izvestaj, sa razlicitih aspekata, posvecuje vise od pedeset strana analizi plata
drzavnih sluzbenika, ukljucujudi i analizu razvoja kupovne modi razlicitih kategorija
drzavnih sluzbenika, uzimajuci u obzir postojecu klasifikaciju i starosnu strukturu,
kao 1 analizu razlike u visini plata izmedu muskaraca i Zena, radi ostvarenja rodne

ravnopravnosti.'®

U poslednjem izvestaju iz 2018. godine, ukazuje se na teskoce direktnog poredenja
plata izmedu javnog i privatnog sektora. Prvo, stuktura bruto zarada u javnom 1 pri-
vatnom sektoru nije direktno uporediva, posebno u pogledu davanja premija. Postoji 1
razlika u obracunu neto plate, zbog razlika u stopama socijalnih davanja na bruto plate.
Drugo, direktno poredenje prosecne plate u javnom 1 privatnom sektoru je slozeno,
zbog razlika u karakteristikama drzavnih sluZzbenika i zaposlenih u privatnom sektoru,
koje se ogledaju u starosnoj strukturi (zaposleni u javhom sektoru u proseku su stariji
nego u privatnom sektoru) i kompetencijama zaposlenih (stecenih tokom pocetne ili
kontinuirane obuke), koje mogu biti prilicno razlicite u zavisnosti od sektora i so-
cio-profesionalnih kategorija. Trece, uslovi rada mogu se veoma razlikovati, poseb-
no u pogledu radnog vremena, npr. tokom praznika, no¢nog rada ili nedelje. Najzad,
udeo skracenog ili nepunog radnog vremena medu zaposlenima u drzavnoj upravi
1 privatnom sektoru takode nije isti. Kako bi se ogranicili efekti razlika u procentu
obavljenog posla izmedu javnog i privatnog sektora, tokom analize plate se izrazavaju
u ,,mesec¢nim ekvivalentima punog radnog vremena“ — FT'E (full time equvalent).'**

U izvestaju se zakljucuje da su plate nizih kategorija radnih mesta vise u javhom
sektoru, dok plate najvisih rukovodilaca zaostaju za kolegama u privatnom sektoru.
U 2016. godini, plate desetog decila (najnizih radnih mesta) u javnoj upravi iznos-
ile su 1.392 evra, nasuprot 1.213 evra u privatnom sektoru. Ovaj jaz se postepeno
smanjuje izmedu sedmog 1 osmog decila, na kome su plate i u privatnom i u javhom
sektoru oko 2.600 evra. Nasuprot tome, na vrhu distribucije, plate su bile nize u
javnom nego u privatnom sektoru. Sa devetim decilom, 2016. godine, neto plata
dostigla je mesecno 3.263 evra u drzavnoj upravi u poredenju sa 3.646 evra mesecno
u privatnom sektoru.'®

165 Ministarstvo za reformu i javne racune, ,,Godisnji izvestaj o javnoj sluzbi, politika i praksa ljudskih resursa, ¢injenice
i cifre”, 163-226.
14 Tbid, 170.

195 Thid.
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3.4. Velika Britanija

3.4.1. Pravni i institucionalni okvir

U poslednjih nekoliko dekada sluzbenicki sistem Velike Britanije pretrpeo je velike
promene, koje nisu zaobisle ni sistem plata kao njegov vazan deo. Tradicionalni bri-
tanski sluzbenicki sistem nudio je zaposlenima veoma privlacan ,,paket, koji se sas-
tojao od povecane sigurnosti posla, stabilnog rasta karijere 1 relativno rane i sigurne
penzije. Iako sluzbenicki sistem nikad nije bio detaljno pravno regulisan, sluzbenici
su imali ustaljen razvoj karijere, sa unapredenjem svakih sest godina, tokom kojih
bi obavljali oko tri razlicita ,,posla®.!* Ove tradicionalne pretpostavke izmenjene su
u velikoj meri krajem devedestih i u dvehiljaditim, tokom kojih je okruzenje postalo
mnogo dinamicnije 1 raznovrsnije. Stalnost, postepenost i jednakost kao vrednosti
ustuknule su pred potrebama za povecanjem efikasnosti i delotvornosti, koje su

pracene snaznom diverzifikacijom uslova rada i plata drzavnih sluzbenika.

Sistem plata drzavnih sluzbenika tradicionalno je bio zasnovan na obrascu tzv.
,dvostruke neravnoteze®. Mladi sluzbenici, koji su tek pocinjali karijeru, bili su
placeni relativho dobro u odnosu na kolege iz privatnog sektora (prva neravnoteza),
a zatim sve manje 1 manje (druga neravnoteza). Bez obzira na to, prestiz rada u
drzavnoj upravi i ucestvovanje u donosenju vaznih odluka u drzavi kompenzovali
su relativno nizi nivo plata u odnosu na privatan sektor.'”” Pored toga, postojale su
mogucnosti visokih zarada u privatnom sektoru nakon penzionisanja, sto je dodatno
olaksavala ¢injenica da su se sluzbenici penzionisali sa 60 godina zivota.

Krajem dvehiljaditih sistem ,,dvostruke neravnoteze® zamenio je sistem ,nerav-
noteze“. Sva radna mesta sve vise postaju otvorena konkurenciji iz privatnog sekto-
ra, a sistem plata sve manje ujednacen. Napustena je jedinstvena klasifikacija radnih
mesta, a nivoi plata postali su veoma neujednaceni. Stabilnost radnog mesta takode
se nasla pod znakom pitanja, posebno tokom ekonomske krize koja je pogodila i
Britaniju krajem dvehiljaditih.'® Starosna granica penzionisanja takode je pocela da
se penje, ne ostavljaju¢i mogucnost za ,,naknadnu zaradu®.

Postojeci sistem plata daje organima drzavne uprave veliku samostalnost u odredivan-
ju platnog sistema, koji se razlikuje od jednog do drugog organa uprave. Materija
plata regulisana je tercijalnim zakonodavstvom, Uputstvom Ministarstva finansija.
Uputstvo je predmet izmena na svakih godinu do dve dana i trenutno je na snazi Up-
utstvo Ministarstva finansija o platama drzavnih sluzbenika za 2018-2019. godinu.'”

166 M. Lodge, “Rewards at the Top in UK central Government”, in: Rewards for high Public Ofice in Europe and
North America (eds. B. Matleen, P.B. Peters), Routhledge 2012,

Y7 Tbid.
168 A Rabrenovié, ,Mere fiskalne konsolidacije u javnoj upravi zemalja EU*, Pravni Zivot, 10/2015, 173-185.

169 1M Treasury, Civil Setvice Pay Guidance 2018-2019, hstps:/ / wwmw.gov.uk/ government/ publications/ civil-service-
pay-guidance-2018-19-2019.
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Tradicionalno, status drzavnih sluzbenika u Velikoj Britaniji imaju lica koja zaposlja-
va ,,Kruna®, iskljuc¢ujudi lica koja sluze direktno monarhu.'” U drzavne sluzbenike
spadaju zaposleni u ministarstvima (Government Departments), izvesnim agencijama (Ex-
ecutive Agencies) 1 autonomnim organima uprave (Non Governmental Public Bodies — NGP-
B),'" dok lica koja su zaposlena u strucnim sluzbama Patlamenta imaju poseban status.

Ministarstvo finansija Velike Britanije (HR Treasury) ima ukupnu odgovornost za
Vladinu politiku plata u javhom sektoru. Kancelarija Kabineta je, s druge strane,
odgovorna za sveukupno upravljanje ljudskim resursima u drzavnoj upravi i za
odredivanje parametara za podizanje nivoa plata u drzavnoj upravi u skladu sa
troskovima zivota. Ona saraduje sa ministarstvima i drugim organima uprave u us-
postavljanju sistema plata i nagradivanja koji bi osigurali zaposljavanje i zadrzavanje
visokokvalifikovanih kadrova u drzavnoj upravi.'”

3.4.2. Klasifikacija i ragurstavanje radnib mesta

U Velikoj Britaniji sistem procene radnih mesta nije regulisan posebnim prop-
isom, ve¢ Priruénikom o proceni i razvrstavanju radnih mesta iz 2013. godine.'”
Ovaj sistem razradio je Kabinet Vlade (Cabinet Office), Odeljenje za vodenje politike
sluzbenickog sistema (Czvi/ Service Employee Policy), koje pruza podrsku svim orgnima
uprave prilikom razrstavanja radnih mesta. U Priruc¢niku je detaljno razraden sistem
procene radnih mesta, zasnovan na analitickoj metodi point faktor sistema.'™

Iako je osnovni princip na kome se zasniva sistem plata ,,ista plata za isti posao”,
trenutno ne postoji jedinstven sistem klasifikacije radnih mesta. Sistem klasifikacije
radnih mesta bio je u proslosti istovetno regulisan za sve drzavne sluzbenika, ali se
ta jedinstvena klasifikacija vremenom izgubila. Posto organi uprave imaju slobodu da
urede plate svojih sluzbenika, neki organi za potrebe klasifikacije koriste brojeve plat-
nih razreda (npr. razred br. 6, razred br. 7, itd.), drugi koriste platne razrede koji se iz-
razavaju slovima (npr. platni razred A 1sl.), a neki koriste samo nazive zvanja (savetnik,
stariji savetnik i dr.). Ukoliko drzavni sluzbenici nisu zadovoljni klasifikacijom svog
radnog mesta, mogu se Zaliti Tribunalu za zaposljavanje. Zalbe se obi¢no resavaju
u okviru nacionalnog pravnog sistema, ali u nekim slucajevima spor moze da bude
pokrenut i pred Sudom pravde Evropske unije.'”

170 The Website — Understanding the Civil Service, which provides a thorough introduction to the duties, responsibilities
and wotking practices of Whitehall officials, s#ps:/ / wwmw.civilservant.org.uk/ information-grades_and_roles.binz, 15.7.2019.

! Rabrenovic A, Financial Acconntability as a Condition for EU Membership, Institut za uporedno pravo, Beograd 2009.

172 Odeljak 2.2. Uloge u procesu odredivanja plata, Ministarstvo finansija, Uputstvo o platama drzavnih sluzbenika za 2018
2019. godinu.

173 Civil Service Employee Policy, JEGS, Job Evaluation and Grading Support, Good Practice Guide.
% Tbid, 4.
75 Tbid, 17.
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Sva radna mesta u drzavnoj upravi Britanije mogla bi se okvirno podeliti u pet kategori-
ja,' " 1 to: 1) rukovodeca radna mesta, 2) radna mesta razreda 6 ili 7, koja imaju znacajnu
odgovornost za vodenje politike organa uprave, 3) radna mesta visih izvrsnih savetnika,
koji imaju odgovornost za vodenje jedne oblasti politike, 4) radna mesta izvrs$nih savet-
nika, koji imaju pomo¢nu ulogu pri vodenju politike (HR, finansije, I'T), i 5) radna mesta
administrativnih pomoc¢nika, koji imaju ulogu administrativne podrske i pruzanja uslu-
ga (ketering, cuvari zatvora i sl.). Interesantno je primetiti da su se nazivi radnih mesta
rukovodecih drzavnih sluzbenika vremenom menjali. Osim pozicija sekretara kabineta
(kojt je rukovodilac svim drzavnim sluzbenicima) i pozicije stalnog sekretara (permanent
secretary), koji odlucuje o pravima i obavezama drzavnih sluzbenika u pojedinacnom or-
ganu uprave, radna mesta drugih rukovodecih drzavnih sluzbenika imala su razlicite na-
zive, kao §to je predstavljeno u tabeli br. 18.

Tabela br.18. Okvirna klasifikacija radnih mesta u drZavnoj upravi Velike Britanije

e . Nazivi radnih mesta koji se
Opis Inicijalni naziv radnog | Stari naziv radnog Koriste danas
mesta mesta
Sekretar Kabineta primijera (Cabinet Secretary)
Stalni sekretar (Permanent Secretary)
Rukovodeca radna mesta| Zamenik sekretara Razred br. 2 Generalni direktor
(Senior civil service — SCS) Podsckretar Razred br. 3 Direktor
Pomoc¢nik sekretara Razred br. 5 D1rekto'r ili pomocnik
direktora
Iskusni drzavni sluzbeni- . Razred br. 6 ili 7, u koje spadaju radna mesta:
Sy e ‘. Stariji savetnik & - 1
ci koji imaju znacajnu savetnik zamenik direktora, pomoc¢nik direktora, voda
ulogu u vodenju politike tima
Drzavni sluzbenici kojt
imaju odgovornost za Visoki izvr$ni savetnik / Visi izvr$ni savetnik
vodenje posebnih oblasti (Senior Executive Officer | Higher Executive Officer SEO/ HEO)
politike
Drzavni sluzbenici kojt
daju podrsku vodenju Izvrsni savetnik
politike (Executive Officer — EO)
(HR, finansije, I'T)
Drzavni sluzbenici koji
obavljaju pomoc¢ne Administrativni pomoénik
poslove (ketering, cuvari (Administrative Officer — Administrative Assistant — AO/.AA)
zatvora i sl.)

Izvori: Office for National Statistics, Czvil Service Statistics, UK: 2018; veb-sajt Vlade Velike Britanije:

177 5

razumevanje sluzbenickog sistema'”” i Instituta drzavne uprave'”™

176 Ova okvirna Klasifikacija posledica je ¢injenice da organi uprave u Britaniji ne objavljuju svoju strukturu radnih mesta.
Klasifikaciju ptikazanu u tekstu sacinio je Institut za drzavnu upravu na osnovu organigrama vise organa uprave. V. itps:/ /
wminstituteforgovernment.org.uk/ explainers/ grade-structures-civil-service, 15.7.2019.

77 The Website — Understanding the Civil Service, A#ps:/ [ wwmicivilservant.org.uk/ information-grades_and_roles.hinal: Institute for
Government b#ps:/ [ wminstituteforgovernment.org.nk/ explainers/ grade-strictures-civil-service, 15.7.2019.

178 Institute for Government, zbid.
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3.4.3. Struktura i visina plata

Kao $to je ve¢ pomenuto, struktura i nivoi plata u drzavnoj upravi Velike Britanije
veoma se razlikuju od jednog do drugog organa uprave. Ovako siroko decentralizo-
van sistem uveden je 2002. godine. Iako razlike nisu mozda sustinske prirode, ipak
se smatra da uticu na zaposljavanje i zadrzavanje sluzbenika u razli¢itim organima
uprave.'” Zbog toga postoje pokreti sindikata drzavnih sluzbenika koji se zalazu za
to da se plate ujednace kako bi se osigurao odgovarajuci nivo plata svih drzavnih
sluzbenika."™ S druge strane, organi uprave su u moguénosti da angazuju i kadrove
koji nemaju status drzavnih sluzbenika, a obi¢no imaju i vise plate od svojih ko-
lege,'®! $to negativno utice na motivaciju drzavnih sluzbenika.

U Uputstvu Ministarstva finansija o platama drzavnih sluzbenika za 2018-2019. go-
dinu, naglasava se da je oblast plata delegirana ministarstvima (departments), koja su
duzna da Ministarstvu finansija dostavljaju finansijske izvestaje o nacinu sprovoden-
ja fonda zarada i planu fonda zarada za narednu godinu.' Ministarstva su odgov-
orna za sistem plata i sprovodenje fonda zarada izvrsnih i drugih agencija koje se
nalaze u njthovom sastavu (executive agencies, Non Departmental Public Bodies).

U vecini organa uprave plate se zasnivaju na sistemu platne skale, na kojoj je u okviru
jednog radnog mesta moguce napredovanje po horizontali u nekoliko platnih razre-
da, zavisno od rezultata ocene rada. Preciznije receno, sistem plata u organu uprave
moze biti zasnovan na platnim koracima, sa ta¢nim brojem koraka u okviru platnog
razreda, ili na sistemu minimalne i maksimalne plate u okviru platnog razreda,'® sa
vecim stepenom fleksibilnosti utvrdivanja plate u okviru dozvoljenih minimalnih 1
maksimalnih vrednosti.

Interesantno je da je u Upustvu Ministarstva finansija o platama za 2018-2019.
godinu ministarstvima izricito zabranjeno da koriste sisteme plata u kojima pos-
toji automatsko napredovanje u okviru platnih razreda na osnovu godina radnog
staza. Moguca opcija je napredovanje na osnovu povecanja kompetentnosti, da bi se
osigurala motivacija drzavnih sluzbenika. Za ovakvo resSenje sistema plata mora se,
medutim, traziti odobrenje Ministarstva finansija i Kabineta Vlade.'®

7 M. Lodge, ibid.

180 pr.S RAMBOLL, Civil Setvice Agency Romaina, “Civil Service Pay in Denmark, France, Hungary, Poland and
United Kindgom®, Management Phare Project RO.01.06.04.

U M. Lodge, ibid.
182 Ministarstvo finansija, Uputstvo o platama drzavnih sluzbenika za 2018-2019. godinu.

183 Odeljak 7.1. Definicija informacija o platama, Ministarstvo finansija, Uputstvo o platama drzavnih sluzbenika
za 2018-2019. godinu.

8% Odeljak 3.2. Napredovanje po platnim razredima, Ministarstvo finansija, Uputstvo o platama drzavnih
sluzbenika za 2018-2019. godinu.
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Ministarstvo finansija odobrava svakom ministarstvu fond za bonuse na platu na osnovu
rezultata rada (performance pay “pot”). Fond za bonuse na platu ogranicava se na odredeni
procenat od ukupnog fonda zarada koje dobija svako ministarstvo,' i krece se oko izno-
sa od tti posto od ukupnog fonda zarada ministarstva.

Interesantno je primetiti da se ministarstvima dozvoljava fleksibilnost u koris¢enju
fonda bonusa. Ona imaju mogucnost da jedan deo (do 50 posto) fonda bonusa is-
koriste kako bi povecali plate za radna mesta koja planiraju da popune ili za radna
mesta odredenih drzavnih sluzbenika, kako bi ih zadrzali u drzavnoj upravi.'™ Rec
je obi¢no o tzv. ,,deficitarnim® zanimanjima, kao sto su finansijski strucnjaci, infor-
maticari 1 sl., jer ih je tesko privudi i zadrzati u drzavnoj upravi.

Bonusi za rezultate rada predstavljaju vazan deo plate drzavnih sluzbenika. Bonusi
se mogu dati na osnovu: individualnog, timskog ili organizacionog ucinka. Ova vrsta
placanja ukljucuje:

- bonuse na osnovu individualnog doprinosa organizaciji; doprinos se ocenjuje
na osnovu postojeceg sistema organizacionog ucinka ministarstva (performance
management systen); 1

- odredene Seme bonusa za posebne projekte i izuzetan doprinos, tj. bonuse
koji nisu poktiveni standardnim sistemom ocene organizacionog ucinka.'®’

Iako se nivoi plata razlikuju izmedu ministarstava koja imaju posebne klasifikacije
radnih mesta, Kancelarija za nacionalnu statistiku svake godine analizira nivoe plata
u drzavnoj upravi. Ove analize prave se na osnovu gore prikazane zajednicke ok-
virne klasifikacije radnih mesta. Kancelarija za nacionalnu statistiku prilikom izrade
analize nivoa plata trazi od ministarstava da klasifikacije radnih mesta prilagode
jedinstvenoj klasifikaciji da bi mogla zbirno da analizira trazene podatke. Procena
godisnje srednje vrednosti nivoa plata u drzavnoj upravi Velike Britanije za 2018.
godinu prikazana je u tabeli br. 19.

185 Odeljak 3.4. Nekonsolidovani bonusi, Ministarstvo finansija, Uputstvo o platama drzavnih sluzbenika za
2018-2019. godinu.

186 Odeljak 3.5. Posebni pritisci za zaposljavanje i zadrzavanije kadrova, Ministarstvo finansija, Uputstvo o plata-
ma drzavnih sluzbenika za 2018-2019. godinu.

187 Odeljak 8.4. Nekonsolidovani bonusi.
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Tabela br. 19. Procena godi$nje srednje vrednosti (medijane) nivoa plata u drZavnoj upravi

Velike Britanije u 2018. u funtama

Muskarci Zene
Viéa. rukgvodééa radna mesta 84.000 £ 78.000 £
(senior civil service)
Razred 617 55.000 £ 54.000 [
Visoki/visi izvrsni savetnik 35.000 £ 33.000 £
Izvrs$ni savetnik 25.000 £ 24.000 £
Administrativai pomoénik 21.000 / 20.000 £

Izvor: Office for National Statistics, UK 2018, Statistical bulettin.

Vazno je napomenuti da su nivoi plata visokih rukovodecih sluzbenika regulisani
Uputstvom Kabineta Vlade (Cabinet Office).'®® Vazeée Upustvo o platama visokih
drzavnih sluzbenika na snazi je za 2018/2019. godinu.'”

U skladu sa Uputstvom Kabineta Vlade, postoje cCetiri Siroko postavljene kategorije
platnih razreda visokih rukovodeéih drzavnih sluzbenika — 1, 1A, 21 3 (v. tabelu br.
20). Osnove ovog sistema uvedene su 2002. godine, kada je devet platnih razreda
spojeno u tri platna razreda, kako bi se usaglasili zahtevi za povecanje plata visokih
rukovodilaca."” Na ovaj na¢in smanjena je, bar formalno, postojeca velika diferenci-
jacija u odredivanju plata rukovodecih drzavnih sluzbenika. S druge strane, medu-
tim, imajuci u vidu da su razlike u okviru istih platnih razreda veoma velike (npr.
platni razred 1 krece se od 68.000 do 117.800 funti godisnje), ne moze se govoriti
o postojanju jedinstvenog centralizovanog sistema plata za visoke rukovodioce, ve¢
samo o njegovom okviru.

Tabela br. 20. Minimalni i maksimalni iznosi plata za visoke rukovodece drZavne sluZbeni-

ke u Velikoj Britaniji na godisnjem nivou

Platni razred Minimum Maksimum
1 68.000 [ 117.800 [

1A 68.000 £ 128.900 [

2 90.500 [ 162.500 [

3 111.500 £ 208.100 [,

Izvor: Prakti¢cno uputstvo o platama visokih rukovodecih drzavnih sluzbenika za 2018-2019. godi-
nu od 1. aprila 2018.

188 Kabinet Vlade pruza podréku premijeru i Viadi u obavljanju poslova i odgovoran je za vodenie politike u odredenim
ktiticnim oblastima politike. V. A#tps:/ [ wumigov.uke/ government/ organisations/ cabinet-gffice, 10.10.2018.

189 Practitioner Guidance on SCS Pay Award for 2018-2019.
90 M. Lodge, ibid.
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U Uputstvu se naglasava da povecanje plate visokim rukovodeéim drzavnim
sluzbenicima u proseku treba da iznosi oko jedan posto, s tim $to postoji mogucnost
da se nekim drzavnim sluzbenicima ne daje nikakvo povecanje, dok najvisi iznos
povecanja plate visokom drzavnom sluzbeniku moze biti vise od devet posto. Uko-
liko postoji potreba da se plata poveca za vise od devet posto, to se moze uciniti
samo uz saglasnost Kabineta Vlade.""

Interesantno je da za visoke rukovodece drzavne sluzbenike postoji sistem kvota
za ocenjivanje. Sistem kvota znaci da tacno utvrden procenat visokih rukovodecih
drzavnih sluzbenika moze biti ocenjen jednom od tri razli¢ite ocene — izuzetan,
postize rezultate, ne postize rezultate. Ocenom izuzetan moze biti ocenjeno samo
25 posto rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika; ocenom postize rezulate 65 posto; i
ocenom ne postize rezultate do 10 posto sluzbenika.'”?

Samo visoki rukovodec¢i drzavni sluzbenici koji su ocenjeni ocenom zzzzgetan u okvi-
ru kvote od 25 posto, mogu dobiti bonuse na osnovu ucinka (non-consolidated perfor-
mance related pay). Ukupan iznos za bonuse na osnovu ucinka ne moze biti veci od 3,3
posto fonda zarada za visoke rukovodeée drzavne sluzbenike.'”

Kao i kod nerukovodecih drzavnih sluzbenika, pored bonusa na osnovu ucinka,
postoji mogucnost dodeljivanja bonusa za izuzetan doprinos. Ovu vrsta bonusa
moze dobiti do 20 posto visokih rukovodecih drzavnih sluzbenika. Upustvo o plat-
ama visokih drzavnih sluzbenika definiSe jasne uslove u kojim se situacijama ovaj
bonus moze isplatiti:

a) Bonusi se mogu dati samo u posebnim slucajevima drzavnim sluzbenicima koji
su dali dokazan doprinos razvitku odredenog projekta ili za izuzetan korpora-
tivni doprinos;

b) Moraju se finansirati u okviru trenutnog limita fonda zarada za bonuse, tj. u
okviru 3,3 posto budzeta fonda zarada visokih rukovodeéih drzavnih sluzbe-
nika (bez ikakvih moguénosti za dodatno finansiranje);

c) Proces nominacije za ove bonuse vodi se u okviru ministarstava, pri cemu stalni
sekretar mora dati saglasnost za svaki pojedinacan slucaj dodeljivanja bonusa;

d) Svi visoki rukovodeci drzavni sluzbenici mogu biti kandidati za ovaj bonus, osim
onih koji su ocenjeni u donjoj grupi od 10 posto (,,ne postize rezultate®) u trenut-
ku dodele bonusa (npr. drzavni sluzbenici koji su postigli izuzetne rezultate mogu
dobiti 1 bonus na osnovu ucinka i bonus za izuzetan doprinos);

e) Bonus moze dobiti najvise 20 posto visokih rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika
koji ispunjavaju uslove;

f) Maksimalna pojedinacna isplata ovog bonusa je 5.000 funti;

1'St. 3 Prakti¢nog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.
928t 4 Prakti¢cnog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018 — 2019.
193 St. 10 Prakti¢nog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.
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g) Bonusi su nekonsolidovani 1 ne ulaze u obrac¢un penzija;
h) Organi uprave na kraju godine moraju da izveste Kancelariju Vlade o isplati ovih
bonusa na kraju godine."*

Najzad, visoki rukovodedi drzavni sluzbenici mogu biti nagradeni i1 za poseban organi-
zacioni doptinos (corporate recognition scheme), za inicijativu i rad koji prevazilazi njihove sva-
kodnevne radne zadatke."” Kritetijumi za dobijanje posebne nagrade za organizacioni
doprinos su: znacajan doprinos koji pojedinac daje za saradnju izmedu ministarstava 1
drugih organa uprave; ili znacajan doprinos pojedinca razvoju funkcije ili profesije; ili
znacajan doprinos koji pojedinac daje van okvira drzavne uprave, ¢ime se poboljsava
ugled drzavne uprave; ili prevazilazenje uobicajenih zahteva radnog mesta.'”

Dodatak za posebni organizacioni doprinos predstavlja relativno malu jednokratnu
nagradu u iznosu od oko 1.000 funti visokim drzavnim sluzbenicima bilo koje kate-
gorije. Visoke drzavne sluzbenike nomunuju stalni sekretari i odobrava Kancelarija
Vlade. Ovaj dodatak finansira se u maksimalnom iznosu od 0,1posto ukupnog fon-
da zarada za visoke drzavne sluzbenike."”’

3.4.4. Kompetetivnost

U Velikoj Britaniji ne postoji obaveza sprovodenja redovnih godisnjih ili dvogodisn-
jih analiza i poredenja u nivoima plata u drzavnoj upravi i privatnom sektoru, osim
za visoke rukovodece drzavne sluzbenike. Uobicajena praksa je da se plate drzavnih
sluzbenika uskladuju sa nacionalnom minimalnom zaradom (National minimum wage)
i nacionalnom zaradom za troskove Zzivota (National living wage)."”® S druge strane,
postoji posebno Telo za analizu plata rukovodilaca (Review Body on Senior Salaries),
postavljeno jos 1971. godine da bi Vladi davalo savet o nivoima plata visokih ru-
kovodeéih drzavnih sluzbenika." Poslednji izvestaj ovo telo predstavilo je Vladi
2018. godine,*” a Vlada je usvojila vecinu predloga predstavljenih u izvestaju.

Nepostojanje obaveze uporedivanja nivoa plata u drzavnoj upravi i privatnom sek-
toru nerukovodecih drzavnih sluzbenika moze biti jedan od uzroka nezadovoljstva
drzavnih sluzbenika nivoom plata u drzavnoj upravi. Naime, u Britaniji se svake godine
sprovodi anketa o zadovoljstvu drzavnih sluzbenika radom u drzavnoj upravi. Anketa

194 St. 12 Prakti¢nog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.
195 St. 14 Prakti¢nog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.
9.8t 15 Prakti¢cnog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.
197 St. 16 Prakti¢nog Uputstva o platama visokih drzavnih sluzbenika za 2018-2019.

198 Cabinet Office, Civil Service Pay Remit Guidance 2019-2020, 13 June 2019, A#1ps:/ / wwmgov.uk/ government/ publications/
civil-service-pay-remit-guidance-2019-10-2020/ civil-service-pay-remit-guidance-2019-10-2020.

199 Review Body on Senior Salaries, Fortieth Annual Report on Senior Salaries, 2018.
200 77 -
1bid.
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ispituje nivo zadovoljstva drzavnih sluzbenika razlicitim aspektima rada, kao $to su:
rad u drzavnoj upravi uopste; organizacioni ciljevi i svrha; moj rukovodilac; moj tim;
ucenje i razvoj; inkluzija i fer tretman; resursi 1 obim posla; plate i nagradivanje; liderst-
vo i sprovodenje promena.”’! Plate i nagradivanje ubedljivo imaju najnizi nivo zadovol-
jstva drzavnih sluzbenika. Samo 31 posto drzavnih sluzbenika izrazava zadovoljstvo
platom, dok je najvisi stepen zadovoljstva zabelezen u pogledu organizacionih ciljeva i
svthe, ¢cime je zadovoljno 83 posto drzavnih sluzbenika.*”* Detaljan opis ankete koja se
odnosi na plate 1 nagradivanje u poslednjih deset godina predstavljen je u tabeli br. 21.

Tabela br. 21. Anketa o stepenu zadovoljstva platom drZavnih sluZbenika Velike Britanije
2009-2018

2009 ] 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Smatram da plata adek- |- (0 g0 00 | 310, | 200 [ 299% | 319% | 320 | 300% | 31%

vatno odslikava moj rad

Zodovoljan/nasamsvo- |\ 1o | 3900 | 3400 | 3300 | 320 | 329% | 33% | 34% | 34% | 36%

jom ukupnom platom

Porededi se sa ljudima koji
obavljaju slicne poslove

u drugim organizacijama | 33% | 31% | 27% | 26% | 25% | 24% | 25% | 27% | 25% | 27%
smatram da je moja plata

odgovarajuca

Ipak, empirijske analize nivoa plata u drzavnoj upravi i privatnom sektoru koje su
sprovedene u prethodne dve dekade pokazale su da su drzavni sluzbenici na pocetku
karijere u Velikoj Britaniji (kao i u Francuskoj 1 Italiji) bolje placeni nego zaposleni
na nizim radnim mestima u privatnom sektoru,””
se nalaze na polovini svoje karijere. Time se potvrduje da su elementi tradicional-

nog sistema ,,dvostruke neravnoteze® jos ,,zivi“. Pored toga, poredenje nivoa plata

§to ne vazi za sluzbenike kojt

muskaraca i zena pokazalo je da su Zene na nizim radnim mestima bolje plac¢ene
u javnom, nego u privatnom sektoru. S druge strane, slicno kao i u Francuskoj (i
verovatno vecini evropskih zemalja), muskarci na najvisim radnim mestima bolje su
placeni u privatnom nego u javnom sektoru.”

201 Cabinet Office, Civil Service People Survey, Civil Service Benchmark Scores 2009-2018, Novembar 2018,
202 7y -
1bud.

203 ¢, Lucifora, D. Meurs, “The Public Sector Pay Gap in France, Great Britain and Italy”, IZA Discussion Paper,
2041/2004. H. Rees, A. Shah, “Public-Private sector wage differentials in the UK”, The Manchester School, LXIII,
1995, 52—68; R. Disney, A. Gosling, “Does it pay to work in the public sectot?”, Fiscal Studies, 19/1998, 347-374; R. Dis-
ney, A. Gosling, “A New Method for Estimating Public Sector Pay Premia: Evidence from Britain in the 1990s”, CEPR,
DP. 3787, 2003,; K.A. Bender, E Elliott, “Relative Reanings in the UK Public Sector: The Impact of Pay reform on Pay
Structure®, in B. Elliott, C. Lucifora, D. Meurs (eds.), Public Sector Pay Determination in the Enropean Union, Macmillan, 1999,
285-328.

204 C. Lucifora, D. Meurs, “The Public Sector Pay Gap in France, Great Britain and Italy”, IZA Discussion Paper,
2041/2004, 17.
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3.5. Irska
3.5.1. Pravni i institucionalni okvir

Etika i kultura sluzbenickog sistema Republike Irske sli¢cne su po mnogo ¢emu bri-
tanskom sistemu. Njih odlikuju profesionalnost 1 nepristrasnost drzavnih sluzbe-
nika, koji nisu ukljuceni u stranacku politiku. Jedna od odlika sistema je takode 1
tradicionalna netransparentnost, koja bi se ¢ak mogla okarakterisati kao tajnost rada,
mada bi je Irci rade nazvali ,,povetljivoséu obavljanja poslova.*”

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika u Irskoj ureden je u osnovi Zakonom o drzavnim
sluzbenicima iz 1956. godine, koji drzavnim sluzbenicima garantuje stalnost posla
(tennre) i platu. ¢ Clan 18. Zakona svakom drzavnom sluzbeniku garatnuje platu,
koju treba da obezbedi Narodna skupstina Irske.*”

U proslosti je posao u drzavnoj upravi bio jedan od najtrazenijih poslova u Irskoj.
Njegova privla¢nost zasnivala se na tome $to je bio stalan i $to ga je pratila sigurna
penzija.””® Kako je stanje u irskoj ekonomiji do pocetka devedesetih godina proslog
veka bilo nezavidno a mogucénosti zaposlenja u privatnom sektoru male, posao
u drzavnoj upravi bio je odlican izbor. Tako je jedan od najistaknutijih drzavnih
sluzbenika Irske, g. Vitaker, jednom prilikom izjavio da se za posao u drzavnoj sluzbi
ptijavio samo zbog toga $to nije bilo drugih poslova.*” U poslednje vreme, medu-
tim, privlacnost posla u drzavnoj upravi postepeno opada.”!’

Sistem plata drzavnih sluzbenika Irske ureden je centralno za sve organe drzavne up-
rave. Prednosti ovakvog sistema su visok nivo transparentnosti i nepostojanje obaveze
razvoja pojedinacnih sistema u okviru organa uprave. Centralno regulisan sistem jed-
nostavnije je kontrolisati, $to olaksava posao Ministarstvu finansija. Ipak, losa strana
ovog pristupa je to sto organi uprave nemaju fleksibilnost u odredivanju nivoa plate,
posebno u toku organizacionih promena.*!!

Interesantno je da se centralno uredenje sistema plata drzavnih sluzbenika smatra
jednim od nacina na koiji gradani ,,kontrolisu® rad drzavnih sluzbenika. Bududi da
J ng ;

05, O’Malley, G. Murphy, “RHPOs in Ireland, Ratcheting Pay in the Public Sector”, in: Rewards for the High Public Office
in Eurgpe and North Amserica (eds. M. Brans, G.B. Peters), Routheledge, .ondon and New York 2012.

26 Civil Service Regulation Act, No. 46/1956; Civil Service Regulation (Amendment) Act 2005, No. 18/2005.

27 Pored ove odredbe izmenama i dopunana Zakona o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine uneta je i odredba o
plati drzavnih sluzbenika koji su suspendovani sa duznosti. Amendment Section 14 (Remuneration of civil servant
suspended from duty) of Principal Act, Civil Setvice Regulation (Amendment) Act 2005, No. 18/2005

208 g, O’Malley, G. Murphy, “RHPOs in Ireland, Ratcheting Pay in the Public Sectot”, in: Rewards for the High Public Office
in Eurgpe and North America (eds. M. Brans, G.B. Peters), Routheledge, .ondon and New York 2012.

29 Ibid,
19 Thid,
21 J.ORiordan , ”A Review of the Civil Service Grading and Pay System”, CPMR Discussion Paper, 53.
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u Irskoj politicari imaju ogranicenu mogucénost da uticu na izbor, napredovanje 1
prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika, veliku odgovornost za rad uprave
snose sami drzavni sluzbenici (posebno na rukovodeéim radnim mestima). Imajuci
u vidu ¢injenicu da uticu na donosenje najvaznijih odluka u zemlji, sluzbenici se
suoc¢avaju sa jasnim moguénostima za nastanak korupcije.”’* Detaljno uredenje siste-
ma plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika smatra se vidom kontrole njthovog rada
i nacinom smanjenja potencijalne korupcije.””

Ekonomska kriza krajem dvehiljaditih snazno je pogodila ekonomiju Irske, uzroku-
juci progresivno smanjenje plata drzavnih sluzbenika. Irski parlament je 2009. godine
usvojio paket zakona o hitnim finansijskim merama kojima se, izmedu ostalog, nivo
plata sluzbenika smanjio za odedeni procenat (tri posto za plate do 15.000 evra, Sest
posto za plate od 15.000 do 20.000 evra i deset posto za plate preko 20.000 evra).*'*
Nakon fiskalne konsolidacije, plate drzavnih sluzbenika vracaju se na prethodni nivo.
Novi Zakon o platama i penzijama u javnoj sluzbi, koji sadrzi odredbe o visini plata
zaposlenih u javnom sektoru za period 2018-2020. donet je 2017. godine.”” Cilj ovog
zakona je da otkloni efekte ekonomske krize i poveca nivo plata i penzija zaposlenih
u javnhom sektoru. Plate 1 penzije bile su smanjene zakonodavstvom o hitnim finan-
sijskim merama donetim 2009. godine, ¢ije su pojedine odredbe i dalje na snazi.*'¢

3.5.2. Klasifikacija i ragurstavanje radnib mesta

Irska, za razliku od Britanije, u osnovi ima karijerni sluzbenicki sistem, koji je vremen-
om dobio i elemente sistema pozicije. Sluzbenici uzivaju stalnost radnog mesta (Zenure)
1 razvijaju karijeru u okviru sluzbenickog sistema. Uobicajeni put razvoja karijere je
primanje u sluzbu na osnovu javnog oglasa za najniza radna mesta, u zavisnosti od
strucne spreme. Ukoliko lice ima srednju stru¢nu spremu, prima se na radno mesto
referenta, a ukoliko ima visoku struc¢nu spremu, na radno mesto izvrsnog savetnika
(vidi tabelu br...). Napredovanje 1 povecanje plate zavisi prvenstveno od godina radnog
staza, 2 u mnogo manjoj meri od rezultata rada.”'” U teoriji je povezano sa zadovoljava-
ju¢im ucinkom, ali se u praksi povecanje plate (bez obzira na ucinak) retko uskracuje.”'®

212 J. Gerring, S.C. Thacker, “Do neoliberal policies deter political corruption?” International Organization, 59(1), 2005,
233-254.

23 B, O’Malley, G. Murphy, “RHPOs in Ireland, Ratcheting Pay in the Public Sector”, ibid.

1* Financial Emergency Measures in the Public Interest Act 2009; Financial Emergency Measures in the Public
Interest (No. 2) Act 2009; Financial Emergency Measures in the Public Interest Act 2013; Financial Emergency
Measures in the Public Interest Act 2015

215 Public Service and Pension Act 2017, No. 34/2017.

216 Financial Emergency Measures in the Public Interest Act 2009; Financial Emergency Measures in the Public
Interest (No. 2) Act 2009; Financial Emergency Measures in the Public Interest Act 2013; Financial Emergency
Measures in the Public Interest Act 2015.

AT R, Boyle, “Public Administration Characteristics and performance in EU 28: Ireland”, European Union, 2018, 482.
218}. O’Riordan, A Review of the Civil Service Grading and Pay System”, CPMR Discussion Paper, 38.
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Klasifikacija radnih mesta nije utvrdena zakonom ili posebnim propisima. Ipak,
detaljne informacije o karijeri drzavnih sluzbenika mogu se nacéi na veb-stranici
Komisije za zaposljavanje u javnoj sluzbi, koja je ustanovljena Zakonom o upravl-
janju javnom sluzbom (zaposljavanju) iz 2004. godine.””” Informacije o klasifikaciji
radnih mesta mogu se naci u cirkularnim dopisima kojima ministarstvo nadlezno
za pitanja plata (trenutno Ministarstvo javnih rashoda i reforme) daje uputstva za
regulisanje nivoa plata odredenih radnih mesta.

U Irskoj ne postoji sistematski proces procene radnih mesta, kojim bi se utvrdila rel-
ativna vrednost radnog mesta unutar drzavne uprave. lako se povremeno sprovode
procene vrednosti radnih mesta 1 nivoi plata u javnom 1 privatnom sektoru, ne pos-
toji posebno razvijena metoda koja bi osigurala postovanje principa jednake plate za
jednak rad i zasnivanje hijerarhije radnih mesta na doslednoj proceni, ¢ime bi bila ut-

vrdena objektivna osnova za kategorizaciju radnih mesta i strukturu platnih razreda.””

3.5.3. Struktura i visina plata

Osnovna plata drzavnih sluzbenika u Irskoj u vecini slucajeva predstavlja 100 pos-
to ukupne plate, Sto je izuzetna retkost u zemljama Evropske unije. Iako posto-
je odredeni dodaci na platu za obavljanje kompleksnijih zadataka, oni se isplacuju
samo povremeno, pod uslovom da se duznosti za koje se daju dodaci obavljaju na
duzi rok.**' Do 2000. godine drzavni sluzbenici napredovali su na platnoj skali obic-
no jednom godisnje, samo na osnovu godina radnog staza.**> Od 2000. godine, na
platnoj skali napreduju horizontalno, ako su ostvarili zadovoljavajuci radni ucinak.
Posebni bonusi za rezultate rada postojali su nekoliko godina za pojedine kategori-
je visokih rukovodecih drzavnih sluzbenika, ali je taj sistem ukinut 2010. da bi se
ublazili efekti ekonomske krize koja je snazno pogodila irsku ekonomiju.

Postoject sistem ima visok nivo podrske zbog svoje transparentnosti i objektivnosti.
Smatra se da bi drugaciji, decentralizovan sistem, koji npr. postoji u Velikoj Britanij,
i u kome svaki organ uprave ima svoj sistem plata, bio veoma zahtevan za imple-
mentaciju.®® S druge strane, drzavni sluzbenici se zale na nedostatak fleksibilnosti
sistema plata, posebno ukoliko postoji potreba da se zaposli ili zadrzi visokokvali-

fikovan kadar ili da se nagradi izuzetan doptinos u radu sluzbenika.***

% Public Service Management (Recruitment and Appointments) Act 2004, No. 33/2004.
220 J. O’Riordan, “A Review of the Civil Service Grading and Pay System”, 7bid, 50.

! Ibid.

222 Ibid, 5.

2 Thid, 11.

224 Ibid,
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Nivoi plata za 2019. godinu utvrdeni su u cirkularnim pismima Ministarstva javnih
rashoda i reforme za 2018. 1 2019. godinu.”* U Cirkularnom pismu za 2018. godinu
utvrdeni su nivoi plata za sve drzavne sluzbenike, dok su u Cirkularnom pismu za
2019. godinu dodatno poviseni nivoi plata za drzavne sluzbenika koji zaraduju do
30.000 evra godisnje. Fond zarada odreduje se na osnovu odobrenog budzeta za
prethodnu godinu, koiji se koriguje u skladu sa procentom opsteg povecanja plata o
¢emu su se na centralnom nivou dogovorili Vlada i sindikati.** Nivoi plata drzavnih
sluzbenika, u skladu sa vazeé¢im propima prikazani su u tabeli br. 22.

Tabela br. 22. Nivoi plata drZavnih sluZbenika Republike Irske na godisnjem nivou za 2019.

Naziv radnog mesta/zvanja Godisnja plata (rasponi)

Generalni sekretar | €192.233

Generalni sekretar 11 € 182.800

Generalni sekretar II1 €173.333

Zamenik sekretara € 159.083

Pomoénik sekretara € 123.591, € 129.149, € 135.169, € 141.190

Visi principal €86.817,€90.293, €93.782, €97.258, €100.228, €103.3581,
€106.483

Principal € 80.852, € 84.170, € 87.470, € 90.797, € 93.599, € 96.5061,
€ 99.4082

€ 68.592, € 71.107, € 73.632, € 76.144, € 78.663, € 80.130,
€ 82.6391, € 85.1392

€ 63.596, € 65.910, € 67.184, € 69.435, € 71.688, € 72.991,
€ 75.2591, € 77.5362

Visi pomoc¢nik principala

Pomo¢nik principala

Administrativni savetnik — visa platna € 42.151, € 44.908, € 47.674, € 50.429, € 53.180, € 55.077,
skala € 56.950, € 58.834

Administrativni savetnik (pocetni platni € 30.039, € 32.611, € 32.945, € 35.774, € 39.394, € 42.151,
razradi) € 44.908, € 47.674, € 50.429, € 53.180, € 55.077, € 56.979

€ 47.900, € 49.217, € 50.535, € 51.860, € 53.180, € 55.077,

Izvrsni savetnik — visa platna skala € 56,324, € 57.577, € 58.834

Izvrini savetnik (pocetni platni razredi € 28.213, € 30.153, € 30.923, € 32.739, € 34.350, € 35.927, €

za drzavne sluzbenike sa visokim obra- | 37.487, € 39.015, € 40.560, € 42.061, € 43.608, € 44.640, € 46. 095,
zovanjem) € 47.553

€ 25.304, € 26.079, € 27.149, € 28.219, € 29,289, € 30.057,
Referent (visa platna skala) € 31.098, € 32.120, € 32.839, € 33.854, € 35.433, € 36.677, €
37.249, € 38.016

Referent (pocetna platna skala za € 24.279, € 25.364, € 26.079, € 27.149, € 28.219, € 29.289, €
drzavne sluzbenike sa srednjim skolskim | 30.057, € 31.098, € 32.1206, € 32.839, € 33.854, € 35.433, € 36.677,
obrazovanjem) € 37.249

Izvor: Cirkularna pisma Ministarstva javnih rashoda i reforme za 2018. 1 2019. godinu.

Analiza nivoa najvise 1 najnize plate pokazuje da je faktor dekompresije u sluzbenic-
kom sistemu Irske prilicno visok, jer iznosi 1 : 7,9. Cak i ako se posmatraju samo

225 Department of Public Expenditure and Reform, Circular Title: Application of 1 January 2018 Pay Adjustments and
Related Measutes, No. 22/2017; Depatrtment of Public Expenditure and Reform, Circular Tide: Application of 1 January
2019 Pay Adjustments for civil servants earning up to and including 30.000 EUR, No. 20/2018.

226 Centralno pregovaranje o platama izmedu Vlade i sindikata zapocelo je 1987. godine, od kada se odlucuje o trogodisnjim
nacionalnim ugovorima o platama izmedu nacionalnih udruzenja poslodavaca i Irskog kongtesa sindikata.
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radna mesta koja zahtevaju visoko obrazovanje (radno mesto izvrsnog savetnika kao
najnize i generalnog sekretara I kao najviseg), faktor dekompresije je 1: 6,8, sto je u
potpunosti u skladu sa dobrom praksom i medunarodnim standardima.

Problem koji, medutim, postoji je veliki broj platnih razreda, koji otezava upravljanje
sistemom i obracun plata. U teoriji i praksi zbog toga postoje predlozi da se smanji
postojedi broj platnih razreda kako bi sistem bio efikasniji i laksi za sprovodenje.””’
To bi moglo da se uradi spajanjem odredenih platnih razreda u jedan (npr. platni
razred viSeg izr$nog savetnika sa platnim razredom pomocnika principala). Time bi
se u velikoj meri pojednostavilo administriranje sistema plata. Nadalje, postojanje
velikog broja zvanja 1 platnih razreda u praksi dovodi do vestacke podele radnih
mesta 1 obaveze obavljanja razlicitih vrsta poslova u svakom pojedinacnom zvanju i
platnom razredu. Takode, racionalnija struktura platnih razreda trebalo bi da dovede
1 do povecanja radnog ucinka. Smatra se da preterano izrazena hijerarhijska orga-
nizacija moze da istakne razlike izmedu razli¢itih vrsta poslova, umesto da naglasi
sposobnosti pojedinca, $to moze imati negativan uticaj na motivaciju i radnu inicija-

tivu drzavnog sluzbenika.**®

3.5.4. Kompetetivnost

Irska predstavlja dobar primer zemlje u kojoj postoji praksa sprovodenja uporedne
analize nivoa plata u javnom 1 privatnom sektoru, $to treba da obezbedi kompete-
tivnost plata u drzavnoj upravi u odnosu na privatan sektor. Sprovodenje uporednih
analiza zasniva se na osnovnom principu sistema plata u drzavnoj upravi koji je usta-
novljen polovinom pedestih godina proslog veka i podrazumeva da nivo plata javnih
sluzbenika treba da odslikava nivo plata zaposlenih u privatnom sektoru.”” Osnovni
problem, medutim, jeste u tome sto se veliki broj poslova u javhom i privatnom
sektoru razlikuje, i §to je potrebno razviti delotvoran metod njthovog uporedivanja.
Da bi ono moglo da se sprovede na odgovarajuéi nacin, metod uporedivanja trebalo
bi da obuhvati i pomiti sve postojece razlike u sadrzini poslova. **

Analizu poslova i nivoa plata u drzavnoj upravi i privatnom sektoru u Irskoj spro-
vodi Telo za poredenje nivoa plata u javnom sektoru, koje se ustanovaljava ad hoc,
u skladu sa potrebama Vlade. Poslednja dva izvestaja sprovedena su 2002. 1 2007.
godine, pre ekonomske krize. U izvestaju iz 2002. godine naglasava se da je Telo pri-
kupilo informacije o 138 razlicitih zvanja u javnom sektoru 1 ispitalo ukupno 3.994
pojedinacnih radnih mesta. Pored toga, prikupljeni su podaci o preko 3.500 radnih

221 J. O’Riordan, “A Review of the Civil Service Grading and Pay System”, CPMR Discussion Paper, 50, 12.
228 1, ;
1bzd.

229 The Public Service Benchmarking Body, “Report of the Public Service Benchmarking Body”, The Station-
ary Office, Dublin 2002, 8.

20 Ihid.
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mesta u privatnom sektoru.”' Zaklju¢na opsta preporuka izvestaja bila je da plate u
javnom sektoru treba da se povecaju u proseku za 8,9 posto.”* Prikazane su takode
1 preporuke za povecanje plata za pojedinacna zvanja i radna mesta. Rezultati ove
analize kritikovani su zbog nedostatka transparentnosti nacina na koji se uporeduju
radna mesta u javnom i privatnom sektoru.*” Novi proces poredenja (ben¢markin-
ga) plata u javnom i privatnom sektoru, bio je sproveden 2007. godine unapreden-
om metodom poredenja kompleksnosti i odgovornosti radnih mesta u javnom i
privatnom sektoru.

U 2017. godini Institut za javnu upravu Irske sproveo je analizu nivoa plata u drzav-
noj upravi i privatnom sektoru za rukovodeca radna mesta. Analiza je pokazala da su
plate rukovodilaca u drzavnoj upravi manje kompetetivne nego u privatnom sekto-
ru.** Posebno je naglaseno da rukovodedi drzavni sluzbenici nakon restrukturiran-
ja irske uprave i smanjenja broja zaposlenih rade u veoma dinami¢nom okruzen-
ju u kome moraju da preuzimaju razlicite vrste poslova koji su ostali nepokriveni
odlaskom drugih sluzbenika iz uprave.” U izvestaju se porede nivoi ukupne plate
visokih rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika u drzavnoj upravi Irske (koja ukljucuje
samo osnovnu platu, jer bonusi ne postoje) — principala i pomocnika principala i
ukupne plate (koja ukljucuje osnovnu platu i bonuse) ekvivalentnih radnih mesta u
privatnom sektoru. Nakon detaljne analize vrste poslova, kompetencija potrebnih za
njihovo obavljanje i nivoa plata rukovodecih radnih mesta, Institut je dao preporuku
da se povecaju plate rukovodecih drzavnih sluzbenika u drzavnoj upravi za 30—60
procenata,”® kao s$to je prikazano u tabeli br. 23.

Tabela br. 23. Poredenje visine plata rukovodecih drZavnih sluZbenika u drZavnoj upravi i

privatnom sektoru u Irskoj

Plata ekvivalentnog radnog Razlika u plati
Radno mesto u Godisnja plata u | mesta u privatnom sektoru u procentima —
drzavnoj upravi drzavnoj upravi (koja ukljucuje osnovnu | preporuceno povecanje
platu i bonuse) plate u drzavnoj upravi
Principal € 86.266 € 138.480 60%
Pomocnik principala €67.711 € 87.726 30%

Izvor: Institut za javau upravu, Izvestaj o platama i nagradivanju za Udruzenje visokih drzavnih i
javnih sluzbenika, 2017.

21 Ibid, 7.
22 Ibid, 1.
233 J. O’Riordan, “A Review of the Civil Service Grading and Pay System”, CPMR Discussion Paper, 53—54.

#* Institute of Public Administration, “Report on Pay and Benefits Research Study for the Association of
Higher Civil and Public Servants”, May 2017.

25 Ibid, 10.
26 Ihid, 19-21.
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3.6. Svedska
3.6.1. Pravni i institucionalni okvir

Tradicionalne karakteristike Svedske drzavne uprave 1 drustva u celini su solidarnost
i jednakost. Ove vrednosti prenete su i na sistem plata drzavnih sluzbenika. Svedska
javnost smatra da drzavna uprava ne bi trebalo da ¢ini elitu, ve¢ da u svakom smislu
odrazava vrednosti svedskog drustva. Zbog toga se smatra da drzavni sluzbenici
treba da budu placeni za svoj posao, ali bez bilo kakvih posebnih povlastica koje bi

se placale novcem poreskih obveznika.*”

Egalitarna kultura $vedske drzavne uprave pogodovala je razvoju koncepta jedna-
kosti zaposljavanja u javnom i privatnom sektoru. Jos od Sezdesetih godina proslog
veka jedan od ciljeva Vlade bio je da smanji razlike u pravnom polozaju izmedu
zaposlenih u privatnom i zaposlenih u javnom sektora.”® Ovaj cilj postignut je
izmenom propisa o radu drzavnih sluzbenika, kojima je dato pravo da pregovaraju o
platama u kolektivnim ugovorima, kao i pravo na Strajk, sa, doduse, nekim manjim
ograni¢enjima.”’

Jednakost uslova rada u javnom i privatnom sektoru i danas postoji u velikoj meri.
Osnovne odredbe o pravhom polozaju zaposlenih u drzavnoj upravi sadrzane su u
Zakonu o javnom zaposljavanju iz 1994. godine,*" koji se primenjuje na osoblje pat-
lamenta i organa drzavne uprave koji odgovaraju Vladi. Ovaj zakon, medutim, sadrzi
samo osnovne odredbe o principima zaposljavanja u drzavnoj upravi,*' odredbe o
sukobu interesa,** disciplinskom postupku,**
sl. U poredenju sa zemljama kontinentalne pravne tradicije, opseg regulisanja prav-
nog polozaja drzavnih sluzbenika prilicno je uzak, jer pokriva samo pojedine oblasti
upravljanja ljudskim resursima. Materija upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj
upravi u velikoj je meri regulisana kolektivnim ugovorima,”* koji dopunjavaju os-

pravila o prestanku radnog odnosa i

kudne zakonodavne odredbe. Sve oblasti koje nisu uredene Zakonom o javnom
zaposljavanju i kolektivnim ugovorima, regulisane su Zakonom o zastiti zaposlja-

T EIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”,
EIPA, 2015, 103.

238 European Commission, “Public Administration Characteristics and Performance in EU28: Sweden”, EU
Commission, 2018, 1117.

278, Ahlback Oberg, “Rewards for High Public Office in Sweden”, in: Rewards for High Public Office in Eurgpe and
North America (eds. B. Matleen, B. G. Peters), Routheledge, London, New York 2012.

20 Zakon o javnom zapoSljavanju, Slugbeni glasnik Svedske, br. 260/1994, 297/2003; u daljem tekstu: Zakon o

javnom zaposljavanju Svedske.

21 Cl. 4 Zakona o javnom zaposljavanju Svedske.

22 (1. 7 (a—d) Zakona o javnom zaposljavanju Svedske.

3 (1. 14-22 Zakona o javnom zaposljavanju Svedske.

24 BIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 101.
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vanja,”* koji se primenjuje na zaposlene i u javnom i privatnom sektoru. Ovaj zakon
1zri¢ito dozvoljava da se pojedine oblasti koje pokriva mogu drugacije urediti kolek-
tivnim ugovorima.** Zakon ne ureduje posebno materiju plata, osim u specificnim
situacijama kada dode do prestanka radnog odnosa.*"’

Dr2avnu upravu Svedske ¢ine dve vrste organa uprave: a) vladine kancelarije, odn.
ministarstva 1 b) agencije. Dok ministarstva zaposljavaju relativno mali broj drzavnih
sluzbenika, agencije zaposljavaju veci broj ¢lanova osoblja i imaju relativho autono-
man status.”® Agencijama upravljaju direktori, zajedno sa upravnim odborima koje
(u vedini slucajeva) postavlja Vlada. Agencije za svoj rad odgovaraju ministarstvima,
ali imaju visok stepen autonomije u smislu donosenja odluka koje se ticu njihove or-
ganizacije, resursa 1 osoblja kako bi ispunile postavljene organizacione ciljeve. Prema
svedskom Ustavu, ministrima nije dozvoljeno da direktno intervenisu u svakodnev-
nom radu Vladinih agencija.**” Ova vrsta organizacije datira iz XVII veka.*"

Sistem upravljanja ljudskim resursima u drZavnoj upravi Svedske zasniva se na del-
egaciji ovlaséenja individualnim organima uprave, koji imaju odgovornost za sve
aspekte ljudskih resursa, ukljucujudi i plate drzavnih sluzbenika. Ne postoji central-
no regulisan sistem plata drzavnih sluzbenika. Svaka agencija ima sopstveni sistem
zaposljavanja, ocenjivanja, obuka i plata. Posto ne postoji centralno ureden pravni
okvir za plate drzavnih sluzbenika, one se odreduju na fleksibilan nacin u okviru
pojedinacnih organa uprave.>'

Koordinaciju upravljanja ljudskim resursima u $vedskoj drzavnoj upravi obavlja
Svedska agencija za poslodavce Vlade, osnovana 1994. godine. Agencija za poslo-
davce Vlade ima u svom clanstvu 250 agencija, tj. organa uprave na centralnom
nivou. Glavni predstavnicki organ Agencije je Savet poslodavaca koji se sastoji
od direktora agencija. Savet poslodavaca sastaje se jednom godisnje i utvrduje
opstu politiku rada Agencije. On takode imenuje i izvrsno telo Agencije — Odbor
Agencije, koji se sastoji od 15 c¢lanova. Odbor Agencije igra centralnu ulogu u
pregovorima o platama sa sindikatima. Najzad, vaznu ulogu u radu Agencije ima
i njen generalni direktor. Za razliku od drugih izvrsnih direktora agencija, koje
imenuje Vlada, generalnog direktora Agencije za Vladine poslodavce imenuje

245 Zakon o zadtiti zaposljavanja, Shugbeni glasnik Svedske, br. 80/1982, 510/1984, 1008/1984, 428/1989, 963/1989,
1537/1990, 718/1993, 1496/1993, 1685/1994, 1424 /1996, 298/20Q1, 195/2002, 439/2006, 391/2007, 759/2015,
248/2016, 1271/2016, u daljem tekstu: Zakon o zastiti zaposljavanja Svedske.

246 (1. 2 Zakona o zastititi zaposljavanja Svedske.

247 (112,131 21 Zakona o zastiti zaposljavanja Svedske.

248 Burostat, Public Employment — Sweden, h#1ps:/ [ ec.europa.en/ eurostat/ statistics-explained/ indexc.php2title=Archive:-
Public emplovment - Swedenoldid=267624

2998, Ahlback Oberg, ibid.

#Y European Commission, “Public Administration Characteristics and Performance in EU28: Sweden”, 1113,
BUEBIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 98.
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Odbor Agencije. Agencija za poslodavce Vlade strukturirana je u devet sektora,
koji obavljaju njene operativne poslove i daju podrsku radu Odbora i direktora.*>
Odbor Agencije za poslodavce Vlade ima klju¢nu ulogu u procesu kolektivhog prego-
varanja o platama. On najpre pregovara sa sindikatom zaposlenih u sektoru centralne
Vlade o opstim uslovima zaposljavanja 1 visini plata. Kada ove dve strane postignu
sporazum, Vlada mora da ga odobri. Na osnovu ovog centralnog sporazuma, delovi
javnog sektora mogu sa reprezentativnim sindikatima uci u proces posebnog pregov-
aranja o uslovima rada i platama za svoj odredeni sektor.”

3.6.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

U vedini ministarstava i agencija karijerno napredovanje u sluzbi ukinuto je deve-
desetih godina proslog veka, kada se sa karijernog sistema preslo na sistem pozicije
(radnih mesta). U $vedskom sistemu pozicije sluzbenci se zaposljavaju na osnovu
vestina koje su potrebne za obavljanje poslova odredenog radnog mesta, dostupnih
na trzistu rada. Ne postoje garancije razvoja katijere i napredovanja u sluzbi.** Ipak,
sistem karijernog napredovanja zadrzan je u tradicionalnim sektorima karijernog
napredovanja: diplomatiji, policiji i vojsci.*

Svako radno mesto razvrstava se putem zajednicke metode razvrstavanja radnih
mesta, na osnovu koje mu se dodeljuje cetvorocifreni kod, koji oznacava slozenost
i odgovornost pojedinog radnog mesta.”® Svaka agencija razvrstava radna mesta
samostalno u jedinstveni sistem klasifikacije radnih mesta 1 po potrebi im moze
promeniti klasifikacioni kod.

Klasifikacija radnih mesta koristi se, izmedu ostalog, i radi izrade detaljne statistike
plata u celom javnom sektoru. Svaki organ uprave daje informacije o klasifikaciji
svojih zaposlenih i nivou njihove plate, a zauzvrat dobija informacije o prosecnoj
plati za zaposlene istih godina i pola na radnim mestima koja su klasifikovana na isti
nacin u drugim organima uprave.”’

22 Ibid,

253 Hurostat, Public Employment — Sweden, b#ps:/ [ ec.enropa.cn/ enrostat/ statistics-explained) indexc.php2title=Archive:Public_enr
ployment_-_Swedend>oldid=267624,12.5.2018.

#* Buropean Commission, “Public Administration Characteristics and Performance in EU28: Sweden”, 1018,

2% Rurostat, Public Employment — Sweden, zbid.

236 OECD, “Public Governance Reviews, The Public Sector Salary System in Slovenia”, OECD publishing, Patis, 69.

57 Ibid,
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3.6.3. Struktura i visina plata

Kao $to smo istakli u uvodnom delu, Svedsku karakterige egalitarni sistem politike
plata, koji se zasniva na principima solidarnosti i jednakosti. Smatra se da ovaj prin-
cip predstavlja mehanizam samoregulacije visine plata, posebno medu rukovodec¢im
drzavnim sluzbenicima i drugim zvanicnicima, koji ne Zele da narusavaju solidar-
nost i jednakost gradana Svedske.® Nadalje, zbog visevekovno prihva¢enog prin-
cipa slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja, koji dozvoljava javno-
sti 1 sredstvima javnog informisanja da nadgledaju sprovodenje aktivnosti Vlade,

postoji visok stepen transparentnosti u pogledu visina plata u drzavnoj upravi.*”’

U cilju povecéanja motivacije drzavnih sluzbenika, Svedska je uvela metodu individu-
alnog odredivanja plate pocetkom devedesetih. Na ovaj metod je uticao razvoj siste-
ma ljudskih resursa u privatnom sektoru. Nivo plate utvrduje se ne samo na osnovu
zahteva radnog mesta, kao Sto su slozenost 1 odgovornost, ve¢ i na osnovu trzisne
vrednosti radnog mesta na trzistu rada i postignutih rezultata.

Podatke o visini plata u drzavnoj upravi redovno objavljuje Statisti¢ki zavod Svedske.
Prosecni nivo plata u drzavnoj upravi Svedske (bez rukovodeéih radnih mesta), sa pri-
kazom pojedinacnih organa uprave prikazan je u tabeli br. 24.

Tabela 24. ProseCna mesecna plata u organima uprave u Svedskoj, april 2019.

y y Muskarci Ukupna Ukupna

Zene- 13 tosecha —prosecna pla- | proseCna plata [ prosecna
Organ uprave platzru Svedskim tausvedskim | usvedskim plata u

unama krunama krunama evrima

DrZavna uprava 37.570 39.770 38.630 3.480
DrZavna uprava u uzem 37.570 40.400 38.820 3.688
smislu
Policija 33.790 37.170 35.710 3.392
Sudska administracija 38.770 45.750 40.830 3.879
Svedski odbor za imigraciju 34.780 36.270 35.390 3.362
Zavod za osiguranje 32.650 35.940 33.510 3.183
Poreska uprava 35.420 38.900 36.630 3.480
Svedski zavod za izvrienje 32.820 34.920 33.540 3.186
Uprava carina 37.860 38.150 38.010 3.611
Nacionalno telo za Sumarstvo 36.710 37.290 37.060 3.521
Svedska sluzba za zaposljavanie 35.160 36.520 35.640 3.386
Svedska uprava za transport 42.290 44.720 43.740 4.155
Drugi organi uprave 41.660 43.760 42.510 4.038

Izvor: Svedski statisticki zavod, 2019; obracun plate u evrima — racunica autora.

8 European Commission, “Public Administration Characteristics and Performance in EU28: Sweden”, 1113,
259 77 -
1bid.
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Rukovodedi drzavni sluzbenici, medu kojima se posebno isticu direktori agencija,
imaju posebno regulisan pravni polozaj, koji ukljucuje 1 specificno odredivanja plata.
Nivo plate rukovodilaca predlazu ministri, na osnovu individualne procene, a zatim
se o tom predlogu pregovara sa Ministarstvom finansija, dok kona¢nu odluku kolek-

tivno donosi Vlada.?®

Plate rukovodecih drzavnih sluzbenika, posebno direktora agencija, u velikoj meri
variraju u zavisnosti od vrste agencije i mogu dostizati vtlo visoke iznose. U literaturi
je tako zabelezeno da je 2012. godine plata direktora Agencije za puteve bila visa od
plate $vedskog premijera.”’ Argument koji podrzava visoke plate rukovodilaca je vi-
sok nivo plata rukovodilaca u privatnom sektoru. Smatra se da bez kompetetivnosti
plata ne bi bilo moguce regrutovati kompetentna lica za veoma znacajne pozicije u
drzavnoj upravi*® S druge strane, i najvise plate rukovodilaca u javnoj upravi nikad
nisu dostigle nivo plata rukovodilaca najveéih kompanija u privatnom sektoru.*”

Plate direktora agencija odreduju se na osnovu kvalifikacija i radnog iskustva, kao i
nivoa kompleksnosti 1 odgovornosti posla. Posebno se uzimaju u obzir broj zapos-
lenih u agenciji i veli¢cina budzZeta kojim se upravlja. Najzad, i rezultati rada direktora

agencija ¢ine znacajan osnov za visinu plate.”*

Plate posebnih kategorija rukovodecih sluzbenika prikazane su u tabeli 25. Vazno
je napomenuti da se predstavljeni iznosi odnose na rukovodeca radna mesta koja su

klasifikovana kao rukovodioci prvog i drugog nivoa u celoj javnoj upravi Svedske.

Tabela 25. Proseéne meseéne plate rukovodeéih sluzbenika u javnoj upravi Svedske za 2018.

e .. Prosecna mesecna
Rukovodeci sluzbenici " . Prosena meseéna
. . . Pol plata u Svedskim ’
u javnoj upravi krunama plata u evrima
zene 65.300 6.204
Rukovodioci u javnoj ——
L muskarci 69.100 6.565
upravi, nivo 1
Ukupno 67.300 6.394
zene 45.700 4.342
OPeraqu ruk.OVF)ChOCI tkare 16,100 4348
u javnoj upravi, nivo 2
Ukupno 46.000 4.370

Izvor: Statisticki zavod Svedske; obracun prosecne plate u evrima — racunica autora.

260 BIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 99.
213, Ahlback Oberg, ibid.

262 BIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 101.
2033, Ahlback Oberg, ibid.

264 BIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 98.
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3.6.4. Kompetetivnost

Kompetetivnost plata izmedu javnog 1 privatnog sektora jedan je od najvaznijih
principa sistema plata u Svedskoj. Kao sto smo ve¢ pomenuli, princip utvrdivanja
trzisne vrednosti plata dobio je svoj puni znacaj pocetkom devedesetih godina, kada
je razlika u platama izmedu javnog i privatnog sektora veoma smanjena.” Kao i na
privatnom trzistu rada, plata se revidira na godisnjem nivou, uz razmatranje njene
kompetetivnosti sa privatnim sektorom, i ucinka zaposlenog. Drzavni sluzbenici
imaju mogucénost da pregovaraju o visem nivou plata od drugih zaposlenih na osn-
ovu svojih kvalifikacija 1 pokazanog radnog ucinka. Najzad, imajuéi u vidu da se isti
zakon o radu primenjuje i na javnii na privatni sektor, ne treba da iznenaduje to $to

su visina i struktura plata veoma sli¢ne u oba sektora.**

Medutim, mnogi autori smatraju da su plate u privatnom sektoru ipak vec¢e nego u
javnom, ali da javni sektor moze da ponudi bolje uslove rada, kao sto su fleksibilno
radno vreme, zdravstvene beneficije i duzi odmor.*” Politika Vlade nije da obezbedi
vie plate zaposlenima u javnom sektoru, ve¢ da osigura dovoljnu konkurentnost
plata kako bi se privukli i zadrzali kvalitetni drzavni sluzbenici.*®

Interesantno je primetiti da su se u periodu pocetka ekonomske krize, od 2006.
do 2009. godine, u Svedskoj vodile diskusije o najvisim prihodima javnog sekto-
ra. Neki politicari, kao 1 deo javnosti, tvrdili su da rukovodeéi drzavni sluzbenici
imaju previsoke plate, $to nije u skladu sa nivoom plata veceg broja stanovnika u
Svedskoj.” Posto rukovodedi drzavni sluzbenici predstavljaju celu populaciju, oni
bi, prema stavu nekih politicara, trebalo da imaju nize nivoe plata nego sluzbenici u
privatnom sektoru. Ova javna debata, medutim, nije imala znacajne pravne posled-
ice. Iako su pojedini rukovodioci dobrovoljno resili da primaju nizu platu, nije doslo
do promene uredenja sistema plata. To se objasnjava ponovo uticajem svedske egal-
itarne kulture, koja se veé vekovima temelji na solidarnosti i jednakosti.”™

3.7. Italija
3.7.1. Pravni i institucionalni okvir

Tradicionalni italijanski sluzbenicki sistem predstavlja jos jedan primer veberovskog
modela birokratije. Njega odlikuje centraliziovani drzavni aparat, detaljno regulisan

2% Ibid,

26 Ihid.

7 Riksdag, “Report from the Committee on Finance”, Staten som arbetsgivare, 2005/06:FiU18.

268 European Commission, “Public Administration Characteristics and Performance in EU28: Sweden®,1019.
269 EIPA, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi Public Sector across the European Union”, 98.
77 Ibid.
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propisima, i profesionalna karijera koja se uglavnom temelji na radnom stazu i zasticen-
om polozaju, sa otporom prema inovacijama i promenama.”’" Italijanski sluzbenici
nazvani su u literaturi ,,klasi¢nim birokratama®, podredenim politicarima® sa kojima
su, medutim, neretko imali kljjentelisticke veze.””

Sistem plata drzavnih sluzbenika bio je detaljno regulisan zakonom sve do 1993. Napre-
dovanje u vise zvanje ili platni razred zasnivalo se samo na radnom stazu. Rezultat takvog
sistema bio je takav da su drzavni sluzbenici celu karijeru provodili u upravi, gde su visoki
rukovodioci prosli sve lestvice karijere i imali garantovanu solidnu penziju, zasnovanu
na prosecnoj zaradi od poslednjih deset ili petnaest godina.”” Sindikati su stitili socijalna
prava zaposlenih, ali nisu ucestvovali u regulisanju plata drzavnih sluzbenika.

Pocetkom devedesetih, italijanska drzavna uprava pocinje da se transformise pod
idejama novog javnog menadzmenta, koji je u to vreme bio vec¢ Siroko raspros-
tranjen u velikom broju evropskih zemalja. Cilj reforme bilo je pojednostavljenje,
modernizacija i poboljsanje efikasnosti javne uprave kako bi se usvojili EU 1 OECD
standardi i ,,klasi¢ne birokrate® pretvorile u ,,javne menadzere®. > Reforma je ta-
kode bila i posledica skandala i sudenja za korupciju 1 druga sli¢na krivicna dela, u
vezi sa zloupotrebama u oblasti javnog sektora, u javnosti poznata kao Tangentopoli
(od tangente, $to znaci mito) ili Manipulite (u prevodu ,,Ciste ruke).*

U periodu 1992—-1993. doslo je do prvog talasa reforme sluzbenickog sistema, ko-
jim su plate veéine drzavnih sluzbenika postale predmet kolektivhog pregovaranja.
Donosenjem Zakona br. 421/1992, i Uredbe br. 29/1993, pravni polozaj (neru-
kovodecih) drzavnih sluzbenika 1 rukovodeéih drzavnih sluzbenika druge klase vise
nije bio regulisan posebnim propisima javnog prava, ve¢ Zakonom o radu, kao sto
je to slucaj i sa zaposlenima u privatnom sektoru.””’ Jedini izuzeci odnosili su se na
diplomate, policiju i sudstvo, koiji su zadrzali svoje posebne propise.

Specijalni rezim javnog prava zamenjen je pregovorima izmedu sindikata 1 Agencije za
kolektivno pregovaranje u javnoj upravi — ARAN (Agenzia per la Rapressentanza Negozgiale
delle pubbliche anministrazions). Ugovori o radu, zakljuceni izmedu Vlade kao poslodav-
ca, koju predstavlja Agencija za kolektivho pregovaranje, i sindikata, postali su osnovni

21 B. Gualmini, “Rewards for the High Public Offfice, the Case of Italy”, in: Rewards for the High Public Office in
Europe and North America (eds. M. Brans, G.B. Peters), Routheledge 2014.

22 J. D. Aberbach, R. D. Putnam, B. A. Rockman, Bureancrats and Politicians in Western Democracies, Harvard University Press,
Cambridge, MA 1981.

273 B. Gualmini, ibid.

7 Ibid.

p Bruni, The Regulation of Executive Pay in the Public and Seni-Public Sector across the EU, EIPA, Leiden University,
2017, 39.

276 B. Gagliardi, “The Legal Status of Italian Civil Servants, power point presentation”, Power Point presenta-
tion, hitp:/ | wwm.verenigingambienaarenrecht.nlf nploads/ gagliardi.pdf;, 12.10.2017.

217 Ibid,
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pravni izvor o statusu drzavnih sluzbenika.*” Pregovaranje se odvija na dve razlicite os-
nove: 1) nacionalnoj osnovi, gde se pregovara o opstim pravilima organizacije karijere,
soctjalnim pravima itd. i 2) decentralizovanoj osnovi u okviru pojedinacnih organa up-
rave, gde se odlucuje o aktivnostima obuke, bonusima za radni ucinak i sL.””

U drugom talasu reforme, koji se odigrao tokom 1997/98, sistem individualnog
ugovaranja radnih odnosa prosiren je i na rukovodece drzavne sluzbenike prve
klase. Ovaj reformski potez, koji je uveden Zakonom br. 59/1997 i Uredbom br.
80/1998*, neki autori nazivaju ,,punom ptivatizacijom* drzavne uprave,™ jer su
gotovo sva radna mesta u drzavnoj upravi potpala pod novi radnopravni rezim
kolektivnog pregovaranja.

Reforme iz 1993. 1 1998. godine spojene su u jedinstveni pravni okvir Uredbom
o op$tim pravilima o organizaciji rada zaposlenih u javnoj upravi.* Uredbom je
potvrdena uloga sindikata u pregovaranju o individualnim uslovima rada i plata-
ma drzavnih sluzbenika. Zadrzani su i izuzeci od ovog pravila a posebni propisi o
radnom statusu zadrzani su za posebne kategorije kao §to su sudije, univerzitets-
ki profesori, oruzane snage 1 policija. Uredba narocito istice ulogu rukovodilaca,
kojima poverava menadzersku odgovornost za upravljanje ljudskim i finansijskim
resursima.”®

U toku 2009. godine sprovedena je tzv. Brunetta reforma (po prezimenu tadasnjeg min-
istra za javnu upravu, koji je inicirao donosenje ovog propisa, Renatu Bruneti (Renato
Brunetta)), na osnovu Uredbe br. 150/2009. Ovom uredbom ojacan je sistem upravl-
janja uc¢inkom u javnoj upravi a plate drzavnih sluzbenika direktno su dovedene u vezu
sa ostvarenim rezultatima rada. Cilj reforme bio je takode 1 povecanje transparentnosti
obaveznim objavljivanjem nivoa plata na veb-sajtu Odeljenja za javau upravu.®®

Polovinom dvehiljaditth, ekonomska kriza snazno je pogodila Italiju i odredila novi
smer reforme sistema plata, koji je bio usmeren prvenstveno na konsolidaciju javnih
finansija.” U 2011. godini Vlada Italije donela je paket mera koje su poznate pod na-

28 R, Borgonovi, E. Ongaro, “The Civil Service in Italy”, in: International Handbook on Civil Service Systems, (ed. A.
Masseu), Edward Elgar Publishing, Inc 2011, 112.

2 ¥, Gualmini, bid.
280 B, Gagliardi, ibid.
21 Ihid.

2 Ova uredba predstavlja vrstu uredbe sa zakonskom snagom: Uredba sa zakonskom snagom od 30.3.2001, bt. 165.
o opstim pravilima o organizaciji rada zaposlenih u javnoj upravi, Skugben list, br. 105, od 9.5.2001. (Decreto 1 egilsativo 30
marzo 2001, n. 165, Norme generali sull ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, Gazzetta Ulficiale No.
106 del 9 maggio 2001.)

28 (1. 5 Uredbe o opstim pravilima o organizaciji rada zaposlenih u javnoj upravi.
24 g, Borgonovi, E. Ongaro, 115.

285 P Bruni, “The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi-Public Sector across the EU”, EIPA,
Leiden University, 2017, 39.
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zivom ,,Sac¢uvaj Italiju® (Saka Italia). Medu njima je i Uredba br. 201/2011, kojom je
ogranicena visina plata drzavnih sluzbenika, a ¢ije su odredbe pretocene u tekst Zakona
br. 214/2011. Naime, ¢lan 23 Uredbe predvideo je da plata drzavnih sluzbenika ne moze
da bude visa od plate prvog predsednika Kasacionog suda (prinzo Presidente della Corte di
Cassazione).** Svi ugovoti o radu u javnom sektoru u kojima je predvidena mogucnost
povecanja plate za period 2006—-2007. 1 2008-2009. bili su zamrznuti, kako bi se izbe-
gao prekomeran rast fonda zarada. Ukinuti su, takode, i svi dodaci na plate za drzavne
sluzbenike, kao 1 fondovi iz kojih su plate mogle da se povecaju na osnovu pregovaranja.
Nacionalni proces kolektivnog pregovaranja za 2010-2012. takode je suspendovan, a
plate rukovodilaca smanjene su za procenat od pet do deset posto.”*” Uredbom br. 60,
koja je doneta 24. aprila 2014, utvrden je eksplicitno i maksimalni limit godisnje bruto
plate predsednika Kasacionog suda na 240.000 evra bruto,” §to znadi da nijedna plata
u drzavnoj upravi 1 drugim oblastima javnog sektora ne moze da bude visa od ovog
iznosa. Najzad, u avgustu 2015, donet je i novi zakon o reformi javne uprave,™ ciji je
cilj poboljsanje efikasnosti i transparentnosti rada uprave putem digitalizacije, pojednos-
tavljenja administrativnih postupaka, sprovodenje antikorupcijskih mera, racionalizacije 1
delotvornije kontrole rada organa uprave.*”

3.7.2. Klasifikacija i razurstavanje radnib mesta

Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta u Italiji nije uredeno posebnim propisom.
To je posledica cinjenice da je pravni status drzavnih sluzbenika u velikoj meri izjed-
nacen sa statusom zaposlenih u privatnom sektoru.

Postoji, medutim, okvirna klasifikacija radnih mesta, koju koristi Nacionalna agenci-
ja za kolektivho pregovaranje u javnoj upravi (ARAN). Prema toj klasifikaciji neru-
kovodecéa radna mesta u ministarstvima 1 agencijama dele se na prvu, drugu i trecu
grupu (prima area, seconda area, terza area).””' Radna mesta u Sekretarijatu Vlade imaju
posebnu klasifikaciju na grupu radnih mesta A i B. Pored toga, postoji i kategorija
rukovodecih drzavnih sluzbenika, koja se deli u dve grupe: rukovodioci prve klase
(dirigenti di 1 fascia) i rukovodioci druge klase (dirigenti di 11 fascia) >

280 Ihid.

BT OECD, Public Sector Compensation in Times of Austerity, OECD Publishing, Patis, b#1ps:/ / doi.org/ 10.1787/ 9789264177758-
en, 24.

%% P, Bruni, 39.
29 7akon br. 124/2015 poznat pod nazivom I gge Madia od imena ministra koji ga je inicirao, donet 7.8.2015.
290 -

P. Bruni, 41.

21 ARAN, Retribuzioni medie nella pubblica amministrazione 2016, hps:/ / wwmaranagenzia.it/ statistiche-epubblicazioni/ da-
ti-statistici. himH#RETRIBUZIONI%20MEDIE%20PRO-CAPITE%20NEILL.A%20PA%20PER%20TIPOL.OGLA%20
DI1%20PERSONALE, 10.6.2019.

292 Ibid.
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3.7.3. Struktura i visina plata

Utvrdivanje fiksnog dela plate drzavnih sluzbenika na nacionalnom i regionalnom
nivou u nadleznosti je Agencije za kolektivno pregovaranje o javnoj upravi. Agencija
za kolektivho pregovaranje predstavlja sve organizacije javne uprave u okviru kolek-
tivhog ugovora o radu (Contrattazione collettiva nagionale di lavoro — CCNL) 1 sprovodi
sve aktivnosti u vezi s pregovaranjem i definisnjem kolektivnih ugovora (contratti
collettivi) zaposlenih u javnom sektoru, ukljucujuci autenticno tumacenje ugovornih
klauzula i uredenje radnih odnosa u javnoj upravi.”

Strukturu plate drzavnih sluzbenika cine:

1) Fiksna osnovna plata
Fiksna osnovna plata predstavlja fiksni deo koji utvrduje Agencija za kolek-
tivho pregovaranje u javnoj upravi na osnovu opstih nacela opisanih u Nacio-
nalnom kolektivnom ugovoru o radu (Contratto collettivo nazionale — CCNL) **

2) Dodatak za poziciju / radno mesto, koji ¢ine dva dela, i to:
2a deo utvrden kolektivhim ugovorom,; i
2b deo koijt se diskreciono utvrduje u svakom organu uprave

Ovaj dodatak na platu odreduje se 1 izracunava prema vrsti poslova radnog mesta
koje drzavni sluzbenik obavlja. Prvi deo ove komponente (2a) odreden je u okviru
Kolektivhog ugovora o radu (Contratto collettivo nazionale di lavero) 1 naziva se ,,nak-
nada za poziciju® (retribuzione di posizione), a drugi deo svaki organ uprave odreduje

samostalno, prema vlastitim resursima u okviru fonda zarada.*”

3) Bonus za rezultate rada
Ova komponenta naziva se ,,komponentom nagradivanja“ (komponente premiale), koja
se dodeljuje prema rezultatima pojedinac¢ne ocene ucinka. Procedura ocene ucinka
utvrdena je nacelno u Nacionalnom kolektivhom ugovoru o radu.

Nerukovodec¢i drzavni sluzbenici dobijaju bonuse za produktivnost, koji se dodel-
juju svim drzavnim sluzbenicima koji su pokazali zadovoljavajuce rezultate rada.
Pored toga postoje 1 bonusi za izvanredan rezultat, koji se dodeljuju samo drzavnim

sluzbenicima za izvanredne rezultate.

Rukovoded¢i drzavni sluzbenici podlezu posebnom rezimu ocene ucinka. Ovaj
sistem uveden je 2009. godine u okviru Brunetta reforme, na osnovu Uredbe br.
150/2009. Ovom uredbom ojacan je sistem upravljanja u¢inkom u javnoj upravi i

293 P Bruni, 37.
24 Ibid,
29 Ibid, 38.
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plate drzavnih sluzbenika direktno su zavisne od postignutih rezultata. U skladu sa
odredbama Uredbe, iznos bonusa za rezultate rada iznosi 30 posto ukupne plate za
drzavne sluzbenike na rukovodeéim radnim mestima. Pored toga, u skladu sa Ured-
bom 150/2009, svaki organ uprave mora samostalno da odredi sopstvene ciljeve i
indikatore za njihovo ostvarenje, a individualni radni ciljevi moraju da budu u skladu
s postavljenim organizacionim ciljevima. Ceo sistem naziva se ,,upravljanje ciklusom

ucinka* (performanse Cyelo di gestione della).**®

Reformom iz 2009. godine uvedene su takode 1 kvote za ocenjivanje rukovodecih
drzavnih sluzbenika. Organi uprave obavezni su da utvrde najmanje tri razlicite kat-
egorije ocennjivanja ucinka, a bonuse na platu mogu dobiti samo sluzbenici sa na-
jviSom ocenom.

4) Dodatak za godine radnog staza
Ovaj dodatak sadrzi iznos za radni staz (retribution individuale di anzianita — RLA), ta-
kode utvrden Nacionalnim kolektivnim ugovorom o radu.

5) Posebni dodaci na platu, regulisani opstim kolektivhim ugovorom o radu, kao
sto su dodatak za rad tokom drzavnog praznika, noc¢ni rad i sl.

U praksi, visina plata za isto radno mesto u razlic¢itim organima uprave varira, u zavis-
nosti od visine dodatka za poziciju / radno mesto, bonusa za radni ucinak (posebno
u slucaju rukovodecih drzavnih sluzbenika) i godina radnog staza. Istrazivanje koje
je sprovedeno 2012. godine pokazalo je da bonus za radni u¢inak rukovodioca Mini-
starstva pravde predstavlja samo jednu petinu bonusa za radni uc¢inak u Ministarstvu
prosvete.””” To je posledica ne samo razli¢ite ocene rada ve¢ i visine fonda za bonuse
u okviru organa uprave 1 broja drzavnih sluzbenika koji ove bonuse dobijaju.

U skladu sa postojecim propisima, svi organi uprave duzni su da dostavljaju podatke
o platama Agenciji za kolektivho pregovaranje. Agencija, zajedno sa Nacionalnim
institutom za statistiku (I.S.T.A.T.) priprema tromesecne izvestaje o analizi plata u
javnom sektoru, koje dostavlja Vladi i nadleznim parlamentarnim odborima. Iznosi
plata u drzavnoj upravi za 2016. godinu, koje je pripremila Agencija za kolektivho
pregovaranje prikazani su u tabeli br. 26.

296 1id. 40,
297 Lbid, 47.
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Tabela br. 26. Struktura i visina prose¢ne godi$nje plate u drZavnoj upravi Italije u evrima
za 2016.

RUKOVODECA RADNA MESTA
Dodatak Bonus za Druei
Vrsta radnog mesta Fiksna plata | za radno rezultate i Ukupno
dodaci
mesto rada
Rukovodioci 1. klase u 64.804 92.471 24.006 2302 | 183.583
Sekretarijatu Vlade
Rukovodioci 2. klase u 47.627 40.417 7512 1.817 97.373
Sekretarijatu Vlade
Rukovodioci 1. klase u 65311 94.505 34118 421 194.355
ministarstvima
Rukovodioci 2. klase u 47408 30.711 11.504 1.393 91.016
ministarstvima
Rukovodioci 1. klase u 65.984 86.883 40.147 8315 | 201.329
agencijama
Rukovodioci 2. klase u 47.623 34.013 12,525 3512 97.673
agencijama
NERUKOVODECA RADNA MESTA
Fiksna plata Dodaci na platu Ukupno
Drzavni sluzbenik kate-
gorije A u Sekretarijatu 30.868 22.709 53.576
Vlade
DrZavni sluzbenik kate-
gorije B u Sekretarijatu 24.224 18.975 43.200
Vlade
Dravni sluzbenik 26.023 7.298 33.321
3. grupe u ministarstvima
Drzavni sluzbenik 22.228 5.884 28.112
2. grupe u ministarstvima
Drzavnisuzbenik 19.073 4101 23.174
1. grupe u ministarstvima
Drzavni sluzbenik 25.805 11.458 37.263
3. grupe u agencijama
Drzavni sluzbenik 20,243 8.997 31.240
2. grupe u agencijama
Drzavni sluzbenik 18.475 7.298 25.773
1. grupe u agencijama

Izvor: Agencija za kolektivno pregovaranje Italije, 2016.

Iz ove tabele moze se videti da je prosecna godisnja plata rukovodecih drzavnih
sluzbenika bila najvisa u agencijama - 201.329 evra, a najniza u Sekretarijatu Vlade,
- 183.583 evra. Kada se radi o nerukovode¢im drzavnim sluzbenicima situacija je
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obrnuta: najvisu prosecnu platu imali su drzavni sluzbenici grupe A u Sekretari-
jatu Vlade - 53.576 evra a najnizu drzavni sluzbenici prve grupe u ministarstvima
- 23.174 evra. Interesantno je da su plate i rukovodecih 1 nerukovodecih drzavnih
sluzbenika u ministarstvima bile nize od plata sluzbenika u agencijama.

Bonusi za rukovodecéa radna mesta u 2016. iznosili su su 15-20 posto od osnovne
plate, §to je u skladu sa preporukama medunarodnih standarda. Procentualno najvisi
iznos bonusa dat je rukovodeéim drzavnim sluzbenicima agencija (20%), a najnizi u
Sekretarijatu Vlade (15%).

3.7.4. Kompetetivnost

Pored prikupljanja podataka o visini plata u javhom sektoru, Agencija za kolektiv-
no pregovaranje Italije, u saradnji sa Nacionalnim institutom za statistiku, analizira
1 podatke o prosecnoj visini plata u javnom i privatnom sektoru. Cilj ovih analiza
jeste izvestavanje Vlade o stanju u javhom sektoru, kako bi mogla blagovremeno da
reaguje u slucaju narusavanja kompetetivnosti 1 privlacnosti uprave kao poslodavca.

U poslednjem analitickom izvestaju za 2018. godinu, Agencija za kolektivno prego-
varanje analizirala je nivo plata po glavi stanovnika u periodu 2005-2017. u indus-
trijskom sektoru, sektoru pruzanja usluga i javnom sektoru.* Iz analize ove oblasti,
predstavljene grafikonom, moze se videti da su plate zaposlenih u javhom sektoru
imale slican rast kao u druga dva sektora u periodu od 2005. do 2009. godine. Od
2009. primetno je veliko povecanje plata u industrijskom sektoru i nesto manje pov-
ecanje u sektoru pruzanja usluga. Javni sektor, s druge strane, u periodu od 2010. do
2017, belezio je blagi pad nivoa plata, koji je bio ¢ak ispod nivoa inflacije.””” Ovakvi
pokazatelji naravno ne treba da zacuduju, imajuéi u vidu ekonomsku krizu koja je
pogodila Italiju 2008. godine, ¢iji se efekti i dalje osecaju.

Primer Italije jasno pokazuje da princip kompetetivnosti plata u javhom sektoru u
odnosu na privatni sektor mora biti izbalansiran sa principom fiskalne odrzivosti.
Osiguranje kompetetivnosti plata u javhom sektoru ne moze da ide naustrb osigu-
ranja ravnoteze javnih finansija. Oba principa moraju biti ispostovana da bi se ost-
varili ciljevi efikasnog i delotvornog rada javne uprave.

28 Agencija za kolektivno pregovaranje u javnom sektoru, bruto plate po glavi stanovnika u javnoj upravi i privatnom
sektoru  2005-2017, https:/ | wnm.aranagenzia.it/ attachments/ article/ 5614/ Retribuziont%o20msedie”020PA%20¢%20S ettore%e20
Privato_serie%202000-2016%20(S EC%202010)_agg%20apr%202017_STTO.pdf; 10.5.2019.

299 Ibid.
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3.8. Poljska
3.8.1. Pravni i institucionalni okvir

U Republici Poljskoj pojam drzavnog sluzbenika definisan je u uzem smislu.
Drzavni sluzbenici su zaposleni koji obavljaju poslove uprave na centralnom drzav-
nom nivou, ukljucujudi i oblasti (veivodship) 1 okruge (poviats), kao decentralizovane
jedinice drzavne uprave. Pravni status jedinica lokalne samouprave (gzine) ureden
je posebnim propisima.

Osnovni pravni akt koji reguliSe polozaj drzavnih sluzbenika, ukljucujuci i1 njthove
plate, jeste Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 2008. godine.””! Zakon o drzavnim
sluzbenicima reguliSe oblast plata u odeljku 7, koji ureduje prava drzavnih sluzbenika,
u okviru clanova 85-98. Pored toga, plate drzavnih sluzbenika su detaljnije regulisane
Uredbom Vlade o sluzbenickim radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama i strucnoj
spremi, koeficijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje dru-
gih vrsta beneficija drzavnih sluzbenika.’” Oblast ljudskih resursa, ukljucujudi i plate
delimi¢no je delegirana organima drzavne uprave, koji imaju slobodu da utvrde koefi-
cijente plata u okviru odredenih raspona utvrdenih Uredbom, Sto ¢e biti detaljnije
objasnjeno dalje u tekstu.

Vaznu ulogu u upravljanju ljudskim resursima u drzavnoj upravi Poljske ima cen-
tralno telo za ljudske resurse, a to je Kancelarija sefa drzavne uprave, koja se nalazi
u okviru Kancelarije predsednika Vlade. Sef drzavne uprave redovno procenjuje
stanje upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi prema godisnjim izvestajima
koje mu dostavljaju organi uprave, na osnovu kojih sacinjava zajednicki izvestaj o
stanju u drzavnoj upravi koji podnosi jednom godisnje predsedniku Vlade.”

3.8.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Razvoj klasifikacije 1 razvrstavanja radnih mesta u Poljskoj imao je interesantan put.
Do 1999. godine poljska drzavna uprava nije imala jedinstvenu klasifikaciju radnih
mesta, koja su imala mnogo posebnih naziva. Vlada je 1999. godine ustanovila je-
dinstvenu klasifikaciju radnih mesta, koja je od tada nekoliko puta revidirana.’*

3 Civil Service Department, Chancellery of the Prime Ministet, “Civil Service Cotps in Poland”, b1p:/ / wwm.premier.gor.
plfen/, 2011.

30 Zakon o drzavnim sluzbenicima Poljske, Skusbeni glasnik Republike Pofiske, br. 227/2008 sa prateéim izmenama i

dopunama.
302 Sfussbeni glasnik Republike Poljske, br. 125/2016.
33 OECD, “Human Resoutces Management Country Profiles — Poland”, 2.

3% Bruni P, “The Regulation of the Executive Pay in the Public and Semi-Public Sector across the European Union”,
European Institute of Public Administration, 2017, h#ps:/ [ wwm.eipa.eu/ wp-content/ uploads/ 2017/ 10/ Paola_Bruni_Regr-
lation_Excecutive_Pay_EU.pdf, 24.7.2018, 59.
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U 2011. godini uvedena je metoda razvrstavanja radnih mesta na osnovu sistema
bodovanja faktora (point faktor sistem). Ova metoda detaljno je propisana Uka-
zom predsednika Vlade o pravilima za pripremu opisa radnih mesta i razvrstavanju
radnih mesta u drzavnoj upravi.’” Ukaz sadrzi detaljna uputstva za pripremu opisa
radnih mesta rukovodecih i nerukovodecih drzavnih sluzbenika, kao 1 metodu raz-
vrstavanja radnih mesta za obe kategorije drzavnih sluzbenika. Analiticku procenu
obavlja tim koji se uspostavlja u svakom organu uprave, a Sef drzavne uprave, kao
koordinacioni organ nadlezan za pitanja ljudskih resursa u drzavnoj upravi Poljske,
nadzire procenu svakog radnog mesta.

Iako su svi organi uprave razvrstali postojeca radna mesta u skladu sa zajednickom
metodom, problem je bio u tome $to sistem razvrstavanja nije bio konzistentno
primenjen. U nekim organima uprave radna mesta su razvrstana prvenstveno na os-
novu kvalifikacija sluzbenika, 1 u skladu sa pojedina¢nim potrebama, a ne na osnovu
slozenosti 1 odgovornosti pojedinog radnog mesta.””

Postojeca klasifikacija radnih mesta utvrdena je Uredbom Vlade o sluzbenickim
radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama i strucnoj spremi, koeficijentima za
odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija drzavnih
sluzbenika, donetom 29. januara 2016. godine.””” U skladu sa vazecom uredbom, sva
radna mesta razvrstana su u nekoliko osnovnih kategorija: visoka rukovodeca rad-
na mesta, srednja rukovodeca radna mesta, radna mesta za koordinaciju poslova u
drzavnoj upravi, samostalna radna mesta, specijalisticka radna mesta i radna mesta
za podrsku. U Uredbi su takode utvrdeni i zahtevi u pogledu strucne spreme razlici-
tih kategorija radnih mesta i pojedinacnih radnih mesta u okviru kategorija, $to je
prikazano u tabeli br. 27.

30> Ukaz predsednika Vlade o pravilima za pripremu opisa radnih mesta i proceni radnih mesta u drzavnoj upra-
Vi, Stuzheni glasnik Republike Poljske, br. 5/2011, 724/2015.
3% Bruni P, 59.

7 Sussbeni glasnik Republike Poljske, br. 227 /2008 sa prate¢im izmenama i dopunama.
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Tabela br. 27 Kategorije i nazivi radnih mesta i potrebna stru¢na sprema za pojedinacna

radna mesta u drZavnoj upravi Poljske

Kategorija radnih mesta

Naziv radnog mesta

Potrebna struCna sprema

Visoka rukovodeca radna
mesta u drzavnoj upravi

Generalni sekretar organa uprave,
sef sektora ili ekvivalentne orga-
nizacione jedinice, zamenik Sefa

sektora ili ekvivalentne organizacione
jedinice

Utvrdena u skladu sa posebnim
propisima

Srednja rukovodeca radna
mesta u drzavnoj upravi

Glavni racunovoda sektora

U skladu sa posebnim
propisima za glavnog
racunovodu u sektoru finansija

Glavni racunovoda

U skladu sa posebnim propisima

Radna mesta za koordi-
naciju u drzavnoj upravi

Nacelnik Odeljenja

Visoko obrazovanje

Predstavnik za zastitu tajnih po-
dataka, zamenik predstavnika za
zastitu tajnih podataka

U skladu sa posebnim propisima

Glavni specijalista za pravna pitanja

Visoko obrazovanje u oblasti
prava i njegove primene ili visoko
obrazovanje i Cetiri godine radnog

iskustva u izradi pravnih akata

Samostalna radna mesta u
drzavnoj upravi

Generalni savetnik, savetnik, Sef
odeljenja, glavni specijalista

Visoko obrazovanje

Interni revizor, pravni savetnik,
glavni inspektor

U skladu sa posebnim propisima

Sef tajnog registra

Srednje obrazovanje

Specijalisticka radna mesta
u drzavnoj upravi

Visi strucnjak, visi dizajner, visi
programer

Visoko obrazovanje

Psiholog

U skladu sa posebnim propisima

Specijalista, projektant, programer

Visoko obrazovanje

Specijalista za pravna pitanja

Vise obrazovanje u oblasti
prava i njegove primene, ili vise
obrazovanje u oblasti prava i dve
godine radnog iskustva u oblasti
pripreme propisa

Inspektor

Prema posebnim propisima

Visi inspektor, visi statisticar,
pravni sekretar

Visoko obrazovanje

Pravni referent

Visoko pravnicko obrazovanje

Pomoéna radna mesta u
drzavnoj upravi

Inspektor, statisticar, visi racuno-
voda, visi sluzbenik, racunovoda,
sluzbenik, sekretar

Srednje obrazovanje

Izvor: Aneks br. 1 Uredbe o sluzbenickim radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama i strucnoj
spremi, koeficijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija
drzavnih sluzbenika, S/ugbeni glasnik Republike Poljske, br. 125/2016.
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Iako je Uredbom precizno razvrstana vecina radnih mesta u drzavnoj upravi u pos-
tojecih Sest kategorija, postoiji i veliki broj dodatnih radnih mesta koja nisu razvrsta-
na u ovkiru jedinstvene tabele. Naime, Uredbom je predviden 1 veliki broj dodatnih
radnih mesta u razli¢itim organima uprave, koji su u nastavku Uredbe razvrstani
u Sest postojecih kategorija radnih mesta u dodatnim tabelama, zbog toga $to ne
postoje u svim organima uprave. Posebna kategorizacija pojedinih radnih mesta iz-
vrena je, izmedu ostalog, za: Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo finansija,
Statisticki zavod, Kancelarija za registraciju medicinskih proizvoda, Glavni ispek-
torat za transport, Telo za civilno vazduhoplovstvo, Kancelarija za elektronske ko-
munikacije, Centralna kancelarija za mere, Ministarstvo odbrane itd.””

3.8.3. Struktura i visina plata

Plata drzavnih sluzbenika u Poljskoj sastoji se od tri glavna elementa: osnovne plate,
dodatka za dugi radni staz u drzavnoj upravi i funkcionalnog dodatka.’™” Osnovna
plata izracunava se mnozenjem koeficijenta, koji se utvrduje Uredbom, i osnovice,
koja se ureduje godisnjim zakonom o budzetu.”” Dodatak za dugi radni staz dodeljuje
se drzavnom sluzbeniku koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u drzavnoj
upravi u iznosu od pet posto osnovne plate. Iznos ovog dodatka povecava se nadalje
za svaku godinu radnog staza za jedan posto od osnovne plate, najvise do 20 posto
osnovne plate.’!
obavlja, koji usloznjava sistem plata 1 ¢ini ga netransparentnim. Rukovodeca radna
mesta imaju funkcionalni dodatak izrazen u rasponu koeficijenata od 0,2 do 2.°** Pored
toga, ostale kategorije radnih mesta drzavnih sluzbenika imaju poseban sistem funk-
cionalnih dodataka na platu, tzv. ,,sluzbenicki dodatak® u rasponu od 0,46 do 2,05.°"
Iznos funkcionalnog i sluzbenickog dodatka dobija se mnozenjem osnovice utvrdene

Funkcionalni dodatak je poseban dodatak za vrstu posla koja se

Zakonom o budzetu sa koeficijentom funkcionalnog/sluzbenickog dodatka koji je
utvrden Uredbom.

Pored ovih osnovnih elemenata plate, drzavni sluzbenici imaju pravo i na dodatak za
obavljanje drugih poslova, bonus za rezultate rada i jubilarne nagrade. Dodatak za
obavljanje drugih poslova dodeljuje se za poslove izvan opisa radnog mesta drzavnog

3% Aneks br. 1 Uredbe o sluzbenickim radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama i stru¢noj spremi, koeficijentima za
odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija drzavnih sluzbenika, Siugbeni glasnik Republike
Polske, br. 125/2016.

309 €. 85 st. 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.
3101, 87 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.
S C1. 90, st. 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.

312 Aneks 3 Uredbe o definiciji sluzbenickih radnih mesta, potrebnim kvalifikacijama i struénoj spremi, koeficientima za
odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija drzavnih sluzbenika, Shuheni glasnik Republike
Pofiske, br. 125/2016.

313 Aneks 4 Uredbe.
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sluzbenika, za period u kojem ih sluzbenik obavlja.”"* Drzavni sluzbenici mogu dobiti
1 bonuse za postignute izuzetne rezultate u radu, koji se dodeljuju iz posebnog fonda
drzavne uprave, koji ne moze biti veéi od tri posto ukupnog fonda zarada.’”> Za-
konom je takode uredeno i pravo drzavnih sluzbenika na jubilarnu nagradu u razlicitim
1znosima u zavisnosti od godina radnog staza. Tako, na primer, iznos jubilarne nagrade
posle 20 godina rada u drzavnoj upravi iznosi 75 posto od osnovne plate, dok nakon
45 godina staza iznosi ¢ak 400 posto od osnovne plate.”'®

Poljski sistem plata drzavnih sluzbenika odlikuje se veoma velikim rasponom koeficije-
nata za osnovnu platu u okviru jedne kategorije radnih mesta. Raspon koeficijenata za
Sest osnovnih kategorija radnih mesta utvrden je u okviru pet platnih razreda u Anek-
su 2 Uredbe o sluzbenickim radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama 1 strucnoj
spremi, koeficijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih
vrsta beneficija drzavnih sluzbenika. Iako u veéini evropskih sistema postoje odrede-
ni rasponi u okviru platnih razreda, u Poljskoj je ovaj raspon izuzetno veliki. Pored
toga, razlike izmedu minimuma zarade razlicitih platnih razreda su minimalne. Ovako
fleksibilan sistem posledica je istorijskog razvoja poljskog sistema plata, gde su pojedi-
nacni organi uprave dugo imali slobodu da samostalno utvrde nivoe plata.’’” Reforma
sistema plata nije uspela da ujedini prili¢no rascepkan platni sistem.”"® Rasponi koefici-
jenata utvrdenih Uredbom prikazani su u tabeli br. 28.

Interesantno je takode primetiti i to da odredeni organi drzavne uprave, kao sto su Trezor
1 Uprava carina imaju posebnu skalu koeficijenata za sluzbenicka radna mesta (vidi tabelu
br. 28). Koeficijenti za srednja rukovodeca radna mesta imaju nesto visi minimum, ali
nizi maksimum; radna mesta za koordinaciju, samostalna radna mesta i specijalisticka
radna mesta imaju isti minimum, ali nizi maksimum raspona koeficijenata, dok pomo¢na
radna mesta imaju isti minimum 1 maksimum kao ostatak organa drzavne uprave. Vaz-
no je, medutim, napomenuti da ovi organi imaju i svoju posebnu osnovicu, utvrdenu
godisnjim zakonom o budzetu, koja je nesto niza u odnosu na osnovicu drugih organa
uprave.””” Organi uprave koji odgovaraju ministarstvima za rad, kao i dekoncentrisani
nivol uprave imaju svoje posebne koeficijente, koji su takode nizi od nivoa koeficijenata
na centralnom nivou uprave.”

314 (1. 88 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.

315 (1. 93 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.

316 (1. 91, st. 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima Poljske.

17 World Bank, “Poland: Reforming Government Pay Setting Practices”, Tzvestaj br. ACS4446, jun 2013.
318 Bruni P, 59.

319 Prema Zakonu o budzetu Republike Poljske za 2019. godinu, osnovica plate za Poresku upravu i Upravu
carina je 1701 poljski zlot.

320 Aneks 2 Uredbe o definiciji sluzbeni¢kih radnih mesta, potrebnim kvalifikacijama i struénoj spremi, koefi-
cijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija drzavnih sluzbenika,
Slugbeni glasnik Republike Poljske, br. 125/2016.
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Tabela br. 28. Rasponi koeficijenata za osnovnu platu Sest osnovnih kategorija radnih mesta

u drZavnoj upravi Poljske, za Poresku upravu i Upravu carina

.. Posebni koeficijenti osnovne
.. . Koeficijent osnovne plate za .
Kategorija radnih mesta . plate za Poresku upravu 1

organe drzavne uprave

Upravu carina

Visoka rukovodeca radna mesta u
drzavnoj upravi

2,2-80

Srednja rukovodeca radna mesta 15-7,0 2,0-6,5

u drzavnoj upravi

Radna mesta za koordinaciju u
drzavnoj upravi i samostalna radna 1,0-6,0 1,0-4,2
mesta u drzavnoj upravi

Specijalisticka radna mesta u
drzavnoj upravi

1,0-3,5 1,0-3,0

Pomocna radna mesta u drzavnoj

1,0-2,7 1,0-2,7

upravi

Izvor: Aneks br. 2 Uredbe o definiciji sluzbenickih radnih mesta, potrebnim kvalifikacijama i strucnoj
spremi, koeficijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivanje drugih vrsta beneficija

drzavnih sluzbenika®!

Veoma sli¢ni koeficijenti za razlicite kategorije radnih mesta 1 veliki rasponi u okvi-
ru platnih razreda podrivaju pravicnost sistema i primenu principa ,,ista plata za isti
posao®“. Ovakvo uredenje koeficijenata omogucava veoma veliki stepen diskrecije ru-
kovodioca organa uprave u odredivanju koeficijenta, a samim tim i nivoa plate drzav-
nog sluzbenika. Ovi problemi vide se 1 u godisnjem izvestaju Sefa drzavne uprave za
2016. godinu, u kome se naglasava da velike razlike u platama sluzbenika kojt obavljaju
slicne poslove u razlic¢itim organima uprave predstavljaju jedan od najvaznijih razloga
za odlazak iskusnih drzavnih sluzbenika iz drzavne uprave Poljske.”

Kada se izracunaju nivoi osnovne plate u drzavnoj upravi jos jasnije se vidi stepen
slobode koju drzavni organi imaju pri utvrdivanju nivoa plata drzavnih sluzbenika
u drzavnoj upravi Poljske. Nivo osnovne plate, kao $to smo pomenuli, dobija se
mnozenjem raspona koeficijenata, koji su utvrdeni Uredbom, 1 osnovice, koja se
utvrduje u Zakonu o budzetu za svaku godinu. Osnovica plate povecava se obicno
svake godine da bi ukljucila indeks inflacije. Rasponi plata u drzavnoj upravi, bez
dodataka za godine radnog staza, funkcionalnog/sluzbenickog dodatka i bonusa
za postignute rezultate rada prikazani su u tabeli br. 29. U istoj tabeli, prikazani su 1
prosecni iznost plata za razlicite kategorije radnih mesta u drzavnoj upravi Poljske.

2L Slustben glasnik Republike Pojjske, br. 125/2016.

322 e Chancellery of the Prime Minister, “The Report of the Head of Civil Service of the State of the Civil
Service and Realisation of Its Tasks in 2016”, mart 2017, 7.
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Tabela br. 29. Rasponi osnovne plate u organima drZavne uprave Poljske za 2019. i iznos
prosecne plate za 2018.

] Iznos
Osnovica Raspon .
.. Raspon Raspon osnovne prosecne
Kategorija radnog ’ plate u . 1. | osnovne plate
koeficijenta .. plate u poljskim . plate u
mesta poljskim u evrima
osnovne plate zlotama (PLN) 2018 u
zlotama (EUR) .
evrima
Visoka rukovodeca 2,2-8,0 1916 | 4.2152-15.328 | 969-3.525 2.955
radna mesta
Srednja rukovodeca 1,5-7,0 1.916 287-3.412 661-3.085 2.592
radna mesta
Radna mesta za koor-
dinaciju i samostalna 1,0-6,0 1.916 1.916-11.496 441-2.644 1.888
radna mesta
Specijalisticka radna
1,0-3,5 1.916 1.916-6.706 441-1.542 1.210
mesta
Pomocéna radna mesta 1,0-2,7 1.916 1.916-5.173,2 441-1.190 925

Izvor: Osnovica plate: Budzet Republike Poljske za 2019; raspon plate u poljskim zlotama i evrima —

racunica autora; nivo prosecne plate u 2018 — Kancelarija predsednika Vlade.

Analiza odnosa izmedu najnize i najvise plate pokazuje da je faktor dekompresije u
sluzbenickom sistemu plata Poljske 1 : 2,2.°* To je prilicno nizak nivo dekompresije,
koijt je, medutim, u praksi sigurno visi, imajuci u vidu siroke raspone koeficijenata.
U praksi, u okviru organa uprave rukovodioci razli¢itih organizacionih jedinica mogu
samostalno da utvrduju koeficijente zaposlenih u dogovoru sa generalnim direktorom
organa uprave (pozicija koja odgovara sekretaru ministarstva u Srbiji). Rukovodioci
uzih organizacionih jedinica mogu koristiti ovu diskreciju u utvrdivanju koeficijenta za
nagradivanje sluzbenika koji pokazuju dobre rezultate u radu ili za davanje atraktivne
plate potencijalnom novom zaposlenom. Medutim, utvrdivanje koeficijenata kon-
trolise generalni direktor organa uprave, koji ima odgovornost da osigura da ukupna
potrosnja plata u ministarstvu ostane unutar gornje granice utvrdene u budzetu minis-
tarstva. U tom smislu se interesi rukovodilaca organizacionih jedinica i generalnog di-
rektora razlikuju. Dok rukovodilac organizacione jedinice mozda zeli da poveca plate
1 odredi visi koeficijent drzavnom sluzbeniku, generalni direktor mora da osigura da
ukupan iznos fonda zarada u organu uprave ostane unutar gornje granice utvrdene u
godisnjem budzetu.”**

32 Faktor dekompresije se uvek racuna izmedu najnizih nivoa osnovne plate.
324 P Bruni, 60.
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3.8.4. Kompetetivnost

Kancelarija Sefa drzavne uprave ima odgovornost da obezbedi kompetetivnost plata
drzavnih sluzbenika, kako bi se za sluzbu u drzavnoj upravi privukli i u njoj zadrzali
kvalitetni kandidati. Sef drZavne uprave u svojim godi$njim izvestajima posebnu pazn-
ju posvecuje analizi nivoa plata 1 odlivu kadrova iz drzavne uprave, da bi Vlada mogla
blagovremeno da reaguje u slucaju narusavanja kompetetivnosti i privla¢nosti uprave
kao poslodavca.

U izvestaju Sefa drzavne uprave za 2016. godinu posebno se istice ¢injenica da na
danasnjem trziStu rada stabilnost posla i postovanje prava zaposlenih, koji se ¢esto
isticu kao pozitivni aspekti rada u drzavnoj upravi, ne mogu na duzi rok da zadrze
najmobilnije, najsposobnije i najprofesionalnije drzavne sluzbenike. Ba$ je zato, po
misljenju Sefa drzavne uprave, u 2016. godini doslo do kontinuiranog smanjenja bro-

ja zaposlenih i pogorsanja starosne strukture drzavnih sluzbenika Poljske.’

S druge strane, angazovanje sefa drzavne uprave da se obezbede dodatna sredstva iz
budzeta, uticalo je na to da se tokom 2016. povecaju plate zaposlenih s najnizim priman-
jima. Najveci porast prosecne plate ostvarile su kategorije pomocnih (8,9%) 1 specijalis-
tickih radnih mesta (7,1%). Povecane su takode i mesecne plate u najnize placenim insti-
tucijama. Radi se o 18 institucija, uglavnom na nivou oblasti 1 okruga, u kojima je prosecna
plata bila niza nego u nacionalnoj ekonomiji.’”* Kao rezultat ovih napora, prosecna plata
u drzavnoj upravi u 2016. iznosila je 5.266 poljskih zlota (PLN) ili 1.211 evra. Uprkos
delimi¢nom povecanju plata, neki poslovi u drzavnoj upravi, po misljenju Sefa drzavne
uprave Poljske, jos nisu dovoljno konkurentni u odnosu na privatan sektor.””’

3.9. Slovenija
3.9.1. Pravni i institucionalni okvir

Slovenija je jedna od novih clanica EU koja je reformisala platni sistem u javhom sekto-
ru, koji ukljucuyje 1 sistem plata drzavnih sluzbenika. Zakon o platama u javhom sekto-
ru donet je 2008. godine,™ posle nekoliko godina pregovaranja sa sindikatima iz celog
javnog sektora. Sprovodenje reforme dodatno je bilo usloznjeno pogorsanjem stanja
javnih finansija izazvanih ekonomskom krizom, §to je zahtevalo i zamrzavanje pojedinih

325 The Chancellery of the Prime Minister, “The Report of the Head of Civil Service of the State of the Civil
Service and Realisation of Its Tasks in 2016, 11.

326 Ibid, 26.
327 Ibid,

328 7akon o sistemu plataujavnom sektoru (Zakon o o sistenn placv javnem sektorji), Slubent list Republike S lovengje, br. 108/09 —
preciséen tekst, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 —
ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15,23/17 — ZDOdy, 67/17, 84/18.



Aleksandra Rabrenovié 91

odredbi novog platnog sistema.’”

Interesantno je primetiti da Zakon o platama u javhom sektoru nije prvi jedinstveni
pravni akt koiji je regulisao plate u javnom sektoru u Sloveniji. Slovenija je jos 1994.
donela Zakon o odnosu plata u drzavnim organima, lokalnim zajednicama 1 javnim
institucijama, kojim je uspostavljen jedinstven platni sistem za ceo javni sektor,
ukljucujudi i funkcionere (predsednika Republike, narodne poslanike, ministre itd.),
kao 1 drzavne sluzbenike i zaposlene u lokalnoj samoupravi i u javnim sluzbama.
Medutim, vremenom su organi uprave poceli samostalno da uvode razlicite dodatke
na platu posebnim propisima, ¢ime je jedinstvo sistema bilo naruseno.” Razlike u
platama izmedu ministarstava bile su veoma velike, varijabilna komponenta plate je
iznosila do 50 posto ukupne plate (¢ak i do 80 posto prema odredenim izvorima), u
zavisnosti od organa uprave, pa ¢ak i u okviru istog organa uprave,”! §to je u velikoj
meri narusilo transparentnost i pravicnost sistema. Zbog rastu¢eg nezadovoljstva
postojecim stanjem, Vlada i reprezentativni sindikati zapoceli su pregovore o novom
sistemu plata tokom 1998/99. godine.

Nakon nekoliko godina pregovaranja, usvojen je Zakon o sistemu plata u javhom
sektoru 2002, koji je poceo u potpunosti da se primenjuje tek 2008. godine. U skla-
du sa odredbama ovog zakona, nivoi plata za pojedine delove javnog sektora mogu
se odrediti samo kolektivhim ugovorom. Zbog toga je stupanje na snagu odredbi
Zakona o sistemu plata u javnhom sektoru bilo odlozeno do donoSenja granskih
kolektivnih ugovora. Ovaj pregovaracki period dugo je trajao, pa mnogi smatraju
da su se i sluzbenici i sindikati i Vlada prili¢no umorili od celog procesa.”

Odlaganje primene novog zakona o sistemu plata olaksalo je implementaciju no-
vog zakonodavstva sa fiskalnog aspekta. Posto su nivoi plata u javnom sektoru bili
zamrznuti nekoliko godina, a fond zarada je rastao, akumulirana sredstva iz fonda
zarada bila su upotrebljena za povecanje plata vecine zaposlenih u javnom sektoru,
$to je smanjilo otpor prema primeni novog sistema.’” S druge strane, Cinjenica da
su zaposleni u javhom sektoru Slovenije (oko 160.000 zaposlenih) imali zamrznute
plate tokom citavog pregovarackog perioda govori o tome da su i sami na taj nacin
dali veliki doprinos procesu reformi.

329 OECD, The Public Sector Salary System in Slovenia, OECD Public Governance Reviews, 2012, OECD
Publishing, b#p:/ / dx.doi.org/ 10.1787/ 9789264167551-en, 3637, u daljem tekstu OECD(2012).

30 Ihid.
31 Ihid,

332 Uptkos dugotrajnom procesu pregovaranja, zavrsna faza pregovora bila je po oceni mnogih dosta brza, bududi da je
vlada htela da zakljuci proces pre parlamentarnih izbora 2008. To je takode znacilo da je vreme za implementaciju novog
sistema plata u razli¢itim delovima javnog sektora skraceno, sto se negativno odrazilo na neke grupe zaposlenih u javnom
sektotru. Ibid, 37.

333 Thid,
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Zakon o sistemu plata u javnom scktoru ureduje i plate drzavnih sluzbenika.

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika dodatno je regulisan odredbama Zakona o

javnim sluzbenicima,” Zakonom o drzavnoj upravi®

i Zakon o radnim odnosim-
a,”" koji se supsidijarno primenjuju u sluc¢aju da oblast nije regulisana sluzbenic¢kim

zakonodavstvom i Zakonom o sistemu plata u javhom sektoru.

Ministarstvo javne uprave nadlezno je za vodenje politike, koordinaciju 1 implementaci-
ju platnog sistema u javnom sektoru, ukljucujudi i drzavnu upravu. Ministarstvo je
nadlezno za pripremu propisa u ovoj oblasti, njihovo tumacenje organima drzavne
uprave i nadzor nad primenom. Odgovornost za pravilno sprovodenje sistema plata
je, s druge strane, na individualnim organima uprave kao budzetskim korisnicima.

3.9.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Slovenacki Zakon o javnim sluzbenicima poznaje posebnu kategoriju javnih sluzbe-
nika koji rade u drzavnim organima i organima lokalne samouprave.”® U okviru
ove kategorije Zakon prepoznaje dve grupe: 1) drzavne sluzbenike (#radniki) koji
obavljaju upravne poslove,”i 2) stru¢no-tehnicke javne sluzbenike (strokovno-tebnicni
Javni uslugbenci), koji obavljaju pratece kadrovske i materijalno-finansijske poslove.’*

Radna mesta drzavnih sluzbenika 1 stru¢no-tehnickih javnih sluzbenika razvrstavaju
se u skladu sa:

1. zahtevnos$céu radnog mesta, imajuci u vidu zahtevnost posla 1 zahtevnost rad-
nih uslova; i
2. drugim okolnostima koji se ti¢u radnih uslova.**!

Sva radna mesta drzavnih sluzbenika imaju zvanja. Kad se drzavni sluzbenik prima
u radni odnos on/ona biva postavljen u najnize zvanje u okviru radnog mesta.”* Za-
kon o javnim sluzbenicima utvrdio je 16 zvanja u okviru pet kategorija radnih mesta
drzavnih sluzbenika, $to je prikazano u tabeli br. 30. U tabeli su takode prikazani i
uslovi u pogledu obrazovanja za pojedine kategorije radnih mesta.

334 Thid, 39.

333 Zakon o javnim sluzbenicima (Zakon o javni ushiShencil), Shiheni list Republite Slovenije, br. 56/02, 63/07 —pteciscen
tekst, 65/08,69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJE, u daljem tekstu: Zakon o javnim sluzbenicima Slovenije.

336 7akon o drzavnoj upravi (Zakon o drsavni uprav), Shizhend list Republike Slovensje, b. 113/05 —preciscen tekst, 89/07 —
odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12,47/13, 12/14, 90/14 1 51 /16.

337 Zakon o radnim odnosima (Zakon o delovnib razmerjib), Shibens list Republike Slovenije, br. 21/2013.

38 Deo drugi Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.

339 (1. 23, st. 112 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
30 (1. 23, st. 1-3 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
31 (1. 78, st. 1 Zakona o javnim sluZbenicima Slovenije.

2.1 84, st. 2 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
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Tabela br. 30. Kategorije radnih mesta i zvanja drZavnih sluZbenika Slovenije

Kategorija radnog Zvanja Minimalni uslovi

mesta obrazovanja

zvanje prvog stepena: visi sekretar

1. zvanja prve kategorije . . .
jap £01] zvanje drugog stepena: sekretar visoko obrazovanje

radnih mesta . ;
zvanje treCeg stepena: podsekretar

zvanje cetvrtog stepena: visi savetnik I

2. zvanja druge kategorije . - . .
zvanje petog stepena: visi savetnik I1 visoko obrazovanje

radnih mesta — — .
zvanje Sestog stepena: visi savetnik 111

zvanje sedmog stepena: savetnik I

3. zvanja trece kategorije - . . .
zvanje osmog stepena: savetnik 11 visoko obrazovanje

radnih mesta , _
zvanje devetog stepena: savetnik 111

zvanje desetog stepena: visi referent I

4. zvanja cetvrte kate- vise strucno obrazo-

zvanje jedanaestog stepena: visi referent 11

gorije radnih mesta vanje

zvanje dvanaestog stepena: visi referent 111

zvanje trinaestog stepena: referent I

5. zvanja pete kategorije zvanje cetrnaestog stepena: referent 11

) ; rednj r nj
radnih mesta zvanje petnaestog stepena: referent 111 stednje obrazovanje

zvanje Sesnaestog stepena: referent I'V

Izvor: Zakon o javnim sluzbenicima Slovenije.

Zakon o javnim sluzbenicima predvida da Vlada uredbom razvrstava radna mesta
drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave, sudstva i lokalne samouprave.’®
Zakon, medutim, takode ostavlja mogucnost da se razvrstavanje ovih radnih mes-
ta obavi putem kolektivhog ugovora. Strucno-tehnicka radna mesta se takode raz-
vrstavaju Vladinom uredbom, uz mogucnost da 1 ona budu razvrstana kolektivnim
ugovorom.”*

Napredovanje u okviru kategorije radnog mesta i u vise zvanje regulisano je Ured-
bom o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja.”* Napredovanje u okviru kate-
gorije radnog mesta zasniva se na rezultatu ocenjivanja. Sluzbenik moze da napredu-
je u vise zvanje ukoliko je tri puta za redom dobio odli¢nu ocenu, ili Cetiri puta za
redom vtlo dobru ocenu ili pet puta ocenu ,,dobar®.*** Napredovanje u zvanja I ili II
stepena (npr. referent I, referent I, visi savetnik 11, visi savetnik I), malo je zahtevni-
je, jer je potrebno visegodisnje iskustvo, uz dobar ucinak, da bi se do ovih zvanja
doslo. Postoji takode i moguénost ubtzanog napredovanja u okviru kategorije rad-
nog mesta, ukoliko sluzbenik ostvari odli¢ne rezultate, a rukovodilac organa utvrdi

3 (1. 78, st. 2 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
ML 78, st. 3 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.

3 Uredba o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja, Skusbeni list RS, br. 98/08, 16/09, 19/10 i 24/19, u
daljem tekstu: Uredba o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja u Sloveniji.

346 (1. 5, st. 1 Uredbe o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja u Sloveniji.

7L 5, st. 112 Uredbe o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja u Sloveniji.



94 Evropski sistemi plata i nagradivanja drZavnih sluzbenika

da su profesionalne sposobnosti sluzbenika od veoma velike vaznosti za obavljanje
poslova organa uprave.”*® Ovakvo ubrzano napredovanje ograniceno je na samo pet
posto sluzbenika u organu uprave, koji su ocenjeni odlichom ocenom u jednoj godi-
ni. Najzad, napredovanje u visu kategoriju radnog mesta nije povezano sa ocenjivan-
jem, vec zahteva ispunjenost svih uslova za obavljanje poslova viseg radnog mesta.>”

Visoka rukovodeca radna mesta — polozaji, ¢ine posebnu grupu sluzbenickih radnih
mesta. Drzavni sluzbenici na polozajima obavljaju poslove upravljanja, koordinacije
i organizacije radnih procesa.” Lica na polozajima postavlja Vlada na period od pet
godina.”" Polozaje ¢ine radna mesta:

1. u ministarstvima: generalni direktor, generalni sekretar i rukovodioci orga-
nizacionih jedinica;
2. u organima u sastavu ministarstava: direktor i rukovodioci organizacionih

jedinica;
3. u okruzima: nacelnik okruga i rukovodioci organizacionih jedinica;
4. usluzbama Vlade: direktor i rukovodioci organizacionih jedinica; 1

5. ulokalnim samoupravama: direktor i rukovodioci organizacionih jedinica.’

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnhom sektoru je sva radna mesta zaposlenih
u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi i drugim drzavnim organima uvrstio u kate-
goriju C, u koju spadaju:

C2 — sluzbenici drzavne uprave, pravosudne uprave i lokalne vlasti,
C3 — policijski sluzbenici,

C5 — carinski sluzbenici,

C6 — inspektori, strazari 1 drugi sluzbenici s posebnim ovlaséenjima, 1
C7 — diplomate.

U clanu 13 Zakona o sistemu plata, utvrdeno je da se platni razredi radnih mesta u
okviru pod-kategorija C2, C3, C5, C6 1 C7 utvrduju kolektivnim ugovorom za sektor,
dok se plate grupe C4, koja se odnosi na vojna lica, ureduju uredbom.

Kolektivni ugovor za drzavnu upravu, upravu pravosudnih organa i organe lokalne

samouprave’ sadrzi detaljnu kategorizaciju svih radnih mesta u ovim strukturama.

38 (1. 8 Uredbe o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja u Sloveniji.
39 C1.7 Uredbe o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja u Sloveniji.
330 (1. 80, st. 1 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
S L 82, st. 3 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.
332 (1. 80, st. 2 Zakona o javnim sluzbenicima Slovenije.

353 Kolektivni ugovor za drzavnu upravu, upravu pravosudnih organa i lokalnu samoupravu — tarifni kodovi,

Slugbeni list RS, br. 60/08, 106/15, 51/16, 46/17, 58/17 — ispr. i 80/18, u daljem tekstu Kolektivni ugovor za

drzavnu upravu, upravu pravosudnih organa i lokalnu samoupravu.
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U njemu su navedena sva radna mesta i zvanja u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupra-
vi 1 pravosudnoj upravi, zajedno sa minimalnim i maksimalnim platnim razredom u
koje pojedino radno mesto moze da bude razvrstano.

Interesantno je da Zakon o sistemu plata u javnom sektoru uvodi poseban metod za
utvrdivanje odnosa plata izmedu razlic¢itih grupa radnih mesta u javnom sektoru®*
(npr. drzavne uprave, zdravstva, obrazovanja) zasnovan na metodi klasifikacije radnih
mesta. Radi se o tzv. ,,otijentacionim® radnim mestima, koja sluze kao osnov za
utvrdivanje vrednosti radnog mesta i plate zaposlenog na navedenom radnom mestu
u razlic¢itim sektorima, kako bi se osigurala interna pravicnost sistema plata u celom
javhom sektoru.

Zakonom su utvrdene i osnove metoda za uporedivanje vrednosti radnih mesta u
razlicitim sektorima, a to su:

* stepen zahtevnosti radnih zadataka ili uslova za sticanje zvanja;

* potreban nivo obuke (strucne kvalifikacije, dodatne vestine 1 iskustvo);
* odgovornost 1 ovlascenja;

* fizicki 1 mentalni napori koji su ukljuceni u obavljanje posla; i

* uticaji okoline.”

Ovaj zajednicki metod utvrden je Kolektivhim ugovorom o metodi za utvrdivanje
otijentacionih radnih mesta i zvanja u platne razrede, koji je zaklju¢en 2008. godine.”’

3.9.3. Struktura i transparentnost sistema plata i nagradivanja

Plata drzavnog/javnog sluzbenika u Sloveniji sastoji se od tti dela: osnovne plate, bonusa
za radni ucinak i dodataka na platu. Osnovna plata sluzbenika odreduje se prema plat-
nom razredu u koji je razvrstano radno mesto ili zvanje drzavnog sluzbenika, odn. prema
platnom razredu koji je drzavni sluzbenik stekao napredovanjem.”® Uslovi za dobijanje
bonusa za radni ucinak i dodataka na platu utvrdent su Zakonom o sistemu plata u jav-
nom sektoru.

Osnovna plata sluzbenika utvrdena je u zajednickoj platnoj lestvici koja ima 65 platnih
razreda. Platna lestvica je poslednji put izmenjena i dopunjena 2016. godine, §to je
prikazano u tabeli br. 31. Neto plata najnizeg platnog razreda, bez dodataka na platu, u
javnhom sektoru Slovenije je 440,38 evra u prvom razredu, a povecava se za Cetiti posto

3% (1. 12, st. 1 Zakona o sistemu plata u javhom secktoru Slovenije.
U engleskom jeziku ova radna mesta nazivaju se benchmark jobs.
336 (1. 12, st. 2 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.
37 Kolektivni ugovor o metodi za utvrdivanje otijentacionih radnih mesta i zvanja u platne razrede, Siugbeni list

Republike Slovenije, br. 57/08.

38 (1. 9 Zakona o sistemu plata u javnhom sektoru Slovenije.
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u svakom slede¢em razredu, $to dovodi do plate od 5.419,54 evra u plathom razredu
65. Radna mesta funkcionera, sudija i tuzilaca imaju fiksne platne razrede, utvrdene
Zakonom o sistemu plata u javnom sektoru, dok radna mesta drzavnih sluzbenika
imaju raspon plata od nekoliko platnih razreda, utvrden kolektivhim ugovorom.

Radna mesta i zvanja drzavnih sluzbenika imaju osnovni platni razred i najvisi platni
razred do koga mogu da napreduju u sistemu plata. Tako, na primer, zvanje referenta
IV ima mogudi raspon plata od platnog razreda 21 do platnog razreda 26, dok visi
sekretar ima raspon plata od 48. do 55. razreda.”

U tabeli svih platnih razreda u javhom sektoru, platni razredi drzavnih sluzbenika
krecu se od platnog razreda 21, kao osnovnog platnog razreda za zvanje referenta IV,
do platnog razreda 55, najviSeg platnog razreda za zvanje viseg sekretara. Rasponi
platnih razreda za individualna radna mesta i zvanja u drzavnoj upravi propisana su
detaljno odredbama Kolektivhog ugovora za drzavnu upravu, upravu pravosudnih
organa i organe lokalne samouprave. Ukupni rasponi plata za drzavne sluzbenike
oznaceni su sivom bojom u tabeli br. 31.

Ako se porede nivoi plata moze se videti da je razlika izmedu najnize 1 najvise plate
sluzbenickih radnih mesta u drzavnoj upravi 1 : 2,9, $to je relativno nizak nivo de-
kompresije. Ako se posmatraju samo radna mesta koja zahtevaju visoko obrazovanje
(pocev od zvanja savetnika III do viSeg sekretara), onda je faktor dekompresije jos
nizi, iiznosi 1 : 2, sto je takode na samoj donjoj granici Sigma standarda.

Napredovanje u platnim razredima zasnovano je na vremenu koje je sluzbenik pro-
veo na odredenom radnom mestu i pozitivnoj oceni ucinka, kao i moguénostima koje
sluzbenik ima za napredovanje u platnom sistemu. Sluzbenik koji ima moguénost
napredovanja u vise zvanje, moze napredovati za pet platnih koraka u okviru svog
zvanja, dok sluzbenik koji nema moguénost napredovanja u vise zvanje moze na-
predovati za deset platnih koraka.”® Sluzbenici mogu da napreduju za jedan ili dva
platna razreda na svake tri godine, ako ispune uslove.®" Uslov je pozitivna ocena
rada, zasnovana na: rezultatima rada; nezavisnosti, kreativnosti i tacnosti u radu;
pouzdanosti; kvalitetu saradnje 1 organizaciji posla; i drugim sposobnostima u vezi
sa obavljanjem poslova.’® Zakon o sistemu plata u javnom sektoru izticito navodi
da ce blizi uslovi za ocenjivanje zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi i
pravosudnim institucijama biti regulisani uredbom Vlade.*”?

39 Clan 14 st. 4 Kolektivhog ugovora za drzavnu upravu, uprav pravosudnih organa i lokalnu samoupravu.
30 (1. 16, st. 2 Zakona o sistemu plata u javhom sektoru Slovenije.
31 L. 16, st. 3 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.

32 (1. 17, st. 1 Zakona o sistemu plata u javhom secktoru Slovenije.

j
j
j
j

303 €1, 17, st. 2 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.
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Tabela br. 31 Platni razredi u javhom sektoru Slovenije u evrima (1.9.2016).

Platni razredi drzavnih sluzbenika oznaceni su sivom bojom

440,380 1.606,680
458,000 1.670,940
476,310 1.737,790
495370 1.807,290
515,180 1.879,590
535,800 1.954,780
557,210 2.032,980
579,510 2.114,290
602,700 2.198,840
626,810 2.286,810
651,880 2.378,280
677,950 2.473,410
705,060 2.572,340
733,270 2.675,250
762,600 2.782,250
793,100 2.893,540
824,840 3.009,280
857,830 3.129,660
892,130 3.254,840
927,820 3.385,030
964,940 3.520,440

1.003,540 3.661,250

1.043,680 3.807,690

1.085,430 3.960,020

1.128,830 4118410

1.173,990 4.283,140

1.220,940 4.454.470

1.269,780 4,632,640

1.320,580 4.817,960

1.373,400 5.010,670

1.428,340 5.211,100

1.485,460 5.419,540

1.544,880

Izvor: Zakon o sistemu plata u javhom sektoru Slovenije

Bonus za radni ucinak ima svoje posebno mesto u sistemu plata Slovenije. Postoje tri
razlicita oblika bonusa za radni ucinak: bonus za rezultate rada, bonus za povecani
obim posla i bonus iz prodaje dobara i usluga na trzistu. Bonus za rezultate rada
dodeljuje se sluzbeniku koji je postigao natprosecne rezultate rada u odredenom
periodu. Zakon ogranic¢ava iznos ovog bonusa na dve mesecne plate, gde se decem-
barska plata utvrduje kao osnova za bonus.* Ukupan iznos bonusa za rezultate

304 1L 22a, st. 1 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.
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rada takode je odreden zakonom i treba da iznosi izmedu dva i pet posto od uk-
upnog fonda zarada u instituciji javnog sektora. Bonusi za rezultate rada placaju se
minimum dvaput godisnje. Ovi bonusi utvrduju se na osnovu kriterijuma utvrdenih
kolektivnim ugovorom za javni sektor. Bonus za povecani obim posla, predstavl-
jaju posebnu vrstu bonusa koja se placa iz fonda nepopunjenih radnih mesta za koje
su obezbedena budzetska sredstva. Ova sredstva rezervi ne podlezu ogranicenju
od maksimalnih pet posto od ukupnog fonda zarada,”*
zloupotreba i narusavanja pravic¢nosti sistema plata. Najzad, Zakon poznaje 1 bonuse

1 mogu predstavljati izvor

iz prodaje dobara i usluga na trzistu, koje mogu imati samo budzetski korisnici, koji
prodaju dobra i usluge na trzistu. Iznoz bonusa iz prodaje dobara 1 usluga na trzistu

takode moze predi ogranicenje od pet posto ukupnog fonda zarada.®’

Pored bonusa za radni ucinak, postoji jos nekoliko dodataka na platu. Postoje¢i dodaci
na platu su: 1) dodatak za rukovodenje (u iznosu od pet do dvanaest posto osnovne
plate); 2) dodatak za radni staz (Cija se visina utvrduje kolektivnim ugovorom); 3) do-
datak za mentorstvo; 4) dodatak za specijalizaciju, magisterijum ili doktorat, ako ve¢ ne
predstavljaju uslov za postavljenje na polozaj; 5) dodatak za dvojezi¢nost; 6) dodatak
za nepovoljne radne uslove koji se ne uzimaju u obzir pri vrednovanju radnog mesta
ili zvanja; 7) dodatak za opasnost i posebna opterecenja koja se ne uzimaju u obzir pri
vrednovanju radnog mesta ili zvanja; i 8) dodaci za rad u manje pogodnim satima.’”
Iako broj posebnih dodataka nije mali, Slovenija je reformom smanjila ranije postojeci

broj dodataka na platu, ¢cime je sistem postao transparentniji nego ranije.

Slovenacko Ministarstvo za javnu upravu posebnu paznju posvecuje pruzanju podrske
budzetskim korisnicima da uspesno primene sistem, kao i obezbedenju transparen-
tosti sistema za Siru javnost. U tom cilju, sektor Ministarstva za plate uspostavio je
veb-stranicu o platama u javnhom sektoru, na kojoj se objavljuju informacije o vazecim
propisima i kolektivnim ugovorima, najnovija objasnjenja u vezi s platama, katalog rad-
nih mesta i sl. Posebna paznja posvecuje se metodoloskoj podrsci korisnicima putem
internet-aplikacije ,,Portal za plate”,® koji pruza pregled i analizu podataka o platama
zaposlenih u javnom sektoru. Najzad, Ministarstvo javne uprave uspostavilo je Na-
cionalni portal otvorenih podataka Slovenije, na osnovu direktive EU o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija u javnom sektoru,” na kome se objavljuju
podaci o stanju u javnom sektoru, ukljucujudi i podatke o platama zaposlenih.”

363 (1. 22a, st. 2 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.
366 1. 22d Zakona o sistemu plata u javhom sektoru Slovenije.
367 1. 22i Zakona o sistema plata u javnom sektoru Slovenije.
38 (1. 23, st. 1 Zakona o sistemu plata u javnom sektoru Slovenije.

SN bttp:/ | www.pportal gov.si, 10.10.2018.

370 Directive 2013/37/EU of the European Patliament and of the Council of 26 June 2013 amending Directive
2003/98/EC on the re-use of public sector information Text with EEA relevance O] L 175, 27.6.2013, 1-8.

371 Ministarstvo za javau upravu, Ovoreni podaci Slwvenije, dostupni na: hitps:/ [ podatki.gov.si, 13.3.2019.
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3.9.4. Kompetetivnost

Vlada Slovenije posvecuje veliku paznju analizi plata u javhom sektoru 1 obezbeden-
ju interne pravicnosti sistema. Analizu podataka o platama u javnom sektoru sacin-
java sektor za plate Ministarstva za javnu upravu, u saradnji sa Agencijom Repub-
like Slovenije za javnopravne evidencije i srodne poslove. Ministar za javau upravu
doneo je Pravilnik o metodi za analizu podataka o platama, drugim primanjima i
broju zaposlenih u javhom sektoru, kojim je utvrdeno da su sve organizacije jav-
nog sektora u obavezi da podatke o platama i broju zaposlenih prosleduju Agenci-
ji za javnopravne evidencije i srodne poslove.””” Na osnovu podataka koje obradi
Agencija, Ministarstvo je duzno da izraduje mesecne izvestaje o broju zaposlenih,
ukupnom fondu zarada, fondu zarada po sektorima, prosecnoj plati po sektorima, i
broju zaposlenih.”” Izvod iz mese¢nog izvestaja za februar 2019. o prosecnoj plati u
sektorima kategorije C prikazani su u tabeli br. 32.

Tabela br. 32. ProseCna plata u pojedinim oblastima javnog sektora Slovenije, februar 2019.

Platna kagetorija Oznaka Prosecna plata u evrima
Drzav;n sluzbenici u drugim drzavnim o1 2821
organima

Drzavni sluzbenici u rganima organima

drzavne uprave, pravosudnim organima i C02 2.303
lokalnoj samoupravi

Policijski sluzbenici C03 2.370
Vojna lica C04 2.314
Sluzbenici finansijske uprave C05 2.355
Inspektori, pravosudni policijski sluzbenici

1 drugi drzavni sluzbenici sa posebnim C06 2.394
ovlascéenjima

Diplomate C07 3.265

Izvor: Analiza Ministarstva javne uprave Slovenije, februar 2019.77

Analiza Ministarstva za javnu upravu pokazuje da su prosecne plate u razlicitim oblasti-
ma javnog sektora prilicno ujednacene, ¢ime se obezbeduju osnove interne pravicnosti
sistema plata. Nedostaju, medutim, podaci o detaljnijoj analizi orijentacionih radnih
mesta u razli¢itim sektorima, koji bi preciznije pokazali odnose izmedu plata kljucnih
radnih mesta razlicitih sektora (drzavne uprave, zdravstva, obrazovanja i sl).

372 Pravilnik o metodi za analizu podataka o platama, drugim primanjima i broju zaposlenih u javnom sektoru, Skgbeni
list RS, br. 28/14, 52/14.

373 (1. 10 Pravilnika o metodi za analizu podataka o platama, drugim primanjima i broju zaposlenih u javnom sektoru.

374 NLbttp:] | wwm.nmjngov.sif fileadmin/ mjn.gov.si/ pagenploads/ [AVNA_UPRAVZA/ DPJS | Analize/ Pogledi/ Meseeni_pogledi_fel-
uar_2019,pd,10.5.2019.
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Jos jedan segment koji nedostaje je analiza kompetetivnosti plata u javhom sekto-
ru u odnosu na privatni sektor. U pomenutim mesecnim izvestajima o platama i
broju zaposlenih u slovenackom javnom sektoru nedostaju podaci o visini plata za
odgovarajuéa radna mesta u privatnom sektoru, $to nesumnjivo predstavlja jednu od
slabosti postojeceg sistema. U analizi platnog sistema Slovenije, koju je dao OECD,
posebno se istice da je jedna od glavnih slabosti sadasnjeg sistema to §to je izgraden
na implicitnoj pretpostavci o pozeljnosti paralelnog razvoj plata u svim delovima
javnog sektora.’” Medutim, imajuéi u vidu da je trziste radne snage veoma fleksibil-
no ida se visine plata za razli¢ite zadatke 1 vestine neprestano menjaju, centralizovan
platni sistem, bez neophodnih prilagodavanja trzistu rada, teSko moze da odgovori
izazovima okruzenja. Zbog toga bi slovenacka javna uprava trebalo da posveti vise
paznje uvazavanju individualnih organizacionih potreba i karakteristika radne snage
razli¢itih budzetskih korisnika.’”

3> OECD (2012), 45.
37 Ibid,
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4. SISTEMI PLATA U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
4.1. Bosna i Hercegovina

Strukturu drzavne uprave Bosne i Hercegovine ¢ine Cetiri nivoa vlasti: drzavni nivo
BiH, Federacija BiH, Republika Srpska i Brcko Distrikt. Za vecinu upravnih pitanja
nadlezni su entiteti — Federacija BiH i1 Republika Srpska, dok uprava na drzavnom
nivou ima ogranic¢ene nadleznosti koje joj daje Ustav. Za potrebe ove studije, Brcko
Distrikt nece biti posebno analiziran nivo vlasti.

Sistem upravljanja ljudskim resursima regulisan je zakonima o drzavnoj sluzbi i zakon-
ima o platama. Postojeci zakoni o drzavnoj sluzbi u BiH razlic¢ito definisu delokrug
drzavne sluzbe u strukturama vlasti; svi prave jasnu razliku izmedu politicki imeno-
vanih lica 1 drzavnih sluzbenika, ali je delokrug drzavne sluzbe razli¢it u FBiH i RS.
U FBiH drzavna sluzba ukljucuje opstinski nivo i delimi¢no kantonalni nivo, dok u
Republici Srpskoj lokalni nivo nije uklju¢en u opseg Zakona o drzavnim sluzbenicima.

4.1.1. Drgavni nivo BiH

4.1.1.1. Pravni 1 institucionalni okvir

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika na drzavnom nivou BiH regulisan je Zakonom
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH iz 2002.°" i Zakonom o platama i naknadama
u institucijama BiH iz 2008. godine.”™ Status i prava pomoénog osoblja regulisani su
Zakonom o radu u institucijama BiH.>”

Institucionalni okvir za upravljanje ljudskim resursima na drzavnom nivou c¢ini neko-
liko aktera. Ministarstvo pravde zaduzeno je za izradu zakonodavstva u oblasti upravl-
janja ljudskim resursima u svim segmentima, osim oblasti plata. Agencija za drzavnu
sluzbu zaduZena je za sprovodenje propisa u oblasti zaposljavanja, obuka 1 vodenja
registra drzavnih sluzbenika. Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave (PAR-
CO) zaduzena je za sveukupnu koordinaciju aktivnosti koje se odnose na reformu
javne uprave na svim nivoima uprave u BiH. Najzad, Ministarstvo finansija i trezora
zaduzeno je za vodenje politike plata drzavnih sluzbenika.

U poslednjih nekoliko godina, Vec¢e ministara BiH pocelo je da vodi aktivau politi-
ku u oblasti plata zaposlenih u institucijama BiH, uklju¢ujuci i drzavne sluzbenike.

377 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Skusbeni glasnik BiF, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04,
48/05,2/06,32/07,43/09,8/10,40/12193/17, u daljem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

78 Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Sugheni glasnik BiH br. 50/2008,
35/2009, 75/2009, 32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016 i
25/2018, u daljem tekstu Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH.

379 Zakon o radu u institucijama BiH, Skugbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005 i 60/2010.
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Potreba za ukljucivanjem Veca ministara u oblast plata posledica je finansijske krize
koja je snazno pogodila Bosnu i Hercegovinu krajem dvehiljaditih i neophodnosti
odrzanja fiskalne stabilnosti.

Vece ministara utvrdilo je politiku plata za naredni period u okviru dokumen-
ta ,,Politika plata i naknada u institucijama BiH za period 2019-2022. godine®. U
njemu se istice da e se bilo koja izmena propisa kojima se regulisu plate i naknade
u institucijama Bosne i Hercegovine zasnivati na detaljnim analizama uticaja izmene
propisa na sve relevantne segmente makroekonomske stabilnosti, s jedne strane, i
uspostavljenih vrednosti sistema plata u institucijama Bosne i Hercegovine, s druge
strane.”® U skladu s tim, najvazniji principi utvrdeni dokumentom su principi real-
nosti i fiskalne odgovornosti. To znaci da ekonomski pokazatelji u BiH moraju biti
glavni temelji za utvrdivanje visine plata 1 naknada. S druge strane, istice se potreba
dosledne primene principa ,,ista plata za isti ili slican posao®. Pored toga, naglasava
se potreba za nastavljanjem stimulativhog nagradivanja zaposlenih koji postizu iz-
vanredne rezultate rada u institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa doslednom
primenom Odluke o okvirnim kriterijjumima za dodelu novc¢ane nagrade zaposlenim
u institucijama Bosne 1 Hercegovine. 1z navedenog teksta dokumenta jasno je da je
osnovi postulat politike plata princip fiskalne odrzivosti sistema, a da drugi principi
plata imaju sekundarnu vaznost, sto je i prirodna posledica finansijske krize 1 teznje
da se ugrozenost javnih finansija ne ponovi u buduc¢nosti.

4.1.1.2. Klasifikacija 1 razvrstavanje radnih mesta

Klasifikacija radnih mesta u drzavnoj sluzbi BiH utvrdena je Zakonom o drzavnoj
sluzbi, koiji je utvrdio dve osnovne kategorije sluzbenickih radnih mesta: rukovodece
drzavne sluzbenike 1 ostale drzavne sluzbenike. Rukovodeca radna mesta drzavnih
sluzbenika cine: sekretar sa posebnim zadatkom (rukovodilac i zamenik rukovodi-
oca institucije), sekretar, pomoc¢nik ministra, pomo¢nik direktora i glavni inspektor.
Ostali drzavni sluzbenici klasifikovani su u cetiri kategorije: Sef unutrasnje organi-
zacione jedinice, strucni savetnik, visi strucni saradnik i struc¢ni saradnik.”™

U 2013. godini, na drzavnom nivou BiH uveden je sistem analiticke procene radnih
mesta na osnovu metode klasifikacije radnih mesta. Analiticka procena uvedena je
Odlukom o razvrstavanju radnih mesta i kriterijumima za opis poslova radnih mesta
u institucijama Bosne i Hercegovine.” Odlukom su uvedeni opsti opisi svih radnih
mesta 1 utvrdeni kriterijumi za razvrstavanje radnih mesta ostalih drzavnih sluzbeni-

380 Odluka o usvajanju Politike placa i naknada u institucijama BiH za period 2019-2020. godine, Siugbeni glasnife
BiH, br. 53/2018.

381 (1. 7 Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

32 Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine, S/ugbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine, br. 30/2013.
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ka. Opsti opisi radnih mesta prikazani su u tabeli br. 33. Kriterijumi za razvrstavanje
radnih mesta obuhvataju: slozenost poslova, samostalnost u radu, vreme za obavl-
janje posla, sveobuhvatnost, poslovnu komunikaciju i timski rad.”® Sve institucije
BiH bile su duzne da ponovno razvrstaju sva radna mesta u skladu s ovom odlukom
1 usvoje nove pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Prema misljenju jednog broja sluzbenika institucija BiH, proces razvrstavanja radnih
mesta sprovoden je relativno brzo, ali na pogresnim osnovama.” Umesto da se
svako radno mesto analizira da bi se utvrdila njegova stvarna slozenost, sveobuhvat-
nost, nivo poslovne komunikacije itd., i postoje¢a radna mesta pregrupisala u skladu
sa utvrdenim kriterijjumima, razvrstavanje se svelo na menjanje opisa radnih mesta
tako da odgovaraju svojim prethodno utvrdenim nazivima. Na ovaj nacin je $ansa
da se izvrsi sveobuhvatna analiticka procena radnih mesta u institucijama BiH pro-
pustena. Ipak, postavljeni sistem moze biti koristan za pripremu opisa novih radnih
mesta 1 njihovo razvrstavanje.

Tabela br. 33. Klasifikacija i opS§ti opisi radnih mesta na drZavnom nivou BiH

Rukovodedi drzavni sluzbenici

. |— obavlja poslove rukovodioca i zamenika rukovodioca institucije i odgovo-
Sekretar sa posebnim

ran je za obavljanje posebnih zadataka utvrdenih odlukom Veca ministara
zadatkom

Bosne i Hercegovine ili drugim propisima.

— obavlja rukovodece poslove i koordinira rad svih osnovnih organizacionih
jedinica i samostalnih unutrasnjih organizacionih jedinica u okviru institucije,
Sekretar s ciljem realizovanja poslova koji su utvrdeni programom rada institucije;

— odgovoran je za koris¢enje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala
u instituciji.

— rukovodi osnovnom organizacionom jedinicom za koju je zaduzen i u
Pomoénik ministra/ |tom pogledu organizuje obavljanje svih poslova iz nadleznosti te jedinice;
pomocnik direktora |— odgovoran je za koris¢enje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala
dodeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.

.. — rukovodi inspektoratom za koji je zaduzen, planira i organizuje inspek-
Glavni inspektor o p ] p g ] p
cijski nadzor.

Ostali drzavni sluzbenici

— koordinira radom jedinice i odgovoran je za organizovanje 1 obavljan-
je poslova iz nadleznosti organizacione jedinice; rasporeduje poslove na
Sef unutrains drzavne sluzbenike i zaposlenike 1 daje bliza uputstva o nacinu obavljanja
ef unutrasnje . . . . o

Jutrasty tih poslova, osigurava pravovremeno, zakonito i pravilno obavljanje svih
organizacione . L R L .
. i ; poslova iz nadleznosti organizacione jedinice i obavlja najslozenije poslove iz
edinice . L o
] nadleznosti unutrasnje organizacione jedinice;

— odgovoran je za koris¢enje finansijskih, materijalnih 1 ljudskih potencijala

dodeljenih unutrasnjoj organizacionoj jedinici.

38 (1. 17 Odluke o razvrstavanju radnih miesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Het-
cegovine.

3 Interviui sa predstavnicima jedinica za upravljanje ljudskim resursima sprovedeni tokom 2015. godine u
okviru projekta ,,Modernizacija upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj sluzbi”, koji je finansirala EU.
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Ostali drzavni sluzbenici

visok stepen sloZenosti poslova — najslozeniji poslovi koji podrazumevaju
prepoznavanje problema i nalazenje reSenja bez primene obrazaca, visok
ocekivani stepen unapredenja rada uz predlaganje novih nacina resavanja;
visok nivo samostalnosti u radu — odlucivanje o najslozenijim struc¢nim
pitanjima ograniceno je jedino opstim usmerenjima rukovodioca osnovne
organizacione jedinice;

vreme — efektivan rad u duzem periodu u kontinuitetu na konkretnim
Strucni savetnik poslovima; potreba za sveobuhvatno$§c¢u — istovremeno obavljanje vise
poslova iz srodnih, ali ne i uskospecijalizovanih oblasti rada;

visok nivo poslovne komunikacije — ucestala poslovna komunikacija

na visokom nivou, ¢ija je svrha pruzanje saveta i prikupljanje ili razmena
vaznih informacija koje su znacajne za rad institucije;

timski rad — obavljanje kompleksnih poslova u kratkom periodu,
koris¢enje komplementarnih znanja i vestina vise zaposlenih koji su predani
zajednickim poslovnim ciljevima.

visi stepen sloZenosti poslova — sloZeni poslovi kojima se primenom
jednostavnijih metoda rada utice na ostvarivanje ciljeva rada unutrasnje
organizacione jedinice;

vi$i nivo samostalnosti u radu — samostalnost u radu i odlucivanju
ogranicena je opstim i pojedinacnim usmerenjima i uputstvima sefa un-
utra$nje organizacione jedinice;

vreme — efektivan rad u kracem periodu u kontinuitetu na konkretnim poslovima;
Visi strucni saradnik | potreba za sveobuhvatnos¢u — zahteva obavljanje vise poslova iz srod-
nih, ali ne uskospecijalizovanih oblasti rada;

srednji nivo poslovne komunikacije — kontakti unutar i izvan organa, u
kojima se delotvorno prenose informacije koje sluze ostvarivanju ciljeva rada
institucije;

timski rad — obavljanje poslova u kratkom periodu, koris¢enje komple-
mentarnih znanja i vestina vise zaposlenih koji su predani zajednickim
poslovnim ciljevima.

niZi stepen sloZenosti poslova — najcescée precizno odredeni, jednostavniji
poslovi u kojima se primenjuju utvrdene metode rada, postupci ili strucne tehnike;
niZi nivo samostalnosti u radu — samostalnost u radu ogranicena je
povremenim ili stalnim nadzorom $efa unutrasnje organizacione jedinice i
njegovom pomoci onda kada resavanje slozenih stru¢nih problema zahteva
Strucni saradnik dodatno znanje i iskustvo;

vreme — priroda poslova zahteva kontinuiran efektivan rad u kracem periodu;
potreba za sveobuhvatnos¢u — uskospecijalizovani poslovi;

niZi nivo poslovne komunikacije — kontakti uglavnom unutar organa, a
povtemeno 1 izvan organa ako je potrebno da se prikupe ili razmene informacije;
timski rad — poslovi po pravilu ne zahtevaju timski rad.

Izvor: Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u institucijama

Bosne i Hercegovine.
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4.1.1.3. Struktura 1 visina plata

Na drzavnom nivou BiH novi sistem plata uveden je 2008. godine Zakonom o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,” kojim je po ugledu
na evropske sisteme plata uvedena horizontalna progresija sa sedam horizontalnih
koraka (od nultog do Sestog). Ovaj sistem trebalo bi da obezbedi ve¢e mogucnosti
napredovanja drzavnih sluzbenika. Medutim, uslovi ekonomske krize ve¢ su u ne-
koliko navrata doveli do odlaganja horizontalnog napredovanja drzavnih sluzbenika
po platnim koracima, tako da je takvo napredovanje pocelo da se sprovodi tek deset
godina nakon usvajanja Zakona, 2018. godine.”®

Osnovna plata utvrduje se mnozenjem osnovice za obracun plate 1 utvrdenog koefi-
cijenta za svako radno mesto. Platni razredi 1 koeficijenti za drzavne sluzbenike ut-
vrdeni su Zakonom, dok osnovicu plate utvrduje Vece ministara Bosne 1 Herce-
govine podzakonskim aktom.” Platni razredi i koeficijenti drzavnih sluzbenika u
Predsednistvu i Vecu ministara BiH prikazani su u tabeli br. 34. U tabeli su takode
prikazani i osnovica plate utvrdena Odlukom Veca ministara za 2019. godinu™® i
nivoi nultog koraka osnovne plate u evrima, bez dodatka za godine radnog staza.

Iz dole prikazanog pregleda platnih razreda i koeficijenata moze se primetiti da su
plate rukovodecih drzavnih sluzbenika i Sefova unutrasnjih organizacionih jedinica u
Upravi za indirektno oporezivanje vise od plata njihovih kolega u drugim organima
uprave. To nije usamljen slucaj u uporednoj praksi. Plate nizih radnih mesta su, s
druge strane, iste kao i u drugim organima uprave.

Interesantno je primetiti da su platni razredi i koeficijenti plata drzavnih sluzbenika u
Vecu ministara i Predsednistvu regulisane jednom odredbom zakona,” a plate drugih
drzavnih sluzbenika, koji rade u Parlamentarnoj skupstini BiH, nezavisnim i regulatornim
institucijama drugim odredbama Zakona.” To u prvi mah upucuje na zakljucak da plate
drzavnih sluzbenika u drugacijim vrstama institucija nisu iste. Medutim, kada se paZljivije
analiziraju platni razredi 1 koeficijenti plata drzavnih sluzbenika u razli¢itim institucijama
dolazi se do zakljucka da su njihovi nivoi isti ili gotovo sasvim ujednaceni. Iz toga se
moze zakljuciti da je posebno predstavljanje nivoa plata drzavnih sluzbenika u razlic¢itim

35 Zakon o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Skugbeni glasnik BiH, br. 50/08.

386 (1. 5 Zakona o izmenama i dogunama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,
Slusheni glasnik BiH, br. 50/2012; Cl. 1 Zakona o izmeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, Siugbeni glasnik BiH, bt. 94/2016.

37 C1. 7 Zakona o placama i naknadama propisuje da osnovica plate ne moze da bude manja od 50 posto
prose¢ne mesecne neto plate u Bosni i Hercegovini iskazane na godisnjem nivou za kalendarsku godinu koja
godini u kojoj ¢e se osnovica primenjivati prethodi dve fiskalne godine.

388 Vije¢e ministara BiH, Odluka o visini osnovice za obracun place zaposlenima u institucijama BiH za 2019.
godinu, VM, br. 137/18 od 18. jula 2018. godine.

39 (1. 11 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

390 CL 91 ¢l 21 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.
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zakonskim odredbama posledica Zelje zakonodavca da snalazenje u tekstu zakona bude
lakse. S druge strane, ¢ini se da je glavni razlog posebnog predstavljanja koeficijenata i
taj Sto razlicite institucije nemaju u potpunosti ujednacenu klasifikaciju radnih mesta, pa
njihovo zasebno regulisanje daje dodatnu sigurnost pri primeni zakona u praksi.

Tabela br. 34. Platni razredi i koeficijenti za drZavne sluzbenike u Predsedni$tvu i Vecu ministara BiH

.| Visina
Osnovica nultog
Platni1 Radio mesto Koeficijenti zaI i(;/l[Q Koraka
raztre u 4 EUR
Nulti| 1 2 3 4 5 6
B1 Struc¢ni saradnik 2,10 217 12,201 225 | 228 | 2,33 | 2,37 | 475,69 | 511

B2 Visi strucni saradnik | 2,35 ] 2,40 | 2,45 2,50 | 2,53 | 2,60 | 2,70 | 475,69 | 572
B3 Strucni savetnik 2,73 12,80 2,90 3,00 | 3,10 | 3,20 | 3,28 | 475,69 | 664
Sef odscka, $ef grupe
B4 u Upravi za indirektno | 3,25 | 3,35 | 3,50 | 3,70 | 3,90 | 4,10 | 425 | 475,69 | 790
oporezivanje BiH

Pomocnik rukovodioca
upravne organizacije,
sekretar upravne orga-
nizacije, rukovodilac
B5 osnovne organizacione | 3,55 | 3,67 | 3,79 | 3,91 | 4,04 | 4,18 | 4,31 | 475,69 | 863
jedinice Predsednistva
BiH, sef odseka u
Upravi za indirektno
oporezivanje BiH

B6 Pomocnik ministra 4,20 |1 4,35 4,50 | 4,065 | 4,80 | 4,95 | 5,05 475,69 | 1.022

b bl b bJ bl b bJ

Sekretar ministarstva,
zamenik rukovodioca
upravne organizacije,

B7 450 | 4,65 | 4,80 496 | 5,11 | 5,30 | 546 | 475,69 | 1.094

sekretar na posebnom
zadatku, sekretar u
Predsednistvu BiH
Direktor upravne orga-
nizacije, direktor stalnog
tela Veca ministara,
pomocnik direktora
Uprave za indirektno
oporezivanje BiH

B8 5,51 15,69 15,88 6,07 | 6,28 | 6,48 | 6,70 | 475,69 | 1.340

b b b b > b b

Generalni sekretar
5 | Predsednistva Bitt | " 175,69 | 1.581
Izvori: Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH; Odluka Veca ministara o visini osnovice za

obracun plate zaposlenima u institucijama BiH za 2019. godinu; visina nultog koraka osnovne plate u

evrima — racunica autora.
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iterijumi za napredovanje zaposlenih unutar platnog razreda radnog mesta ukl-
Krit d lenih unutar plat da rad ta ukl
jucuju nekoliko elemenata. To su: pozitivho ocenjen rad; duzina pozitivho ocen-
jenog staza na istom radnom mestu; 1 zalaganje i sticanje strucnih i nauc¢nih zvanja
iz oblasti koja potpada pod osnovnu delatnost institucije BiH.””' Ovi kriterijumi
detaljno su regulisani Metodologijom za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog
razreda, koju je donelo Veée ministara 2011 godine.””

U sistemu plata drzavnih sluzbenika u institucijama BiH postoji 1 odreden broj do-
dataka na platu. Medu njima se najpre istice dodatak za godine radnog staza za
sve drzavne sluzbenike, koji iznosi 0,5 posto osnovne plate za svaku zapocetu go-
dinu rada, a moze da iznosi najvise 20 posto od osnovne plate sluzbenika.’” Zakon
poznaje i dodatak za posebne uslove radnog mesta, koji se isplacuje odredenim
grupama zaposlenih, kao sto su, izmedu ostalog:

1) lica rasporedena na radna mesta s posebnim ovlaséenjima u Upravi za indi-
rektno oporezivanje BiH, pojedinacno do 30 posto od osnovne plate;”*

2) veterinarski, fitosanitarni i drugi inspektotri koji obavljaju poslove na
grani¢nim prelazima, do 15 posto osnovne plate;™

3) zaposleni u Direkciji za civilno vazduhoplovstvo BiH koji obavljaju poslove
upravljanja i kontrole vazdusnog saobracaja, maksimalno 30 posto od os-
novne plate;’”

4) zaposleni sa visokom $kolskom spremom koji obavljaju slozene infor-
maticko-aplikativhe poslove odrzavanja i razvoja upravljackih aplikacija u
institucijama BiH, do 50 posto osnovne plate;”’

5) lica koja obavljaju najslozenije strucne poslove ditektno u vezi sa obavljan-
jem duznosti regulatora u regulatornim organima, najvise do 50 posto os-

novne plate.””

U originalnoj verziji Zakona iz 2008. godine postojao je veci broj dodataka na platu,
¢ime je data Siroka diskrecija rukovodiocima da utvrde ukupan iznos plate, §to je
umnogome smanjilo transparentnost sistema 1 predvidljivost ukupnog fonda zarada.
Usled fiskalnih problema, izmenama i dopunama Zakona o platama iz 2012. 1 2016.

1 (. 54, st. 5 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

392 Vije¢e ministara BiH, Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, VM br. 235/11, 26.9.2011.
393 (1. 26, st. 1, taé. 1 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

394 (1. 26, st. 1, ta¢. b2 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

395 (1. 26, st. 1, ta¢. b3 Zakona o placama 1 naknadama u institucijama BiH.

396 (1. 26, st. 1, ta¢. b7 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

37 (L. 26, st. 1, ta¢. b8 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

38 QL. 26, st. 1, ta¢. e Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
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godine smanjen je broj naknada,” sto je doprinelo povecanju transparentnosti i

budzetskoj predvidivosti fonda zarada. Tako je npr. izmenama i1 dopunama Zakona
iz 2016. godine ukinuta naknada plate izabranim licima 1 imenovanim zvanicnicima
(medu koje spadaju i rukovodedi drzavni sluzbenici) u periodu od godinu dana od
prestanka duznosti. *’ Ova naknada obuhvatala je osnovnu neto platu sa dodatkom
za minuli rad, kao i pripadajuce poreze i doprinose, i njeno ukidanje predstavlja
vaznu ustedu u budzetu BiH.

Zakonom o platama utvrdeno je pravo zaposlenih na razlicite naknade. To su npr.
naknada za godisnji odmor i placeno odsustvo; naknada za ishranu u toku rada; re-
gres za godiSnji odmor; bolovanje; porodiljsko odsustvo; prekovremeni rad, rad u
neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika; naknada za prevoz do i sa
posla, itd.*""

Pored ovih ,,uobicajenih nakanda® izdvaja se i jedna koja se takode srece 1 u nekim
uporednim sistemima, a to je naknada za obavljanje poslova drugog radnog mesta.
Pravo na ovu naknadu ostvaruje drzavni sluzbenik kada privremeno obavlja posao
drugog drzavnog sluzbenika, u iznosu do 35 posto od njegove osnovne neto plate.
Ovo pravo, medutim, podleze i odredenim ograni¢enjima kako se ne bi zloupotre-
bilo u praksi. Naime, Zakonom je utvrdeno da naknada za privremeno obavljanje
poslova drugog drzavnog sluzbenika moze da se odobri samo kada je raspisan
konkurs za popunjavanje konkretnog radnog mesta, i moze da se isplacuje najduze
tri meseca. U izuzetnim slucajevima, naknada moze da se isplacuje 1 duze od tri
meseca ukoliko se radi o obavljanju poslova drugog radnog mesta zbog bolovanja
ili porodiljskog odsustva drzavnog sluzbenika. Pravo na ovu naknadu dobija se

donosenjem odgovarajuceg resenja, uz prethodnu saglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu BiH.**

Sistem plata u institucijama BiH poznaje 1 institut nagradivanja zaposlenih
nov¢anom nagradom. Nov¢ana nagrada predstavlja stimulaciju koja se moze isplatiti
za izvanredne rezultate rada.*” Iznos pojedinacne godisnje stimulacije zaposlenom
moze da dosegne maksimalno 20 posto od njegove godisnje osnovne plate, $to je
u skladu s medunarodnim standardima. Interesantno je primetiti da se fond za
nagrade iskazuje kao posebna budzetska stavka.** Veée ministara, uz konsulatacije

399 U izmenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine iz 2012. godine brisane su
odredbe koje se odnose na princip fleksibilnosti koji je omogucio nekim drzavnim sluzbenicima da dobiju povecanje plata i
do 50 odsto, na osnovu odluke ministra. V. ¢l. 1, st. 21 3 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hetcegovine, Siuzbheni glasni BiH, bt. 50/2012.

400 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Skheni
Gasnike BiH, bt. 16/2016.

41 C1. 30 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
402 (1. 38 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.
403 C1. 27, st. 1 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

041 27, st. 4 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
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s nezavisnim interresornim radnim telom, podzakonskim aktom utvrduje okvirne
kriterijume za nagradivanje, a rukovodilac institucije BiH donosi interni akt kojim

detaljnije regulise kritetijume, merila uc¢inka i postupak dobijanja novcane nagrade.*”

4.1.1.4. Kompetetivnost

Obezbedenje kompetetivnosti plata u drzavnoj upravi u odnosu na privatan sektor nije
prepoznato kao posebna vrednost na drzavnom nivou BiH. U Politici plata i naknada
za period 2019-2022. istice se potreba za utvrdivanjem interne pravicnosti sistema
plata putem osiguranja izbalansiranih relativnih odnosa plata zaposlenih u sudskoj,
zakonodavnoj 1 izvr$noj vlasti, kao 1 potreba za izradom analiza postojecih relativnih
odnosa izmedu plata izabranih i imenovanih lica polazeci od objektivnih kriterijuma
vrednovanja i uporedne analize slicnih poslova, kako bi se predlozile eventualne korek-
cije koeficijenata.*Medutim, obezbedenje kompetetivnosti sa privatnim sektorom se
ne pominje. To je verovatno posledica opsteg uvrezenog misljenja javnosti da su plate
u drzavnoj upravi generalno vise nego u privatnom sektoru, §to uz sigurnost posla
predstavlja veliku prednost rada u upravi u odnosu na privatan sektor. Nenaglasavanje
potrebe da se nivo plata u javnoj upravi uskladi sa platama u privatnom sektoru takode
ne treba da cudi imajudi u vidu i potrebu za konsolidacijom javnih finansija i potrebu
za obezbedenjem fiskalne odrzivosti, koje u proteklom periodu nesumnjivo imaju pri-
mat u odnosu na druge vrednosti.

Moze se, medutim, tvrditi da se kompetetivnost plata u drzavnoj upravi obezbeduje
na opstem nivou redovnim uskladivanjem osnovice plata sa prose¢cnom neto platom
u BiH. U Zakonu o platama, utvrdeno je da osnovica plate ne moze biti manja od 50
posto prosecne mesecne neto plate u BiH iskazane na godisnjem nivou za kalendar-
sku godinu koja dve fiskalne godine prethodi godini u kojoj ¢e se osnovica primen-
jivati.*”” Posebna paznja posvecuje se uskladivanju osnovice plate zaposlenih u diplo-
matsko-konzularnim i vojno-diplomatskim predstavnistima BiH. Nju Vece ministara
utvrduje jednom godisnje posebnom odlukom, na osnovu sluzbenih podataka
Ujedinjenth nacija, na predlog Ministarstva spoljnih poslova BiH i pribavljenog
misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH.**

405 ¢, 27, st. 5 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

46 Odluka o usvajanju Politike placa i naknada u institucijama BiH za period 2019-2020. godine, Susbeni glasnik
BiH, br. 53/2018.

7L 7, st. 1 Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

408 (1. 7, st. 7 Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
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4.1.2. Federacija BiH
4.1.2.1. Pravni 1 institucionalni okvir

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika u Federaciji BiH ureden je Zakonom o drzavnoj
sluzbi iz 2003. godine™” i Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti Fed-
eracije Bosne i Hercegovine iz 2010. godine.”'? Zakon o drzavnoj sluzbi primenjuje
se generalno i na nivou kantona i na lokalnom nivou. Nakon odluke Ustavnog suda
Federacije BiH kojom se kantonima dozvoljava da donose sopstveno zakonodavstvo
iz oblasti javne uprave™', osam od deset kantona usvoijilo je svoje zakone o drzavnoj
sluzbi, koji ureduju i oblast plata drzavnih sluzbenika.** Na taj nacin je sluzbenicko za-
konodavstvo Federacije BiH postalo veoma fragmentarno, sto u velikoj merti otezava
primenu jedinstvenih principa sluzbeni¢kog prava na celoj teritoriji Federacije BiH.*"
U ovom odeljku analizirace se odredbe o platama koje su regulisane Zakonom o plat-
ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne 1 Hercegovine, koji se primenjuje
na organe vlasti na federalnom nivou BiH,** bez kantonalnih propisa.

Sli¢no kao i na drzavnom nivou BiH, institucionalni okvir za upravljanje ljudskim
resursima u FBiH ¢ine: Ministarstvo pravde, Agencija za drzavnu sluzbu i Federal-
no Ministarstvo finansija. Ministarstvo pravde zaduzeno je za izradu zakonodavst-
va u oblasti upravljanja ljudskim resursima u svim segmentima, osim oblasti plata.
Agencija za drzavnu sluzbu sprovodi proceduru zaposljavanja drzavnih sluzbenika,
vodi registre drzavnih sluzbenika, organizuje 1 realizuje obuke 1 edukacije kandida-
ta za polaganje ispita koji predstavljaju uslov za rad u organima drzavne sluzbe.*”
Agencija vrsi navedene poslove u svim kantonima izuzev Zapadnohercegovackog 1
Posavskog kantona, jer kantonalnim propisima pomenuti poslovi nisu u nadleznosti
Agencije. Najzad, Federalno ministarstvo finansija zaduzeno je za vodenje politike

plata drzavnih sluzbenika.

49 Zakon o drzavnoj sluzbi w FBIH, S/ugbene novine Federacije BiH, br. 29/2003, 23/2004, 39/2004,
54/2004, 67/2005, 8/2006, 4/2012.

0 Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, S/hene novine Federacgie BiF, br. 45/2010, 111/2012.120/2017.
1 Odluka Ustavnog suda FBiH br. U-27/09 od 22. februara 2011.

12 7apadnohercegovacki kanton u 2008. Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Za-
padnohercegovackoj, Narodne novine Zupanje Zapadnobercegovacke, br. 16/2008; Posavinski kanton u 2010. Zakonom o
drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupam;l Posavskoj, Narodne novine Zﬂpﬂﬂ ije Posavske, br. 7/10, 9/13,
11/13 i 2/14; Unsko-sanski kanton 2012. godine Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u organima
drzavne sluzbe Unsko-sanskog kantona, Shsgben glasnik Unsko-sanskog keantona, br. 5/2012; Kanton 10 (Zapadnobosanski
kanton) 2014. godine Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Hercegbosanskoj
zapaniji, Narodne novine Hercegbosanske Supanite, br. 1/1415/16; Kanton Sarajevo 2016. godine Zakonom o drzavnoj sluzbi
u Kantonu Satajevo, Shugbene novine kantona Sarajevo, br. 31/16; Tuzlanski kanton 2017. godine Zakonom o drzavnoj
sluzbi u Tuzlanskom kantonu, Siugbene novine TK, br. 7/17 1 10/17; Bosansko-podrinjski kanton 2018. godine Zakonom
o drzavnoj sluzbi u Bosansko-podtinjskom kantonu, S/zbene novine BPK br. 3/18.

3 SIGMA, Monitoring Report 2017, Bosnia and Hercegovina, OECD publishing, Paris 2017, 72.
M4 Slugbene novine Federacije BiH, br. 45/2010.

415 (1. 64 Zakona o drzavnoj sluzbi
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4.1.2.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

Postojeca kategorizacija radnih mesta u organima drzavne sluzbe FBiH ustanovljena
je Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH. Kao i na drzavnhom nivou BiH, radna mesta dele
se na rukovodeca i ostala.”'® U radna mesta rukovodeéih drzavnih sluzbenika spadaju:

1) rukovodilac samostalne uprave i samostalne ustanove,

2) sekretar organa drzavne sluzbe,

3) rukovodilac uprave i ustanove koje se nalaze u sastavu ministarstva,
4) pomocnik rukovodioca organa drzavne sluzbe, i

5) glavni inspektor.

Radna mesta ostalih drzavnih sluzbenika su:

1) Sef unutrasnje organizacione jedinice,
2) inspektor,

3) strucni savetnik,

4) visi strucni saradnik, i

5) strucni saradnik.

Vlada Federacije propisuje vrstu 1 slozenost poslova u okviru pomenutih radnih
mesta drzavnih sluzbenika. Pomenuta radna mesta su takode gradirana i u okviru
Zakona o platama 1 naknadama u organima vlasti BiH, gde je svakom utvrdeno mes-
to u hijerarhiji radnih mesta putem koeficijenta za obracunavanje plate.

Vrsta i slozenost poslova u okviru radnih mesta drzavnih sluzbenika blize su definisane
Uredbom o poslovima iz osnovne delatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koje
obavljaju drzavni sluzbenici, uslovima za vrsenje tih poslova 1 ostvarivanju prava iz
radnog odnosa.”"” U Uredbi se svi poslovi koji su u nadleznosti organa drzavne sluzbe
dele u dve grupe, i to na: 1) poslove osnovne delatnosti 1 2) poslove administrativ-
no-tehnicke 1 pomocne delatnosti. Poslovi osnovne delatnosti dele se na:

1) upravno resavanje,

2) upravno-nadzorne poslove,

3) normativno-pravne poslove,

4) studijsko-analiticke poslove,

5) struéno-operativne poslove,

6) informaciono-dokumentacione poslove, i
7) poslove prekrsajnog postupka.

416 1. 6 Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH.

47 Uredba o poslovima iz osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni
sluzbenici, uvjetima za vrsenje tih poslova i ostvarivanju prava iz radnog odnosa, Suzbene novine Federacije BiH,
br. 35/04.



112 Evropski sistemi plata i nagradivanja drZavnih sluzbenika

Za svaku grupu taksativno su nabrojani konkretni poslovi, a zatim je definisano
koje zadatke iz date grupe obavljaju zaposleni na pojedinim radnim mestima. Tako
na primer, poslove resavanja jednostavnih upravnih stvari u prvostepenom upra-
vnom postupku (skraceni upravni postupak) obavljaju strucni saradnici; izradu i
donosenje pojedinacnih akata koji se odnose na prava, duznosti i odgovornosti
sluzbenika i namestenika iz radnog odnosa obavljaju visi strucni saradnici; vodenje
upravnog postupka i reSavanje u upravnim stvarima u drugom stepenu obavljaju
strucni savetnici.

Analiza radnih mesta, spovedena 2015. godine,*® pokazala je da se pomenute odred-
be Uredbe veoma cesto ne primenjuju u praksi. Tako, na primer, strucni savetnici
veoma cesto obavljaju manje slozene poslove koje bi trebalo da obavljaju visi strucni
saradnici ili ¢ak struéni saradnici.*”’ Analiza je takode pokazala da se slozenost i
odgovornost posla istih radnih mesta (npr. strucnog savetnika, viseg strucnog sarad-
nika, ali i Sefa organizacione jedinice) veoma razlikuju od organa do organa, ¢ime se
narusavaju pravicnost sistema i princip ,,jednaka plata za jednak posao®.

Stice se utisak da pri kreiranju radnog mesta, umesto potreba posla, prioritet ima
naziv odabran za radno mesto, koiji direktno odreduje platu sluzbenika, a tek zatim
se utvrduju poslovi u opisu radnog mesta, koji ¢esto: 1) u pogledu vrste i slozenosti
posla ne odgovaraju zahtevima iz Uredbe o poslovima osnovne delatnosti iz na-
dleznosti organa drzavne sluzbe i 2) ne odgovaraju tome Sta sluzbenik zaista radi na
datom radnom mestu.

4.1.2.3. Struktura 1 visina plata

Federacija Bosne 1 Hercegovine donela je novi Zakon o platama i naknadama u organ-
ima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine* 2010. godine. Zakonom su posebno istak-
nuta nacela ,,ista plata za isto radno mesto®, transparentnost i fiskalna odgovornost.*!

Stupanjem na snagu ovog zakona prestale su da vaze odredbe Zakona o drzavnoj
sluzbi** kojima je bilo predvideno nagradivanje drzavnih sluzbenika u skladu sa

8 Analizu je sproveo tim projekta ,,Modernizacija upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj sluzbi u BiH”, u okviru
projekta koji je finansirala EU. V. EU HRM, ,,Prijedlog metodologije koja ¢e se koristiti u organima drzavne sluzbe Fed-
eracije BiH”, materijal razvijen na projektu EU HRM, koji je finansirala EU u BiH 2014-2016. godine.

9 EU HRM, ,,Prijedlog metodologije koja ée se koristiti u organima drzavne sluzbe Federacije BiH”, materijal
razvijen na projektu EU HRM, koji je finansirala EU u BiH 2015. godine.

20§ Iuhene novine Federacije BiH, br. 45-10.

1 (1. 3 Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

422 7akon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Skughene novine FBiH, br. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 08/06, 04/12.
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ocenom rada.*” Naime, ¢lan 40 Zakona o drzavnoj sluzbi Federacije BiH predvidao
je mogucnost da drzavni sluzbenik koji je u poslednje dve uzastopne godine bio
ocenjen kao ,,izuzetno uspjesan® dobije povecanje plate u iznosu do dvadeset odsto
od plate (s tim da takvim povecanjem ne prelazi visinu zarade narednog platnog
razreda); drzavni sluzbenik cija je najniza dozvoljena ocena u poslednje dve godine
bila ,,uspjesan® imao je pravo na povecanje plate u iznosu najvise do deset odsto,
dok je drzavni sluzbenik koji je u poslednje dve godine bio ocenjen barem ocenom
»zadovoljava® imao pravo na povecanje plate u iznosu od najvise pet odsto od visine
plate utvrdene za odredeno radno mesto. Imajuci u vidu da su ove odredbe u velikoj
meri ugrozavale princip fiskalne odrzivosti i predvidivosti (posebno zbog toga §to
su 1 sluzbenici koji su bili ocenjeni ocenom ,,zadovoljava® imali pravo na napredo-
vanje), novi zakon o platama prekinuo je njthovu primenu, ¢ime je princip fiskalne
odrzivosti podrzan. Medutim, istovremeno, ovakvim zakonskim resenjem suvise su
smanjene mogucnosti napredovanja drzavnih sluzbenika, Sto moze imati negativan
uticaj na njihovu motivaciju.** Nadalje, iako Zakon promovise i principe interne
pravicnosti sistema i transparentnosti, moze se zakljuciti da oni nisu u potpunosti
primenjeni zbog nedostatka analiticke procene radnih mesta, kao i zadrzavanja ve-
likog broja dodataka na platu, $to sistem plata FBiH ¢ini nedovoljno transparentim.
Kao 1 na drzavnom nivou BiH, osnovna plata utvrduje se mnozenjem osnovice za
obracun plate i utvrdenog koeficijenta za svako radno mesto. Platni razredi i koefi-
cijenti za drzavne sluzbenike utvrdeni su Zakonom, dok osnovicu plate sporazum-
no utvrduju Vlada FBiH i Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namestenika u
organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti, javnim ustanovama u FBiH. Platni razredi
1 koeficijenti drzavnih sluzbenika u FBiH prikazani su u tabeli br. 35. U tabeli su ta-
kode prikazani 1 osnovica plate utvrdena Sporazumom o osnovici za obracun plata
za 2019. godinu®™ i obracun osnovne plate u konvertibilnim markama i evrima, bez
dodatka za godine radnog staza.

423 A. Rabrenovi¢, D. Ahmetovié, ,»,Razvoj sistema ocene rada drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini — od
tradicionalnog ka savremenom modelu ocenjivanja”, u: Pravo zemalja u regionn (ur. V. Colovic), 2012, 145-157.

424 A. Rabrenovi¢, ,,Sistemi plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika u zemljama Zapadnog Balkana u vreme
ekonomske krize”, Strani pravni Zivot, 2/2014, 23-30.

2 Sporazum o osnovici za obrac¢un plata za fiskalnu 2019. godinu za drzavne sluzbenike i namestenike u organ-
ima drzavne sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH, S/ugbene novine FBiH, br. 103/2018.
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Tabela br. 35. Platni razredi i koeficijenti za drZavne sluZbenike u Federaciji BiH, sa obracunom

osnovne plate u konvertibilnim markama i evrima (bez dodatka za godine radnog staZa)

Osnovica
. Osnovna | Osnovna
Platni . plate za
Radno mesto Koeficijent neto plata | neto plata
razred 2019.u KM BEUR
KM | " B
I Sekretar Vlade Federaa]e;“sekretarl do- 6.5 330 5145 1,097

mova Parlamenta Federacije

Rukovodilac samostalne federalne uprave i

sam fed. upr. organ,direktori ureda i sluzbi

koje osniva Vlada FbiH; sekretari Ustavnog

suda, Vrhovnog suda, Federalnog tuzilastva

o | Federalnog pravobra@asWa; .dlrektor Fed- 62 330 5046 1.046

eralne poreske uprave; direktori kazneno-po-

pravnih zavoda; predsedavaju¢i Odbora

drzavne sluzbe za zalbe; sekretar federalnog

organa uprave; direktor Agencije za drzavnu

sluzbu

Clanovi Odbora drzavne sluzbe za Zalbe;

zamenik direktora Federalne poreske up-

o |rave zamenik direktora kazneno-popravnih 57 330 1.881 962

zavoda; pomoc¢nik rukovodioca federalnog
organa uprave; sekretar federalne upravne
organizacije

Rukovodilac federalnog organa uprave i
fed. org. koji se nalaze u sastavu ministarst-
va; pomocnik rukovodioca federalne upra-
vne organizacije; glavni federalni inspektor;
rukovodedi drzavni sluzbenici u uredima i
sluzbama koje osniva Vlada Federacije; po-
IV | mocénici direktora Agencije za drzavnu sluz- 5,2 330 1716 877
bu; pomocénici sekretara Vlade Federacije;
savetnik u Ustavnom sudu FbiH; struc¢ni
sudski savetnici u Vrhovnom sudu Feder-
acije; strucni savetnici u Vrhovnom sudu
Federacije; strucni savetnici u Federalnom
tuzilastvu; interni revizori

Pomoc¢nik rukovodioca federalnog or-
gana uprave 1 federalne upravne organi-
zacije u sastavu federalnog ministarstva;
V| sekretar federalne uprave i federalne up- 4,85 330 1600.5 818
ravne organizacije u sastavu federalnog
ministarstva; Sefovi kabineta zamenika
premijera Vlade Federacije




Aleksandra Rabrenovié

115

Osnovica
. Osnovna | Osnovna
Platni . plate za
cared Radno mesto Koeficijent 2019.u | 7€t plata | neto plata
KM u KM u EUR
Sef kabineta rukovodioca federalnog organa
uprave i federalne upravne organizacije kojim
ne rukovodi rukovodedi drzavni sluzbenik;
VI | rukovodilac osnovne organizacione jedinice 4,6 330 1518 776
kojom ne rukovodi rukovodedi drzavni
sluzbenik; sekretari radnih tela domova
Parlamenta Federacije
VII |Sef unutraénje organizacione jedinice 4,5 330 1485 759
VIII | Federalni inspektor 4,3 330 1419 726
IX | Strucni savetnik 4,1 330 1353 092
X | Visi strucni saradnik 3,9 330 1287 0658
XI | Strucni saradnik 3,7 330 1221 624

Izvor: Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine; Sporazum o os-
novici za obracun plata za fiskalnu 2019. godinu za drzavne sluzbenike i namestenike u organima drzavne
sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH; nivo osnovne plate u konvertibilnim markama i evrima —

racunica autora

Iz ovog pregleda nivoa plata u Federaciji, primecuju se dve osnovne razlike u odnosu
na drzavni nivo BiH. Prva je, kao sto smo prethodno pomenuli, odsustvo horizon-
talnog napredovanja po platnim koracima, a druga je visina plate za razlicita radna
mesta. Na drzavnom nivou BiH mnogo su vece plate najvisih radnih mesta (¢ak za
tre¢inu) nego u Federaciju BiH (npr. plate sekretara Predsednistva BiH i sekretara
Vlade FBiH). S druge strane, plate nizih radnih mesta u Federaciji viSe su nego plate
na drzavnom nivou BiH. To je jednim delom i posledica razlike u faktoru dekom-
presije — razlike izmedu najvise 1 najnize plate. Dekompresija na drzavnom nivou
iznosi 1: 3, dok je na nivou Federacije tek 1 : 1,8, $to je prilicno nizak nivo, koji nije
u skladu sa Sigma standardima.

Sistem plata Federacije BiH takode obuhvata dodatke na platu, medu kojima se
istice dodatak za godine radnog staza za sve drzavne sluzbenike. Kao 1 na drzavhom
nivou BiH, taj dodatak iznosi 0,5 posto osnovne plate za svaku zapocetu godinu
penzijskog staza i doseze najvise do 20 posto od osnovne plate sluzbenika.*

Zakon poznaje i dodatak za posebne uslove radnog mesta, koji se isplacuje poseb-

nim grupama zaposlenih, kao sto su, izmedu ostalog:

1) inspektori, glavni inspektori i direktori inspekcijskih tela, od 20 do 30 posto

osnovne plate;*’

426 (1.6, st. 1, taé. 1 Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.

211, 23, st. 1, Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
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2) drzavni sluzbenici i namestenici na poslovima koji zahtevaju neposredan
kontakt sa osudenim osobama u kazneno-popravnim zavodima od 10 do 30
posto osnovne plate;*

3) ostali poslovi koji se vtse pod odredenim uslovima; prema posebnom
zakonu dodatak na platu moze se odrediti od 10 do 20 posto od osnovne

plate.*”

Drzavni sluzbenici Federacije BiH imaju pravo na razlicite vrste naknada, ali ne i
na posebne nagrade na osnovu rezultata rada. Tako, na primer, Zakon o platama
1 naknadama propisuje pravo na naknadu za godisnji odmor 1 placeno odsustvo;
za ishranu u toku rada; regres za godisnji odmor; bolovanje; porodiljsko odsust-
vo; prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih prazni-
ka; prevoz do i sa posla, kao i naknadu za rad u komisijama.* Ne postoje, medu-
tim, posebne odredbe o nagradivanju na osnovu rezultata rada, Sto je nesumnjivo
posledica efekata finansijske krize, imajuci u vidu da je Zakon o platama i naknad-
ama u FBIH donet u njenom jeku tokom 2010. godine.

4.1.2.4. Kompetetivnost

Slicno kao i na drzavnom nivou BiH, obezbedenje kompetetivnosti plata u drzav-
noj upravi u odnosu na privatan sektor nije prepoznato kao posebna vrednost u
Federaciji BiH. Moze se, medutim, tvrditi da se kompetetivnost plata u drzav-
noj upravi obezbeduje jednim delom redovnim uskladivanjem osnovice plata sa
prosecnom neto platom u FBiH, u skladu s dogovorima sa rezprezentativhim
sindikatom. Pored toga, Zakon o platama i naknadama propisuje da osnovna plata
drzavnih sluzbenika ne moze biti manja od 70 posto prosecne neto plate isplacene
u Federaciji prema poslednjim objavljenim statistickim podacima.*' U slucaju da
osnovna plata iznosi manje od 70 posto od prosecne plate, zaposlenom ¢e se is-
platiti plata u iznosu od 70 posto od proseéne plate.*’* Na ovaj nacin, osigurava se
kompetetivnost najnizih radnih mesta u odnosu na privatan sektor, ali ne 1 drugih,
visih radnih mesta.

428 C1. 23, st. 4, Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
429 (L. 23, st. 5, Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
0 1. 30-44. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
BLCL 6, st. 2 Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.

2 1. 0, st. 3 Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
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4.1.3. Republika Srpska
4.1.3.1. Pravni 1 institucionalni okvir

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika u Republici Srpskoj regulisan je Zakonom o
drzavnim sluzbenicima iz 2008. godine.*” Plate zaposlenih u organima uprave,
ukljucujudi 1 drzavne sluzbenike, regulisane su Zakonom o platama zaposlenih u
organima uprave iz 2018. godine.”*

Interesantno je primetiti da je Narodna skupstina Republike Srpske polovinom 2018.
donela ¢itav set zakona koji regulisu oblast plata zaposlenih, ukljucujuci i drzavne
sluzbenike, kojim je promenjen nacin obracuna plata u javnom i privatnom sektoru.
Cilj novog nacina obracunavanja plata je povecanje plata svih zaposlenih u Republici
Srpskoj, 1 to promenom nacina ugovaranja plata izmedu zakonodavca i zaposlenog.
Dok iznos bruto plate ostaje na istom nivou, neto plata zaposlenih se povecava za
deo poreza koiji je ranije bio na teretu zaposlenog, a troskove povecanja plata snosi
budzet Republike Strpske i lokalnih zajednica.”> Ove izmene u obracunavanju plate

6 | Zakona o porezu

1 oporezivanju zahtevale su i izmene i dopune Zakona o radu
na dohodak.”” Pored novog Zakona o platama zaposlenih u organima uprave, do-
neti su i Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Strpske, Zakon o platama zaposlenih u oblasti prosvete i kulture Republike Srpske,
Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske, Zakon o platama
zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske, Zakon o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske 1 Zakon o platama i

naknadama sudija i javnih tuzilaca u Republici Stpskoj.**®

Novim setom propisa o platama ujednaceni su koeficijenti plata u razlic¢itim oblasti-
ma javnog sektora u skladu sa novim sistemom obracuna plata i maksimalno je
smanjen broj dodataka na platu, u skladu sa merama fiskalne konsolidacije na kojima
se radi jo$ od 2011. godine. Naknade za regres i topli obrok takode su uracunate u
iznos osnovne plate, $to je pozitivan korak ka konsolidaciji 1 povecanju transparent-
nosti sistema plata.

3 Zakon o driavnim sluzbenicima, Siugbeni glasnik Republike Srpske, br. 118/2008, 117/2011, 2037/12 i
57/2016 — u daljem tekstu: Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Stpske.

% Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, br. 66/2018, u daljem tekstu: Zakon o
platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

g Popovi¢, J. Popovié, ,,Jzmjene zakonodavstva sa ciljem povecanja plata u RS”, prezentacija, h#p:/ / www.vladars.net/
sr=SP-Cyrl] V'lada/ Ministarstva/ mf] Documents| Vaijere%o20saxorodascmea’o20ca%20yument%20nosehaisa”e20niama%20y%20
PCpdf; 12.12.2018.

#6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu, Skugheni glasnik Republike Srpske, br. 66/2018.

7 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, S/ugbeni glasnik Republike Srpske, br.
66/2018.

38 Svi pomenuti zakoni objavljeni su u Skusbenom glasniku Republike Srpske, br. 66/2018.
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Institucionalni okvir za upravljanje ljudskim resursima u Republici Srpskoj cine:
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, Agencija za drzavnu upravu 1 Ministarstvo
finansija. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave zaduzeno je za vodenje politike
u oblasti sluzbenicih odnosa, ukljucujuéi 1 oblast plata. Ministarstvo finansija takode
je ukljuceno u vodenje politike u oblasti plata svih budzetskih korisnika. Agencija
za drzavnu sluzbu nadlezna je za sprovodenje Zakona o drzavnim sluzbenicima,
posebno u oblasti zaposljavanja i obuka.

4.1.3.2. Klasifikacija i razvrstavanje radnih mesta

U Republici Srpskoj razlikuju se takode dve osnovne vrste radnih mesta drzavnih
sluzbenika: rukovodeci drzavni sluzbenici, za cije je postavljenje 1 razresenje nadlez-
na Vlada, i drzavni sluzbenici o ¢ijem statusu odlucuje rukovodilac organa.”’ Rad-
na mesta rukovodecih drzavnih sluzbenika su: pomoc¢nik ministra, sekretar mini-
starstva, rukovodilac republicke uprave, republicke upravne organizacije, njthovi
zamenici 1 pomo¢nici, glavni republicki inspektor i sekretar u Agenciji za drzavnu
sluzbu.** Radna mesta ,,ostalih® drzavnih sluzbenika su: inspektor, interni revizor,
strucni savetnik, rukovodilac unutra$nje organizacione jedinice, visi struc¢ni saradnik
i strucni saradnik.*!

Vlada je propisala posebne uslove i opste opise svih sluzbenickih radnih mesta.*
Tako, na primer, pomo¢nik ministra mora da ima visoku strucnu spremu, najmanje
osam godina radnog iskustva u organima drzavne uprave, poloZen strucni ispit za
rad u ovim organima, kao i da ispunjava obavezu obavljanja najslozenijih poslova
iz delokruga ministarstva.*’ Struc¢ni savetnik mora imati visoku strué¢nu spremu, na-
jmanje osam godina radnog iskustva u struct ili pet godina u organima drzavne uprave,
polozen strucni ispit za rad u organima uprave, i mora samostalno da obavlja na-
jslozenije poslove iz jedne ili vise oblasti koje zahtevaju posebnu osposobljenost,** itd.
Visoka strucna sprema preduslov je za obavljanje poslova na svim radnim mestima,
osim radnog mesta strucnog saradnika, ¢ije poslove moze obavljati i lice sa visSom ili

stednjom stru¢nom spremom.*

Iako je Zakonom propisano da ¢e Vlada propisati kriterijume za analiticku procenu
radnih mesta,**® do toga jos nije doslo. Postojeca kategorizacija radnih mesta sadrzi

B9 CL 26, st. 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.

440 Tbid

11, 27 Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.

#2 Utedba o kategorijama drzavnih sluzbenika, S/ugbeni glasnik Republike Srpske, br. 18/2009, 131/2010.
3 (L 4, st. 1, ta&. 1 Uredbe o kategorijama drzavnih sluzbenika.

4L 4, st. 1, tac. 3 Uredbe o kategorijama drzavnih sluzbenika.

5 (1. 3,617 Uredbe o kategorijama drzavnih sluzbenika.

6 (1. 27, st. 2 Zakona o drzavnoj sluzbi Republike Srpske.
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samo vrlo uopstene opise radnih mesta, bez bilo kakvih preciznijih kriterijuma nji-
hove analiticke procene. Zbog toga se moze sa sigurnoscu tvrditi da analiticka pro-
cena radnih mesta i dalje ne postoji u organima uprave u Republici Srpsko;.
Potrebno je ipak napomenuti da su predstavnici institucija zaduzeni za vodenje politike
plata u Republici Srpskoj 2015. godine razvili novu kategorizaciju i sistem razvrstavan-
ja radnih mesta zasnovan na analitickoj proceni. Nova kategorizacija razvijena je na
osnovu bodovanja faktora. Razvijena je takode i posebna metoda razvrstavanja radnih
mesta zasnovana na njihovoj klasifikaciji. Ove metode, pretocene u nacrte pravnih
akata, razvijene su uz pomo¢ projekta koji je finansirala Evropska unija.**” Nazalost,
one jo$ nisu ugledale ,,svetlost dana®.

4.1.3.3. Stuktura i visina plata

Kao sto smo pomenuli u uvodnom delu, plate drzavnih sluzbenika regulisane su Za-
konom o platama iz 2018, koji je ve¢ drugi po redu zakon o platama usvojen nakon
pocetka ekonomske krize. Naime, Narodna skupstina Republike Srpske donela je
prethodni Zakon o platama zaposlenih u organima uprave u aprilu 2014. godine, ko-
jim je ukinuta mogucénost horizontalnog napredovanja odredenog broja sluzbenickih
radnih mesta, (kao §to su inspektori, visi strucni saradnici i strucni saradnici sa viSom
i stednjom stru¢nom spremom),*® u skladu sa tadasnjim budzetskim ogranicenjima
1 principom fiskalne odrzivosti i predvidivosti. Slicno kao i1 u Federaciji BiH, ovim
reSenjem, koje je zadrzano i u vazeéem zakonu o platama, veoma se limitiraju mo-
gucnosti napredovanja drzavnih sluzbenika, $to moze negativno da uti¢e na njthovu
motivaciju za rad.*"

Osnovna plata utvrduje se mnozenjem ,,cene rada®, kao vrednosti za najjednos-
tavniji rad, i utvrdenog koeficijenta za svaku platnu grupu i podgrupu.*” Koeficijenti
za drzavne sluzbenike utvrdeni su zakonom, dok se cena rada utvrduje posebnim
aktom Vlade, koji potpisuju predsednik Vlade i predsednik reprezentativnog sind-
ikata nakon pregovora u toku izrade budzeta.*' Platne grupe i podgrupe za drzavne
sluzbenike Republike Srpske prikazane su u tabeli br. 36. U tabeli su takode prika-
zani i cena rada za 2019. godinu i nivoi osnovne plate u konvertibilnim markama 1

evrima, bez dodatka za godine radnog staza.

7 Projekat ,,Modernizacija upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj slubzi u BiH”, Finalni izvestaj, Sarajevo
2016.

8 Zakon o placama zaposlenih u organima Republike Stpske, Skugheni glasnik Republike Srpske, br. 118/07,
116/09, 1/11, 1/12, u daljem tekstu: Zakon o platama zaposlenih u organima Republike Srpske.

9 A. Rabrenovi¢, ,,Sistemi plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika u zemljama Zapadnog Balkana u vreme
ekonomske krize”, Strani pravni Zivot, 2/2014, 23-30.

0 CL 6, st. 2 Zakona o placama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

1 (L 7, st. 211 3 Zakona o placama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.
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Tabela br. 36. Platne grupe i podgrupe za drZavne sluzZbenike u Republici Srpskoj, zajedno

sa obraCunom osnovne plate

Osnovna | Osnovna
Platna Platna . Cena rada
Radna mesta Koeficijent KM plata u plata u
u

grupa podgrupa KM EUR
Pomocénik  ministra,
sekretar ministarstva,
rukovodilac republicke
uprave 1 republicke

2425 100 2.425 1.240

upravne organizacije,
direktor centralne jed-
inice za harmonizaciju
interne revizije

Zamenik 1 pomocnik
rukovodioca republicke
uprave i republicke upra-

prva podgrupa 23,15 100 2315 | 1.184

11 S
vne organizacije

druga podgrupa |SCKre@r Agendiie zaf ) 4 100 2145 | 1.097

drzavnu upravu

Rukovodilac odeljenja,

glavni inspektor i ru-

ptva podgrupa 19,80 100 1.980 1.012

kovodilac jedinice za
internu reviziju

druga podgrupa | Strucni savetnik 18,70 100 1.870 956
Rukovodilac odseka i
rukovodilac biroa
cetvrta podgrupa | Interni revizori 15,35 100 1.535 785
v Inspektori 15,35 100 1.535 785
Visi strucni saradnici
\% sa visokom stru¢nom 14,25 100 1.425 729

spremom

111

treca podgrupa 16,45 100 1.645 841

Stru¢ni  saradnici sa

VI viSom strucnom spt- 9,80 100 980 501

b

cmom

Strucni saradnici sa sred-
VII njom stru¢nom  spre- 7,60 100 760 389

b

mom

Izvor: Zakon o platama zaposlenih u organima Republike Srpske; obracun plata - racunica autora.

Ako se analiziraju i porede nivoi plata razlicitih radnih mesta, moze se izvesti zakljucak
da je faktor dekompresije (razlika izmedu najniZe i najvise plate) u Republici Srpsko;
1: 3,2, sto je u skladu sa Sigma standardima. Treba, ipak, imati u vidu da u Republici
Srpskoj sluzbenicka radna mesta ¢ine i radna mesta za koje je minimalan uslov sred-
nja strucna sprema, pa je samim tim i logi¢no da je razlika izmedu najnizeg i najviseg
radnog mesta visa u odnosu na druge nivoe vlasti u BiH. Ako se, medutim, posmatra
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taktor dekompresije izmedu radnih mesta drzavnih sluzbenika koji imaju univerzitets-
ko obrazovanje, on iznosi samo 1 : 1,7, §to je prilicno nizak nivo (nizi nego u FBiH) i
nije u skladu sa Sigma standardima.

Novim Zakonom o platama zadrzan je dodatak za godine radnog staza za sve
drzavne sluzbenike.Taj se dodatak odreduje na drugaciji nacin u odnosu na druge
nivoe vlasti u BiH. On iznosi 0,3 posto osnovne plate za svaku godinu do navrSenih
25 godina staza,”* a nakon toga se povecava na 0,5 posto za svaku narednu godinu
staza. Zadrzan je minimalan broj drugih dodataka i naknada,”’
doprinosi transparentnosti sistema plata.

sto u velikoj meri

4.1.3.4. Kompetetivnost

Sli¢no kao 1 na drugim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini, zakonodavac u Republici
Srpskoj ne poklanja posebnu paznju kompetetivnost plata u drzavnoj upravi u odnosu
na privatan sektor. Moze se, medutim, tvrditi da se kompetetivnost plata u drzav-
noj upravi jednim delom obezbeduje redovnim uskladivanjem cene rada, u skladu sa
dogovorima sa reprezentativnim sindikatom. Pored toga, Zakon o platama propisuje
da osnovna plata drzavnih sluzbenika ne moze biti niza od u Republici Srpskoj najnize
plate,”* koju Vlada utvrduje posebnom odlukom.*”

S druge strane, zakonodavac je odredbama novog zakona o platama jasno predocio
vaznost primene principa fiskalne odrzivosti. Naime, ¢lan 8 Zakona o platama prop-
isuje da ¢e plate zaposlenih biti umanjene, ukoliko se budzet ne bude punio u skladu
sa predvidenim planom. U tom slucaju, plate zaposlenih bice umanjene do pro-
centualne visine manje ostvarenih prihoda. Odluku o procentu umanjenja donosi
Vlada, na predlog Ministarstva finansija.*** Na ovaj nacin, zakonodavac je dao Vladi
Republike Srpske ,,odresene ruke* da sprovede mere fiskalne konsolidacije kad god
to bude neophodno. Ovo resenje ne treba da ¢udi imajuci u vidu da je u posledn-
jih nekoliko godina Vlada Republike Srpske odlu¢no sprovodila mere konsolidacije
javnih finansija. Iz pomenute analize propisa mozemo zakljuciti da je sistem plata
Republike Sprske jo§ jedan primer koji pokazuje da princip fiskalne odrzivosti ima
apsolutni primat u odnosu na princip kompetetivnosti.

B2 (L6, st. 1, tad. 3 Zakona o placama zaposlenih u organima Republike Srpske.
431141 ¢l 19 Zakona o placama zaposlenih u organima Republike Srpske.
4L 6, st. 5 Zakona o placama zaposlenih u organima Republike Srpske.

5 U skladu sa Odlukom Vlade o najnizoj plati, najniza plata u Republici Srpskoj za 2019. godinu je 450,00
konvertibilnih maraka. Oduka o najnizoj plaéi, Siugbeni glasnik Republike Srpske, br. 120/2018.

6, 8, st. 2 Zakona o pla¢ama zaposlenih u organima Republike Srpske.
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4.2. SRBIJA
4.2.1. Pravni i institucionalni okvir

Sistem upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi Srbije uspostavljen je na
#71 drugih relevantnih propisa.*® Postojeéi
institucionalni okvir ¢ine: Savet za reformu javne uprave, Ministarstvo drzavne up-
rave i lokalne samouprave, Sluzba za upravljanje kadrovima, Nacionalna akademija

za javnu upravu, Visoki sluzbenicki savet i Ministarstvo finansija.

osnovu Z.akona o drzavnim sluzbenicima

U oblasti plata drzavnih sluzbenika klju¢ne institucije su Ministarstvo drzavne up-
rave i lokalne samouprave i Ministarstvo finansija. Ministarstvo drzavne uprave
i lokalne samouprave nadlezno je za pripremu propisa iz oblasti plata drzavnih
sluzbenika,* dok je Ministarstvo finansija odgovorno za vodenje opste politike
javnih rashoda i analizu finansijskih efekata sistema utvrdivanja i obracuna plata
koje se finansiraju iz budzeta Republike Stbije.* Pored toga, Savet za reformu
drzavne uprave je telo u okviru Vlade koje predlaze strateske mere u javnoj upra-
vi, ukljucujudi i oblast plata drzavnih sluzbenika.*' Ova oblast delom je strateski
obradena u dokumentu pod nazivom ,,Okvir politike za upravljanje ljudskim re-
sursima u drzavnoj upravi Republike Srbije”; koji je Savet usvojio u decembru
2016. godine.

Struktura plata drzavnih sluzbenika utvrdena je odredbama Zakona o platama
drzavnih sluzbenika i namestenika, 2006. godine, nakon sveobuhvatne reforme
sistema plata.**> Naime, pocetkom dvehiljaditih, sistem plata u drzavnoj upravi
smatrao se jednom od glavnih prepreka izgradnji profesionalne drzavne uprave,
neophodnom da bi se zemlja pripemila za c¢lanstvo u Evropskoj uniji. Plate u
drzavnoj upravi, posebno na visim radnim mestima, nisu bile kompetetivne sa
platama u privatnom sektoru, a sam sistem bio je nedovoljno transparentan i nije
davao dovoljno podsticaja kvalifikovanim kadrovima da traze posao u upravi, ili
da u njoj rade duzi niz godina.*® Zbog toga je 2004. zapoceta reforma sistema
plata, koju je predvodio Sekretarijat za zakonodavstvo (u to vreme nadlezan za pri-

7 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Skgbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 i 95/2018.

458 Zakon o ministarstvima, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 i 62/2017; Zakon o
Nacionalnoj akademiji za javau uptavu, Shgbeni glasnik RS, bt. 94/2017.

49 (1. 10 Zakona o ministarstvima.

460 (1. 3 Zakona o ministarstvima.

1 Savet za reformu drzavne uprave sastavljen je od ministara, koji treba da osiguraju podriku za mere koje treba

usvojiti u oblasti upravljanja ljudskim resursima.
462 7akon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika, Shusheni glasnik RS, br. 62/2006, 63/2006, 115/2006,
101/2007,99/2010, 108/2013, 99/2014 1 95/2018.

463 Odeljenje za medunarodni razvoj, Svetska banka, ,,Drzavna uprava Republike Srbije: analiza sistema plata i
nagradivanja”, Beograd 2004.
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premu propisa u oblasti plata), zajedno sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom
za drzavnu upravu. Reformu je podrzalo i nekoliko donatora, ukljucujuci Svetsku
banku, Evropsku agenciju za rekonstrukciju 1 Odeljenje za medunarodnu pomoc¢
Velike Britanije. Reformski napori doveli su do donosenja i primene nekoliko
novih propisa: Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojim je utvrdena nova klasifik-
acija radnih mesta, Uredbe o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih
mesta drzavnih sluzbenika,** kojom se utvrduju kriterijumi i proces razvrstavanja
radnih mesta, i Zakona o platama drzavnih sluzbenika, koji ¢e biti detaljnije anal-
izirani u narednim odeljcima.

4.2.2. Klasifikacija i ragurstavanje radnib mesta

Reforma sistema plata podrazumevala je uvodenje nove klasifikacije radnih mesta.
Prethodni sistem klasifikacije bio je zasnovan na karijernom modelu, po kome se
u vise zvanje napredovalo prvenstveno na osnovu godina radnog iskustva, bez
obzira na to koje je poslove sluzbenik obavljao. Tako je postojala moguénost da
sluzbenik ceo radni vek provede na istom radnom mestu, ali da vremenom na-
preduje u vise zvanje, sve do najviSeg zvanja. Ovakav sistem klasifikacije u suprot-
nosti je sa principom pravic¢nosti 1 pravilom ,,ista plata za isti posao”. U novom
sistemu klasifikacije, koji je zasnovan na sistemu pozicije (radnih mesta), napredo-
vanje na vise radno mesto podrazumeva preuzimanje viseg stepena odgovornosti
i samostalnosti i obavljanje slozenijih poslova. Prelazak na novi sistem zahtevao je
razvrstavanje svih radnih mesta u drzavnoj upravi na novim osnovama, $to je bio
veoma zahtevan zadatak.*®

Sva radna mesta u drzavnoj upravi dele se u dve osnovne grupe: polozaje 1 iz-
vréilacka radna mesta. Polozaji su radna mesta koja podrazumevaju ovlascenja i
odgovornosti u vezi sa vodenjem organa drzavne uprave i uskladivanjem rada u
njemu.*® Uredbom o razvrstavanju radnih mesta, sva radna mesta poloZzaja raz-
vrstana su u pet grupa, kao sto je prikazano u tabeli br. 37.

464 Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika, S/uheni glasnik RS,
br. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015, 16/2018,
2/2019, 4/2019, 26/2019, 42/2019. U daljem tekstu: Uredba o razvrstavanju radnih mesta.

493 Veliki broj obuka odrzan je u periodu od marta do maja 2006. godine s ciliem da se pomogne organima uprave da
primene novi sistem klasifikacije radnih mesta, uz finansijsku podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju i Svetske ban-
ke. Vlada je do jula 2006. godine usvojila nove pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ve¢ine organa uprave,
kako bi se omogudila nesmetana primena Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o platama, koji je stupio na snagu
2007. godine.

466 (1. 2, st. 2 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta.
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Tabela br. 37. Razvrstavanje poloZaja u grupe

Grupa Radna mesta

I grupa polozaja Direktor posebne organizacije

Direktor organa uprave u sastavu ministarstva, zamenik direktora posebne
II grupa polozaja | organizacije, zamenik generalnog sekretara Vlade, direktor sluzbe Vlade koji
je odgovoran predsedniku Vlade i drzavni pravobranilac.

Sekretar ministarstva, pomoc¢nik ministra, zamenik direktora sluzbe Vlade koiji je
odgovoran predsedniku Vlade, direktor sluzbe Vlade koji je odgovoran general-
nom sekretaru Vlade, pomocnik generalnog sekretara Vlade, pomoénik direktora
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, pomoénik direktora Republickog sek-
retarijata za javne politike, zamenik drzavnog pravobranioca, sekretar Vrhovnog
suda Srbije i sekretar Republickog javnog tuzilastva

III grupa polozaja

Pomoc¢nik direktora posebne organizacije, pomo¢nik direktora sluzbe Vlade
IV grupa polozaja | koji je odgovoran predsedniku Vlade i zamenik direktora sluzbe Vlade koji
je odgovoran generalnom sekretaru Vlade

.. Pomoc¢nik direktora organa uprave u sastavu ministarstva i pomoc¢nik direk-
V grupa polozaja . .
tora sluzbe Vlade koji je odgovoran generalnom sekretaru Vlade

Izvor: Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika

Izvrsilacka radna mesta su sva ostala radna mesta u organima uprave*”’

, koja se raz-
vrstavaju u zvanja.*® Zvanja su: visi savetnik, samostalni savetnik, savetnik, mladi

savetnik, saradnik, mladi saradnik, referent i mladi referent.

Izvrsilacka radna mesta razvrstavaju se na osnovu metode klasifikacije radnih mesta. Opis
radnog mesta najpre se poredi sa standardnim opisom radnog mesta odredenog zvanja.*”
Ukoliko razvrstavanje na osnovu ovakvog poredenja, zbog razlicitog stepena slozenosti
1 odgovornosti poslova radnih mesta, nije moguce, onda se radno mesto procenjuje na
osnovu merila za procenu radnog mesta. Uredbom o razvrstavanju radnih mesta utvrdena
su merila za procenu radnog mesta, a to su: slozenost poslova, samostalnost u radu, odgov-
ornost, poslovna komunikacija i kvalifikacije.”” Uredba o tazvrstavanju takode detaljno
regulise 1 proceduru pripreme opisa radnih mesta i njthovog razvrstavanja u razlicita zvanja.

4.2.3. Struktura i visina plata
Struktura plata sastoji se od dva glavna elementa: osnovne plate i dodatka za minuli

rad. Osnovna plata utvrduje se mnozenjem koeficijenta, koji je utvrden Zakonom o
platama, sa osnovicom, koja se utvrduje jednom godisnje zakonom o budzetu. Za-

7 C1. 2, st. 3 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta

48 (1. 3, st. 2 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta.
469 (1. 31 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta.

470 C1. 8 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta.



Aleksandra Rabrenovié 125

konom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika*”! uvedeno je trinaest razlicitih

platnih razreda, za pet grupa polozaja i osam razli¢itih zvanja izvrsilackih radnih
mesta. Zakon je broj dodataka na platu i naknada sveo na najmanju mogucu meru,
sto je u skladu sa principom predvidljivosti i transparentnosti. Ostao je, medutim,
dodatak za vreme provedeno u radnom odnosu, koiji iznosi 0,4 posto osnovne plate
za svaku navrSenu godinu rada u drzavnom organu, bez obzira na to u kom je drzav-

nom organu drzavni sluzbenik bio zaposlen.*”

Plate su fiksne za pet najvisih sluzbenickih radnih mesta — polozaja, dok zaposleni na
izvrsilackim radnim mestima imaju moguénost horizontalnog napredovanja koje podra-
zumeva osam koraka na platnoj skali, u zavisnosti od godisnje ocene rada.*” Platna skala,
zajedno sa obracunom osnovne plate za razlicite platne grupe, prikazana je u tabeli br. 38

Tabela br. 38. Platna skala za drZavne sluZbenike Srbije i iznosi osnovne plate u prvom plat-

nom razredu

Grupe poloZzaja i Platna Platni razred Oi)r;:t\:la
nazivi zvanja grupa — > 3 1 5 G 7 3 EUR
Prva grupa polozaja I 9,00 1.465
Druga grupa polozaja II 8,00 1.303
Treca grupa polozaja II1 7,11 1.158
Cetvrta grupa poloZ. IV |632 1.029
Peta grupa polozaja A% 5,62 915
Visi savetnik VI | 3,96 | 4,15 [436|4,58| 4,81 | 505 ] 5,30 | 557 645
Samostalni savetnik VII | 3,16 ] 3,32 | 3,49 | 3,66 | 3,85 | 4,04 | 4,24 | 4,45 515
Savetnik VIII | 253 | 2,66 | 2,79 | 2,93 ] 3,08 | 3,23 | 3,39 | 3,56 412
Mladi savetnik IX | 2,03 |2,13 (223 234] 2,46 | 2,58 | 2,71 | 2,85 331
Saradnik X 1,90 | 1,99 | 2,09 | 2,19 | 2,30 | 2,42 | 2,54 | 2,67 309
Mladi saradnik XI |1,65]1,73 11,821 1,91 | 2,00 ] 2,10 | 2,21 | 2,32 269
Referent XIT | 155 1,63 1,71 11,79 (1,88 | 1,98 | 2,07 | 2,18 252
Mladi referent XIIT | 1,40 [ 1,47 [ 1,54 [ 1,62 ] 1,70 | 1,79 | 1,88 | 1,97 228

Izvor: Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika; iznos plate u evrima — rac¢unica autora.

Kretanje po platnoj skali za izvrsilacka radna mesta ima specificna pravila. Kada
drzavni sluzbenici na ovim radnim mestima zapocinju rad u drzavnoj upravi, oni

Y S lugbeni glasnik RS, br. 62/2006, 101/2007, 99/2010.
472 (1. 23 Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika.

3 . . . . . .. .. V- Ly . .

473 "Tako, na primer, drzavni sluzbenik koji dobije ocenu ,narocito se isti¢e” u dve uzastopne godine moze da
napreduje dva platna koraka i na taj nacin dobije povecéanje plate od deset posto. Drzavni sluzbenik ¢iji je radni
ucinak u dve uzastopne godine ocenjen ocenom ,,istice se” ili ,,narocito se istice” i ,,istice se”, nezavisno od

redosleda ocena, napreduje za jedan platni korak, itd.
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krecu od prvog platnog razreda zvanja koje im je odredeno;*™* ali kada napreduju

na vise radno mesto, oni najcesce ne prelaze u prvi platni razred vise platne grupe.
U koji ¢e platni razred preci, zavisi u svakom konkretnom slucaju od toga koliki su
koeficijent plate imali pre napredovanja. Glavno pravilo glasi: ukoliko bi drzavni
sluzbenik prelaskom na prvi korak viseg radnog mesta dobio nizi koeficijent plate
u odnosu na koeficijent koji je imao pre napredovanja, odreduje mu se koeficijent
koji je neposredno visi od prethodnog koeficijenta.””” Takva mogucnost postoji zbog
toga Sto su koeficijenti platnih razreda na horizontanoj platnoj skali br. 5, 6, 71 8
nizih radnih mesta visi od koeficijenata pocetnih platnih razreda (1, 2, 3 1 4) ne-
posredno visih radnih mesta. Tako, na primer, mladi referent koji se nalazi u platnoj
grupi XIII 1 petom platnom razredu, koji ima koeficijent 1,70, napredovanjem u
viSe zvanje referenta nec¢e dospeti u prvi platni razred XII platne grupe referen-
ta, Ciji je platni koeficijent 1,55, jer je on nizi od njegovog trenutnog koeficijenta.
Umesto toga, on ¢e napredovati u neposredno visi platni razred, a to je u njegovom
slucaju treci razred platne grupe referenta, ¢iji koeficijent iznosi 1,71. Ideja ovakvog
resenja je da motivise za rad, zalaganje 1 povecanje plate sluzbenike koji ne mogu da
napreduju na vise radno mesto (zbog toga sto ono nije upraznjeno i zbog utvrdene
hijerarhijske strukture upravne organizacije), uprkos ograni¢enjima nametnutim
sistemom pozicije (radnih mesta), u kome postoji moguénost napredovanja samo u
slucaju upraznjenog viseg radnog mesta.

Faktor dekompresije za sva sluzbenicka radna mesta iznosi 1 : 6,4, $to je sasvim u sk-
ladu sa medunarodnim standardima. Ukoliko se posmatraju samo sluzbenicka radna
mesta za koja je potrebno univerzitetsko obrazovanje, faktor dekompresije je 1 : 4,4
sto je takode sasvim prihvatljivo. Interesantno je primetiti da je u vreme donosenja
Zakona o platama drzavnih sluzbenika faktor dekompresije bio i vedi, i iznosio je 1 : 9.
Nekoliko godina kasnije, on je, medutim, umanjen zbog toga sto su sluzbenici najnizih
kategorija (mladi referent i referent) imali veoma niska primanja, pa je njihov koefici-
jent sa jedan podignu na 1,4.

Iako sistem plata drzavnih sluzbenika Srbije vtlo ¢esto dobija pohvale od medun-

arodnih organizacija zbog svoje transparentnosti,*’

loZna je zloupotrebama. Naime, Zakon o platama drzavnih sluzbenika jasno utvrdu-
477

njegova primena u praksi pod-
je da je osnovica plate jedinstvena za sve drzavne sluzbenike,*” $to je i bio slucaj
u prvim godinama njegove primene. Medutim, Zakon o budzetu za 2019. godinu
utvrdio je ¢ak pet razlicitith osnovica plata drzavnih sluzbenika u zavisnosti od drzav-
nog organa u kome rade. To su:

474 (1. 17, st. 2 Zakona o platama drzavnih sluzbenika.
475 (1. 17 Zakona o platama drZzavnih sluzbenika.

476 SIGMA, Monitoring Report: “The Principles of Public Administration, Serbia November 20177, OECD
Publishing, Paris 2017, 79.

47 (1. 8 Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika.
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1) osnovica za zaposlene u Poreskoj upravi i Upravi carina (20.410,39 dinara);

2) osnovica za drzavne sluzbenike 1 namestenike u Ministarstvu unutrasnjih poslova
1 Ministarstvu odbrane (21.529,67 dinara);

3) osnovica za drzavne sluzbenike 1 namestenike u zavodima za izvrsenje krivicnih
sankcija, sudovima i tuzilastvima*™® (21.134,63 dinara);

4)  osnovica za drzavne sluzbenike 1 namestenike u Ustavnom sudu, Visokom savetu
sudstva, Drzavnom vecu tuzilaca i Drzavnom pravobranilastvu (20.173,96 dinara);

5) osnovica plate za ostale drzavne sluzbenike, koji nisu obuhvaceni prethodnim
kategorijama (19.213,29 dinara).

To prakti¢no znaci da su plate za ista radna mesta vise u svim pomenutim organima
uprave 1 drzavnim organima od plata ostalih drzavnih sluzbenika. Iako razlike u
nivoima osnovica plate nisu velike, postojanje razlicitih nivoa u velikoj meri narusava
jedinstvo 1 transparentnost platnog sistema drzavnih sluzbenika.

Interesantno je napomenuti da je ekonomska kriza umnogome uticala na visinu plata
drzavnih sluzbenika (kao i1 drugih zaposlenih u javhom sektoru). Plate su, od 2009.
godine, na razlic¢ite nacine smanjene u cak tri navrata. Prvo smanjivanje sprovedeno
je Zakonom o privtemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada i dru-
gih primanja u drzavnoj administraciji i javnom sektoru, koji je donet 2009. ** Ovim
zakonom plate drzavnih sluzbenika, kao 1 drugih zaposlenih u javhom sektoru, koje
su bile vec¢e od 40.000 dinara smanjene su za deset posto, a plate vece od 100.000
dinara, sniZzene su za petnaest posto. Trajanje ovog Zakona bilo je ograni¢eno na
period od maja 2009. do decembra 2010. godine. Drugo smanjenje plata drzavnih
sluzbenika i drugih zaposlenih u javnom sektoru sprovedeno je 1. januara 2014.
donosenjem Zakona o umanjenju neto prihoda lica u javhom sektoru,”’ kojim je
uveden tzv. ,,solidarni porez”. Ovim zakonom, svim zaposlenim i angazovanim lici-
ma u javnom sektoru sa iznosom plate visim od 60.000 dinara, plata je smanjena, i to
tako sto je razlika zarade koja prelazi 60.000 dinara smanjena (oporezovana) za dva-
deset posto, dok je razlika za zarade preko 100.000 dinara smanjena za dvadeset pet
posto. Tzv. ,,solidarni porez” ukinut je ve¢ u novembru 2014. Umesto toga, donet
je Zakon o privtemenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata,®" kojim su
plate svih korisnika javnih sredstava, ukljucujuci i drzavne sluzbenike, smanjene za
deset posto, putem smanjenja osnovica za obracun i isplatu plata. Zakon je zastitio
jedino plate u iznosu od 25.000 dinara ili nize, koje nisu bile predmet smanjenja.**

478 Osnovani su u skladu sa Zakonom o uredenju sudova, Stugbeni glasnik RS, br. 116/08,104/09,101/10,31/11 — dt. zakon,
78/11 — dr. zakon, 101/11, 101/13, 40/15 — dr. zakon, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 — US  87/18) i Zakonom o
javnom tuilastvu, Shegbeni glasni RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 —dr. zakon, 101/11, 38/12—US, 121/12, 101 /13,
111/14-US, 117/14,106/15163/16 — US.

Y79 Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009.
480 7akon o umanjenju neto prihoda u javnom sektoru, Shgheni glasnik RS, br. 108/2013.

1 Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih pri-

manja kod korisnika javnih stedstava, Siugbeni glasnik RS, bt. 116/2014 1 95/2018.

2 (1. 5, st. 4 Zakona o priviemenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata.
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Ovaj zakon jos$ je na snazi, ali se oc¢ekuje njegovo ukidanje u bliskoj buduénosti. U
drzavnoj upravi, horizontalno napredovanje drzavnih sluzbenika bilo je zamrznuto
od 2009. do 2018. godine, §to je negativno uticalo na motivaciju sluzbenika i spro-
vodenje principa Zakona o platama u praksi.

Mere Stednje koje su se sprovodile u Srbiji podstakle su debatu i o obezbedenju
pravicnosti sistema plata u celom javnom sektoru. U javhom sektoru Srbije pos-
toji veliki broj razlicitih sistema koeficijenata plate 1 platnih razreda (preko 900)
nastalih pod uticajem razlicitih interesnih grupa koje su dovele do toga da su isti
poslovi dramati¢no razlicito placeni. Cilj je da se ovako neefikasan, netransparentan i
nepravican sistem mnogobrojnih koeficijenata i platnih razreda zameni jedinstvenim
sistemom, ™ u kome ce princip ,,ista plata za isti posao® biti delotvorno primenjen.

Rezultat ove debate bio je donosenje jedinstvenog Zakona o sistemu plata u javhom
sektoru 2016. godine,™ koji, medutim, jos nije poceo da se primenjuje.* Zakon
umnogome povecava transparentnost sistema plata u javnom sektoru, utvrdujuéi 13
jedinstvenih platnih grupa za ceo javni sektor* i
plata,®” uz veliko smanjenje broja dodataka na platu i naknada. Iako je mnogo na-
pora ulozeno u pripremanje primene ovog zakona, njegova primena je vec treci put

jedinstvenu osnovicu za obrac¢un

odlozena za pocetak 2020 godine. Velike razlike u platama zaposlenih koji u javnom
sektoru obavljaju poslove sli¢ne slozenosti, i odgovornosti 1 teskoce u utvrdivanju
jedinstvene osnovice za obracun plata rezultirale su problemima u primeni.

4.2.4. Kompetetivnost

Interesantno je primetiti da je princip kompetetivnosti bio jedan od osnovnih prin-
cipa koji su uzimani u obzir prilikom reforme sistema plata drzavnih sluzbenika
pocetkom dvehiljaditih. Jedan od klju¢nih nalaza analize sistema plata i nagradivanja
koju je sprovela Svetska banka u saradnji sa britanskim Odeljenjem za medunarodni
razvoj bio je taj da plate u drzavnoj upravi nisu kompetetivne platama u privatnom
sektoru, posebno kada je rec¢ o srednje visokim i rukovodeéim radnim mestima.*®
Podaci iz 2004. godine ukazivali su da je plata lica koje se zaposlilo u drzavnoj upravi
sa univerzitetskom diplomom iznosila samo 151 evro, a da bi napredovanjem na
jedno od najvisih radnih mesta u upravi — mesto sekretara ministarstva, iznosila 538
evra mesecno. U Poreskoj upravi ta rac¢unica bila bi nesto visa, sa pocetnom platom
od 265 evra do najvise sluzbenicke plate od 764 evra. U privatnom sektoru, pocetna
5 Ibid,

484 Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, S/ glasnik RS, br. 18/2016, 108/2016, 113/2017 1 95/2018.

5 Ovaj zakon trebalo bi da se primenjuje na oko 500.000 zaposlenih u javnom sektoru.

486 (1. 15 Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru.
7 (1. 7 Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru.

488 Odeljenje za medunarodni razvoj, Svetska banka, 28-32.
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plata univerzitetskog diplomca iznosila je u to vreme 210 evra, a najvisa ¢ak do 1.430
eura. Zakljucak analize bio je da su plate u drzavnoj upravi prilicno konkurentne
na nivou nizih radnih mesta, ali ne i na nivou rukovodecih i radnih mesta srednje
visine.®” Zbog toga je jedna od osnovnih mera bila povecanje plata za te kategorije
radnih mesta i povecanje nivoa dekompresije na 1 : 9, kako bi se nivoi plata u drzav-
noj upravi sto vise uskladili sa privatnim sektorom. Ovo povecanje dekompresije sa
1:3,5na1:9, pokazalo se, medutim, kao neodrzivo zbog niskog zivotnog standarda
najnizih kategorija radnih mesta, pa je stepen dekompresije smanjen na 1 : 6,4.

U vreme ekonomske krize, sasvim prirodno, princip kompetetivnosti izgubio je na
vaznosti, ustupajuci mesto principu fiskalne odrzivosti. To pokazuju sve mere sman-
jivanja plata u drzavnoj upravi i javnom sektoru, zapocete 2009. godine, kojima se
tek deceniju kanije, 2019. godine, nazire kraj.

89 i,
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ZAKLJUCAK

Analiza sistema plata u evropskim zemljama pokazuje iznenadujuce razlike koje pos-
toje u ovoj oblasti. Jedan broj zemalja, kao Sto su npr. Nemacka, Austrija, Francuska,
Irska 1 Slovenija, zadrzao je centralizovano uredenje platnog sistema, koji je regulisan
primarnim 1 sekundarnim zakonodavstvom. Ovakav nacin uredenja prihvatile su i
Bosna i Hercegovina i Srbija, u kojima su plate drzavnih sluzbenika uredene zakon-
ima o platama 1 prate¢im podzakonskim aktima. Druga grupa zemalja, kao $to su
Velika Britanija i Svedska, gotovo je u potpunosti decentralizovala svoje sisteme i
omogucila pojedinacnim organima uprave da samostalno ureduju plate sluzbeni-
ka, uz vaznu ulogu kolektivhog pregovaranja. U Velikoj Britaniji su, putem propi-
sa Kabineta Vlade, samo plate rukovodecih drzavnih sluzbenika utvrdene central-
no. Primeri Poljske 1 Italije nalaze se negde ,,na sredini”, jer su okviri plata uredeni
zakonom ili kolektivhim ugovorom, dok organi uprave, zbog siroko postavljenog
pravnog okvira, imaju slobodu u utvrdivanju konkretnog nivoa plata.

Kako objasniti postojece razlike u uredenju sistema plata? Iako nesumnjivo postoje
razli¢iti uzroci, odgovor bi najpre trebalo traziti u istorijskom razvoju evropskih
drzava i njihovih pravnih sistema, a posebno u oblasti javnog prava.

U Velikoj Britaniji 1 zemaljama ,,vestminsterskog sistema” (kao sto su Australija,
Kanada, Novi Zeland i Irska), koncept drzave veoma se razlikuje od koncepta kon-
tinentalnog dela Evrope.! Tako Kristofer Polit i Gert Bukart objasnjavaju:

Vilada’, a ne ‘drdava’, smatra se neophodnim lom cije moci ne smeju biti vece nego sto je
to apsolutno neophodno i &ji Zvaninici morajn konstantno polagati racune parlamentu.’

To je posledica relativho ranog uspostavljanja ustavne monahrije u Engleskoj krajem
XVII veka, kada je parlamentarna kontrola izvr$ne vlasti veé¢ pocela da jaca.” Posto
je parlamentarni nadzor nad radom Vlade bio klju¢no sredstvo za kontrolu izvrsne
vlasti, nije bilo potrebe za razvojem detaljnih propisa kojih bi izvrsna vlast morala da
se pridrzava. Uprava je imala oduvek Siroku diskreciju u procesu donosenja odluka uz
malo nadzora sudstva. Iako u Vladi Velike Britanije postoji sve veci broj tzv. ,,mekih
zakona”, Velika Britanija nikada nije imala poseban zakon o drzavnim sluzbenicima
kojim bi uredila pravni polozaj zaposlenih, ukljucujudi i njthove plate, vec se to c¢inilo
putem podzakonskih propisa.

1 A. Rabrenovic, Financial Accountability as a Condition for EU Membership, 205.

2 Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform — A Comparative Analysis, Oxford
University Press, 1999, 53.

3 P. Einzig, The Control of the Purse — Progress and Decline of Parliament’s Financial Control, Secker &
Warburg, London 1959, 117-131.
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Nepostojanje snaznog zakonodavnog regulisanja funkcionisanja uprave i polozaja
S prodorom ideja novog javnog menadzmenta, krajem osamdesetth godina proslog
veka, evropskim zemljama su snazno nametnute vrednosti efikasnosti i efektivnosti,
koje su promovisale zahtev da se ,,menadzerima dozvoli da upravljaju” (et the managers
manage). Na taj nacin, rukovodioci su dobili mnogo vise slobode u upravljanju ljudskim
1 finansijskim resursima, $to ukljucuje i slobodu u utvrdivanju nivoa plata drzavnih
sluzbenika, u cilju osiguranja efikasnosti i efektivnosti rada uprave.

Svedska, kao predstavnik zemalja Severne Evrope, takode nikada nije imala detaljno
pravno ureden polozaj drzavnih sluzbenika. Umesto toga, kao §to smo videli, pravni
polozaj drzavnih sluzbenika bio je gotovo uvek manje ili viSe izjednacen sa pravnim
polozajem zaposlenih u privatnom sektoru. To je omogucilo relativno lak prelazak
na decentralizovano uredenje sistema plata, do kog je doslo krajem proslog veka
sirokim prihvatanjem ideja novog javnog menadzenta. Irska, medutim, predstavl-
ja interesantan slucaj anglosaksonskog pravnog sistema u kome su plate drzavnih
sluzbenika i dalje uredene na centralnom nivou, sto se, kao $to smo videli, smatra
jednim od nacina na koji gradani ,,kontrolisu” rad drzavnih sluzbenika.

Zemlje kontinentalne Evrope imaju tradicionalno razvijen javnopravni okvir, koji
ukljucuje 1 detaljno pravno uredenje sluzbenickog sistema, $to je takode posledica is-
torijskog razvoja. U odnosu na vestminsterske sisteme, postojanje ovakvog pravnog
okvira nije bilo ,,plodno tlo” za razvoj ideja novog javnog menadzemtna. Nemacka
1 Austrija, kao 1 Francuska, koje su samo u odredenoj meri ,,podlegle” uticaju ideja
iz privatnog sektora, predstavljaju klasican primer birokratskog sluzbenickog kari-
jernog modela, koji je jos Veber opisao.” U ovim zemljama pravni polozaj drzavnih
sluzbenika, ukljucujudi 1 njihove plate, i dalje je detaljno zakonski regulisan. Samo
su neki njegovi elementi, kao Sto je sistem bonusa (premija u Francuskoj), ostavljeni
diskreciji rukovodilaca.

U kontinentalnim sistemima, tradicionalno karijernim sluzbenickim sistemima,
postoje razliciti socijalni dodaci na platu drzavnih sluzbenika, koji nisu prepozna-
ti u anglosaksonskim zemljama 1 zemljama Severne Evrope. Tako u Francuskoj i
Nemackoj vazan deo plate ¢ine porodicni ili boravisni dodatak. Takvi dodaci ne
postoje u Velikoj Britaniji i Svedskoj, ve¢ su uklju¢eni u osnovnu platu. U Trskoj
1znos osnovne plate ¢ini sto posto ukupne plate, zbog cega je irski sistem jedan od

najtransparentnijih sistema plata u Evropi.

Decentralizovani nacin odredivanja plata u Britaniji 1 Svedskoj ¢ini ove sisteme ne-
transparentnim, $to se nadomescuje redovnim objavljivanjem prosecne visine plata

4 F. F. Ridley, “New Public Management in Europe: Comparative perspectives”, Public Policy
and Administration, Volume 11, No. 1 Spring 1996, 16-29.

5 Ibid.
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u drzavnoj upravi. U Svedskoj je platni sistem najtransparentniji, jer se podaci o
prosecnoj plati u svakom organu uprave objavljuju, dok se u Velikoj Britaniji obja-
vljuju podaci o prosecnoj plati razlicitih kategorija zaposlenih na nivou cele drzavne
uprave. U Italiji se objavljuju podaci o prosecnoj plati u razlicitim tipovima organa
uprave — ministarstvima, agencijama koje za svoj rad odgovaraju ministarstvima i
Sekretarijatu Vlade, koji daje podrsku radu Vlade.

U Bosni 1 Hercegovini i Srbiji, koje ureduju sisteme plata drzavnih sluzbenika za-
konom, platni sistem je relativho transparentan, jer su koeficijenti plata utvrdeni
u zakonu o platama. Sira javnost, medutim, tesko moze dospeti do informacija
o nivou plata ukoliko nije upoznata sa osnovicom za njihovo izracunavanje, koja
nekad moze biti ,,sakrivena” u internim aktima Vlade. Iako se osnovica plate u Str-
biji utvrduje zakonom o budzetu, nedavno su uvedeni razliciti iznosi osnovice za
razlicite institucije, Sto dobro osmisljen transparentni sistem ¢ini netransparentnim.
Pored toga, iako je povecanje transparentnosti bio jedan od glavnih ciljeva reforme
platnog sistema u Srbiji u celom javnom sektoru, zbog odlaganja primene Zakona o
sistemu plata vec tri godine zaredom ovaj cilj nije ostvaren.

Iako sve analizirane zemlje imaju zastupljene metode klasifikacije 1 razvrstavanja rad-
nih mesta, tesko je utvrditi njthovu efikasnost bez detaljnije analize sistema u praksi.
Pretpostavka je, medutim, da nepostojanje centralnog sistema razvrstavanja radnih
mesta, ili suviSe fleksibilan sistem, vodi ve¢im nejednakostima prilikom utvrdivanja
nivoa plate za radna mesta slicne slozenosti i odgovornosti. To potvrduje primer
Poljske, u kojoj postoje velike razlike u visini plata za slicna radna mesta u razlic¢itim
organima uprave, sto predstavlja jedan od glavnih faktora demotivacije sluzbenika za
rad u drzavnoj upravi, pa je ¢ak i razlog za napustanje posla u njoj. Primer Svedske,
s druge strane, pokazuje da velika sloboda u utvrdivanju nivoa plata ne mora nuzno
da predstavlja problem ukoliko je sam sistem drzavne uprave zasnovan na kulturi
solidarnosti i jednakosti. Kao §to smo videli, iako u Svedskoj organi uprave imaju
veliku slobodu u utvrdivanju nivoa plata sluzbenika, podaci pokazuju da postojece
razlike u visini plata nisu previse velike, §to se objasnjava postovanjem svedske egal-
itarne kulture.

U analiziranim zemljama Evropske unije, faktor dekompresije (razlika izmedu na-
jviSe 1 najnize plate sluzbenika) najveci je u Irskoj, gde iznosi 1 : 7,9, a najnizi u
Poljskoj, gde iznosi samo 1 : 2,2. U praksi, medutim, nivo dekompresije u Poljskoj
sigurno je visi, zbog diskrecije koja postoji u utvrdivanju nivoa plata.

U analiziranim sistemima plata Zapadnog Balkana, faktor dekompresije varira od 1
: 1,8 (u Federaciji BiH) do 1 : 6,4 (u Srbiji). Nivo dekompresije nizi od 1 : 2 nije u
skladu sa medunarodnim standardima, jer sluzbenike ne motivise da napreduju na
visa radna mesta i preuzmu visi nivo odgovornosti. S druge strane, moze se tvrditi
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da ni visoki nivoi dekompresije nisu primereni zemljama Zapadnog Balkana koje
jos uvek nemaju snazno razvijene ekonomije. To se moze videti na primeru Srbije,
koja je, zbog teskog materijalnog polozaja zaposlenih u najnizem zvanju, prvobitni
nivo dekompresije od 1 : 9 smanjila na 1 : 6,4. Stoga se moze zakljuciti da zbog
materijalne ugrozenosti najnizih kategorija zaposlenih i stvaranja velikih socijalnih
razlika visok nivo dekompresije nije primeren zemljama sa relativno niskim nivoom
ekonomskog razvoja.

Principu kompetetivnosti plata, u zavisnosti od drzave, takode se posvecuje manja
ili ve¢a paznja. Cini se da su u ovoj oblasti najdalje otisle Irska, Nemacka i Svedska,
koje sprovode redovne sveobuhvatne procene i uporedivanja nivoa plata pojedi-
na¢nih radna mesta u drzavnoj upravi i privatnom sektoru. U Svedskoj se ovakva
poredenja uzimaju u obzir ¢ak i prilikom odredivanja nivoa osnovne plate. U veéini
drugih zemalja prate se trendovi plata u javhom i privatnom sektoru na opstem
nivou, bez detaljnijih analiza pojedinacnih radnih mesta, Sto moze biti jedna od
oblasti za bududi razvoj sistema plata u evropskim zemaljama.

Irski primer, medutim, jasno je pokazao da kompetetivnost odredivanja plata u jav-
nom sektoru u odnosu na privatni sektor ima sekundarnu vaznost u odnosu na
princip fiskalne odrzivosti. To su, kao Sto smo videli, jasno osetile i druge evropske
zemlje, posebno Italija, Srbija i Bosna i Hercegovina, u kojima su vlade preduzele
ozbiljne mere fiskalne konsolidacije, prvenstveno zamrzavanje, pa cak i smanjenje
nivoa plata drzavnih sluzbenika.

Najzad, pomenimo 1 jedno od ograni¢enja ove studije, a to je da se sistem pla-
ta drzavnih sluzbenika u njoj analizira sa aspekta sluzbenika koji ¢e ceo radni vek
provesti u drzavnoj upravi. Na taj nacin se moze zanemariti $ira slika i dugoroc¢na
perspektiva koju sluzbenici, posebno na rukovodec¢im radnim mestima, mogu imati
nakon odlaska iz uprave. To je na primer slucaj u Francuskoj, u kojoj mnogi talen-
tovani ljudi obuceni za rad u javhom sektoru, nakon nekog vremena rada u upravi
dobijaju posao na visoko placenim pozicijama u ptivatnom sektoru.® Iako ovakva
praksa moze dovesti do rizika od korpucije, perspektiva ,,buducih nagrada” omo-
gucava drzavi da zaposli najbolje sluzbenike, i da oni ostanu u njenom timu barem
deo svoje karijere, $to nije mala stvar.

Na kraju, vazno je ista¢i da efikasan sistem plata, koji ¢e obezbediti privlacenje i
zadrzavanje najboljih kadrova, mora na odgovarajuci nacin da bude povezan sa na-
predovanjem u karijeri drzavnih sluzbenika i ukupnim procesom upravljanja ljud-
skim resursima. U meri u kojoj se proces napredovanja u karijeri dozivljava kao
prespor, nefleksibilan, zasnovan na politickim i licnim vezama, a ne na profesional-
nim sposobnostima, najtalentovaniji 1 najambiciozniji drzavni sluzbenici ili kandidati

6 B. G. Peters, M. Brans, “Conclusion — Choosing Public Sector Rewards”, in: Rewards for high Public
Office in Europe and North America (eds. B. Marleen, P. B. Peters), Routhledge 2012.
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najverovatnije ¢e brzo traziti i naéi alternativno zaposlenje u svojoj ili drugoj zemlji.”
Zbog toga, najveci izazov za svaku zemlju, a posebno zemlje Zapadnog Balkana,
nije samo obezbedenje novcanih podsticaja za rad sluzbenika ve¢ stvaranje okruzen-
ja u kojem ce se ucinak i talent u potpunosti prepoznati i postovati. To, medutim,
nije nimalo lak zadatak, koji ¢e zahtevati dodatne napore i ove 1 narednih generacija.

7 A. Rabrenovi¢, “Civil Service Pay Reform in Southeast Europe: Creating Incentives for Performance”,
in: Contemporary Issues in Public Policy and Administrative Organization in South East Europe (eds. M.
Vintar, P. Pevcin), University of Ljubljana, 2009, 213.
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Zakon br. 124/2015, o reformi javne uprave, poznat pod nazivom [.egge Madia.
Nacionalni kolektivni ugovor o radu (Contratto collettivo nazgionale — CCNL)

Kolektivni ugovor o radu (Contratto collettivo nazionale di lavoro).
Poljska

Zakon o drzavnim sluzbenicima Poljske, Siugbeni glasnik Republike Poliske, br.
227/2008, sa prate¢im izmenama i dopunama.

Ukaz predsednika Vlade o pravilima za pripremu opisa radnih mesta 1 proceni rad-
nih mesta u drzavnoj upravi, S/ugbeni glasnik Republike Poljske, br. 5/2011, 724/2015.

Uredba Vlade o sluzbenickim radnim mestima, potrebnim kvalifikacijama i stru¢noj
spremi, koeficijentima za odredivanje plate i detaljnim pravilima za utvrdivan-
je drugih vrsta beneficija drzavnih sluzbenika, S/ugben: glasnik Republike Poljske, br.
125/2016, zajedno sa pratec¢im aneksima br. 1,2,3 4.
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Slovenija

Zakon o javnim sluzbenicima (Zakon o javnih usluzgbencib), Slugbeni list Republike S'lo-
vengje, br. 56/02, 63/07 — preciscen tekst, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZa-
var-E, 40/12 — ZUJF

Zakon o drzavnoj upravi (Zakon o driavni upravi), Slugbeni list Republike Slovenipe,
br. 113/05 — preciséen tekst, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12-7ZVRS —F 21/12,47/13,12/14,90/14 1 51/16.

Kolektivni ugovor o metodi za utvrdivanje orijentacionih radnih mesta i zvanja u
platne razrede, S/ugbeni list Republike Slovenize, br. 57/08.

Kolektivni ugovor za drzavnu upravu, upravu pravosudnih organa i lokalnu
samoupravu — tarifni kodovi, Skugbeni list RS, br. 60/08, 106/15, 51/16, 46/17, 58/1
7 —ispr. 180/18.

Uredba o napredovanju drzavnih sluzbenika u zvanja, Slugbeni list RS, br. 98/08,
16/09,19/10 1 24/19.

Zakon o sistemu plata u javhom sektoru (Zakon o o sistemu plac v javnem sektory),
Sluzbeni list Republike Slovengje, br. 108/09 — preciséen tekst, 13/10, 59/10, 85/10,
107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZU]JF, 46/13, 25/14 —
ZFU, 50/14,95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdy, 67/17, 84/18.

Zakon o radnim odnosima (Zakon o delovnih razmerjih), Siugbeni list Republike Slovenipe,
br. 21/2013.

Pravilnik o metodi za analizu podataka o platama, drugim primanjima i broju zapos-
lenih u javnom sektoru, S/ugbeni list RS, br. 28/14, 52/14.

Bosna i Hercegovina

Drzavni nivo BiH

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, S/ugbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03,
4/04,17/04,26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,43/09, 8/10,40/12193/17.

Zakon o radu u institucijama BiH, S/ugbeni glasnik BiH, br. 26/2004,7/2005, 48/2005
1 60/2010.

Zakon o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Slugheni glas-
nik BiH, br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013,
87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016 1 25/2018.

Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine, Sugbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 30/2013.
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Odluka o usvajanju Politike placa 1 naknada u institucijama BiH za period 2019—
2020. godine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/2018.

Vijece ministara BiH, Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog
razreda, VM, br. 235/11, 26.9.2011.

Vijece ministara BiH, Odluka o visini osnovice za obracun place zaposlenima u in-
stitucijama BiH za 2019. godinu, VM, br. 137/18 od 18. jula 2018. Godine.

Federacija BiIH

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBIH, S/ugbene novine Federacije BiH, br. 29/2003, 23/2004,
39/2004, 54/2004, 67/2005, 8/2006, 4/2012.

Uredba o poslovima iz osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe
koje obavljaju drzavni sluzbenici, uvjetima za vrsenje tih poslova i ostvarivanju prava
iz radnog odnosa, Sluzgbene novine Federacije BiH, br. 35/04.

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, S/ugbene novine Federacije BiH,
br. 45/2010, 111/2012120/2017.

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji Zapadnoher-
cegovackoj, Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 16/2008.

Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
Slugbene novine Federacije BiH, br. 45/10.

Odluka Ustavnog suda FBiH br. U-27/09 od 22. februara 2011.

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj,
Narodne novine Z?;panﬁe Posavske, br. 7/10,9/13,11/1312/14.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u organima drzavne sluzbe Un-
sko-sanskog kantona, Skugbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 5/2012.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Herceg-
bosanskoj zupaniji, Narodne novine Hercegbosanske Fupanije, br. 1/1415/16.

Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, Slugbene novine kantona Sarajevo, br. 31/16.
Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, S/ugbene novine TK, br. 7/17110/17.

Zakon o drzavnoj sluzbi u Bosansko-podrinjskom kantonu, S/ugbene novine BPK, br. 3/18.
Sporazum o osnovici za obracun plata za fiskalnu 2019. godinu za drzavne sluzbe-
nike i namestenike u organima drzavne sluzbe 1 javnim ustanovama na nivou FBiH,

Sluzbene novine FBiH, br. 103/2018.
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Republika Srpska

Zakon o platama zaposlenih u organima Republike Srpske, S/ugben: glasnik Republike
Srpske, br. 118/07,116/09, 1/11, 1/12.

Zakon o drzavnim sluzbenicima, S/ugbeni glasnik Republike Srpske, br. 118/2008,
117/2011, 2037/2012 1 57/2016.

Uredba o kategorijama drzavnih sluzbenika, S/ugbeni glasnik Republike Srpske, br.
18/2009, 131/2010.

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Slugbeni glasnik
Republike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dohodak, S/ugben: glasnik Re-

publike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske,
Sluzbeni glasnife Republike Srpske, br. 66/2018.

Oduka o najnizoj plati, Sugbeni glasnik Republike Srpske, br. 120/2018

Zakon o platama zaposlenih u oblasti prosvete i kulture Republike Srpske, S/ugbeni
Glasnik Republike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske, S/ugbeni glasnik
Republike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske, S/ugben:
glasnik Republike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike

Stpske, Siugbeni glasnik Republike Srpske, br. 66/2018.

Zakon o platama i naknadama sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj, S/uzgben:
Glasnik Republike Srpske, br. 66/2018.

Srbija

Zakon o drzavnim sluzbenicima, S/ugbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81 /2005, 83/2005,
64/2007, 67/2007,116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 1 95/2018.

Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbeni-
ka, Siuzbeni glasnik RS, br. 117/2005, 108,/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012, 84 /2014,
132/2014, 28/2015, 102/2015, 16/2018, 2/2019, 4/2019, 26/2019, 42/2019.

Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika, S/ugbeni glasnik RS, br. 62/2000,
63/2006, 115/2006, 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014 1 95/2018.
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Zakon o uredenju sudova, Siugbeni glasnik RS, br. 116/08,104/09, 101/10, 31/11 —dt.
zakon, 78/11 —dr. zakon, 101/11,101/13, 40/15 —dr. zakon, 106/15,13/16, 108/16,
113/17,65/18 —US 1 87/18.

Zakon o javnom tuzilastvu, Shuzgbeni glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — d«.
sakon, 101/11,38/12 — US, 121/12, 101 /13, 111 /14— US, 117/14, 106/15 1 63/16 — US.

Zakonom o priviemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto naknada i drugih
primanja u drzavnoj administraciji i javnom sektoru Skugbeni glasnik RS, br. 31/20009.

Zakon o umanjenju neto prihoda u javnom sektoru, S/ugbeni glasnik RS, br. 108/2013.
Zakon o ministarstvima, Skgbeni glasnik RS, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015,
96/20151 62/2017.

Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zara-
da i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava, S/ugbeni glasnik RS, br.
116/2014195/2018.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, SZ glasnik RS, br. 18/2016,
108/2016, 113/2017 1 95/2018.

Zakon o Nacionalnoj akademiji za javau upravu, Shugbeni glasnik RS, br. 94/2017.
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REGISTAR POJMOVA

Angestellten -zaposleni u javnom sektoru Nemacke, ukljucuju zaposlene u zdravst-
vu 1 insitucijama socijalnog osiguranja.

Arbeiter — namestenici u Nemackoj; posebna kategorija zaposlenih koja obuhvata
tehnicko 1 pomocno osoblje.

Beamten - drzavni sluzbenici u Nemackoj, koji donose odluke u javnom interesu i
nadziru obavljanje upravnih poslova

Civil servant - u Velikoj Britaniji i Republici Irskoj, doslovno ,,civilni sluzbeni-
ci®. Imaju obavezu da nepristrasno i 1 profesionalno obavljaju poslove za koje su
odgovorni. Profesionalnost i trajnost vrsenja poslova u organima drzavne uprave su
osnovna obelezja njthovog statusa.

Drzavni sluZbenik - lice koje obavlja poslove u javnom interesu i koje ostvaruje
zakonom garantovana prava i slobode gradana (funkcionalno odredenje). Funkcio-
nalno odredenje razlikuje se od zemlje do zemlje, u zavisnosti od toga Sta se smatra
poslovima koji se obavljaju u javnhom interesu. U domacoj upravnopravnoj teoriji,
kljucni kriterijumi za odredenje pojma drzavnog sluzbenika su profesionalno, trajno
i redovno vrsenje upravnih poslova u organima drzavne uprave. U ovoj studiji po-
jam drzavnog sluzbenika obuhvata lica koja obavljaju poslove od javnog interesa u
organima drzavne uprave. Na taj nacin kombinuje se funkcionalno odredenje drzav-
nog sluzbenika (obavljanje poslova od javnog interesa) sa organizacionim odreden-
jem (lica koja rade u organima drzavne uprave).

Faktor dekompresije - odgovarajuca razlika imedu najvise i najnize plate kojom
se osigurava pravicnost sistema plata. Sigma u svom Metodoloskom aneksu pre-
porucuje da faktor dekompresije bude izmedu 1: 211 : 10, kako bi se obezbedila
pravicnost sistema.

Fond zarada (wage bill) — ukupni rashodi za plate zaposlenih u organu uprave, drzav-
noj upravi ili javhom sektoru.

Metod klasifikacije radnih mesta — metod razvrstavanja radnih mesta u kome se
svaka kategorija radnog mesta najpre se opisuje u skladu s kljuc¢nim kriterijumima
poslova koji se obavljaju u toj kategoriji (npr. nivo odgovornosti, nivo komunikaci-
je, potrebne kvalifikacije 1 iskustvo, itd.), a konkretna radna mesta se rasporeduju u
odgovarajuce kategorije na osnovu toga koliko blisko odgovaraju utvrdenim opstim
opisima kategorije (platne grupe). Ovi uopsteni opisi obi¢no sadrze upucivanje na
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kriterfjume kao §to su slozenost posla, vrste odluka koje se mogu doneti, opseg ru-
kovodecih odgovornosti, znanje, iskustvo 1 vestine potrebne za svaku kategoriju, 1 sl.

Metod bodovanja faktora - podrazumeva odabir nekoliko faktora koji odlikuju
sve vazne elemente jedne kategorije radnih mesta (npr. odgovornost, odlucivanje,
slozenost i sl.). Bodovi se dodeljuju za svaki od utvrdenih faktora prema nivou koji
najbolje odgovara poslovima na navedenom radnom mestu. Dodeljeni bodovi sabi-
raju se za svaki faktor da bi se dobio njihov ukupan broj za odredeno radno mesto.
Radna mesta se rasporeduju u kategorije na osnovu ukupnih bodova, u skladu s
utvrdenim opsegom za svaku kategoriju. Prednost sistema bodovanja faktora je u
tome $to se moze dokumentovati i ne moze se lako zloupotrebiti.

Nagradivanje — pojam koji ukljucuje sva novcana i nenovcana davanja, tj. sve ben-
eficije koje zaposleni ima. U nagradivanje ukljucujemo osnovnu platu, dodatke na
platu, kao i nefinansijske motivacione mehanizme, kao Sto su, na primer, davanje
povratnih informacija, prilike za ucenje i razvoj, fleksibilno radno vreme, ucesce u
donosenju odluka, davanje priznanja itd.

Plata drzavnog sluZbenika - novacana naknada za njegov/njen rad. Najcesce se
sastoji od osnovne plate, koja je fiksna i dodataka na platu, koji mogu biti fiksni (npr.
dodatak za godine radnog staza, dodatak za prevoz 1 sl.) ili varijabilni, $to znaci da
mogu varirati od meseca do meseca. U varijabilni deo plate spadaju najcesce tzv.
,bonusi”, tj. dodaci na platu na osnovu pokazanih rezultata rada.

Princip pravicnosti sistema plata ili princip ,,ista plata za isti posao” — neopd-
hodnost da poslovi koji imaju isti stepen odgovornosti i slozenosti budu jednako
placeni

Princip transparentnosti sistema plata — dostupnost informacija o platama i na-
gradivanju drzavnih sluzbenika javnosti.

Princip kompetetivnosti — neopdhodnost obezbedivanja slicnog nivoa plate u
drzavnoj upravi u odnosu na privatan sektor. Da bi drzavna uprava mogla da privuce
1 zadrzi kadrove sa odgovarajué¢im znanjima, vestinama i motivacijom za obavljanje
poslova, mora da ponudi odgovarajuci nivo plate, koja ¢e zadovoljiti potrebe njenih
zaposlenih.

Princip fiskalne odrZivosti - neophodnost da ukupan iznos plata, tj. fond zarada,
bude unutar budzetskih ogranicenja, 1 da kao takav bude odrziv i u buducnosti.



