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IIpedmem pada uunu UCNUMUBAFsE OKOIHOCIU Y OKBUDPY KOJUX je Ycaojen
Yemas Casesne Penyonuxe Jyeocnasuje uz 1992. eooune, kaxo je ou
NpUMerUsan (U KaKo je me2o6a nyHa npumena buna uzbezasana), me
Kaxko je amanomanuma yceojernum 2000. 200une 3anpaso yuurben y800 y
pacnad opoicase duju je HopmamusHu memesn ouo. L{um pada cacmoju
ce y ymephusarsy 0a iu je, NOCMAMPAHO ca Mayke 21e0utma Y0d/beHoj
20mo6o mpu u no deyenuje 00 yceajarna Yemasa Casesmne Penyonuxe
Jyeocnasuje, buno mozyhe oopoicamu u dasme epadumu OPIHCAsHY 3ajeo-
nuyy usmehy Penyonuxe Cpouje u [pue Tope. ¥ pady je kopuwhen npas-
HOUCIOPUJCKU MEMOO, V3 U3BECHe NpUMece myMayerba No3ajMmeHux
u3 nonumuxonozuje. 3axmyuyje ce 0a je 3ajeonuya uzmehy nocieorux
08ejy jyeocio8eHCKUX penyonuxka unax ouia moeyha, mada noo opyeum
UMEHOM U, Hajeepogamuuje, Opyeum yCmasom.
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Pan je HacTao Kao pe3yirarT HAyYHOHUCTPaKHBAYKOT paga Ha WHCTHTYTY 3a
YIIOPETHO TIPaBo y3 GUHAHCHjCKY MOAPIIKY MHUHHCTApCTBA HAYKE, TEXHOIOIIKOT
pa3Boja u uHOBanMja (eBuACHIHOHU Opoj: 451-03-33/2026-03/200049 ox 5. 2.
2026).
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1. YBO/J

Cagesna Penyonmka Jyrocnasuja (CPJ) HacTana je kao cienoe-
auna Conujanuctuake @eneparuBae Pemyonuke Jyrocnasuje (CDOPJ).
Xponomnomku renano, CPJ je 3auera Ha cacTtaHKy Jerneraiuja J1Bejy
weHux Oynyhux wianuna, ogpskanoM y beorpany 5. pedpyapa 1992. ro-
JIMHE, Ha KOjeM je YCBOjeH JJOKYMEHT Ha3BaH ,,OcHoBe ypehema u QyHk-
MoHKCama Jyrocnasuje kao 3ajeanuuke apxkase” (Jlumuh 1992a, 1002).
[Torom cy (23. anpuiia) napiameHty 00ejy Oyayhux diaHuIa Jajid CBOjy
caracHoct Ha [Ipemyor Ycrasa, 1a O 0H KOHAYHO OMO YCBOjEH YETHPH
nana kacuuje. Y Lpuoj ['opu, Yeras je motepleH yoeasbnBoM Mo pIikoM
Oupaua, 10K ,.y Cpouju pedepennyma Hje Omio®, jep ,,meHa genepa-
JIUCTHYKA BOJbA M KallalIUTET Kao Ja Cy ce moxapaszymeBann’ (Xubep
1999, 29). Yunu ce na je YeraB CPJ ycBojeH BOJbOM JIBEjy MapTHjCKHX
onmurapxuja — Conmjanmuctuuke napruje Cpouje (CIIC) y PenyOnuiu
Cp6uju u Jlemokparcke naptuje conujaiucta (JAI1C) y Lpuoj I'opn.
[Ipema jemnom munubewy, CPJ je Hacrana, ,,y ,,Ka0/pauKoj KOTIPOIYK-
LUju’ onurapxuja (...) 3arpJbeHHUX U jeIMHCTBEHUX Biajajyhux napruja
y Cp6uju u Llpnoj l'opu. (Credanosuh 2000).

CPJ ce 2006. ronqune pacnana, o APYruM UMEHOM U OUTHO W3-
MEHEHUM MOJIUTHYKHM OKOJTHOCTHUMA, & Ha OCHOBY 3HAUajHO JIpyradujux
IIPUIMKA Y OOHOCY Ha OHE KOje Cy Kpacuie BbeH HacTaHak, 14 roguna
panuje. YcraB CPJ, kBasmTeTan Kao MpaBHA TOKYMEHT, HHj€ MOTao J1a
Ha/DKUBH HU3 M3a30Ba, 114 BETOBUM ayTOpUMa He Tpeba 3aMepHUTH Ha
TOME ILITO je, KOHAYHO, 3aMEH-CH TTOJIMTHYKH U HOPMaTUBHO HETOBOJHHO
J0OpUM JIOKYMEHTOM — YcTaBHOM 1oBeJboM JlpikaBHe 3ajennuiie Cpouje
u Llpna ['opa (YcraBHa mosespa JI3CLI).

V mpBoM neny paja HCTpakyje ce MUTame JCTUTUMHOCTH YC-
taBa CPJ, anu ¥ MoIuTHYKE U MPaBHO-TEOPHjCKE MOCTABKE IMTOBOIOM
(muc)xontunyurera CPJ ca COPJ. Crienn onuc CTpyKType HHCTUTYLIHja
Biactu no YeraBy CPJ, kao 1 iuchyHKIIMOHATHOCTH KOj€ Cy je ImpaTuiie
y MOJMTUYKO] IPAKCH. Y pajy cy U3JI0KEHE XPOHOJIOIIKE TauKe MOCTe-
reHor ynasbaBama Llpae ['ope on mpumene YcraBa CPJ u ox 3ajeqaudxe
IpxaBe y nenuHu. McroBpeMeHo, npencTaBibeH je MOCTyHaK CIopor
cTBapama u Op3or ramema JpxaHe 3ajequune Cpouja u Llpra ['opa
(JA3CLTI'). 3akspyuHu A€o pajia cagpKu ayTOPOBE CTABOBE O HAUMHUMA
Ha KOje je M3BeJeHa AUCOyLHja 3ajequuuke apxase Cpouje u Lipue
Tope.
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2. CABE3HA PEIIYBJIMKA JYTOCIIABUJA:
[MUTABE JIETUTUMHOCTHU U KOHTUHYUTETA

VYcraBy CPJ 6pojHu ayTopu ofpudy JeruTUMHOCT. OBa ce Te3a
IIPBEHCTBEHO TEMEJbU HA YMH-CHUIM /1A j€ OBaj aKT YCBOjEH Of CTpaHE
HenoTyHor cactaBa Case3He ckynimrtuHe COPJ, kao u na y noctynky
ETOBOT yCBajarba HUCY YYECTBOBAIN MPEACTABHHUIN OMO3MIMOHHUX
ctpanaka Hu u3 Cpouje nu u3 Lpue l'ope. V3 10, ycBajame YcraBa CPJ
HHje OMIIO CITPOBENCHO Y CKIaAy ca CTaHAapInuMa jaBHE pacIipase.

Ilpe cmera, Came3no Behe, koje je kao ropmu aoM CaBe3He
ckyrnmtuae COPJ 6urno osnamheno na ,,0/urydyje o MpOMEeHH YcTaBa
COPJ“ (Yeras Conmjanuctuuke Geneparusue Jyrocnasuje ox 1974, ui.
285, . 1), 6uno je cactaBibeHo o 1o 30 jeserara U3 CBake peryoinnke,
Te 1o 20 ienerara U3 cBake ayToHOMHeE rokpajute (wi. 291, cr. 1). Hcro-
BpPEMEHO, 32 OJUTyKy O mpoMeHu YcraBa COPJ, mpema onpendu meroBor
1. 398, 6ma je morpedHa ,,carTacHOCT CKYTIITHHA CBUX PEITyOIiKa 1
AyTOHOMHHX IOKpajuHa‘“, JIOK je 3a MOTBphuBame peBusuje Ouia mo-
TpeOHa nmozpiika ,,iBe Tpehnne cpux nenerara y CaBezHom Behy™ (4.
401, cT. 4) ¥ MOTOMWA CarTIaCHOCT CKYMIITHHA CBUX PEMyONHKa U ayTo-
HOMHUX mokpajuHa (wi. 402, ct. 1).

Hmak, Ycras CPJ ycBojeH je mmacoBuMa orpaHHYCHOT Opoja Je-
nerara CasesHor Beha — onnx u3 Cpowuje u Lipue ['ope. Ycras je noHeo
,Hernocrojehu opras, kpwha CaBe3Ha CKYyNIITHHA®, LITO ra JUCKBa-
muQuKyje Yy TOj MEpH JAa je OH ,,IpaBHO Hemoctojehu akT®, Kojum cy
KpPEHpaH! ,,peKUM OKTPOHMCAHOT ycTaBa™ u ,,HempasHa (Xubep 1999,
29), onHOCHO ,,iapTHjcka apxapa“ (Camapruh 1999). [Ipema npemiory
TaJallkber HapoaHOT Mocianuka y Hapoanoj ckymnmruan PenyGnvke
Cpbwuje (HCPC) u 6ymyher npencenanka CPJ, Bojucnasa Komrynurie,
yCTaB HOBE JipKaBe Tpedajo je a JoHece YCTaBOTBOpHA CKYHILTHHA,
y3 ydemhe IeMOKpaTCKH M3a0paHuX NpeACTaBHUKA U3 00ejy pemy-
07MKa, ,,a He HEJIETUTUMHO M HeJIeTaIHo TeJlo Kao mro je CaBe3Ho Behe
Ckynmtuae COPJ“ (Jlunuh 19926, 301, ¢H. 9), nporuBHO Hayely
MOJIUTHYKOT TUTypain3Ma y MpoIecy YCTaBOTBOPCTBA, T€ HA OCHOBY
JIOTOBOpA ,,pYKOBOJICTBA 1BE Bianajyhe crpanke™ y pemyonukama (Ca-
mapruh 1999). Ilasne Hukonuh monceTro je na je MaHaar nenerara y
CasesHom Behy ucrekao 18e rogune panuje (1990), re na cy onu ,,0unu
OupaHu Ha jeqHOCTpaHaykuM n3bopuma 1986 (mpema: Jlumuh 19920,
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302, ¢u. 13)." Ha oBy neruMureTcky ,,pyny" y gonomewy Ycrasa CPJ
HCTOBpPEMEHO je ykazuBao u npod. Yasomku (Munomesuh 2000a), a
npod. I'pydau nozaBykao je aa je Ycrap CPJ ,,nameTHyT", TC N1a My je,
crTora, HemocTtajao ,,ayroputet (boapos 2000). [lakie, mpema jeqHOM
Opojy BuheHHjuX goMahux ayTopa W HaCTaBHHUKA W3 00JIACTH YCTaBHOT
mpaBa, CPJ je Omia yremesbeHa Ha BeOMa CIIOPHUM IIPOIICAYPATHO-JIe-
TUTHUMHUTETCKUM ocHoBama.? Haj3az, mo peunma (joi jemnor) Oymyher
npencennuka CPJ, Jloopuiie hocuha, konctutyncame CPJ cnipoBeneHo
je ,,aarernyto* (bykuh 1994, 217) u y3 HeonpasaaHo ,,HaciehuBame
nMeHa ,,Jyrocmasuja“,’ kao u unmeHuIly aa Ycras Peny6muke Cpouje u3
1990. (Ycras Peryonmuke Cpowuje u3 1990) Huje 6mo yckimahen ca Yera-
BoM CPJ (barasessuh 2006, 117; Byphes 2000, 98; Xudep 1999, 30-31).
YcraB CPJ ycBojeH je y BeoMa KpaTKOM pOKy U 03 MpeTX0oIHO
OpraHu30BaHe jaBHE pacipase. Y IpHOropckom rpaay XKabseaky (oTyx
HazuB ,,’Kalspauku ycTas‘), Ha CaunbaBamby HEroBOT TEKCTA yUeCTBO-
BaJIa je OCMOWIAaHa eKCIePTCKa Tpyma, ca TpojurioM wianosa u3z Cp-
ouje u netopurioM u3 L{pae ['ope, Koja ra je mpumpemMusIa y pokKy of
(cBera) met mana (JImmuh 19926, 300-301). IIpema Munbemy jegHOT
ayTopa, ,,HaJuMaK ,,ka0Jbauku’™ KPUTUYApU Cy KOPUCTUIIM Ja Hariace
HETpaHCIAapEHTHOCT MUcama caMmor npemiora” (Josanosuh 2024, 15).
Jpyro 3HauajHo nUTame y Be3u ca HactankoMm CPJ tunano ce
TOTa Ja JIU je oBa JapkaBa Ouia npaBHa cienoeruna COPJ wim ve. Beh
y okBHpHUMa TocTaBibeHM OcHoBama ypehema u (pyHKIIMmOHUCAkA
JyrocnaBuje xao 3ajenHnuke apxkase (ox 12. ¢pedpyapa 1992. roqune)
KOHCTaTOBaHO j€ Jia ,,3ajelHuYKa ApkaBa o0Oe30el)yje KOHTHHYHUTET
JyrocnaBuje®, ca 3aapxkaBameM 3actae COPJ (0e3 metokpake) u ieHe
xumHe (JIumuh 1992a, 1002), anu 1 moryhiHOCTHMa 32 TIPOIIUPEHEM

' Tlasne Hukonuh, Yjenumeme paau pasasajama, bopoa, beorpan, 21. anpun 1992,
crp. 11.

2 CPJ,cy Cp6uja u IpHa Topa ,,ipornacue’ 27. anpria 1992. Kopumhemem tep-
MHHa ,,IPOTTIAIIaBamke’ yMecTo 00pa30Bamke MIIN yCIOCTAaBIbAkE, PYKOBOJICTBA
ZIBejy peryOimka Texxuia ¢y aa Harace na CPJ mpencraBiba KOHTHHYHTET ca
COPJ* (I'oatn 2013, 18).

IIpema hocuhesum peurma, ,,JyrociaBuja, CTBOpeHa je kao apkasa Jyxuux Cro-
BeHa. Jlakie, Owia je TpowraHa 3ajennuna. Merynamem CrioBeHana u Xpara u3
e, OHa Hyje BuIIe Apxkasa Jyxanx Crosena. Henpucrajamem Maxkenonana u
Mycnumana na ocrany ca Cpoujom u Liprom ['opom wnanune CP Jyrocnasuje, He
MOCTOjU €THHYKO-UCTOPH]CKO MPABO J1a c€ MPHUCBOjU Ha3uB — Jyrocnasuja™ (Bykuh
1994, 300).
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CPJ,* mpensuljernm camum YcraBom CPJ, k0joj ,,MOry MPUCTYNUTH
npyre penyonuke wianune (Yera Casesne PemyOnuke Jyrociasuje,
. 2, cT. 2). Y MOCTYNKY M3pajie caMoT YCTaBa IMOTBP/A OBE Te3€ 01
j€ 10 u3pakaja M3pUIMTUM HaBOHEHEM CTaBa O MOCTOjaby ,,HEIPEKUHY-
Tor cyojektuBuTeTa Jyrocnasuje’ (YcraB CaBesne Pemryomuke Jyrocma-
Buje, [IpeamOyna), uemy je nmpBeHCTBEHO nonpuHeo mpod. Parko Map-
koBuN, jep je ,,kao KJbYUHU NpaBHU akTep y nucamy Ycrasa [CPJ] 6uo
U ,,KpeaTop ycTaBHUX oapenada o kontunyurery [CPJ]“ (Kpeha 2024,
24; camuno u: [lerpor 2024, 19). V3 10, y nexiapanuju noceehieHoj
3aIITUTH OCHOBHMX IpaBa U cioboa rpalana — koja je ycBojeHa 3aje1Ho
ca YcraBom CPJ — moaBydeHo je na ,,CPJ Hacrassba (...) KOHTHHYHTET
CO®PJ u crpuxTHO he momroBaru cBe obaBese koje je CDOPJ, Ha mely-
HapOIHOM IUIaHy, npeysena y npouutoctu (Jlazuh 1999, 40). Unax,
OBaj aKT HHMj€ UMAO ,,HHM yCTaBHM, HUTU 3aKOHCKU KapakTep W paHr
(a Huje Hu oOjaBJbeH y ciykOeHoM miacuiy CPJ) (Ibid). Y u3jaBu 3a
IITaMITy AaTOj HaKOH ycBajama YctaBa CPJ, mpod. Kymemmh noasykao
je ma ,,MehyHapomHOoTpaBHN KOHTHHYHTET 00e3belyje (...) ma Hemamo
notpedy 3a melhynaponaum npusHameM™ (mpema: Jlmmuh 1992a, 1003).
[IyHo ronuHa KacHHje, T€3a O KOHTHHYUTETY TOTOBO Ja je ApaMaTHIHO
rojayaHa TBPAKOM jeHOT O MOTIPEACEAHNKA CaBe3He BiaJe 1a HU
eBeHTyasIHO oTierubee Lipae ['ope on CPJ He Ou yrpo3uino Henpeku-
HyT cyOjexktuBuTeT COPJ, m3paskeH u kpo3 mocTojame (Moryhe) camo-
craixae Cpouje (mpema: Xubep 1999, 28).

Kpurtuke Ha pauyH nmocraBke o koHTHHYHTETY M3Meh)y COPJ u
CPJ cruzane cy ox ctpane u nomahe crpyune jaBHoctu. Podepr ba-
muHTtep (Robert Badinter), npencennuk Mmel)yHapogHe apOuTpaxHe Ko-
MHCH]j€ O NpaBHUM acnektuma auconyiuje COPJ (y oxBupy Xaiike
MupoBHE KoH(pepenmuje nz 1991. rogunae) U3pUUIUTO je TBPAMO Ja ce
Ta IpXKaBa pacnaid, Ipyu 4eMy Cy T'PaHnLEe BeHUX WIAHWLA TUM YHHOM
nocrane opowcasre (Komrynuma 2000, 120). Y ToM KOHTEKCTY, Tpeda J10-
natu na je CPJ y TpeHyTKy HacTajama Ouna me))ynapoono nenpusama
oparcasa (JIazuh 1999, 35), mto je BUAIBUBO U U3 TeKcTa Pesomyruje
Cagera 6e30ennoctu Yjenumenux Hanuja (Cb YH) 6p. 777 (ox 17.
cenreM6Opa 1992. rogune), y k0joj ce ,,koHcraryje aa je COPJ npecrana

.MMajyhn y Buny na cy Cp6u u LipHOTOpIH jenan Hapon, HajupHpoaHHje O 610
yCTpOjuTH (...) (...) 3aj€THUUKY CPIICKO-LIPHOTOPCKY ApiKaBy (...) CprcKo-pHOTO-
pcka peanHa yHUja Ou Onia y MOTIYHOCTH OTBOPEHA M 3a MPUCTYIAE OCTATINX
cprckux 3emasba Matuiu® (Hukonuh 2001, 8).
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na noctoju u ga CPJ (...) He MOXke ayTOMATCKU J1a HACTaBH WIAHCTBO
ousmie COPJ, Beh Tpeba na mognece 3axTeB 3a npujeM y YH, mpu uemy
je uctu craB 3ay3ena u [enepanna ckymnutiaa Yjenumennx Hanuja (I'C
YH) (Ibid, 44), net nana noiHuje, ycpajameM Pesonynuje Op. 47/1.

Tesa o duckonmunyumemy jacHo je MaHU(ECTOBAHA U KPO3 UHFHEC-
HUITY /1a je, HAaKOH MOJUTHYKKX rpomeHa y Cpouju u3 2000. rogune, on
CPJ 3axTeBaHO Aa 3BaHMYHO MOKPEHE MpOIece YKJbyunBama y mehy-
HapoaHe opranuzanuje (mto je CPJ popmanno u npuxsaruna). Taxo je
cxBaramwe 0 KontTuHyutety CPJ ,,0uTKy (...) U3ryOMIIo Ha yHYyTpaIlbeM
miany kana je Bmaga CPJ, y okto6py 2000. ronune, nmpehyTHO ce ompe-
kaBmu koHTHHYHTeTa CP JyrocnmaBwje, momHena Moynly 3a TpujeM
y YjeaumeHe Hauuje, ,,y CBOJCTBY HOBE JIp)KaBe, IPKaBe CyKLecopa
ousme COPJ, paBHONpaBHE C HOBUM JpKaBaMa Koje Cy c€ OTLEMHIIe
on COPJ* (Kpeha 2024, 34). CPJ je na oBaj HauuMH Mpu3Haja 1a HUje
npasHa cinenoenuna COPJ.

3. UHCTUTYLUIJE BJIACTU [IPEMA
YCTABY CABE3HE PEITYBJIUKE JYT'OCJIABUJE U
[TIOPEMERAJN Y HBUXOBOM OYHKIIMOHUCABY

Crpykrypa BiacTi koHcTpyncana YcraBom CPJ konnmmupana je
TaKO J1a IPETEIKHY YIOTY Y OJIUTHYKH YCTPOjJEHUM XHjEPAPXH]jCKUM OJ1-
HOCHMa MMa KOJIEKTHBHH N3BPIIHY opraH — CaBe3Ha BlaJa. 3aHUMJBUBO
je ma ce oxapende mocseheHe WHCTUTYNMjaMa BIIACTH jaBIba]y MmMeK Y
Opnesbky V YeraBa CPJ (wn. 78-114).

Mapna je y YcraBy HaBeZieHa TEK HaKOH JIpyra JBa MOJIMTHYKA
oprana — Case3He ckymmruHe (4. 78-95) u [Ipeaceanuka PemyOnuke
(am. 96-98), a mpe Cagesnor cyna (wr. 108-110), CaBe3Hor ap>KaBHOT Ty-
skuona (wr. 111-113) mw Hapomanae 6anxke Jyrocmasuje (wi. 114) — CaBe3na
BIIa/1a UNak je ¢popMarHo Onia BuleHa Kao HOCHIIAI] KJbYYHUX TIOJH-
THYKUX WHHULU]aTHBA U, TEHEPATHO, HAajBUIINX M3BPIIHMX OBJIAIIhemba,
cynehu npema canpxunan oapenada 1i. 99-107. bupana on crpane Ca-
BE3HE CKYIIIITUHE, KOjO] je MMaJia ¥ Jia O/iroBapa 3a cBoj pajn (Ycras
Cagesne Penyonuke Jyrociasuje, wi. 101 u wi. 103), oHa je Tpedario na
,YTBphyje 1 Bomu yHyTpaIlmby U CIOJbHY HOTUTHKY (w1 99, T. 1), mTo
MIpeICTaBJba HA/JISKHOCT KOja 3HaYajHO HaJMaIlTyje peaTuBHO CHMOO0-
JIMYHE MHTEPEHLIM]je ToBepeHe medy ApiKaBe, KOjU je, yOCTalIoM, HOHAKO
OupaH TeK NOCPEAHO — M1acoBUMa wiaHoBa CaBe3He CKynmuTHHE (4. 97
cT. 1; 0 mpomenu oBe ojipende YeraBa Ouhe peun y 4. ey OBOT paja).
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Mebhytum, y npakcu npumene Ycrasa CPJ, ucnocrasuiio ce aa
HeMa TIpenpeKa Ja OH 3allpaBO OTBOPHU MPOCTOP 33 KOHLEHTPUCAHE
e(eKTUBHE BJIACTH HA OHOj YCTAaBHO] MO3HMIMUjU (PYHKIHUjU) KOjy OH
3ay3MMao JIOMUHAHTHH TIOJIUTHYKN (AKTOp, a TO je yex OMO KIbYUHH
YUHWIAI KOju 1o1a3u n3 Cpouje. Y KOHTEKCTY IMoCMaTpama MOTUTHIKE
ciene y Behoj wianuim gpenepanuje, pamauino ce, ox 1990. go 2000. ro-
mune, o Cnobonany Munowmesuhy, npeacenuuky Pemybnuke CpOuje
(1990-1997), a morom u CPJ (1997-2000). O 0BOj OKOITHOCTH H3HETO
je MyHO KPUTHUYKHX 3alakamba TOKOM Jyror Hu3a roguna. [Ipema jea-
HOM BHUhewy, HHCTUTYIIMja ipeiceannka CPJ Oua je ocMuIbeHa Kao
,,Cl1aba* ymmpaBo 3aTo IITo je y Jacy ycBajama YcraBa CPJ MumomeBuh
om0 ,,3ay3eT": 00aBIbaO je PyHKIH]Y IpeaceTHIKa ,,TeK" jeJTHE Off uia-
nuua CPJ (HaBommku 1992, 312). Hu CaBe3na CKynIITHHA HUjE yKHUBaa
ayTOPHUTET KOjH je 3a iy OHo ,,ocmunuben™ YeraBom CPJ,’ jep, m3mely
OCTaJIOI, Y B0j ,,HUCY BOheHEe paciipaBe O HAjBaKHUJUM IMOJUTHYKUM
mutarbuma’ (F'oatu 2013, 52). Yommte, mocrojanu Ccy MO3WBH J1a ce
Ycras CPJ Mema 300T TOTa IMITO CY IHETOBa Pelleha UCIIOJbHIA ,,0p0jHE
cirabocTh TaKo Aa eepaiiHa apkasa He (PyHKIIMOHUIIIE Kao CTa0WITHA,
edpukacHa u npaBHa apxasa‘ (byphes 2000, 98).

Beh npunukom npBux ronuna Baxema YcraBa CPJ Hactymmo je
,»BEIINKN packopak u3Mmel)y yCTaBHOT peryiaucama u npakce™ y QyHkK-
HOHKCAKY caBe3HnX nHCTUTyIMja (JIasuh 1999, 41). Ommnyan npumep
Yy TOM KOHTEKCTY Ipy’Ka OCBPT Ha YMIEHHULY A2 ,,JleJTOHCKO-TIapUCKH
MHUPOBHH CIIOpa3yM, KOjuM je JyrociaBuja rnpeysena 3Ha4ajHe MelyHa-
poxnne obasese, Huje y CaBe3HOj CKYIIITHHY pa3MaTpaH Ha aJeKBaTaH
Ha4yuH ¥ oTBpheH (...), y cknany ca YcraBom™ (/bid). OBae Tpeba noa-
Byhu 1a je Taj akT (KOjuM Cy ,,0TBOpEHa Bpara“™ y mpaBlly OKOHYaha
paraux cykoba y ousiioj COPJ u uznacka CPJ u3 melyHapoane nzo-
narje), Mumomesuh, y mme CPJ, moTmuicao y ¢BojCTBY npedceonuxa
Penybnuxe Cpouje. Cama oBa YMIbEHULA ITyHO TOBOPH O HCTHHCKOM
nopemehajy paBHOTEXe KOju ce BpeMEHOM pa3BHo u3Mehy popmanHux
YCTaBHUX OATOBOPHOCTH C jeJIHE CTpaHE M MOJIUTHYKE PEalHOCTH, Ca
apyre. Ca cIMYHOM MPaKCOM HACTABHIIO CE W IO CTynamwy Muore-

,IloceOHo je moHmkasajyhn ayroputer ¢popmanno Hajeehe BracTu — CkymmrTiuae
CPJ* (PamuroBuh 1999, 6), ,,k0ja pagu epekTHBHO Mamke 1 on 10 1aHa roxuIIke.
U3 oBaksor [lapnamenTa He Moke ce Gopmuparu ayroputariBHa CaBes3Ha Biajsa
(...) (PagunroBuh 1999, 7).
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Buha Ha ¢yHkumjy npenceaauka CPJ, 1997. ronune.® Pazymibugo je na
Ha IUTaHy nomiraBama YcraBa CPJ oBakaB pa3Boj noralaja Huje Morao
BOJIMTH TIOBOJHHOM JIyTOPOYHOM HMCXoy. PaHuje, MoCTyIH 3BaHUYHOT
Beorpana npetunu cy aa goseay jo tora ga CPJ nmocrane ,,(acaaHa
(heneparuja“, 6e3 mpaBe YcTaBOM 3ajeMUCHE PaBHOIIPABHOCTH WIAHHIIA.

ITo norumm, xipyuna ycraBHa Qgynkuuja y CPJ Tpebano je nga
Oyne npeoceonux Cagesre rade (CaBe3HU MpeMUjep), Kao ocoda Koja
»pykoBoau pajgom CasesHe Bnane” (Ycras CaBesne Pemybmuke Jyro-
cnasuje, wi. 102, cr. 1). Mox/1a je ¥ Ha TO MUCJIMO CaBE3HU IPEMHU]jep
Munan [lanuh kana je, Ha KOH(pEPEHINjH 3a MTAMITy ca IedoM Ju-
miomatje Cjenumernx Amepnukux [Ipskasa (CAJl), 6e3 oxomummama
YTBPIHO: ,,YcTaB MU Jaje Biact ciudny [npeacennuky CAJl] Byury
(George Herbert Walker Bush), a cprickoM IpeiCeTHUKY Ka0 aMEPUIKOM
ryBepHepy” (mpema: DBykuh 1994, 232). Pa3Boj nonutnukux gorahaja
— ykibyuyjyhu u [TanuheBy cmeny y CaBe3HOj CKYNIIITHHH, YIIPaBO HA
WHUIN]aTUBY TOT 2y8epHepd, OMHOCHO ,,CPIICKOT MpeCcCeIHUKa — yOp30
he mokazaru 1a je mHCTHTYIIOHATHH TTopeaak CPJ mounBao Ha Wiry3uju
na he caoBo 1 ayx weHor Ycrasa Outu nowmroBanu. Ha cinyan HaunH
cMembeH je u npeaceanuk CPJ [loopuna hocuh.” Bpenna naxme je aHa-
JIM3a TIpeMa Kojoj je OBaKBO CTahe¢ CTBApH 3alpaBo, HaM3IIe | napaio-
KCaJTHO, OJIr0Bapaio IPHOTOPCKoj pykoBoaehoj crpykrypu.®

»lpeacjenank CPJ ymecto nepeMonmjamHor meda apxase (...) GaKTHIKA y3yp-
IMpa 1 3aKOHOJaBHY U M3BPILHY M CYJICKY BJIACT, JIpKehn MO/ MOTIYHOM IOJIHU-
THUYKOM KOHTPOJIOM, Ha OCHOBY CBOT MOJIOXKaja MPEeZCjeHNKA jeHe apTHje, CBe
nonyre Baactu™ (Pagunosuh 1999, 7).

,»OHo mro Rocuh HUje yunnno nporus Munomesuha, a morao je, yunauhe Mu-
nomesuh nporus hocwuha, gak ca 3anpenanthyjyhoM aprymenTanujom — J1a mpea-
cennuk PemyOnuke JyrocnaBuje kpmm Yeras. (bykuh 1994, 254). Taxo, ,,q0Bek
KOjU HUje UMa0 HUKAKBY BJIACT OKPUBJBHCH j€ 300T KpIIema YCTaBa, y 3eMJbU Y K0jO]
HUje/lHa HHCTUTYLHja He (GYHKIMOHHUIIE U y K0joj je Cnobonan Munomesuh jenunna
unctutynuja“ (Ibid, 279-280).

,»CPIICKH IPEJICEIHUK je CXBaTHO JyrociiaByjy Kao CBOj MOCEJ: CaBe3HE HHCTUTY-
Lje IPU3HABAO je CaMO OHOJIMKO KOJIMKO Cy OHIIe O] lerOBOM KOHTpOJIoM. Majia
je oBakBuM noHamameM LlpHa ['opa 6mna y moapelenom monoxajy, lseHO BohcTBO
HHje O] TOTa MPABIJIO MUTALE, jep je Ae3aByHCamhe CaBE3HUX MHCTHTYLIHja jadyano
peny6anuky He3aBucHoct (Ibid, 282-283).
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4. YIAJbABABE CJIVXXBEHE IIPHE I'OPE O/
SAJEAHUYKE APXABE U ITPOLEC JUCOJIYIIUIE
CABES3HE PEITYBJIMKE JYT'OCJIABUJE

,»/Kabspaukn* ycraB, CBaKako OeruMuyHO NMPUMEHUBAH y T0-
JIUTHYKO] TIPAKCH, y BEJIMKO] jé MEPH Je3aByHCaH y OKBUPY Ipoleca
MOCTENEHOT pa3uiaxkema nonuTuukux Bohcrasa Lipue I'ope u Cpouje.
Hacrana nonemto aHoMaiHo, kKao o0k Qeepaiuje Koja je, y ycrap-
HOTIPaBHO] TEOPH]jH, 0OEJICIKEHA Kao ,,ip)kaBa y 1Boje” (un Etat d entre-
deux [Delpérée 2004, 25]), nenyje kao na je CPJ om camMux mBEeHUX
roueraka ,,ooehaBana“ na he ce yracutu u Hecraru, 6am 300r Tora
LITO je OMIIo ped o mapTHepcTBy u3Mely cyOjekara denepanmnje yuju cy
KaIrauTeTy 10 CBOjOj IPUPOAN y3ajaMHO OHMJIM M3PA3UTO PA3IUIUTH.’
Ha oBom miany noce0aH JIONPUHOC Jao0 je cTaB pykoBojacTea LlpHe
Tope, rpahen on 1997. no 2003. ronuue, Maga ce Moxke monByhu na
je CPJ macrama moroBopoM mu3Mehy aBejy BomehWX MOTUTHIKHX
crpanaka (crpykrypa) Cpouje u Lpue T'ope,'® Te na je ropak packopak
Mehy mHuMa ,,KyMOBao™ M pacnaigy (TOTOBO Ha aKCHOMaTW4yaH HAauWuH
HY’KHE) 3ajelHIUKe ApxkaBe. nak, KIbyuHy YHICHUILY, IPEMa OBOM
ayTopy, MpeAcTaB/ba HEUCKOPUIINEH MOTCHIUjaJl 3a pene(uHucambe
OCHOBa 3ajeJHMYKE JpKaBe, KOjU je OWO IMJbaHO NPEHEOpPErHyT
Ol CTpaHe MOJUTHYKOT pykoBojacTBa Llpae [ope, om oxTobpa 2000.
TOJIMHE U3HEHAJHO CYOUCHUM Ca YBEPJHUBO JEMOKPATCKH H JINjaJIOIIKN
HacTpojeHUM HoBUM BolcTBoM u3 beorpana. ¥3 to, CPJ je 6una npxasa
ca /iBa MOTIYHO pa3/BojeHa MOJIUTHYKA CHCTEMA, jep y 1h0j HIje OMIto

,,Beh mpBuM 4wraHOM OBOT HalpTa ycraBa T3B. Tpehe JyrocmaBuje u3pudauTo je
yYTBphEHO 1a ce OHa 3aCHMBA Ha PABHONPABHOCTHU IrpahaHa U paBHOIPABHOCTH
peny6iuka wianuna. OBa qpyra paBHONpaBHOCT 00e30eleHa je moTIyHO jeAHaKoM
3acTyrbeHomhy nprxaa wiannna (ca no 20 nocnannka) y Behy peny6nnka. Kako,
mehytum, Llpua I'opa nma mecHaect nyrta Mame ctaHoBHHKA o Cpbuje, To 61
3HA4YMIIO Ja ¢y y Behy pernyOnuka HpHOropcky rpaljaHu mecHaecT myTa paBHOII-
pasuuju o rpahana Cpouje.“ MctoBpemeHo, y Behy rpahana, ,,npensulen je jenan
”Manu” U3y3eTaK - CaBe3HHU ITOCIaHUK ce Oupa Ha 65 Xusbaga Oupada, ay HU jeHa
peny6irka He Moke UMaTi Mame o7 30 mocnanuka y Behy rpahana. To ce uckipy-
4yuBo oxHocu Ha LlpHy T'opy koja he, ymecTo mect minm ceaam MmocliaHUKa KOJIUKO
6u nmaia cpasmepHo Opojy cBojux O6upada, nmaru 30 nocnanuka“ (Yasomku 1992,
312).

,»YTIPaBO Cy PYKOBOJICTBA KOja Cy C€ JJOTOBOPHJIA O YCTABHUM OKBHUpPHMMa KpIIHJIa
ycraBHe HOpMe (enepanuje. Penepannja je pynkumnonucana y suny ad hoc moro-
BOpa YeSTHHKA WK pyKkoBozcTasa e crpanke” (Camapuuh 1999).

10
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HUjeIHe CTpaHKe Koja O Omila 3acTyIJbeHa Y MOJUTUYKUM OpraHuMa
apyre ¢enepanHe jeAMHUIIE, ITO je, €0 iPpSo, BOAUIO Ka PaKTUIKH KOH-
gedepannom ypehewy npxase (Auronnh 1999).

Haxon OpojHuX moka3a qoOMHHAHTHOT mojoxkaja Cpouje y on-
HOCY Ha By (TIONyYT ,,ynajaa““ pemyoInyKkor MUHICTApCTBA YHYTPAITHIX
MOCIIOBA Y TIPOCTOPHje CaBe3HOT pecopHor MuHHcTapceTBa (bykuh 1994,
251-252; Xubep 1999, 32), cnyx6ena lpra ['opa, mokpeHyBIIHM npeior
na CPJ 3amoune nporec npucTynama 4WiaHCTBY y Mel)yHapogHuM opra-
HU3alMjamMa, jacHo je (mpemua Oe3ycremno), 1998. ronune, u3pasuia
CBOj€ He3aJ0BOJECTBO cTambeM y henepanuju (Jlazuh 1999, 43). ITomro
Cy I’beHe MHUIINjaTHBEe HAauIIIJIe Ha UTHOPHUCAme O cTpaHe 3BaHndHe Cp-
ouje, Llpua ['opa ce onpeaenia ga caBe3He MPOITUCe TPUMEHYje CelleK-
THUBHO, IoHOCcehu BiacTuTe akre (IpUMepa pasiu, O yBohemwy mnapaneinne
Banyte: Pagunosuh 1999, 6) u ve nomryjyhu onnmyke CasesHor cyna,
HABOJIHO TUCKPEINTOBAHOT YKJbYUHBakheM y H300pHH Mporec y Pemy-
omuiu Lpuoj Topu (Xubep 1999, 31). Mako cy npeacrasuunu JI1C
macanm 3a n30op Cirobomxana MwutonreBrha Ha (GyHKITH]Y TIPEICETHAKA
CPJ (1997. romune), ,,u3a Kynuca™ cy ocraja Heciarama usMel)y Te
CTpPaHKE U CPIICKOT MOJIMTHYKOT BO)CTBa, 300T TOra IITO BPX LPHOTOp-
cke Bitacty Huje npuxsaruo npemior CIIC na ce usmenom Ycrasa CPJ
yBeJie Hernocpenan u3dop npencenanuka dpenepaiuje (loaru 2013, 104;
Munomesuh 20000).

Omnocu m3Mmel)y nBejy pemyOnuka KIH3WIA Cy TTOCTEICHO Y
y3ajaMHO HETIOBEepEmE, KOje Cy XPaHWJIH ,,AHCTUTYIIMOHAIHA Heu3rpale-
HOCT" U1 ,,[TOMTYJIMCTUYKO-BOJTYHTAPUCTUYKH CHCTEM , IPH UeMy je dee-
paiHa Ip»kaBa ocTajajia ,,0HO IITa y AaTOM TPEHYTKY ofrosapa HajMoh-
Hujuma“ (Xubep 1999, 32). V cacras Beha penyonuka HCPC ynytuna
j€ HepeIpe3eHTaTUBHY JeJIeTallHjy, TOIITO je (3HauajaH) IC0 OTIO3HIIH]e
6ojkoToBao pax HCPC, mTo HHje cMeTano HTHOPHUCAKY TC YHHH-CHUIIC
— I1a Cy IeJTy CPIICKY Jielieranyjy y oBoM oMy CaBe3He CKYIIITHHE 3a-
MIPaBO YMHUIIM JieJIeraTy KOjU Cy AOJIA3WIIM U3 CTpaHaKa Koje cy YHHUIIE
KoaJIMLMjy Koja je ouna Ha Bnactu y Cpouju (Munomesuh 20000).

HecrabunnocT ¢enepanuje norepheHa je u TOKOM IperoBopa
(Taunmje, ,,iperoBopa’) o crarycy AyToHOMHE mokpajune KocoBo
n Meroxuja Bohenux y 3amky PamOyje, Hemaneko ox [lapusa, Hemo-
cpenHo mnpe arpecuje OpraHuzaimje CeBepHOATIAHTCKOT YTOBOpa Ha
CPJ, nouerkom 1999. rogune. Tana cy aenosu Biagajyhe mpHOTOpcke
KOQJIMIIM]e 3alpeTHIN OTHEIIbemheM ykoiauko Lpha ['opa (koja Huje Ouna
3acTyiubeHa y PamOyjey) Oyzie Ouiia urHopucaHa y TOCTYINKY yTBphu-
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Bama craryca KocoBa u Meroxuje y okBupy CPJ (Credanosuh 1999).
U3 Lpue T'ope cTuzane cy mporeHe ia je HaCTyNuio ,,CTambe HETOIHO-
IJbMBE HEPABHONPABHOCTU U HEMOJHONIJBHBE HEYCTABHOCTH , Y OK-
BHPY KOjeT ,,Haj3Ha4YajHHj€ CaBe3HEe NHCTUTYIH]E (...) TOTOBO J1a BHIIIE U
HeMajy HUKaKBOT cTBapHOT ayToputeTa (Pagnnosuh 1999, 6). Mnaxk, mo
jenHoM (ayTeHTHYHOM) cTaBy, Llpra ['opa HIje MMana mpaBo Aa HAITyCTH
beneparujy.!

3ajemHUYKa IpyKaBa yUCTHHY je Morvia Jia Oyne (mpe)ypelena Tako
Ja ocrtane koHdezaepaiuja, ,,o0uuna’ genepanuja, jaka denepaimja,
nim yHUTapHa npkasa (Pagunosuh 1999, 6). Unak, npeypehemem de-
Jepanyje aMaHaMaHuMa yeBojeHuM y jyay 2000. roquHe Tomio je 1o
(bakTHUKOT CHaXKeHa ro3utije CpOuje — mpe cBera, CaMoOM YHEEHUIIOM
na je muma yrepheno na ce npeaceanuk CPJ yoynyhe Oupa Henocpemso
(Ycrap Casesne Pemyonuke Jyrocnasuje, Amanaman V). Kao mro je u
ycBojeH, YcraB CPJ je mewan Op30 (0e3 yueniha nocianuka eiajaajyhe
LIPHOTOPCKE KOANUIIHje), Y ,,HajOpskeM MoTyheM, TOTOBO 3aBEepEHINYKOM
IIOCTYIKY (IOCJIAHUIM Cy 00AaBEIUITEHM MPETXOAHOTr AAHA, ajld HUCY
MMaJIM TEKCT yCTaBHUX M3MEHA 0 KojuMa he omimyunBary, Beh camo TeKcT
Y UHUIUjaTUBE TpyIie TIOCIaHUKa)‘, a OBUM je myTeM ,,yTuiaj Llpue
l'ope Ha 1300p weda penepante apxase cMabeH Ha CMMOOINYHUX 6,25
ozcto y Oupaukom teny* (Munomesuh 20200), unme je ,,yHET KpyIaH
mopemehaj y (...) cuctem BiacTu™, MOMITO je HemocpeaaH n30op mpe-
CeHMKa CTaBMO ,,rpahane Lpue ['ope y u3pasuro HepaBHOIIPaBaH M0J0-
kaj, jep cy 300r ImecHaecT myTa Mamer Opoja rpaljaHa ca OUpaYKuM Tpa-
BOM, (PaKTHYKH JIMIIEHU MOTYNHOCTH Aa yTHYy Ha U300p MpeAceaHNKa
CPJ* (Llentap 3a cnobomue nzbope u gemokparujy 2003, 38)."2 ITomto je
,JYJICKa POMEHA YCTaBa M3Be/IcHA Ha XajAyYKH U HEJIMTUTUMAH HaYHUH
(Credanosuh 2000), npHOTOpPCKA BlIaja, a MOTOM U CKYIIITHHA, Ca-
ommTHia je Ja Hehe mpu3HaTH TpaBHE MOCIEANIIC YCTaBHE PEeBU3MjeE,
romITo je, no npoueHn Ounumna Byjanosuha, npeacennuka Biage Perry-
omuke Lipue ['ope, nokymano na ce CPJ nperBopu ,,y Benuky CpoOujy®,

»s(-..) CIIOXKMIIM CMO C€ J1a aKo je MpaBo peryOiIrKa Ha CaMOOIIPENeSbehe U T0-
cTojajo mocie omiyke 6azupane Ha Ycrasy COPJ u3 1974. ronune, oHO je ucup-
MJBCHO KaJ1a je HOBU CaBe3HU YCTaB ycBojeH 1992, romune™ (Bote u ap. 2002, 30).
»He moctoju Haunn (...) xojum LlpHa I'opa mMoxe ma mokaxe, ga ca CBOjUM
MHOTOCTPYKO MAambUM BOJIYMEHOM U MOTCHIM)AJIOM, UMa Y 33j€IHUYKO] IPXKaBH
HCTY MO3UIH]jy U mpaBa kao u Cpbuja®, ,.ca 6,4 myTa MambOM TepuTopujom, 15,9
MyTa MambUM OpojeM CTaHOBHHMKA, 17,9 myTa MamUM IPYIITBEHUM IPOU3BOIOM U
19 myTa MambUM HallMOHAIHUX JA0XOTKOM (...)* (Pagomwuh 1999, 113-114).
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JIOK, TipeMa oreHu npeaceannka CkynmtuHe Penyomuke Lpue T'ope
Caero3zapa Maposuha, npomenama Ycrasa CPJ, ,,JyrocnaBuja Buiie
HUje 3eMJba 3a Kojy ce 1992, ronune onpenenuia Lpua ['opa™ (Mwuo-
meBuh 2000a). Ha Taj HaunH HACTaBJHEH MPOIIEC ACITUTUTUMH3AIIN]E
CaBE3HUX MHCTHUTYITHja, TOTOBO BUJHLUB TOJMM OKOM M UCIIPABHO je (1
OnaroBpeMeHO) pedeHo Ja ,,0/ylarame peliaBamba OTBOPSHUX YCTaBHUX
nurama y [CPJ] 3Haun nponyOspuBamke Beh HacTaie ycTaBHE KpHU3e,
Ipu 4eMy ,,liocTojehe crame nmocnenyje Kondeaepantusamjy na 4ak u
pacnan caBesne apxkase” (Byphes 1999, 154).

Cnyx0eHa I[PHOropcKa MoJUTHKA JICJI0Balla j¢ HAKOH IpoMeHa
y Cp6uju 2000. romrHe Kao HETOBOJFHO KOH3UCTCHTHA, TTOCEOHO aKo
je mocMarpaHa Kao M3WTpaBamke MCXO0Ja OYEKHBama Koja Cy W3 3Ba-
nuuse [logropune 6una ynyhusana npe HaBeneHUX HpoMeHa. Taxo,
IpeMa peuuma Tajaimer npenceannka Binage Peryonuke Lpue [ope,
Muna Bykanosuha, ,,ako CpOuja mpuxBaTtu IEMOKPATCKy UAE]Y, OHJIa
MOXXEMO OCTaTH 3ajeHO, a Y CYIPOTHOM, onp:kahemo pedepeHayM o
naimoj 6ynyhnocru®,'® a Jlparan Illoh, munucrap mpaszae Lpue Tope u
peJIcCeTHNK IpHOTOpCcKe HapomHe crpanke, ka3ao je na ,,JyrociaBuje
Hema 6e3 Llpue ['ope®, kao mTo je HemMa HHU ,,ca OHWKEHOM L[pHOM
Topom™ (Munomesuh 2000).

Unak, Cpouja je, kpajem 2000. roause, ,,IpUXBaTHIa JEMOKpPAT-
cky uaejy*,'* modexusim Crnobonana Munomesuha Ha u3dopuma 3a
npencenarka CPJ u moka3aBmm ommTy U300pHY BOJBY Koja je Omta
ycMepeHa IPOTUB HheroBe ayTokpatuje. Mehytum, LpHa ['opa je, mocie
rolMHa BUIIE WJIM Mambe HEYCIELIHOT IperoBapama 0 HOBOM Gopma-

‘Bykanosuh je, kao npemujep Penyonuke Lipue [ope, kazao u cnenche: ,,Jyrocno-
BEHCKa uzeja crapuja je u o Momupa bynarosuha, n on Cnobogana Munomesuha
— OHa je, ako xoheTe, IPBEHCTBEHO HETOIIEBCKa U OHA je HalllIa CBOje YIIOPHIITE
y MCTOPHjCKOM U aKTYEJIHOM MHTEPECY CPIICKOT U IIPHOTOPCKOT Hapoja u rpahana
nananme Jyrocnasuje (bauesuh, baruh 1997).

,,OTKaKko ce Jorofwa npoMeHa pexxuMa y CpOuju MUTame OICTaHKA 3ajeTHIIKE
npxase CpOuje u Lipre T'ope nmarno je HarTy eBONyLHjy, O HETaTUBHOT Ka adup-
MaTHBHOM CTaBy €BPOICKUX M CBUX APYTHX 3aMHTEPECOBAHUX MONUTHUYKUX JAENa-
tHHKA. CBOj MO3UTHBAH MPUCTYT (eepaiHOM peliehy Kpuse y MehyBpeMeHy cy
uckazanu Esporcka yuuja, OEBC, Caset EBpore u cBe yrunajue ap:xase EBpore
u ceera. CujaceT u3jaBa, IeKJIapanuja ¥ aHaiIn3a y KOPUCT OJp)KaBarba 3ajeHUIKe
Jp>KaBe TOBOPE y HajMamy PyKy O TOMe Ja ¢y cTaBoBH EBporme u cBeTa nmpema
MUTaky ONCTAHKA JApPXKaBe IHjaMEeTPAITHO CYIPOTHH OHMMA KOjU Cy MpeoBiaa-
BaJIM Mpe JAeCeT TOMHA Kaja je mpouua ¢enepanyja Ouna y cramy YHYTPaLIber
xonanca“ (Bore u ap. 2002, 9).
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TUpPaby 3ajeJHUYKE IpKaBe, oapKana pedepeHIyM O He3aBUCHOCTH
1 — HaIlyCTUIIa 3ajeAHNUKY ApxkaBy. Cakako, Llpay 'opy u Cpoujy, kao
[pepaHo HapyIICHY 3ajeHHUILY, JCIHIIC Cy pa3jiMKe Koje cy Ouie npe-
Mocmuee, YIIPKOC OHOME TITO je Hau3IIe ] eJI0Bajio Kao HeMoryhHoCT
JIEMOKPATCKE CHHTE3€ JIBE]Y TAKO Pa3HOIUKUX jESIMHHMIIA, aKO CE Y 003U
y3MY EB-UXOB AeMOTpad)CKH, eKOHOMCKH ¥ TEPUTOPH]jaTHU TIOTEHIIN]aJIH.
[Ipemaa cy orBopena nurama usmehy Llpue ['ope u CpOuje cTBapana
,,HEeMoIHOUBbUBY Hen3BecHoCT * (Bote u ap. 2002, 19-20), ona cy morna
na Oymy peliaBaHa, TIOCTENEHO M Y3 MOCTOjalbe MUHUMAIIHE y3ajaMHe
ToJIepaHIlyje, 0e3 HyKHOT ITPU3HBamka MpaBa Ha cenecHjy (koje je, yoc-
TajioM, GMITo MIeranHo,'® naxko ciyxo6ern beorpa Hije HHCHCTHPAO Ha
TOj Te3u, HacTojehu /1a y TMOJUTHYKH BOKaOyllap yHeCe IMPBEHCTBEHO
JIEMOKpPaTH]y, YCTaBHOCT U BIIaJlaBUHY TIpaBa).'®

Unanune Qenepanuje npeacTaBuiie cy cBoje TOKYMEHTE 3a Mpe-
ypehewe CPJ, anu 6e3 napouutor ycnexa (/bid, 13). Hako je dpopmu-
pana JI3CUI" (xao cykmecop CPJ), auje 6mio mpakTuaae MoryhHoctu
3a HAaCTaBaK 3ajeTHUYKOT JAP>KaBHOT KMBOTA. [Ipema npHOropckoM 3Ba-
HIUYHOM 1ipetory, CPJ 6u 3amenno xoHpenepaiuu cases (IfyH OTBOpe-
HUX KOHTPaJUKTOPHOCTH) JIBEjy WIAHHIIA, Koje Ou Ouite MeljyHapoHo
npusHare (/bid, 23 u 51). TakBa ap>kaBa ,,umMaja Ou ci1adujy HEHTPATHY
BJIACT O] OHE ycrnocTaBjbeHe y bocuu [u Xepueropunu| HakoH [lej-
TOHCKOT Criopa3yMma, a pernyoirke Ou Ousie CyBEpeHHU]je HEro MITO CY TO
nmanac 6ocancku eHTuTeTH  (AHactacujeBuh 2001). CPJ 6m, ynctuny,
rMaia aa oyae (hopMupaHa Kao J1a 3ajeJHIYKa JIp>KaBa MPETXOAHO HUje
HU Ouna noctojana (Munomesuh 2001).

Huje HajjacHuje na mu je ciyxOena [loaropuma yommire u ,,Mu-
ciuia‘“ 1a ofpku 3ajeanuiry ca Cpoujom, mpaiajyhu ce cTaiHuM cTpa-

»(...) LlpHa I'opa Mopa momrtoBaty uiad 1 cBOT ycTaBa, y KoMe ce Kaxe na je LlpHa
T'opa neo CPJ. Cnenceeno Tome, cBaka omyka Llpae ['ope 1a ce oTmenu wiu ocHyje
KOH(eepaIHu caBe3, 3axTeBa MpoMeHy wiana 1 Yerasa. (Borc u ap. 2002, 35);
,IIpemnor Brnage Liprae l'ope Bonu nucyHKImoHamHOM caBe3y H pacranxy CPJ
HEJICTaJJHUM jeJHOCTPAaHUM pedepeHyMOoM, IITO je y CYIIPOTHOCTH ca oApendaMa
KOje peryJuily IMpoMeHy craryca peryonuke (wian 2, ctaB 4, wianosu 118 u 119
Verasa Peny6nuke Lpue I'ope u3 1992. ronune) (Bote u ap. 2002, 52).
»Jlenembapcka miardopma npHoropcke Biage (2000) koja mpokiiamyje He3aBUC-
Hoct Ipre ['ope kao KJbyYHH IIONTUTHUYKY Wb, H3a3Bana je y CpOuju HeraTuBHE pe-
aKIje CBUX PEJICBAHTHUX MAapTHja, jep je TEeXKba 32 OUyBameM (eepaHe IpiKaBe
MpeAcTaBsbalia jeHy Ofl PETKUX JOAMPHUX TadaKa y HHXOBHUM OIpeaesbemhuMa‘
(T'oaru 2013, 159).
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xoM of yaurapuzauuje CPJ, mana jy je Ha npubmmkaBame ca beorpagom
,ycMepaBaia“ u EBporicka ynuja.'” Ce je 0BO HEMOTPEOHO MpeTBapajo
CPJ (a morom u I3CHI") y mo3opHUIlYy CTaTHUX MOTUTHYKUX (YCTaBHUX)
cykoOa. [lecrabunmzanuju onnoca n3mely wianmuma CPJ ox momohwu je
Owna 1 ynmeHua aa cy y Cpouju ,,mpormana‘ (300r 0JCycTBa MOTPEOHOT
yuenrha 6upada) TpH IUKITyca 3a n300p npeacenuka pemyomuke (1997,
2002. n 2003. rogune), wro je y Lipuoj l'opu Ouo ciyuaj aea myta (2002.
u 2003. roguHe), Kao U TO J1a je jeIHa OJ1 YWiaHHIIa Bliajajyhe koanuiuje
y CpOuju uncuctupaiia Ha HezaBucHocTu CpOuje, OTHOCHO BbEHOM ,,0T-
nerbemny ™ o Lpue Tope. '

Vipkoc mocTojamy 3aMairHe 30upke Moryhmx (koH)demepai-
HUX MOJIENA, Ca CBUM TCOPHJCKUM PYKaBIMMa, BOJbOM CirykOeHe 1{pHe
I'ope — 4nja ce oceTIBUBOCT ,,MOpaa‘“ MTEACTH — HUjE J0Ja3UI0 HU
JI0 KaKBUX pellea y MpaBlly opsKama 3ajeqHuuke Apxase. [loHyna
[Moxropuiie u3 npee gerenuje XXI Beka, 0ociio00heHa cBakor Jexkopa
(denepanusma, na Lpua ['opa u CpOuja mocTany caMoCTaaHu CyOjeKTH
MeljyHapoIHOT IpaBa, BeoMa je JIMYKIIa Ha KOHIIETIT caJipykaH y YcTaBy
C®PJ u3 1974. ronune, ipeMa KojeM Cy peryOiuke (M OKpajuHe) He-
MOCPETHO OATYYHBale O 3aK/byunBamy HajBeher Opoja MehyHapomHIX
yrosopa. [lomenyTo pemieme (13 1974. ronnHe) MOACTAKIIO je peakujy
OpOjHMX 3HaJalla yCTaBHOT IpaBa M, OPel OCTAJIOT, BOAUJIO YCBajamby
Yerasa Cpbuje u3 1990. C npyre ctpane, npemiozun Cpouje 3a paspe-
meme kKpuse deaeparuje nocie jecern 2000. roarHe YMHE C€ TOIUKO

17 Cager 3a onira nurawa EY o6jasuo je 22. janyapa 2001. roquue 3axmwyuxe o CPJ/

Cpbuju, xojuma je, inter alia, ,,arenoBao Ha BiacTH kKako y beorpany taxo u y Iloxn-
TOPUII /12 HOCTHTHY CarlacHOCT O OTBOPEHOM U JIEMOKPATCKOM IIPOLIECY, Y OKBUPY
CaBe3He JIP)KaBe M J1a JIOHECY OJUIYKY O HOBOM YCTABHOM apaH)XMaHy O OJHOCHMA
n3Mel)y wianuna deneparje, Koju 6u OMO MPUXBATIBHB 32 CBE CTpaHe™, MOJABYKA0
,»J1a j& BpJIO BaxkHO M30ehu CBako jeTHOCTPaHO JEI0Bambe KOje OU MOIJIO YIPO3UTH
[peroBapayKy npouec 1 06e30eAUTH AeMOKPATCKH JISTHTUMHUTET HErOBOT HCX0/a“
1 UCTaKao Jia ,,CBaKH IIOHOBHHU IIPETOBOPH O OAHOCHMA y (eaepaliju Mopajy OUTH
y carnacjy ca cradbunnomhy CPJ u pernonannom crabunHomhy Jyronctoune EB-
pone (mpema: Borc u np. 2002, 72). OBaj je cTaB NOHOBJHEH Yy CAOMIITEHUMA
Cagera o0jaBibeHUM Yy jyiy u cenremOpy 2001. rogune (Ibid, 73). [Topen Tora,
»JpkaBHoj 3ajennuiin Cpouja u Lpua l'opa je y anpuny 2004. ronuHe nonyhex
,lIpemior eBporckor napTuepersa’, a y ckiaay ca ojrykom Camura EBporcke
yHuje, onpxxanoM y Comyny y jyry 2003. ronuae” (barasessuh 2006, 121).

,»J10 U3BECHHX HAIleTOCTH ,,y ocTtarky JJOC“-a moBonuia je ox mouerka 2002. u
Jemoxpumhancka crpanka Cpouje (IXCC) jep je, HACynpoT OCTaauM MapTHjaMa
TOT IAPTHjCKOT ,,IToNa‘, 3axreBajia HezaBucHocT Cpouje (Toatu 2013, 55).
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(hi1ekCHOMITHUM 1 TPaBUYHHUM Ja je Moryhe ma Ou, Aa je y CIMYHOM
OONUKY My Pa3NTUUUTHM NpPHIUKaMa, Ouia ,,Ha CTOJy  AeceTak roanHa
panuje, (yak) u OuBIIa Jyrociasuja Ouiia ouyBaHa y CBOjUM IpaHHIIaMa
(makne, na 1o parosa y COPJ He Ou MOXK/a HU JOIILIO).

YMecTo 6MIT0 KaKBOT JyTrOPOYHO MPUXBATIEUBOT peliema, 4. ¢e-
Opyapa 2003. rogune, y3 OpojHa Kallllkbema, a ,,Ha OCHOBY [lomazHux
ocHoBa 3a npeypeheme onnoca Cpouje u Lpre [ope o 14. mapra 2002.
ronune” (barasessuh 2006, 118 u 120), ycBojeHa je YcraBHa moBesba
J3CUI. Opmjek pazouapema HejacHOM ycraBHOM mpupoiaom J3CHI
oTliefla c€ M y KOMEHTapuMa KojuMa jeé OBOM EHTHTETy JlaT elUTeT
,oactapmrae apkaBHe 3ajeqaurie” (Mapkosuh 2007, 53-54), omHOCHO
OlIeHa 10 KOjOj Taj JOKYMEHT ,,MaJIo KO y31Ma Kao o0aBe3yjyhu HajBUIIm
npaBHu akT (IlerpoB 2006, 229) u Koju ,,caApKuU MHOTE HeJIOpeUe-
HOCTH, MPa3HUHE, YOIIITEeHA U (WJIH) TEHIKO CIPOBOAJHHBA PelICHa‘
(Toaru 2013, 162). Beorpaackum criopasyMoM, 3akbydeHUM y rposiche
2002. romune, kojuMm je hopmupana JA3CLI, Lpua ['opa je ,,mpuxBarnia
Jla ce y3AP KM Off CBOJUX 3aXTEBa 3a HE3aBUCHOIINY — MMpUBpEeMEHO (for
the moment)* (The Economist 2002, 8).

PeBanopusanuja 3akjbydaka 0 3ajeJHIYKOj CPIICKO-IIPHOTOPCKO]
Jp>KaBH JeJI0Bala je 3aKacHelo, jep je, o cBeMy cyaehu, HecurypHa y
CBOjUM M3rOBOpPHMA W Bol)eHa TEHIKO pa3yMJbUBOM CTpOTOHIny, CITyK-
Ocna llomropuria 6mia HeCIIpeMHa Ja ce YKJbYYIH Y pallioHaIHE ap-
TYMEHTAIMOHE TOKOBE, YaK M Y KOHTEKCTY pajfKaHe MPOMEHE TIOJH-
THUYKOT CajipyKaja ofHOca U3Mel)y IBejy WiaHHWIa CTBOPEHUX YCTaBOM
CPJ (nenmumMu4HO 1 300T KOATHLIMOHUX ONPEACIbEHA MPOAEMOKPATCKOT
Beorpana).'” Tlotenrujan nezasucuoctu Llpue Tope agupmuca je xkao
Heoro3uBa peakiuja Ha ocehaj o JOMHHAHTHO] U, Ha Mel)yHapOTHOM

19 JTOC-oBa ,,(...) Koaymija ca jojydepanimbuM MusoneBuheBUM caBe3HUIIUMA

nMaja je, IyropodHo IVIeaHO M HeKe H3Y3eTHO HeroBosbHe edexre. JKpTBa oBak-
BOT ,,0p30T U JaKOT** KOHCTHTyHcama CaBe3He BlIaJie IOCcTalla je MpoAeMOKpaTcKa
BIaaajyha mpHOTOpCcKa Koajuinja, Koja je 00jkoToBasia caBe3He u3dope jep je y
BUX0BOj punpeMu Munomesuh Ha HeycTaBaH HauuH npomenno YcraB CPJ Ha
mrety Lipue I'ope. M3ocTaBibame u3 CaBe3He BiIaje JeMOKPATCKH OINPeIesbeHe
Branajyhe xoanumuje Lpue Tope (...) mpeacTaBbalio je CaHKIHN]y 3a BEHO MPo-
THBJbEH¢ MumtonieBuheBoM ,,yCTaBHOM Iydy™, IOK Cy NpoMmiIomeBrheBcke ono-
sunmone crpanke Lipue Tope, koje cy ydecTBoBae y mydy, Harpal)eHe Koanumujom
y CaBe3noj Binagu! Ilpucrajyhu na unrepece Bnaaajyhe 1eMokparcke KOamuIuje y
Hpnoj 'opu ,,myct Hu3 Boxy ™, JIOC je mojayao yBepeme y HeonxogHocT aa Llpna
I'opa mocrane He3aBHcHa apxasa‘ (loatu 2013, 159).
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1any, parosbyonBoj CpOuju, UCKIbYUYEHO] U3 CBUX PEJIEBAaHTHUX €KO-
HOMCKHUX M JTUIUIOMAaTCKUX TOKOBa. Mako je mocrojajna BpIO KHMBa MO-
ryhHoct aa ce Llpua ['opa ,,ipeoMuciiv® Ha rjiaHy OHOBHOT' OCMHIII-
JbaBama 3ajequuiie ca Cpoujom, oHa, Bo)eHa yIUTHUTAPHOM CBelhy Kao
PYKOBOITHHUM KPUTEPHjYMOM, HUj€ pPeaIn30BaHa, Y TIOMaMHO] PaIO0CTH
(eycopujun) HacTaNOj UIEjOM O CAMOCTATHOCTH | ITyHOM Mel)yHapomHOM
CyOjeKTHBHUTETY, CBAKAKO HApacioj y MpenpruiaBambuMa, paciajbuBoj
peropuiy 1 0OMamyjyhiuM KoHOTalKjamMa Koje He y3uMajy y 003up orpa-
HUYEHOCT CYBEPEHOCTH AP)KaBE Y CABPEMEHOM CBETY.

5.3AKJbYHAK

Ycras CPJ, ycBojeH ,,3a TpenTaj oka™ W Ha HETPaHCIAPEHTaH
HaYWH, HUj€ MOTao0 Aa MPEXHUBU 030MJbHE IEMOKPATCKE U IMOJIUTHYKE
Tp3aBHIIC KOje Cy Iparuie kberopy npuMeHy. OH HapOYUTO HUjE OHO Y
MoryhHOCTH ma HajBIaaa BEIUKE pa3iuke Koje Cy OMiie MCII0JhbaBaHE
OIl cTpaHe pykoBojcTaBa nBejy wiannuma CPJ. Mmak, y3 onrosapajyhe
yCTaBHe apaHXMaHe U 00Jby BOJbY ciyxOeHe [logropure, Hrje HEMO-
ryhe na O6u Ta 1Ba cy0jexra Mora 1a Kpeupajy Ap>KaBHY 3ajeIHULY Koja
Ou Mora a GyHKIHOHHMIIE, YIPKOC cBUM mpemnpekama. Lpua ['opa u
Cpbwuja cyBullie Cy HCTOPH]CKU JYOMHCKH TOBE3aHe Jia OM ce MOTIIO
TBPIUTH JIa HUje Moryhe /ja Oy/y moBe3aHe y OKBHPY CBOjeBPCHOT HOBOT
yrnopenHor ¢eeparHor UCKYCTBa.

HerarusHo acomnmpan mojam Jyrociasuje IpeHeT je, OYUTIIEIHO,
Uy pa3Marpama OdyBamba 3ajeIHUUKE Ap)KaBe Kojy O umare J1a TBope
Lpna l'opa u Cpbuja. CBakaxo, HCKycTBa HacTana skuBbewmeM y CPJ He
MOpajy J1a Oyay BOJMY 3a OMIIO KaKBY CpOJIHY (eaepalinjy, ocTaje yTH-
cak ga cy Cpo6wuja u Llpua I'opa moriie 1a Hal)y myT 10 G0Jber ycTaBHOT
1 TIOJINTUYKOT PEIeha 3a 3ajeTHIYKH KUBOT. [ToceOHO 360T TOTa IMITO
je camo jemHa of wiaHuna, 1992. rongune, umana moryhHoct na ce or-
penenu 3a yuenthe y denepanuju kao 0OIUKY OCTBapeHa HAI[OHAIHE
CaMOOUTHOCTH.

Yeras CPJ jenunu je mpaBHU ITOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer cy
(camo) CpOwuja u camo Llpnua ['opa crymnuie y 3ajeHuuKy apxasy. tbemy
He Tpeba mpeslako CYIUTH: YCBOjEH je Y BpeMEeHHMa Koja ¢y Omra o0e-
JIe)KeHA BENIMKUM PU3HIINMA, FETOB je TeKCT KBaIUTETaH U HErosa je
IIpUMEHa — Kao LITO je CiIy4aj ca OpojHUM (CBUM) APYTHM yCTaBUMa —
Mora OUTH cripoBefieHa gociuennuje. Mnak, ocraje 3a HayK Ja cy yCTaBu
MOITYT TOT' YBEK MOJIOKHU KOPEKIIWjU, HE CHCTEMAaTCKOM HTHOPUCAY
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U MOCTIETUYHOM ,,ramemny . Moxna 01 Onino o KOpucTH Kajga Ou TakBU
MPUMEPHU YCTaBHUX JOKyMEHATa y HaIIO] HAIIMOHATHO] HCTOPHjH YXKH-
BaJIM YHH]Y MaXBy U JOOPOHAMEPHHU]Y aHAIIU3Y.
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THE ZABLJAK CONSTITUTION: A DECADE
AND A “LITTLE MORE” OF A FAILED ATTEMPT
TO CREATE AND MAINTAIN A SERB AND
MONTENEGRIN COMMUNITY

Resume

The subject of the paper is the examination of the circumstances
under which the Constitution of the Federal Republic of Yugoslavia
of 1992 was adopted, how it was implemented (and how its full
implementation was evaded), as well as how the amendments adopted
in 2000 actually led to the disintegration of the state which was founded
by it. The aim of the paper is to determine, as precisely as possible,
viewed from a point of view of almost three and a half decades after
the adoption of the Constitution of the Federal Republic of Yugoslavia,
whether it was possible to maintain and further build the state union
between the Republic of Serbia and Montenegro. The method of legal
history was used in the paper, with certain amalgam of interpretations
borrowed from political science. In the paper it is suggested that a union
between the last two Yugoslav republics was still possible, albeit under
a different name and, most likely, a dissimilar constitution.

Keywords: Constitution of the Federal Republic of Yugoslavia; Federal
Republic of Yugoslavia; Constitutionality of Serbia; Serbia
and Montenegro.
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