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1. Uvod

Centar za prava osoba sa invaliditetom pri Institutu za uporedno pravo pozdravlja sprovodenje
javne rasprave o nacrtu Zakona o porezu na dohodak gradana sa pocetkom primene od dana
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji 1 nacrtu Zakona o izmenama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Javna rasprava o navedenim nacrtima zakona
pokrenuta je zaklju¢cima Vlade Republike Srbije 05 broj 011-5234/2026 i 05 broj 011-
5240/2026 od 28. maja 2026. godine, na predlog Ministarstva finansija, i sprovodi se u periodu
od 1. do 21. juna 2026. godine.

Predlozene izmene imaju poseban znacaj za polozaj osoba sa invaliditetom na trziStu rada,
budu¢i da se njima ukidaju postojece poreske olakSice i olakSice u sistemu obaveznog
socijalnog osiguranja koje predstavljaju zjaCajan instrumenat javne politike usmeren ka
podsticanju njihovog zaposljavanja. Imajuci u vidu da osobe sa invaliditetom i dalje pripadaju
grupi gradana koja se suocCava sa viSestrukim i dugotrajnim preprekama prilikom pristupa
trziStu rada, svaka promena postojeceg sistema podsticaja zahteva posebno pazljivu procenu
njenog uticaja na ostvarivanje njihovih ljudskih prava, ekonomsku samostalnost i drustvenu
ukljucenost.

Republika Srbija je ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom preuzela obavezu da preduzima odgovarajue mere radi promovisanja
mogucnosti zapoS$ljavanja osoba sa invaliditetom na otvorenom trziStu rada, ukljucujuci
podsticanje poslodavaca da zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Pravo na rad iz ¢lana 27.
Konvencije podrazumeva ne samo formalnu zabranu diskriminacije, ve¢ i1 aktivnu obavezu
drzave da uklanja prepreke i1 uspostavlja mehanizme podrske koji omogucavaju stvarnu
jednakost u ostvarenju prava na rad.

U tom kontekstu, ukidanje postojecih poreskih olakSica i olakSica u sistemu obaveznog
socijalnog osiguranja moze predstavljati korak unazad u ostvarivanju ciljeva socijalne
ukljucenosti 1 povecanja zaposlenosti osoba sa invaliditetom, narocito ukoliko nije pra¢eno
odgovaraju¢im alternativnim merama koje bi obezbedile isti ili viSi nivo podrske.

U cilju davanja doprinosa javnoj raspravi o nacrtu izmena i dopuna ova dva vazna zakona,
sprovedena je uporednopravna analiza zakonodavstava nekoliko kontinentalno-pravnih drzava
Evropske unije. Analiza je obuhvatila Hrvatsku, Sloveniju, Austriju, Nemacku i Francusku, pri
¢emu su ispitani razliciti modeli poreskih olakSica 1 olakSica u sistemu obaveznog socijalnog
osiguranja namenjenih osobama sa invaliditetom i poslodavcima koji ih zaposljavaju. Cilj
istrazivanja bio je da se utvrdi da li uporedno pravo ukazuje na tendenciju smanjivanja ili i
razvoja poreskih instrumenata podrSke osobama sa invaliditetom.



2. Republika Hrvatska

Slicno modelu koji trenutno postoji u Srbiji, hrvatski sistem stavlja naglasak na podsticanje
zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Hrvatski Zakon o porezu na dohodak! omogucava
poreskim obveznicima koji obavljaju samostalnu delatnost da umanje oporezivi dohodak za
iznos isplacenih zarada i doprinosa na zaradu novozaposlenih radnika.

Pravo na ovu poresku pogodnost po pravilu traje godinu dana od dana zaposlenja novog
radnika. Medutim, kada je re¢ o osobama sa invaliditetom, zakon predvida povoljniji rezim,
pa poslodavac moZe Koristiti umanjenje poreske osnovice za isplacene zarade i doprinose
tokom tri godine od dana njihovog zaposlenja.

Na taj nacin hrvatski zakon prepoznaje da osobe sa invaliditetom i dalje nailaze na dodatne
prepreke na trziStu rada i nastoji da kroz poreske podsticaje poveca interes poslodavaca za
njihovo zaposljavanje. Posebno je znacajno Sto se olakSica ne odnosi samo na zaradu
zaposlenog, ve¢ i na doprinose koji terete poslodavca, ¢ime se dodatno smanjuju troskovi
zapoSljavanja.

Posmatrano u uporednopravnom kontekstu, hrvatski model predstavlja model podsticaja
politike zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Za razliku od austrijskog, nemackog i francuskog
sistema, koji se, kao §to ¢e biti predstavljeno, zasnivaju na trajnim poreskim olakSicama za
same osobe sa invaliditetom, hrvatski pristup usmeren je na poslodavce i ima za cilj podsticanje
uklju¢ivanja osoba sa invaliditetom na otvoreno trziSte rada kroz privremene poreske
podsticaje.

Relevantne odredbe Zakona o porezu na dohodak predstavljene su u Aneksu 1 ovog
dokumenta.

3. Republika Slovenija

Slovenacki Zakon o porezu na dobit pravnih lica predvida posebne poreske podsticaje za
poslodavce koji zapoSljavaju osobe sa invaliditetom. Poslodavac moZe umanjiti poresku
osnovicu za 50% iznosa zarade isplacene zaposlenoj osobi sa invaliditetom. Kada je re¢ o
osobama sa najtezim oblicima invaliditeta, odnosno osobama sa 100% telesnog oStecenja i
gluvim licima, poreska olakSica iznosi 70% isplacene zarade.

Slovenacki sistem dodatno podsti¢e zapoSljavanje osoba sa invaliditetom iznad zakonom
propisane kvote. Poslodavci koji zaposljavaju vec¢i broj osoba sa invaliditetom od minimalnog
broja predvidenog propisima o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom mogu ostvariti umanjenje poreske osnovice u iznosu od 70% zarada isplacenih
tim zaposlenima. Na taj nacin poreski sistem ne samo da podsti¢e ispunjavanje zakonskih
obaveza, ve¢ aktivno nagraduje poslodavce koji ostvaruju visi nivo inkluzije osoba sa
invaliditetom na trziStu rada.

I HR: Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24, na snazi od
1.1.2025.



Posmatrano u Sirem uporednopravnom kontekstu, slovenacko reSenje pokazuje da poreski
podsticaji predstavljaju vazan instrument politike zapoSljavanja osoba sa invaliditetom.
Zakonodavac ih koristi kao mehanizam za podsticanje veceg uklju¢ivanja osoba sa
invaliditetom na otvoreno trziSte rada, narocito kada poslodavci ispunjavaju vise u odnosu na
minimum svojih zakonskih obaveza.

Pored poreskih olaksica, slovenacko zakonodavstvo predvida i znacajne podsticaje u oblasti
obaveznog socijalnog osiguranja. Zakon o penzijskom 1 invalidskom osiguranju oslobada
preduzeca za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, centre za zaposljavanje i poslodavce koji
zaposljavaju osobe sa invaliditetom iznad zakonom propisane kvote obaveze placanja
doprinosa za penzijsko i1 invalidsko osiguranje. Umesto poslodavca, sredstva za ove doprinose
obezbeduju se iz budZzeta Republike Slovenije, ¢ime drzava direktno preuzima deo troskova
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom.

Pravo na ovu pogodnost povezano je sa sistemom profesionalne rehabilitacije 1 zapo$ljavanja
osoba sa invaliditetom i ostvaruje se pod uslovima propisanim posebnim zakonom.? Dodatno,
olakSice za zapos$ljavanje iznad propisane kvote ne primenjuju se u slucajevima kada je
invaliditet posledica povrede na radu ili profesionalne bolesti nastale kod istog poslodavca, $to
se utvrduje odlukom nadleznog fonda. 3

Posmatrano u uporednopravnom kontekstu, slovenacki model pokazuje visok stepen
ukljucenosti drzave u podsticanje zapoSljavanja osoba sa invaliditetom. PodrSka nije
ograni¢ena samo na poreske olakSice, ve¢ obuhvata i oslobadanje od obaveze placanja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, ¢ime se dodatno smanjuju troSkovi rada i podstice
zaposljavanje osoba sa invaliditetom na otvorenom trZiStu rada.

Relevantne odredbe slovenackog Zakona o porezu na dobit pravnih lica 1 Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju,* koje oslobadaju poslodavca obaveze placanja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje predstavljene su u Aneksu 2.

4. Republika Austrija

Austrijski Zakon o porezu na dohodak (Einkommensteuergesetz 1988- EStG)° predvida
posebne poreske olakSice za osobe sa invaliditetom, kao i1 za poreske obveznike koji snose
dodatne troskove povezane sa invaliditetom bra¢nog ili vanbracnog partnera ili deteta. Pravo
na olakSicu ostvaruje se pod uslovom da korisnik ne prima odredena novcana davanja po

2 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI), Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno
preciséeno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2, 98/14 in 18/21, ¢l. 74, par. 1.

3 Ibid., €1. 74, par. 3.

4 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), Uradni list RS, $t. 48/22 — uradno precis¢eno
besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odl. US, 133/23 in 90/25, ¢l. 155

5 Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988), BGBI. Nr. 400/1988.



osnovu nege i podrske. Visina olakSice odreduje se prema stepenu invaliditeta, odnosno
umanjenja radne sposobnosti, koji se dokazuje sluzbenom potvrdom nadleZznog organa.

Godisnji iznos olaksice krece se od 124 do 1.198 evra, u zavisnosti od stepena invaliditeta.
Umesto koriS€enja propisane pauSalne olakSice, poreski obveznik mozZe izabrati odbitak
stvarno nastalih troskova povezanih sa invaliditetom.

Godisnje poreske olakSice iznose:

Stepen umanjenja radne sposobnosti (stepen invaliditeta) Iznos poreske olakSice (EUR)

25% —34% 124
35% —44% 164
45% — 54% 401
55% — 64% 486
65% — 74% 599
75% — 84% 718
85% — 94% 837
95% 1 vise 1.198

Austrijski model zasniva se na principu kompenzacije dodatnih troskova invaliditeta kroz
sistem poreza na dohodak. OlakSice su trajnog karaktera i vezane su za postojanje i stepen
invaliditeta, a ne za status zaposlenja ili odredeni vremenski period. Pored toga, omogucena je
elektronska razmena podataka izmedu nadleznih organa 1 poreske uprave radi
pojednostavljenja ostvarivanja prava, dok Savezni ministar finansija moZe propisivati
standardizovane iznose troskova za pojedine bolesti i vrste invaliditeta.

Austrijski sistem polazi od pretpostavke da invaliditet stvara dodatne zivotne troSkove koji
umanjuju ekonomsku sposobnost poreskog obveznika, zbog Cega se kroz sistem poreza na
dohodak obezbeduju posebne poreske olakSice srazmerne stepenu invaliditeta. Na taj nacin
poreski sistem ne funkcioniSe prvenstveno kao instrument podsticanja zaposljavanja, ve¢ kao
mehanizam kompenzacije dodatnih troskova povezanih sa invaliditetom.

Detaljnije odredbe austrijskog Zakona o porezu na dohodak predstavljene su u Aneksu 3 ovog
dokumenta.



5. Savezna Republika Nemacka

Nemacki sistem poreskih olakSica za osobe sa invaliditetom zasniva se na § 33b Zakona o
porezu na dohodak (Einkommensteuergesetz — EStG),® koji predvida pravo na godiSnji
pausalni poreski odbitak (Behinderten-Pauschbetrag) za osobe sa utvrdenim stepenom
invaliditeta. Visina odbitka odreduje se prema stepenu invaliditeta (Grad der Behinderung —
GdB).

Sli¢no austrijskom reSenju, nemacki sistem polazi od pretpostavke da invaliditet proizvodi
dodatne zivotne troSkove koje poreski sistem treba da prizna 1 kompenzuje. Za razliku od
modela koji se prvenstveno oslanjaju na podsticaje za poslodavce, fokus nemackog
zakonodavstva usmeren je na ekonomski polozaj same osobe sa invaliditetom. Na taj nacin
poreski sistem predstavlja instrument kompenzacije dodatnih troSkova invaliditeta 1 doprinosi
ostvarivanju stvarne jednakosti osoba sa invaliditetom.

Olaksice se mogu koristiti umesto odbitka pojedinac¢nih troskova i namenjene su pokrivanju
izdataka za pomo¢ pri svakodnevnim aktivnostima, negu i druge potrebe koje proizlaze iz
invaliditeta. Pravo na olakSicu imaju osobe kod kojih je utvrden stepen invaliditeta od najmanje
20%, kao 1 osobe kojima je zbog zdravstvenog stanja potrebna stalna pomo¢ drugog lica.

Visina poreske olaksice odreduje se prema stepenu invaliditeta i krece se od 384 do 2.840 evra
godisnje. Za slepe, gluvoslepe osobe i lica kojima je potrebna stalna pomo¢ i nadzor predvidena
je posebna olakSica u iznosu od 7.400 evra godis$nje. Time nemacki sistem priznaje da osobe
sa tezim oblicima invaliditeta imaju vece dodatne troSkove Zivota i potrebu za intenzivnijom
podrskom.

Pored osoba sa invaliditetom, zakon predvida i posebne poreske olaksSice za odredene
kategorije ¢lanova porodice, kao 1 za lica koja pruZaju negu osobama kojima je potrebna
podrska u svakodnevnom zivotu. Visina olakSice za negovatelje zavisi od stepena potrebe za
negom osobe o kojoj se stara, a pravo se ostvaruje pod uslovom da se ne prima naknada za
pruzanje nege.

(3) Visina pausalne poreske olakSice odreduje se prema trajno utvrdenom stepenu invaliditeta.
Pausalna poreska olaksica iznosi:

— za stepen invaliditeta od najmanje 20%: 384 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 30%: 620 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 40%: 860 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 50%: 1.140 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 60%: 1.440 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 70%: 1.780 evra;

¢ Nemacka, Zakon o porezu na dohodak (Einkommensteuergesetz — EStG), Sluzbeni glasnik SR Nemacke
(Bundesgesetzblatt), br. 1 3366/2009, sa kasnijim izmenama i dopunama.



— za stepen invaliditeta od najmanje 80%: 2.120 evra;
— za stepen invaliditeta od najmanje 90%: 2.460 evra;
— za stepen invaliditeta od 100%: 2.840 evra.

Detaljnije odredbe nemackog Zakona o porezu na dohodak predstavljene su u Aneksu 4 ovog
dokumenta.

6. Republika Francuska

Analiza francuskog poreskog zakonodavstva pokazuje da se podrska osobama sa invaliditetom
ostvaruje kroz viSe razli¢itih poreskih instrumenata usmerenih kako na same osobe sa
invaliditetom, tako i na njihove porodice. Francuski Opsti poreski zakonik (Code général des
impots - CGI)” predvida povoljniji poreski tretman za odredene kategorije osoba sa
invaliditetom, ukljucuju¢i korisnike invalidskih penzija, ratne vojne invalide i lica koja
poseduju karticu ,,Mobilnost i inkluzija“ sa oznakom invaliditeta. Ove osobe ostvaruju pravo
na povoljniji obracun poreza na dohodak, ¢ime se umanjuje njihovo ukupno poresko
opterecenje.

Posebna paznja posvecena je porodicama koje brinu o osobama sa invaliditetom. Francusko
pravo omogucava da se deca sa invaliditetom smatraju izdrZavanim ¢lanovima domacinstva
bez obzira na starosnu granicu koja se primenjuje na drugu decu. Pored toga, poreski obveznik
moze kao izdrZavano lice prijaviti i odraslu osobu sa invaliditetom koja Zivi u njegovom
domacinstvu 1 poseduje odgovaraju¢i dokaz o invaliditetu, bez obzira na to da li je sa njom u
srodstvu. Dakle, poreski sistem prepoznaje dodatne finansijske obaveze koje porodice imaju
prilikom pruzanja podrSke osobama sa invaliditetom.

Francuski zakon takode predvida poreske kredite za prilagodavanje stambenog prostora
potrebama osoba sa invaliditetom ili lica koja su izgubila samostalnost.® Poreski obveznici
mogu ostvariti poreske pogodnosti za troskove ugradnje ili zamene opreme koja omoguéava
pristupacnost 1 samostalnije funkcionisanje u domu. Ovakve mere imaju za cilj da podstaknu
samostalan Zivot osoba sa invaliditetom i1 smanje prepreke sa kojima se one suoCavaju u
svakodnevnom zivotu.

Pored olakSica u sistemu poreza na dohodak, francusko zakonodavstvo predvida i snizenu
stopu poreza na dodatu vrednost od 5,5% za medicinska i tehni¢ka pomagala namenjena
osobama sa invaliditetom. Time se smanjuju troSkovi nabavke opreme koja je neophodna za
svakodnevni Zivot, rehabilitaciju 1 ostvarivanje samostalnosti osoba sa invaliditetom.

7 Code général des impdts — CGI, Derniére modification le 17 juin 2026 - Document généré le 14 mai 2026,
dostupno na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006069577?isSuggest=true.

8 U francuskom pravu, izraz ,,perte d'autonomie* (gubitak samostalnosti) ne odnosi se isklju¢ivo na invaliditet,
ve¢ na stanje u kojem osoba viSe ne moze samostalno obavljati osnovne Zivotne aktivnosti i zato joj je potrebna
pomo¢ druge osobe ili posebna prilagodavanja.



Posmatrano u celini, francuski model pokazuje da poreska politika moze imati vaznu socijalnu
funkciju u unapredenju polozaja osoba sa invaliditetom. Umesto da se podrSka ogranici
isklju¢ivo na podsticanje zaposSljavanja, francuski sistem koristi razli¢ite poreske instrumente
radi kompenzacije dodatnih troSkova invaliditeta, podrSske porodicama i unapredenja
samostalnog Zivota i drustvene uklju€enosti osoba sa invaliditetom.

Detaljnije odredbe Opsteg poreskog zakonika koje reguliSu ovu oblast predstavljene su u
Aneksu 5 ovog dokumenta.

7. Zakljucak

Uporednopravna analiza pokazuje da podsticaji u pogledu poreza i doprinosa predstavljaju
vazan instrument unapredenja ekonomskog polozaja i zaposljavanja osoba sa invaliditetom u
evropskim drzavama. lako se posmatrani pravni sistemi razlikuju po oblicima i ciljevima
podrske, zajednicka karakteristika pravnim normi svih analiziranih zemalja jeste da invaliditet
prepoznaju kao karakteristiku koja opravdava posebne mere podrske kroz poreski sistem, i u
Hrvatskoj i Sloveniji, 1 kroz oSti sistem obaveznog socijalnog osiguranja.

Austrija, Nemacka 1 Francuska razvile su model koji se zasniva na trajnim poreskim
olakSicama namenjenim samim osobama sa invaliditetom i njihovim porodicama. Ove drzave
polaze od pretpostavke da invaliditet proizvodi dodatne Zivotne troskove koji utiCu na
ekonomski polozaj pojedinca, zbog Cega poreski sistem ima kompenzatornu funkciju. Poreske
olakSice vezane su za postojanje 1 stepen invaliditeta, a ne za status zaposlenja ili odredeni
vremenski period, ¢ime se priznaje da dodatni troSkovi invaliditeta postoje tokom citavog
zivotnog veka.

Sa druge strane, Hrvatska i Slovenija su usmerene na podsticanje zaposljavanja osoba sa
invaliditetom kroz poreske olakSice namenjene poslodavcima. Posebno je znacajno da hrvatski
1 slovenacki sistem kombinuje poreske podsticaje sa oslobadanjem od plac¢anja doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje, pri ¢emu drzava preuzima finansiranje dela troSkova rada.
Time se potvrduje da se finansijski podsticaji i dalje smatraju legitimnim 1 vaznim
instrumentom povecanja stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom 1 njihove integracije na
otvoreno trziSte rada.

Posmatrano sa aspekta domacéeg zakonodavstva, uporedna iskustva ukazuju da bi eventualno
smanjivanje ili ukidanje postojec¢ih poreskih olakSica kao i doprinosa za socijalno osiguranje
za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom predstavljalo odstupanje od pravca razvoja koji se
moze uociti u analiziranim evropskim drzavama. Ovo je posebno zna¢ajno imajuci u vidu da
je stopa zaposlenosti osoba sa invaliditetom u Srbiji i dalje niza od proseka Evropske unije,
kao 1 da sistem podrske samim osobama sa invaliditetom nije razvijen u meri u kojoj je to slucaj
u pojedinim zapadnoevropskim drzavama.

Iz perspektive medunarodnog prava ljudskih prava, eventualno ukidanje postojecih poreskih
podsticaja za zaposljavanje osoba sa invaliditetom moZe se posmatrati i kroz prizmu principa
zabrane nazadovanja (non-retrogression) u ostvarivanju nivoa ekonomskih 1 socijalnih prava.



Ovaj princip podrazumeva da drzave ne bi trebalo da smanjuju dostignuti nivo zastite
ekonomskih 1 socijalnih prava bez posebno ubedljivog opravdanja. Budu¢i da osobe sa
invaliditetom 1 dalje nailaze na znacajne prepreke prilikom pristupa trzistu rada, a da poreski
podsticaji predstavljaju jedan od retkih instrumenata podrske njihovom zaposljavanju, njihovo
ukidanje moglo bi biti korak unazad kada je re¢ o ostvarivanju prava na rad i ekonomsku
ukljucenost osoba sa invaliditetom. U tom smislu, pravac reformi bi trebalo da bude usmeren
ka unapredivanju postoje¢ih mehanizama podrske, a ne ka njihovom smanjivanju.

Pored oc¢uvanja postojecih podsticaja za poslodavce, trebalo bi razmotriti i uvodenje dodatnih
mera namenjenih samim osobama sa invaliditetom, po uzoru na austrijska, nemacka i francuska
reSenja, kako bi se kroz poreski sistem prepoznali i kompenzovali dodatni troskovi koje
invaliditet proizvodi. Takav pristup bio bi u skladu sa savremenim evropskim trendovima,
ciljevima socijalne inkluzije i obavezama koje proizlaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom.



Aneks 1

Republika Hrvatska

Izvod iz Zakona o porezu na dohodak Republike Hrvatske koji se odnosi na poreske olakSice
za osobe sa invaliditetom:

Clan 44.

(1) Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti iz ¢lanka 29 ovoga
Zakona dohodak od samostalne djelatnosti moze se u poreznom razdoblju dodatno umanjiti za
iznos ispla¢enih placa i1 uplac¢enih doprinosa na pla¢u novim radnicima.

(4) Porezni obveznik moze pravo na umanjenje dohotka za isplac¢ene place i doprinose na placu
novih radnika koristiti godinu dana od dana njihovog zaposlenja.

(5) iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, porezni obveznik moze pravo na umanjenje dohotka za
isplacene place doprinose na placu novih radnika - osoba s invaliditetom koristiti tri godine
racunajuéi od dana njihova zaposlenja.



Aneks 2
Republika Slovenija

Relevantne odredbe slovenackog Zakon o porezu na dohotak kojim su predvidene poreske
olakSice u vezi zapoSljavanja lica sa invaliditetom su:

Clan 62.

(1) Poreski obveznik koji zaposli osobu sa invaliditetom u skladu sa zakonom kojim se ureduju
profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje osoba sa invaliditetom moze ostvariti umanjenje
poreske osnovice u iznosu od 50% zarade isplacene toj osobi. Poreski obveznik koji zaposli
osobu sa invaliditetom sa 100% telesnim oStecenjem ili gluvu osobu moZze ostvariti umanjenje
poreske osnovice u iznosu od 70% zarade isplac¢ene toj osobi.

(2) Poreski obveznik koji zaposli osobe sa invaliditetom iz stava 1. ovog ¢lana iznad propisane
kvote, a ¢iji invaliditet nije posledica povrede na radu ili profesionalne bolesti kod istog
poslodavca, u skladu sa zakonom kojim se ureduju profesionalna rehabilitacija 1 zapoSljavanje
osoba sa invaliditetom, moZe ostvariti umanjenje poreske osnovice u iznosu od 70% zarada
isplacenih tim licima. Za potrebe ovog stava, u kvotu se uraunavaju lica prema datumu
zakljucenja ugovora o radu, tako $to se najpre uracunavaju lica sa ranijim datumom zakljucenja
ugovora o radu. OlakSica iz ovog stava ne moze se koristiti istovremeno sa olakSicom iz stava

1. ovog ¢lana.

Relevantne odredbe slovenackog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koje
oslobadaju poslodavca obaveze placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje su:

Clan 155.

(1) Invalidska preduzeca i centri za zaposljavanje, kao i poslodavci koji zaposljavaju osobe sa
invaliditetom iznad propisane kvote utvrdene propisima kojima se ureduje zaposljavanje osoba
sa invaliditetom, oslobodeni su pla¢anja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na
nain i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduju profesionalna rehabilitacija i
zaposSljavanje osoba sa invaliditetom.

(2) Doprinose iz prethodnog stava Republickom zavodu pokriva Republika Slovenija iz
budZzeta, u skladu sa ¢lanom 161. ovog zakona.

Posebnim zakonom su uredeni uslovi kada invalidska kompanija nije u obavezi da placa
doprinose za obavezno socijalno osiguranje.’ Dodatni uslov iz stava 1 jeste da invaliditet nije
posledica povrede na radu ili profesionalne bolesti nastale kod istog poslodavca, a Sto se
utvrduje na osnovu odluke nadleZznog Fonda.!”

9 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI), Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno
precisceno besedilo, 87/11, 96/12 — ZPIZ-2, 98/14 in 18/21, ¢l. 74, par. 1.
10 Ibid., ¢l. 74, par. 3.



Aneks 3

Republika Austrija

Relevantne odredbe austrijskog Zakona o porezu na dohodak (EStG 1988):!!
Osobe sa invaliditetom

Clan 35.

(1) Ako poreski obveznik ima vanredne troskove:

— zbog sopstvenog telesnog ili mentalnog invaliditeta;

— u slucaju ostvarivanja prava na poresku olakSicu za jedinog izdrZzavaoca porodice
(Alleinverdienerabsetzbetrag), zbog invaliditeta bra¢nog ili vanbracnog partnera (§ 106 st. 3);
— ukoliko ne ostvaruje pravo na poresku olakSicu za jedinog izdrzavaoca porodice, zbog
invaliditeta bra¢nog ili vanbra¢nog partnera, pod uslovom da je u toku kalendarske godine bio
u braku ili registrovanom partnerstvu duze od Sest meseci, da ne zivi trajno odvojeno od
partnera i da partner ostvaruje prihode u smislu § 33 st. 4 tac. 1 u iznosu koji ne prelazi 7.411
evra godisnje;

— zbog invaliditeta deteta (§ 106 st. 1 i 2) za koje se ne ostvaruje pravo na uvecani porodic¢ni
dodatak u skladu sa §

Ukoliko ni poreski obveznik, ni njegov bracni odnosno vanbrac¢ni partner, niti njegovo dete ne
ostvaruju novéano davanje po osnovu potrebe za negom i podrskom (dodatak za negu, dodatak
za pomo¢ 1 negu drugog lica, naknadu za slepilo ili dodatak za slepilo), poreski obveznik ima
pravo na poresku olakSicu iz stava 3 ovog Clana.

2) Visina poreske olakSice odreduje se prema stepenu umanjenja radne sposobnosti (stepenu
invaliditeta).
Stepen umanjenja radne sposobnosti (stepen invaliditeta) utvrduje se:

1. u slucajevima kada se ostvaruju davanja po osnovu invaliditeta, prema proceni koja je
merodavna za ostvarivanje tih davanja;
2. u slucajevima kada ne postoje posebni propisi za procenu invaliditeta, u skladu sa

Clanovima 7 1 9 stav 1 Zakona o zbrinjavanju ratnih zrtava iz 1957. godine
(Kriegsopferversorgungsgesetz 1957), odnosno u skladu sa Uredbom o proceni invaliditeta
(Einschatzungsverordnung), Savebeni glasnik II br. 261/2010, za oblasti na koje se ona
primenjuje.

Postojanje invaliditeta i stepen umanjenja radne sposobnosti (stepen invaliditeta) dokazuju se
sluzbenom potvrdom organa nadleznog za utvrdivanje tih ¢injenica.

Nadlezni organ je:

— pokrajinski guverner (Landeshauptmann) za korisnike rente za zrtve (u smislu ¢lana 11 stav
2 Zakona o zastiti zrtava — Opferfiirsorgegesetz, Savebeni glasnik br. 183/1947);

— nosioci socijalnog osiguranja u slucajevima profesionalnih bolesti ili povreda na radu
zaposlenih lica;

' Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988), BGBI. Nr. 400/1988, § 35 "Behinderte", dostupan
na: Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) (pristupljeno 16.6. 2026).



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1988/400/P35/NOR40274878?utm_source=chatgpt.com

— u svim ostalim slu¢ajevima, kao i u slu¢ajevima kada postoji viSe invaliditeta razlicite vrste,
Savezni zavod za socijalna pitanja i pitanja osoba sa invaliditetom (Bundesamt fiir Soziales
und Behindertenwesen). Ovaj organ utvrduje stepen invaliditeta izdavanjem legitimacije osobe
sa invaliditetom (Behindertenpass) u skladu sa ¢lanovima 40 i narednim odredbama Saveznog
zakona o osobama sa invaliditetom (Bundesbehindertengesetz), a ukoliko uslovi za njeno
izdavanje nisu ispunjeni, donosi odgovaraju¢e upravno resenje u skladu sa navedenim
odredbama.

(3) Godisnja poreska olaksica iznosi:
Stepen umanjenja radne sposobnosti (stepen invaliditeta) Iznos poreske olakSice (EUR)

25% —34% 124
35% —44% 164
45% — 54% 401
55% — 64% 486
65% — 74% 599
75% — 84% 718
85% — 94% 837
95% 1 vise 1.198

(4) Ukoliko vise poreskih obveznika ostvaruje pravo na poresku olaksicu iz stava 3 ovog ¢lana,
olaksica se raspodeljuje srazmerno uces¢u svakog od njih u snosSenju troskova. Ako jedan od
poreskih obveznika dokaze da snosi ve¢e dodatne troskove, poreska olakSica drugog poreskog
obveznika umanjuje se za iznos tako dokazanih dodatnih troskova.

(5) Umesto poreske olakSice, poreski obveznik moZze ostvariti pravo na odbitak stvarno nastalih
troskova povezanih sa invaliditetom, u skladu sa ¢lanom 34 stav 6 ovog zakona.

(6) Ukoliko zaposleni ostvaruje zaradu od dva ili viSe poslodavaca, pravo na poresku olakSicu
moze koristiti samo jednom.

(7) Savezni ministar finansija moze, na osnovu iskustava iz prakse, podzakonskim aktom
utvrditi standardizovane iznose troSkova za odredene bolesti, telesna oSte¢enja i mentalne
smetnje koje dovode do invaliditeta u smislu stava 3 ovog ¢lana.

(8) Savezni zavod za socijalna pitanja 1 pitanja osoba sa invaliditetom moze, uz izricitu
saglasnost lica na koje se podaci odnose, elektronskim putem dostavljati nadleznoj poreskoj
upravi 1 poslodavcu koji isplacuje primanja iz obaveznog socijalnog osiguranja ili penzijska
primanja iz javnih fondova, licne podatke koji se vode u evidencijama Zavoda i koji su
neophodni za ostvarivanje poreskih olaksica iz st. 1-3 1 7 ovog ¢lana.

Dostavljanje navedenih podataka dozvoljeno je 1 za lica koja su ve¢ podnela zahtev za
ostvarivanje poreske olakSice. Takvo elektronsko dostavljanje podataka zamenjuje

dokazivanje invaliditeta iz stava 2 ovog €lana, kao 1 odgovarajucu potvrdu propisanu zakonom.

Li¢ni podaci mogu se koristiti isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja poreskih olakSica. Podaci koji
viSe nisu potrebni moraju biti obrisani.
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Aneks 4
Savezna Republika Nemacka

Relevantne odredbe nemackog Zakona o porezu na dohodak (Einkommensteuergesetz —
EStG),'? 1. § 33b EStG su sledece:

§33b
Pausalne poreske olaksice za osobe sa invaliditetom, ¢lanove porodice i negovatelje

(1) Zbog troSkova pomo¢i pri uobi¢ajenim 1 redovno ponavljajuéim aktivnostima
svakodnevnog zivota, nege, kao i povecanih potreba za odrzavanjem higijene i odece, osobe sa
invaliditetom mogu, pod uslovima iz stava 2 ovog c¢lana, umesto poreskog umanjenja
predvidenog ¢lanom 33 ovog zakona, koristiti pausalnu poresku olakSicu i1z stava 3 (pausalna
olaksica za osobe sa invaliditetom — Behinderten-Pauschbetrag). Pravo izbora izmedu ova dva
nacina ostvarivanja poreske pogodnosti moze se za navedene troSkove koristiti samo
jedinstveno tokom pojedinog poreskog perioda.

(2) Pravo na pauSalnu poresku olakSicu imaju osobe kod kojih je utvrden stepen invaliditeta od
najmanje 20%, kao i osobe koje se smatraju nemo¢nim licima u smislu stava 3 recenice 4 ovog
¢lana.

Osobe koje se smatraju nemo¢nim licima u smislu recenice 4 ovog stava, kao 1 slepe i
gluvoslepe osobe, ostvaruju pravo na pausalnu poresku olaksicu u iznosu od 7.400 evra. U tom
slu¢aju ne moze se istovremeno Kkoristiti i pauSalna olakSica odredena prema stepenu
invaliditeta.

Nemo¢nim licem smatra se osoba kojoj je za niz Cestih i redovno ponavljaju¢ih aktivnosti
neophodnih za svakodnevni zivot trajno potrebna pomo¢ drugog lica.

Ovaj uslov smatra se ispunjenim i1 kada je pomo¢ potrebna u vidu stalnog nadzora ili
usmeravanja pri obavljanju navedenih aktivnosti, kao i kada pomo¢ nije neprekidno potrebna,
ali je neophodna stalna spremnost drugog lica da je pruzi.

(3) Visina pausalne poreske olakSice odreduje se prema trajno utvrdenom stepenu invaliditeta.
Pausalna poreska olaksica iznosi:

— za stepen invaliditeta od najmanje 20%: 384 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 30%: 620 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 40%: 860 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 50%: 1.140 evra;

— za stepen invaliditeta od najmanje 60%: 1.440 evra;

12 Nemacka, Zakon o porezu na dohodak (Einkommensteuergesetz — EStG), Sluzbeni glasnik SR Nemacke
(Bundesgesetzblatt), br. 1 3366/2009, sa kasnijim izmenama i dopunama



— za stepen invaliditeta od najmanje 70%: 1.780 evra;
— za stepen invaliditeta od najmanje 80%: 2.120 evra;
— za stepen invaliditeta od najmanje 90%: 2.460 evra;

— za stepen invaliditeta od 100%: 2.840 evra.

Osobe koje se smatraju nemo¢nim licima u smislu recenice 4 ovog stava, kao i slepe i
gluvoslepe osobe, ostvaruju pravo na pausalnu poresku olaksicu u iznosu od 7.400 evra. U tom
slu¢aju ne moZe se istovremeno Kkoristiti i pauSalna olakSica odredena prema stepenu
invaliditeta.

Nemoc¢nim licem smatra se osoba kojoj je za niz Cestih i redovno ponavljajucih aktivnosti
neophodnih za svakodnevni Zivot trajno potrebna pomo¢ drugog lica.

Ovaj uslov smatra se ispunjenim i kada je pomo¢ potrebna u vidu stalnog nadzora ili

usmeravanja pri obavljanju navedenih aktivnosti, kao i kada pomo¢ nije neprekidno potrebna,
ali je neophodna stalna spremnost drugog lica da je pruzi.
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Aneks 5
Republika Francuska

Francuski Opsti poreski zakonik (Code général des impots), predvida sledece olakSice za
osobe sa invaliditetom:

Clan 195.

1. Izuzetno od prethodnih odredaba, oporezivi prihod poreskih obveznika koji su
neozenjeni/neudati, razvedeni ili udovci/udovice 1 nemaju izdrZzavanu decu, bilo da je
izdrzavanje iskljucivo, pretezno ili se smatra podjednako podeljenim izmedu roditelja, deli se
sa 1,5, kada su ti poreski obveznici:

c) korisnici vojne invalidske penzije sa stepenom invaliditeta od najmanje 40%, ili penzije koja
im pripada kao udovcu/udovici prema odredbama Zakona o vojnim invalidskim penzijama i
Zrtvama rata;

d) korisnici invalidske penzije zbog povrede na radu sa stepenom invaliditeta od najmanje 40%;

d bis) poseduju karticu ,,Mobilnost 1 inkluzija® (Carte mobilité inclusion) sa oznakom
»invaliditet®, predvidenu ¢lanom L. 241-3 Zakona o socijalnoj zastiti i porodici;

Clan 196.

Smatra se da su na izdrZzavanju poreskog obveznika, bilo da je to izdrzavanje iskljucivo,
pretezno ili se smatra podjednako podeljenim izmedu roditelja, pod uslovom da nemaju
sopstvene prihode koji se odvojeno uzimaju kao osnov za njihovo oporezivanje:

1) njegova deca mlada od 18 godina ili deca sa invaliditetom;
2) pod istim uslovima, deca koju je primio i izdrzava u svom domacinstvu.

Clan 196 A bis.

Svaki poreski obveznik moze, u smislu ¢lana 196, prijaviti osobu koja poseduje karticu
,Mobilnost 1 inkluzija® sa oznakom ,,invaliditet”, predvidenu ¢lanom L. 241-3 Zakona o
socijalnoj zastiti i porodici, kao izdrzavano lice, pod uslovom da to lice Zivi u njegovom
domadinstvu.

Clan 200 quater A.

1.a) Poreski obveznici koji su vlasnici, zakupci ili korisnici stambenog objekta bez naknade,
koji se nalazi u Francuskoj i sluzi kao njihovo glavno prebivaliSte, mogu ostvariti pravo na
poreski kredit na porez na dohodak po osnovu troSkova ugradnje ili zamene opreme:

1° koja je posebno projektovana radi omogucavanja pristupac¢nosti stambenog prostora starijim
osobama ili osobama sa invaliditetom;



2° ili koja omogucava prilagodavanje stambenog prostora gubitku samostalnosti ili
invaliditetu, pod uslovom da su ispunjeni uslovi predvideni tackom ¢ ovog ¢lana.

c) Za troskove iz tacke 2° podtacke a, pravo na poreski kredit ostvaruje se pod uslovom da
poreski obveznik ili ¢lan njegovog poreskog domacinstva:

1° po osnovu invaliditeta ispunjava jedan od uslova propisanih tackama c ili d stava 1 ¢lana
195;

2° ili poseduje karticu ,,Mobilnost i inkluzija“ izdatu na osnovu tacaka 1°, 2° ili 3° stava I ¢lana
L. 241-3 Zakona o socijalnoj zastiti i porodici, odnosno jednu od kartica predvidenih ¢lanovima
L. 241-3, L. 241-3-1 ili L. 241-3-2 istog zakona.

Clan 278 quinquies.
Snizena stopa PDV-a od 5,5% primenjuje se na promet, uvoz i druge transakcije koje se
odnose na medicinska i tehni¢ka pomagala namenjena osobama sa invaliditetom, pod

uslovom da su ta pomagala obuhvacéena zvani¢nom listom proizvoda cije se koris¢enje
finansira ili refundira iz sistema socijalnog osiguranja.
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