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KRIVICNA DELA PROTIV ZIVOTNE SREDINE
- IZMEDU AMBICIJA I REALNOSTI -*

Rezime

Zivimo u turbulentnim vremenima, razdobljima ratdvapste nesigurnosti.
Zivimo u svetu razarafih protivureja, u opasnom i haethom svetu u kome
povrede i ugroZavanja Zivotne sredine poprimajgittae razmere. Generacijama
koje "pristizu" prirefujemo svakodnevicu punu rizika - okolnostima obglez
ekstremnom drustvenom krizom, autoritarnim (gklith pritiscima, materijalnim i
duhovnim propadanjem, konfuzijama u sistemu vrdidnbssSko je ... sveopste
globalne promene su na ra#im nivoima mnogo toga izmestile i poremetile.
Ponesto i podstakle. Iz te perspektive, svoje mjestmsSla i ova problematika.
Zgrozen opisima i slikama zafgnja Zivotne sredingpvek se pita: "Pa, zar je to
mogue?" Visa ili dublja istina o trenutnom stanju u peblasti skriva se iza lazne ili
obmanjujde stvarnosti u kojoj sve funkcioniSe "onako kakbdf, po zakonu i u
"dozvoljenoj meri i granicama”. &yledno je da se u praksi ignoriSe upadljiva
negacija svega onoga 5to je prettvio kao odgovarajii standard u mgunarodnim
i nacionalnim okvirima zaStite - vazduha, voda, g biljaka, Zivotinja i dr
(ekstenzivni ili restriktivni pristup). Otkrivajil ovakvu realnost, neophodno je
prevrednovattitav kompleks ponaSanja i relacija koja na ovoneter nastaju pod
dejstvom nove vizije sveta - novog svetskog porétkg razlog da dinimo svesne
napore, odmah, obavezno u Sirokom dijapazonu puadrZipreduzimanje
odgovarajuih mera, ukljdujudi i odredene krivino pravne instrumente. Upravo, uz
komentare da zm@ajne promene drustva u svim oblastima zahtevajwinpne u
krivicnopravnoj reakciji u ovim okvirima, prilikom ekdlcije oznéenog problema,
autorka je po odigenom redosledu poSla od opSteg ddrga krivicnin dela protiv
Zivotne sredine kao jedne dimenzije ekolo3kog malitéta, a zatim nastavila sa
analizom nekih vaznih pitanja koja s&tborbe protiv ovih dela na menarodnom i

" Ovaj rad je nastao kao rezultat istraZivanja urakwojekta ,Pravo i cilievi odrzivog razvoja:
Prvi deo” koji u 2026. godini sprovodi Institut zgooredno pravo uz finansijsku podr3ku
Ministarstva nauke, tehnoloSkog razvoja i inovag@a br: 451-03-33/2026-03/200049 od 5.
2.2026).
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nacionalnom nivou, potom posvetila posebnu paZrijickopravnoj zastiti ove
grupe krivinih dela u svetlu predloZenih izmena KZ (nacionalikonodavstvo), da
bi na kraju zavrsila njihovim obrazlaganjem u kdste Direktive 2024/1203 (pravo
EV).

Klijuéne rai: zivotna sredina, katastrofalne posledice, kiipravna
zasStita, nova reSenja, perspektive.

1. Uvodna razmatranja

Kako nam je u prvom redu stalo da stvorimo aghilitii korisnu sliku o
izabranoj temi, makar samo u jednom njenom segmentle je bilo neophodno
osvetliti to pitanje iz sledéh perspektiva. Sa napomenom, pokusali smo unekdik
ih sistematizujemo, omogavajLti tako bolji pregled i uvid u problem i karaktereov
izuzetno opasne pojave.

U tom smislu, polazna teza, ili akodeono temeljna pozicija u pojasSnjavanju
ozna&ene problematike "kée" od definicije javnog zdravlja. Recimo, uprkomo
$to su se stavovi u tom pravcu pomeéralio danas nije uskiena jedinstvena
definicija, mada svaka na svojcéirapolazi od istih ili sknih ¢injenica ili dovodi do
istih ¢injenica. Upravo, iz ovoga proizilazi i pitanje azlici izmetu tih nivoa
formulisanja Sto se poslédo reflektuje na prevenciju bolesti, produzavaijeta i
unapréenje zdravlja putem organizovanih napora druSthakaiji lica o n&elima
li¢ne higijene itd.

Ukratko, na ovoj listi definicija&gledno postoje razlike u stavljanju akcenta na
razlicite stvari pricemu smo, u tom smislu, ipak izdvojili sléde U ametikom
re¢niku termina stoji da je javno zdravije: "Naukaraksa zaStite i unagatenja
zdravlja u lokalnoj zajednici putem preventivne ioiee, zdravstvenog vaspitanja,
kontrole zaraznih bolesti sanitarnog nadzoradgmia ekoloskog hazarda'Svetska
zdravstvena organizacija javno zdravlje definiSe: Réauku i umetnost unalenja
zdravlja, spréavanja bolesti i produzenje Zivota ljudi kroz oligamane napore
zajednic€ Posebno se osvrnimo na javno zdravije u Srbifinidano Zakonom o
javhom zdravlju, kao organizovanu aktivnost druStismerenu na covanje i

! Najstarija definicija javnog zdravija daodaveni profesoCarls Edvard Viinslou (Charles
Edvard Winslow), 1920. godine, 1923. godine, uzdeite izmene i dopune formulisao je i
javno zdravlje kao nauku i ure spréavanja bolesti, produzenja Zivota, undprea fizitkog
zdravlja i uspeSnosti putem organizovanih napojedmite u sanaciji okoline, suzbijanju
infekcija u zajednici, edukaciji lica o #&ima fizicke higijene, organizovanju zdravstvene
sluzbe za ranu dijagnostiku i preventivnéelge bolesti, kao i razvoj drustvenih mehanizama
koja ¢e osigurati da svaki pojedinac u zajednici ima thivetandard dostatan za odrZzavanje
zdravlja. Cit. premaburiSi¢, J., Krivicnopravni instrumenti zastite Zivotne sredli@asnik
Advokatske komore Vojvodine, br. 4/2022, str. 1095

2 Cit prema: burisi¢, J., nav. ¢lanak, 1095.

% Winslow, E. Ch., 1923; Odbor stnjaka SZO, 1952.
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utvrdenije fiztkog, mentalnog i socijalnog zdravlja stanovniSpravenciju bolesti i
produZenja Zivota celokupnog stanovnidtvaDno obuhvata (podrazumeva)
promociju zdravlja, kontrolu zaraznih/nezaraznitebid i zaStitu Zivotne sredine,
delujuei kao kolektivni napor zajednice.

Kada govorimo o zastiti zivotne sredine u nasoj ligeodrzivo upravljanje
prirodnim vrednostima i zastita Zivotne sredingditje se Zakonom o zastiti Zivotne
sredine, posebnim zakonima i drugim propisima kajsg®a precizira procena uticaja
planova, programa i projekata na zivotnu sredimegrisano spt@avanje i kontrola
zagdivanja; zastita prirode, zastita vazduha, vodajjiga) Suma, geoloSkih resursa,
upravijanje hemikalijama, upravijanje otpadom, Fofica i nejonizujda zraenja,
zastita od buke i vibracija, kontrola opasnostivelikog udesa koji ukljtuje opasne
supstance, prekogr&ni promet i trgovina divljim vrstamadl( 10). Sistem zaStite
Zivotne sredine, u okviru svojih oviahja, obezh#iju: organi drzavne uprave,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samoupradeavatvena sluzba, nime i
strune organizacije, géani, grupe grdana, njihova udruzenja, profesionalne i druge
organizacije... U ostvarivanju sistema zaStite thiwosredine ovi subjekti su
odgovorni za svaku aktivnost kojom menjaju ili mggomeniti stanje i uslove u
zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mestieaivotne sredine u skladu sa
zakonom. Shodno zakonskim odredbama, a u okvirjihsselatnosti, ovi subjekti
podstéu, usmeravaju i obezthgiu jatanje svesti 0 ziaju zastite Zivotne sredine:
kroz sistem obrazovanja i vaspitanja, dmsistrazivanje i tehnoloski razvoj, kroz
usavrSavanje u procesu rada, javno informisanjepulprizaciju zastite zivotne
sredine . 6).°

U naSem razmatranju zastite zivotne sredine, pos&mio akcent stavili né.

6. pod nazivom "jganje svesti", upravo zbog toga Sto se ovaj zahimbija kao
eksplicitni i u jedino mogtoj drugdijoj, boljoj stvarnosti u kojoj ova zemlj&itava
planeta moZze preziveti.

2. Zivotna sredina u sustinski razli¢itim ravnima

DruStveni uspon i civilizacijsko nadmetanje u rgavoauke i tehnologije
poslednjih godina je dostiglo neslime razmere. Mieitim, taj veliki, snazni korak
unapred otkrio je i svoju drugu, tamnu stranu peadpe i Zivotnu sredinu -
proizvedeni su veliki neredi i Zestoke frustradieatile su ga globalne i planetarne
igre sa katastrofalnim posledicama "od zemlje dmheNa tom dugom putovanju u
lepSu i sréniju budignost, nisu se mogli izbeotpori i nepristajanje, predrasude i
zablude, nevolje prilagavanja i sl. Ipak, ili upravo u duhu globalnih tizacijskih
promena drustvo je moralo da prihvétijenicu dace intenzivniji razvoj industrije i

4 Zakon o javnom zdravlju, (SI. glasnik RS, br. 15/2016).
° Zakon o zastiti Zivotne sredine (SI. glasnik RS, 185/2004, 36/2009, 36/2009 - dr.
zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US2046, 76/2018, 95/2018 - dr.
zakon, 95/2018 - dr. zakon i 94/2024 - dr. zakon).
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tehnologije stvoriti ozbiljan rizik po zdravu Zivit sredinu. | to nije sporno. Sporno
je - kako obim dozvoljene zadgnosti svesti na odtenu meru, iako ni ta mera nije
bezopasha za Zivot i zdravije ljudi. Ta "crvenddinpreko koje se ne sme pre
zagdivati zivotna sredina predi#na je posebnim propisima iz oblasti zastite i
unapréenja covekove sredine. Kritho pravo interveniSe u sliu kada se te
granice prekotse® Kako se moze zapaziti, legislativna borba protie arste
kriminaliteta se odvija na mdanarodnom i nacionalnom nivou, tj. u unutradnjem
pravu véine savremenih drzava gde se, upravo i pribega&&@jpnim izmenama i
dopunama u materijalnom i procesnom Kkricim zakonodavstvu. Kada jecre
nasoj zemlji, Ustav prepoznaje pravo na zdravutdiveredinu kao jedno od
temeljnih ljudskih prava: "Svako ima pravo na zdra¥ivotnu sredinu i
blagovremeno i potpuno obaveStavanje o njenomustasjako je odgovoran za
zdravu Zivotnu sredinu i svako je duzZartdea i poboljSava Zivotnu sredinul.(74.
Ustava).

U svojoj borbi protiv raztitih formi i stepena ugrozavanja zivotne sredine,
razli¢ite grane prava (gdansko, prekrSajno, upravno ...) se baveditizli aspektima
ove oblasti. Krivknopravna zastita predstavlja, pri tome, samo jeftthre zastite.
Intervencija krivinom sankcijom nastaje gde sve ostale norme niseleusia u
dovoljnoj meri i koliko treba zastite Zivotnu snedliod povreda i ugroZzavar(jatima
ratio).

3. Zivotna sredina i ekologija - kontekst celine i jedinstva

U literaturi u kojoj se promislja pitanje zastiteatne sredine i (ili) ekoloSkog
kriminaliteta ne postoji saglasnost oko toga deelba upotrebljavati jedan ili drugi
izraz. Kako se moze zapaziti, u stranoj literakaja se bavi pravnim aspektima
ekoloskih vrednosti, uporedo se koriste oba tem@kaloSko pravo ecology law,
odnosno pravo Zivotne sredinenviromental law.

NaSa tema od dvedie ekosi enviromentgl"trazi" etimolosko objasnjenje. Kao
prvo, r& ekospotice od gtke rei oikos Sto znai staniste ili dom. Taj ekoloSki
smisao nalazi se gkosudefinisanom kao celina neprekidne interakcije @ivo
nezivog na planeti. Sto sedi resi enviromental,njeno zn&enje podrazumeva
zivotnu sredinu ili skup fizkih, socijalnih i kulturnih faktora i uslova kojmaju
uticaj na egzistenciju li razvoj organizama ili pauorganizama. 1z ovog kratkog
uptivanja, termin ekolosko pravo Siri je od prava #ieosredine. lli, ako i@mo,
zastita Zivotne sredine je samo jedna od oblafithicse bavi ekologija.

® Cejovi¢, B., Kulic, M., Krivicho pravg Novi Sad, 2014, str. 483; Lazareij., Komentar
KZRS Beograd, 2006, str. 681-682.

U tom kontekstu, zanimljivo je pomenuti da je termekolosko pravo prvi upotrebio Ernest
Hekel i to joS 1866. godine u svom radu "Istorifigae. On je definisao ekologiju kao
"izu¢avanje sveukupnosti uzajamnih odnosa Zivog svesgedmom koja ga okruzuje". PaZnju
priviagi i definicija amerékog ornitologa i ekologa Riklefsa (Robert Eric Rigk 1943) koji je
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Upravo se iz toga sada izvodi njihova sustina sami osvetljava i rasvetljava
ekologija i Zivotna sredina kao dva srodna, aliiidenticna pojma. U napred
nazngenom smislu, Zivotna sredina je skup prirodnilvergnih vrednosti, odnosno
prostor i uslovi koji okruzuju Ziva & i omogéavaju njihov opstanak. Obuhvata
zive (biottke) i nezive (abiotke) elemente - vazduh, vodu, zemljiSte, biljke i
Zivotinje - u neprekidnoj interakciji. Ona oblikujgzvoj organizama i direktno &
na njihov Zivof Zastita Zivotne sredine je kijma za odrZanje biodiverziteta i
dugor@ni opstanak ljudi i ostalih vrsta. S druge stratelogija je grana biologije
koja prokava mdusobne odnose Zivih organizama (biljaka, Zivotilpjalj) i njihov
uticaj na Zivotnu sredinu, kao i uticaj okruZzeng mjih. Recimo, ona obuhvata
prowavanije populacija ekosistema, stanista i inter@keiptar prirode. Ekologija nije
isto Sto i zastita Zivotne sredine. Ekologija jek#a dok je zaStita primena te nauke
radi aGsuvanja prirode.

Na osnovu pomenute razlike izdoeekologije i zivotne sredine, preciziraju se i
neka vazna pitanja koja séuiizabrane teme, @&mucde biti re€i u narednom delu
izlaganja. Zapravo, okkemo se onome Sto je aktuelno, sadaSnje u reSergirtela
protiv Zivotne sredine. Zato je zanimljivo ukazijama borbu, ili ako hemo -
pokuSaj razreSenja ovog problema wamarodnim okvirima i koncept borbe protiv
ove vrste kriminaliteta na regionalnom i nacionain@vou.

4. Krivicna dela protiv Zivotne sredine u Srbiji

Razmatranje mnogobrojnih pravnih aspekata zas$ting sredine odvija se na
nacionalnom, regionalnom i ienarodnom nivou. Da bi se adekvatno razumela ova
problematika, potrebno je ukazati na sva tri segeneastite zivotne sredine u
njihovoj povezanosti - poklapanju (univerzalnostsenja), ali i kroz speatn
segment zastite Zivotne sredine koji je prisulamdividualno egzistira u oddenoj
drZzavi.

Ovim smo vé dotakli osnovne pretpostavke za regulisanje @@y pitanja,
najpre preciziranjem najvaznijin razloga koji sebithom reflektuju na trenutnu
situaciju u borbi sa tom, izuzetno opasnom vrstamiRkaliteta u nasoj zemilji.

[duéi ovim putem - tuméli deSavanja u naSem kaznenom i Eriam
zakonodavstvu povodom zastite zivotne sredine, mozglobodno 1@ da je ova
oblast u proteklih dvadesetak godina bila jednanagtinaménijih u ¢itavom

dao definiciju ekologije prema kojoj ova predsi@vipauku o prirodnoj sredini i odnosima
izmeaiu organizama i njihove okoline. RagajM., Nacela ekoloSkog prava sa osvrtom na
odrzivi razvoj, Zbornik radova: Savremeno pravo u eri digitaladi odrzivog razvoja,
Kragujevac, 2025, str. 44.

8 The Time is Now for the UN to Formally RecognieeRight to a Healthy and Sustainable
Environment, Center for International Environmental Law, htfpssw.ciel.org/un-global-
recognition-right-healthy-environment/2Q péstupljeno 13. 4. 2026.

° Vid. opsimije o tome Raielovic, V., Ekocid u méunarodnom i nacionalnom krinom
pravu,Kragujevac, 2025, str. 18-30.
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krivicnom pravu Republike Srbije. U relativno kratkommesu usvojeno je vise
sistemskih zakona koji se odnose na Zivotnu sredirau njima, samo u 2004:
Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o stratepkaeni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakon o integrisanom sgi@/anju i kontroli zagdivanja zivotne sredine i dr. Godinu
dana kasnije, 2005. kriina dela protiv Zivotne sredine sistematizovana gdiou
posebnu glavu Krivhog zakona . glava dvadessttvrta: "Krivicha dela protiv
Zivotne sredine", a zatim je 2008. usvojen Zakoodgovornosti pravnih lica za
krivi¢na dela. Narednih godina se nastavilo sa donoSémessektorskih zakona koji
su regulisali razlite aspekte urenja, unaprdenja i zaStite Zivotne sredine,
propisujie istovremeno privredne prestupe prekrSaje za ofies& nesavesno
odnose prema Zivotnoj sredifii.

Na ovom mestu vazno je primetiti ili podsetiti @a jipravo u cilju efikasnije
zasStite i unapenja zdrave Zivotne sredine za vrlo kratko vrenmeettonekoliko tzv.
sektorskih zakona, nda njima izuzetno vazan Zakon o klimatskim promen%fma
kao i Zakon o korienu obnovijivih izvora energije i Zakon o upravijanju
otpadon?®.

Napustajdi opSta razmatranja te vrste, ispitivanje se usvaera konkretnije
utvrdivanje, objaSnjavanje ovog tematskog pé@rul samo u tom smislu,
neophodno je ukazati da je u Glavi 24. pod naziVirivi cna dela protiv Zivotne
sredine" propisano 18 krinih dela i to: Zag#enje Zivotne sredinecl( 260),
Nepreduzimanje mera zasStite zivotne sredifle 261), Protivpravna izgradnja i
stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja dagazivotnu sredinud. 262),
Osteenje objekata i utaja za zastitu Zivotne sreding. (263), OStéenje Zivotne
sredine ¢l. 264), UniStenje, ostenje, iznoSenje u inostranstvo i unoSenje u Srbiju
zaStéenog prirodnog dobracl( 265), UnoSenje opasnih materija u Srbiju i
nedozvolieno pretivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materia 266),
Nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenjd. (267), Povreda prava na
informisanje o stanju zivotne sredind @68), Ubijanje i zlostavijanje Zivotinja&l(
269), PrenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinjiaka (¢l. 270), Nesavesno pruzanje
veterinarske ponto (¢l. 271), Proizvodnja Stetnih sredstava z&tge Zivotinja &l.
272), Zagdivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanjirga ¢l. 273),
Pusto3enje Sumail( 274), Sumska kda @l. 275), Nezakonit lov . 276) i
Nezakonit ribolov . 277). Ovde treba joS jednom naglasiti da sudaivdela protiv
Zivotne sredine mnogobrojna i dusobno veoma ragita.

10 Alimpi¢, M., Krivicna dela protiv Zivotne sredine - kidwio zakonodavstvo Srbije i
mefunarodni pravni standardi - usaglasenost ili neBlasnik Advokatske komore
Vojvodine, br. 4/2022, str. 1320.

H Zakon o klimatskim promenama (Sl. glasnik RS, br. 26/2021).

127akon o korig¢enu obnoviljivih izvora energije (SI. glasnik RS, br. 40/2021, 35/2023 i 94/2024

- dr. zakon).

13zakon o upravljanju otpadom (SI. glasnik RS, br. 109/2025).
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Pruzajéi Siri okvir za razumevanje, na toj listi dela proFivotne sredine
opredeljenih odienim kriterijumima, sva ona se mogu svrstati u dele
podgrupé Zbog toga $to smo u odenim analizama isticali da, jednostavno, nije
bilo mogue na jednom mestu obuhvatiti sva protivpravna @maskoja imaju
elemenat krivinog dela, vé& su ona dodatno propisana u posebnim zakofima,
paznju nam je privukla podgrupa kmih dela prema mestu na kojem se nalaze
propisi koji ih predwiaju:

1) prava ekoloSka kritha dela (Glava XXIV KZ Srhije);

2) neprava ekoloSka kriina dela koja se nalaze u odredbama KZ Republike
Srbije, ali u okviru krivénih dela koja pripadaju drugim grupama i

3) sporedna ekoloSka krivia dela koja se nalaze van KZ Republike Srbije, u
odredbama sporednog zakonodavstva (Zakon o zdfailjju- Sl. glasnik RS br.
14/2009, Zakon o sredstvima za zastitu bilja glaknik RRS, br. 41/2009, Zakon o
genetski modifikovanim organizmima - Sl. glasnik, RS 41/2009§°

U svetlu onoga Sto je deno, kada se svede na jednu ravan, koliki je i\kaka
zna&aj ovog pitanja najbolje svedtlao Sto se osnovne odredbe o zdravoj Zivotnoj
sredini nalaze u Ustavu, kao i da su na terenichopravne zastite te odredbe naSle
svoje mesto u kategoriji primarnih objekata zaStitee je Winjen vazan korak u
zadtiti Zivotne sredin¥. Ipak, uvaenje ekoloskih krivinih dela u krivkno
zakonodavstvo makoliko to bio zfaan korak ka kvalitetnijoj zaStiti zdrave Zivotne
sredine, samo po sebi ne predstavija garancikvatte krivinopravne zastité.

Iz ovakve opSte pozicije, proizilazi i odgovartgu posebna teorijska
interpretacija aktuelnih deSavanja o ovoj komplidmy temi, a da su rezultati do
kojih se doslo veoma skromiak nezadovoljavafit Jednom ré, mora se priznati
da u tom pogledu i nije ostvaren neki napredakr@g gore pomenute konstatacije).
Ali, krenimo redom.

U naSem razmatranju kriviopravne zastite Zivotne sredine, insistira se na
sledéem: svako je duzan daiva i poboljSava zivotnu sredinu, svako je odgavora
za zastitu Zivotne sredine. Upravo u tim razmerama&pnodavac je dao svoj
doprinos. Mdutim, naivna je pomisao da kiivii sistem mozZe da reSi druStvene

14 Cejovi¢, B., Kuli¢, M., nav. delg str. 487-488.
15 Koliko je ova oblast bogata propisima, najboljedste sledée brojke: najpre, pored
Ustava, joS§ 13 zakona koji se mogu svrstati u op$tpise koji Stite ovaj zastitni
objekt, 17 zakona u delu koji se odnose na za&inaduha, vode, zemljista, bilja, Suma,
geoloskih resursa i Zivotinjskog sveta, 4 zakorgrupi koji Stiti hranu, pie, vodu za
pice i predmete opSte upotrebe, 2 zakona koja regu@stitu od jonizujéeg i
nejonizujiteg zr&enja i 7 zakona u grupi zakona o zastiti od otgdadnaterija. Tu je
jos i gomila raznih podzakonskih akata. Cit. prefanpi¢, M., nav.¢lanak, str. 1321.
18 Jovagevd, D., Ekologki kriminalitet u Srhiji - teorija, zakonodstvo, praksaZbornik
radova: Ekologija i pravo, Ni§, 2011, str. 227-253.

' Bugarski, T.,Krivicni postupak za dela protiv Zivotne sredirghornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. XLIX,4§2015, str. 1633—-1647.
18 Alimpi¢. M., nav.clanak str. 1323.
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probleme(Pizzi),a nemogée je pretpostaviti da mozemo da stvorimo sisterormek
nete postojati greSke. One se povremeno deSavajrhiaizie si_auden)™

Time se priznaje i opravdava ideja da su u nasSévithom zakonodavstvu
wcinjeni odreteni propusti ili greSke, ali istovremeno da sesmum krivichopravnim
instrumentima one moraju ispraviti i kriminalnu ipkl usmeriti u odréenom
pravcu - efikasnije borbe protiv ove vrste krimiteth. Zakonodavac mora da pruZi
nova bolja reSenja kojima bi u buthasti prevazilazio probleme ovako kompleksne
prirode. To treba potcrtati, jer postoji ne mabjlwtvorenih pitanja wijoj se razradi
treba voditi réduna uopste, a pre svega, zbog potreba pdagmja krivknopravnog
sistema savremenim potrebama drustva, kao i ztebgerh koje proizilaze iz procesa
pristupanja EU.

Tu se vé nazire pitanje kojéemo istraZiti i ovde komentarisati.

5. Razlozi za novu konceptualizaciju

U realnosti koja se dinatinio menja i u kojoj zag@nost Zivotne sredine uzima
nesliéene razmere, preoviadao je stav da su ucitamlivremenskim periodima
potrebne nove, drugige forme reagovanja usklane sa novim izmenjenim, rigim
saznanjima i dostigdima. Razumljivi su onda napori tearodne zajednice za
pravno regulisanje ove izuzetno vazne oblasti égastalog za suzbijanje kwih
dela kojima se nanose katastrofalno Stetne posledi¢ivotnu sredinu. Tendencija je
jasna, jer u jednom delu isti problemi (univerzgiravni akt) postoje na sva tri
nivoa: megunarodnom, regionalnom i nacionalnom. Konkretn&oKa r& o veoma
sofisticiranoj oblasti, ne iznediagje podatak da je doneto skoro dve hiljade éibze
multilateralnih i bilateralnih minarodnih ugovora, koji direktno ili indirektno
ureduju brojna vaZna pitanja iz oblasti zastite Zivetresline?

Stetne posledice nastale u aktivnostima opasnifivptu sredinu pogiaju sve
zemlje sveta. Zbog toga ona moraju da shvate dabseba protiv ovog vida
kriminaliteta smatra njihovim zajedkim prioritetom. | samo na tom,
maiunarodnom nivou moze da se porazi ovo, jedno odilajzla modernog doba.
U stvari, razvijanje jedne sveobuhvatne strategiiemmaksimalno angazovanje na
nacionalnom nivou, podrzavanjem ovog cilja sa ze#aanim okvirima kojice
odgovarati méunarodnim standardima, moze da se proizvede neerigzultate.
Poslednjih decenija se thenarodna zajednica sve intenzivnijeder&l tom pravcu.
Zbog toga je potrebno potpisati i ratifikovati skenvencije, ugovore i rezolucije

19 Cit. prema Turanjanin. Y Izmelu kazne i reparacije: nzlo oportuniteta krivinog
gonjenja i zaStita Zivotne sredine u kontekstu iedg razvoja, Zbornik radova:
Savremeno pravo u eri digitalizacije i odrZivog vaja, Kragujevac, 2025, str. 308,
309.

20 Etinski, R., Stanivuko¥ M., Paji¢, S.,bundi, P., Tubé, B., Savremeni preduslovi
mefunarodnopravne zaStite Zivotne sredinghornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, br. 2/2017, str. 267.
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donete u oblasti kriwhog zakonodavstva. Radi ilustracije, u prvom reavodimo
Rezoluciju 28. Komiteta ministara Saveta EvropEdiz7, Konvenciju Saveta Evrope
o krivicnopravnoj zastiti Zivotne sredine iz 1998, Okviodiluku Saveta Evrope o
zastiti Zivotne sredine iz 2003, Direktivu 20089 usvojenoj od strane Evropskog
parlamenta i V&, i najzad, kao rezultat bogate zakonodavne adivEU u oblasti
krivicnopravne zastite Zivotne sredine - novu Direktividrigi¢nim delima protiv
Zivotne sredine usvojene u julu 2024, od stranefiskog parlamenta i Ve.

Napustajdi opSta razmatranja ove vrste, ispitivanje se usmaena konkretno
utvrdivanje, objaSnjavanje ovog tematskog po@ruRecimo, sa stanoviSta naSe
teme, néemo se vréati unazad i detaljno turtii kojim putem se kretala
meaiunarodna zajednica tj. Wenarodno pravo udiajuéi znataj zivotne sredine za
sve ljude, za sadaSnje i bddigeneracije.

6. Razlozi za zakonske izmene

Ovaj nivo objaSnjavanja posluZzio nam je kao najpgiitokaz za konkretno
istraZivanje postofgh reSenja u naSem zakonodavstvu iz ugla Nacrtanzalko
izmenama i dopunama Kréviog zakonika (2025) i Direktive 2024/1203, kaksdi
Sto efikasnije odgovorilo na izazove ekoloskog kratiteta. Zastita se pruza
razli¢itim elementima i aspektima Zivotne sredine. Dasdirazmotrile najbolje
mogLlenosti krivicnopravne zastite Zivotne sredine, prethodno trebtayiti pitanje -
da li se propisivanjem odfenih ponaSanja usmerenih na povredu ili ugrozavanje
Zivotne sredine kao krigmih dela i propisivanjem krivhih sankcija, mozZe uticati na
ljudsko ponaSanje kako bi se degradacija Zivotedirse i njom izazvane opasnosti
po zdravije ljudi svele na minimum. &g, o povratnom uticaju, jer se u isto vreme
otvara pitanje potrebe usklganja domaih krivicnopravnih reSenja u perspektivi
krivi¢nopravne zastite sa pomenutim dokumentom - Direkti2024/1203.

Ovo pitanje se, u postdjer zakonskim okvirima (KZ RS), po prirodi stvari
mora razjasnjavati iz same potrebe naSeg vremeimane se sve viSe vrSe teSka
krivi¢na dela protiv Zivotne sredine. Danas su ha toemter@igledno, prisutne dve,
mozemo réi, suprotstavljene tendencije. Prvo, deoje velikog broja krivinih dela
protiv Zivotne sredine i pruzanje "adekvatne" Knapravne zastite zdravoj zivotnoj
sredini kroz naSe kritho zakonodavstvo. Ali, da li su obedbai efikasni
mehanizmi i dovoljni kapaciteti u lancu otkrivanfggkazivanja i presiivanja za
ozn&ena krivina dela. Upravo, u toj 'tk prekida”, treba mapirati problem -
sposobnosti krivinog prava da pruzi adekvatnu zastitu zdraviju lpebifiosno zdravoj
Zivotnoj sredinf*

1 Vid. o tome &ire: Alimpi, nav. clanak str. 1323, Luld, N., Nova Direktiva EU o
ekoloskom kriminalitetu i potreba reforme daieg krivilnog zakonodavstyaZbornik
radova: Izazovi mé&unarodnog krivinog prava i krivkinog prava, tom 2, Pé&li 2025,
str. 326-327.
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Zakon postoji, pravila postoje. Tome "verovanjuzu@e se, ne mMozemo
prigovoriti. Pa, ipak, ili uprkos tome - problenoi,kojima je ré, stoje pred nasSim
zakonodavstvom u njegovoj primeni, kome su svakalepusSteni i najdelikatniji
delovi nastojanja da se odnosna problematika razumkeze na mere koje bi se
mogle preduzeti, sa realnim izgledom da se bamagraako ne mogu da spes
negativne efekte zadenja Zivotne sredine. Dakle, Kijui stav novije orjentacije u
tom pogledu je - ako je krajnje nepovoljna sitdjpravcu krivinopravne zastite
Zivotne sredine, zar se, samim tim ne ispoljavéitizahtev da ono Sto postoji, Sto se
"deSava" u dobro poznatoj koncepciji aktuelnih mgie'postane drudge”, da se
ali ne postoji i prostor za Sirenje obima primeastgjeih i uvodenje novih krivénih
dela. Prema ovome proizilazi da zakonodavac mor&reiae dalje i dublje u
zakonodavne promene. Takav Kkii stav prema postajen inkriminacijama i
propisanim kaznama, dovodi nas do Nacrta zakonanmenama i dopunama
Krivi ¢nog zakonika.

U aprilu 2024, Evropska unija je usvojila novu Rireu o ekoloSkom
kriminalitetu (2024/1203)ime su "nastavljeni napori" da se Zivotna sredasitk i
posredstvom krivnin mehanizama. Ograeni uglom usmerenja, é@mMo se
upustati u detaljno analiziranje usaglaSenosti deg&rivicnog zakonodavstva sa
Direktivom, v& ¢emo u nastavku ukazati na pojedine problematgke taa koje se
treba fokusirati. | u tom okviru videmo, postoje vazna odstupanja, ali su date i
odreiene obaveze i ograeinja koja bi trebalo na svojdia da odgovore na izazove
ekoloSkog kriminaliteta u naSem zakonodavstvu.

Direktiva uvodi niz novih krivinih dela, predda njihove kvalifikovane oblike
(napr. ekocid), precizira vrstu i visinu kdwih sankcija, za pravna lica uvodi
moguenost kaznecija se visina utduje prema ostvarenim ukupnim prihodima
kompanija i dr. Direktiva predda i ¢itav spektar drugih mera koje su usmerene na
zastitu Zivotne sredine. Paznju préila uvodenje obaveze za drzawtanice da
prikupljaju i dostavijanju anonimne podatke o dér@m okolnostima (na pr. o
pokrenutim i okotianim sudskim postupcima i izenim krivicnim sankcijama),
kako bi se pratila primena u praksi. To je sus#tid,alternativa trenutnom pristupu
ovoj vrsti kriminaliteta, pre svega ukaztijuna cinjenicu - "da lice drzavedlanice
uskladiti svoja zakonodavstva do preiviog roka - maj 2026, i u svemu sustinski
ispuniti preuzete obaveze, a zatim, kaé@biti n&in implementiranja novih reSenja
imajuéi u vidu da odréene probleme u toj oblasti treba reSavati na dnagin i
drugim sredstvim&

Tezu u naslovu da postoje razlozi za izmene u n&&gitnom zakonodavstvu,
a u okviru neophodnosti prilagavanja krivénopravnog sistema savremenim
potrebama drustva, kao i obavezama koje proizitagencesa pristupanja Evropskoj
uniji, nas$ zakonodavac je u ovom delu, jednostaamemario (ignorisao u Zt&noj
meri). Zbog potpunosti izlaganja treba se, samtiamutak osvrnuti unazad i videti

22 |Luki¢, N., nav.clanak str. 343.
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da je domée krivicno zakonodavstvo do sada ugklano sa méunarodnim aktima.
U novije vreme na3a zemlja je ratifikovala&ieroj metunarodnih ugovora iz kojih
proizilazi obaveza uskdivanja... Zato su od Nacrta, ovog putéekivani pozitivni
rezultati na tom planu.

Iz ovoga bi se viesada moglo utvrditi da su Nacrtom KZ dela protixothe
sredine ostala uglavnom neizmenjena, Sto je nakojionain vazno i - da su
neprimenjiva u praksi. &yledno da stanje u oblasti ekolo3kog kriminaljtétao i
opste prilike u Srhiji ne predstavijaju ozbiljnuagmost za zdravu Zivotnu sredinu
gradana Srbije. Mnogi bi pomislili da samo ovakav kgid@e)postupanja u grupi
ovih krivicnih dela na specifan nain interpretira i objektivizira njihovu sustinu,
zajedno sa oddenim izuzecima. M&utim, oko toga postoje ragiia i protivuré&na
miSljenja. Sve ovo via na péetak ponovnog razmatranja odnosne problematike, jos
jace izrazenocdinjenicom hitnih sustinskin promena (kao funkcijaiziaz date
stvarnosti) i harmonizacije unutrasSnjeg zakonodavsa EU propisima - proces
pristupanja EU.

U tome, pored ostalog i leZze razlozi za odluku elasvetli pitanje celovitog
odnosa izméu Nacrta i EU Direktive. M&utim, svaki iscrpniji prikaz u ovom delu
rada, bio bi nemogu Zato, iz ovakve opSte pozicije, iznosimo nekoli&orijskih
interpretacija iz kojih je @gledno sledée: Najpre, Zakonodavac nalaZze denje
niza novih krivénih dela, koja u "Sirokom luku" predidju specitne oblike
ekolosSkog kriminaliteta (od zadjganja i proizvodnje Stetnih posledica, od
neoviagene izgradnje do ugroZavanja biodiverziteta i Kgkia promena...).
Naglasimo, imajéi u vidu broj kriviénih dela i njihove oblike, mozZe se konstatovati
da je Nacrt u tom pogledu pokazao udktzost sa n@inarodnim obavezama (napr.
Minamatska konvencija o zivi usvojena 2013). Dikektdonosi novine u smislu
definisanja odr@enih pojmova (napr. sadrzi jasnu definiciju " ektmsina" i " Zivotne
sredine"...), dok u Nacrtu nema precizne definioifgh termina, "pa se turtenje
prepusta sektorskim zakonima sto dovodi do praesgguarnosti i otezava sudsku
primenu"?® Istovremeno, postaje inkriminacije su neadekvatne, a propisane kazne
poostrene. Ipak, i dalje ostaju niske i kao takedowoljno odvréajuce (aigledni
sistemski nedostatak u kaznjavanju ekoloskih greiiPada udi neusaglaSenost
sa merama remedijacije i restitucije Stete, kamostanak povezivanja ekoloSkog
kriminaliteta sa organizovanim kriminalitetom, kpecijom i zloupotrebom vlasti,
nasta Direktiva eksplicitno ukazuje. Nacrt ne pegage ovu vrstu povezanosti, Sto je
svakako razlog za ozbilinu zabrinutésPaZnju priviai i nedostatak nasanih kazni
za pravna lica i efikasnost oduzimanja Koristio§ peSto vrlo vazno - ostalo je
nejasno, ili nedefinisano pravo javnosti na pravgrocesne zastite, $to u Direktivi

23 pant Mileti¢, L., Samulov, JEkoloski kriminal u Nacrtu Krivhog zakonika - korak napred li
mrtvo slovo na papiru,Otvorena vrata pravods, https:/imww.otvorenavratapravosudja.rs/
teme/ostalo/ekoloski-kriminal-u-nacrtu-krivicnog<aaika-korak-napred-ili-mrtvo-slovo-na-papiru,
pristupljeno, 8. 03. 2026.

*|sto.
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predstavija bitan faktor udanju prava i uloge zainteresovane javnosti u ekinos
postupcim&>

Iz ovog ukazivanja, kada se sve svede na jedinstiaran, proizilazi da ovaj
nivo interpretacije problematike "priladgvanja potrebama drustva, kao i obavezi
harmonizacije donégg zakonodavstva sa EU propisima" je, upravo bjanse
ukazivanjem na njihov unutrasnji sadrzaj jedino enoiazumeti, ne samo razlika u
videnju zndaja zaStite Zivotne sredine, ¢vé njegova karakterigtha sustina. |
naravno, da sa ovakvom izdiferenciranoStavova, odnosno, predlozenih reSenja,
Nacrt KZ samo bi joS viSe doprineo stanju haosamativne konfuzije i
nesnalazenja, ili zloupotreba u odnosu na tu vdamgplikovanu i sve nepovoljniju
situaciju u ovoj oblast®

Na kraju, teSko je negiratiinjenicu da Nacrt predstavlja "korak napred" u
usavrSavanju naSeg kiuiog zakonodavstva. Matim ne vidimo nikakvu zakonsku
logiku da se ovoj grupe krigmih dela "posveti” paznja na ovakawina Drugim
re¢ima, i pored toga Sto sadrZi odieei broj novih reSenja, on ne Zhaadikalni
zaokret u odnosu nha postgekrivicno zakonodavstvo. A, to je imperativ za
efikasniju borbu protiv ekoloSkog kriminaliteta.

7. Zakljucak

Svet postaje jedinstven u dijagnozi da Zag#Ee Zivotne sredine proizvodi
katastrofalne posledice po zivot i zdravije ljudockanje" i rizéni stav prema
prirodi, bez bilo kakve podloge u konkretnom pékrinaduvavajti apstraktne,
virtuelne vrednosti, zloupotrebljavéjwzastitnu i garantivnu funkciju krishog prava.
Imajuéi u vidu broj krivicnih dela, moze se konstatovati da Nacrt KZ granice
krivicnopravne zastite postavlja dosta Siroko. diMien, Sirenje granica
krivicnopravne zaStite koje natuenovi oblici ekoloSkog kriminaliteta, ne zfa
nuzno i njihovu primenu. lako se u izradi Nacrtaratw voditi r&una o
prilagaiavanju potrebama drustva i obavezama proizaSlprozesa pristupanja EU
(Direktiva 2024/1203), veoma je vazno dstsledée - krivicna dela kojima se Stiti
Zivotna sredina "ostaju nepromenjena i slabo piiiivenu praksi”. | inge, postojée
inkriminacije sucesto neadekvatne, a prathme krivine sankcije mnogo blaze od
onih na kojima Direktiva insistira. 1z ove perspekt zakonodavac je "traZio" nova i
bolja reSenja. NaZalost, za sada implementirarenjge$ie prate porast odemih
oblika ekoloskog kriminaliteta. Prisutne su nornrai praznine i nedostaci u primeni
postojéih propisa, sve se svodi na fasadni karakter bédasinvazenja itd. Budti
da je cilj izrade ovog Nacrta jasno definisan, nakiavac mora da zakonski koncept
ovih krivi¢nih dela radikalno transformiSe, da izvrSi dalgublje promene sledie

25

Isto.
%6 Bajovic, V., Izmene krivinog zakonika — (ne)prihvatljivost pojedinih preeioih redenja,
Zbornik radova: 1zazovi ndenarodnog krivinog prava i krivinog prava, Tom 1, P4Ji2025,
str. 144; PadiMileti¢, L., Samulov, Jnav.clanak.
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"globalni model"- odnosna EU Direktiva. | to, steep u relativno kratkom
vremenskom intervalu", transparentnije, pravno ipnge i mnogo ambicioznije",
kako bi naSe zakonodavstvo vodilo efikasnu borkatiprovog vida ekoloskog
kriminaliteta.

Dragana Petrovic, Ph.D., Research Associate
Institute of Comparative Law in Belgrade

CRIMINAL OFFENSES AGAINST THE ENVIRONMENT
- BETWEEN AMBITION AND REALITY -

Summary

We live in turbulent times, periods of wars andegehinsecurity. We live in a
world of devastating contradictions, in a dangerand chaotic world where injuries
and threats to the environment are taking on trggmportions. For the "arriving"
generations, we arrange a daily life full of risksircumstances marked by extreme
social crisis, authoritarian political pressures, atarial and spiritual decay,
confusions in the value system. It's difficuljeneral global changes have displaced
and disrupted a lot on different levels. Some eimthencouraged. From that
perspective, this issue has also found its pladsgusted by the descriptions and
images of environmental pollution, one wonders; iSthat possible?" A higher or
deeper truth about the current situation in thigars hidden behind a false or
misleading reality in which everything works "ashbuld", according to the law and
in the "permissible measure and limits". It is dog that in practice the conspicuous
negation of all that is envisaged as an appropriitategy in the international and
national frameworks of protection - air, water,Isplants, animals, etc. (extensive or
restrictive approach) is ignored. Discovering suahreality, it is necessary to
reevaluate the entire complex of behavior and imahips that arise on this ground
under the influence of a new vision of the worlel rew world order. This is the
reason for us to make conscious efforts, we mumsediately support the taking of
appropriate measures in a wide range, includingaiercriminal legal instruments.
Precisely, with comments that significant changesociety in all areas also require
changes in the criminal law relationship within sheframeworks, when explicating
the indicated problem, the author started in a aertorder from the general
determination of crimes against the environmerdras dimension of environmental
crime, and then continued with the analysis of sonp@rtant issues concerning the
fight against these crimes at the international aational level, then paid special
attention to the criminal law protection of thisogp of crimes in light of the proposed
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amendments to the CC (national legislation) wouweniially end with their
reasoning in the context of Directive 2024/1203 (&lJ).

Key words:environment, catastrophic consequences, criminatgation,
new solutions, perspectives.
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