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DA LI JE PREDSEDNIK REPUBLIKE VRHOVNI KOMANDANT
VOIJSKE SRBIJE?

Rezime

O polozaju predsednika Republike Srbije mnogossdgi literaturi u proteklih
dvadesetak godina. Misljenja, kao i predlozi suedit Mejutim, iako sefesto u
javnosti spominje da je predsednik Republike vih&@emandant Vojske Srbije,
postavlja se pitanje, da li je takva tvrdnja istir't U radu autori pokusavaju da pruze
nedvosmislen odgovor na to pitanje. U prvom detlarae analizira opsti polozaj
predsednika u naSem ustavnom sistemu. U drugom selnalizira opsti polozaj
Vojske u naSem pravnom sistemu, dok sedertradelu néelno prikazuje pravni
okvir koji se ttu komandovanja Vojskom Srbije. Na kraju, na osmwituizvedenih
istrazivanja, pruza se i odgovardjzakljuak.

Kljuéne rei: predsednik Republike, Vojska Srbije, demokratskia@ikontrola,
vrhovni zapovednik

1. Sistem vlasti i polozaj predsednika u Srbiji*

O sistemu vlasti ustanovijenom u Srhiji, razumepsstoje razdiita misljenja u
pravnoj nauci. Véna teorettara smatra da je prema prefviim ustavnim
reSenjima, u Srbiji ustanovijen racionalizovani lgg@entarizam u kome samo

" Ovaj rad je nastao kao rezultat istraZivanja urakwojekta ,Pravo i cilievi odrzivog razvoja:
Prvi deo” koji u 2026. godini sprovodi Institut zgooredno pravo uz finansijsku podr3ku
Ministarstva nauke, tehnoloSkog razvoja i inovadgwidencioni broj: 451-03-33/2026-
03/200049 od 5. 2. 2026).

! Koautor Stardi se ovom temom bavio u monografiji Staiil., Ustav i predsednik Republike
- srpske dilemeBeograd, 2024.
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prividno postoji bicefalna egzekutiva, jer je nepdso izabranom Sefu drzave
poverena uloga moderatorne vtasth nezavisnim ustavnopravnim poloZajem, kako
bi postao korektor mogin deformacija sistema vladtl vezi sa tim, kazuje se i da
je neposredan izbor predsednika od strandageaviSe u skladu sa institucionalnom
logikom polupredsedeikog sistemd4,ali i da su neosnovane tvrdnje pojedinih autora
koji od parlamenta nezavisan izbor Sefa drZzavehipaon biran i neposredno od
strane grdana, proglaSavaju nespojivim sa institucionalnomgikém
parlamentarizma. Dakle, prema tom stanoviStu, @kan&aja, n&in izbora Sefa
drzave nije element koji bi presudno mogao d#uta prirodu jednog sistema viasti,
jer je za odréivanje ustavnopravnog poloZaja Sefa drZzave od Zmigtg znaaja
delokrug ovlagenja kojima on raspolaZeDalje se veli da je Ustav od 2006. godine
ojatao elemente parlamentarizma, pa je takav sistesti pidmer racionalizovanog
parlamentarnog modelakoji je nastao kao izraz novih drustvenih, ekorloms
socijalnih zahteva koji se postavljaju pred ustasiniavu u kojoj je mb politicke
akcije jasno pomerena prema izvr$noj viastida su poloZaj i uloga predsednika
Republike iznad standarda parlamentarnog sistema.

Postoji i stanoviste da ovako profilisan ustavnstesh ima obeleZja
parlamentarizma racionalizovanog u korist izvrdastivdo nivoa polupredsedhkibg
modela® Dodaje se da, formalna, ustavno garantovana ¢evigs predsednika
obimom i kvalitetom zaostaju u odnosu na ,uporedaare parnjake”. Istovremeno,
oblikovanjem jedne ,relativno nezavisne pokig pozicije Sefa drzave, koji svoju
demokratsku legitimaciju dobija neposredno od refr&ilbija se priklanja tendenciji
stvaranja ,meSovitog tipa viasti, tj. polupredsekog ili parlamentarno-
predsedrikog sistema viasti™® Postoji i mislienje, iz krugova politikologa, daulg
ovlagenja Sefa drzave, &ia izbora viade, podela nadleznosti zakonodaveer$me

2 Simovi, D., Uzroci prezidencijalizovanja parlamentarizma i ddimstavnog inZenjeringa u
Republici  Srbiji, http:/Mmww.fcjp.batemplates/ja_avian_ii_d/imaggesén/Darko_Simovic
7.pdf, pristup: 15.04.2026, str. 1.

3 |sto, str. 2.

* Simovi, D., Polupredsediaki sistem Beograd, 2008, str. 358.

® Simovk, D., Institucionalne pretpostavke usifiganja ustavnopravnog i realnog poloZaja
predsednika Republike Srbijgauka, bezbednost, policija, br. 1/2013, str. 13.

® Rapajt, M., IzvrSna vlast u polupredsedkim sistemimadoktorska disertacija, Pravni
fakultet Univerziteta u Kragujevcu, 2016, str. 620.

" Pejt, 1., Podela viasti u ustavnom sistemu Srbije: ndogst ravnoteZehitp:/Amww.fcjp.ba/
templates/ja_avian _ii_d/images/green/lrena_Pejif;pstup: 15.04.2026, str. 7.

8 Goli¢, D., Predsednik Republike na raz#neparlamentarnog i polupredsedkiog sistema,
Kultura polisa, posebno izdanje, br. 2/2021, 4it. 1

° Pejit, I., Podela vlasti i ogramienje viasti u Ustavu Republike Srbfgavo i politika, br.
2/2014, str. 71; MilG, V., Normativha analiza poloZaja predsednika Republikene préutne
prezidencijalizacije ustavnog ulenja u Republici Srbiji, http:/Amww.fcjp.ba/templatesija_
avian_ii_d/images/green/Vladimir_Mikic8.pdf, pristd5.04.2026.

% Hordevi¢, M., Suspenzivni veto predsednika republdaktorska disertacija, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 2020, str. 139.
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vlasti, ustavno posmatrano nasS sistem svrstava kiasifikacionu policu*
parlamentarnih sistema, dok u realnosti srpski mgagamentarizma ostavija
prostor za prezidencijalizaciju, ponekad takvuidenb mogli da kazemo kako sistem
funkcioniSe kao predsedki.”* Mislienja sam da je ovakvo rezonovanje najbolje
,oslikava“ formalnu i fakikku sliku nasSeg ustavnog sistema, te da je nasnsiste
formalnom smislu predstavnik racionalizovanog padatarizma, ali sa odtenom
vecom ili manjom gipkodu, zbog specifnog polittkog i pravnog poloZaja
predsednika Republike.

Dakle, u naSem ustavnom sistemu je posebno intéaespoloZaj predsednika
Republike, kako pravno, tako i pallti, te upravo i taj poloZaj uzrokuje sva navedena
promisljanja i dilemé? U normativnom smislu predsednik je Ustavom dedimikao
drzavni organ koji izrazava drzavno jedinstvo RéigabSrbije®® Predsednika
Republike neposredno biraju demi, na mandat od pet godina, sa néog&u
jednog reizborad? Sumarno gledano, iako se u samom ustavnom tekshalazi
odredba koja predsednika Republike definiSe kaoizieéne vlasti, teorefari se
vedinom saglasavaju sa tim da je Sef drzave deo \ggane viasti® Nesto drugéiji
stav zastupa profesor Ratko Markokbji smatra da je predsednik Republike neka
vrsta moderatora nda granama drzavne vlasti, koji se ne moze svistatiklastne
grane drzavne viasti.U tom smislu, veli se i da je namera ustavotval@aadri
ustavni smer koji bi se ogledao u daljem institnalnoom snazenju Vlade, kojoj se
dodeljuje polittka, efektivna viast, dok se dodatno slabi pozjmigdsednika, kome
se namenjuje pozicija koja je neutralna u odnossvakodnevne politke procese’
Tako, u sldaju neZeljenog i otezanog funkcionisanja drzavmirama, predsednik
,Stupa na scenu“ kao vlast koja neutraliSe negattendencije u odnosima izdoe
drzavnih organa i ima jednu posregai-miriteljsku ulogu kako na nivou najvisih
drzavnih organa, tako i u celom drustvu, jer sajeda @ekuje da bude predstavnik
celine’® Dalje se ovakvi stavovi obrazlazu, u smislu détgdz celine ustavnih
reSenja proizlazi da je Vlada jedini efektivni ieogtivni deo egzekutive, njoj se

™ Jovanou, M., Izbomi i partijski sistem u funkciji prezidencigcije parlamentarizma u
Srbiji, https:/Amww.fcjp.batemplates/ja_avian_ii_d/imagesén/Milan_Jovanovicl.pdf, pristup:
15. 04. 2026, str. 9.

12/, Stané M., Ustav i predsednik Republike -

13¢l. 111. Ustava Republike Srbije-URS, SI. glasnik BS98/06, 115/21.

€1, 114.1116. URS.

15 Korhec, T.,Ustavno néelo podele vlasti — zakonodavna Viast, izvréna ifasloZaj politikih
stranaka u Republici Srhiji, http:/AMww.fcjp.ba/templates/jaavian _ii_d/imagesé/Tamas_
Korheczl.pdf, pristup: 15.04.2026, str. 4.

6 Markovi, R., Mo¢ i nem@ predsednika Republike Srbijénali Pravnog fakulteta u
Beogradu, br. 3-4/2004, str. 4.

" Raki, M. M., Budzak, M. G.Qdnos izm#éu zakonodavne i izvr$ne viasti na primeru Ustava
Republike Srbije iz 1990. i 2006. godiBeyska polittka misao, br. 2/2014, str. 262-263.

18 Rapajt, M., nav. delostr. 570-571.

9 Simovi, D., Polupredsedidki ..., str.316.
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dodeljuje aktivna, efektivha i operativha izvrSnast; dok je neposredno izabran
predsednik Republike ustanovljen kao neutralnat Wag predstavija jedinstvo i
kontinuitet drzave. U tom smislu, predsednik Relablkao moderatorna vlast bi
trebalo da predstavija protivtezu méign zastranjivanjima parlamentarizma, kao i
njegovog deformisanja i nedelotvornog funkcioniganjSaglasno takvom
opredelienju ustavotvorca, on raspolaze posréjaviagenjima? zamislien kao
pasivna viast kojoj je poverena uloga udiklanja rada druga dva organa pdiitg
karaktera, Vlade i parlamentd."S obzirom na to, potpuno je i bilo logp da se
ocekuje da Sef drzave bude u poktj i pravnoj senci predsednika Vlade, a sve u
skladu sa ulogom $efa drzave u parlamentarnommsistéasti’? Imajuti u vidu
navedeno, predsednik Republike je trebalo da pmSisvega, ,moralni uticaj*, a ne
politicki,* posto, kako se veli, da jeéigledna namera srpskog ustavotvorca od 2006.
da oslabi instituciju predsednika Republike, iag&dstina da je zadrZzan neposredan
izbor predsednika Republike, posto je to, uostaloepphodna ustavnopravna
pretpostavka njegovog nezavisnog poloZaja u sistéamti**

No, u praksi tako nije bilo. Istina, Vladi se dagspektabilan polozZaj, ali ona,
nije jedini nosilac egzekutive i pitanje je da lkada stoji na istom stepeniku sa
predsednikom Republike. Pitanje nedostatka gkditimai Viade ne postavija se
zbog manjka dovoljno brojnih i zégnih ingerencija, Wiezbog senke koju na nju
moze da baci predsednik Repubfikeg zbog realnih mognosti za tako nesto u
nasem ustavnom sistemu. Nesumnjivo, osnovni ne¢dksiatavnopravnog polozaja
predsednika Republike lezi u neskladu i protismesti izmeéu kljuénih elemenata
fizionomije ove institucije. Onako kako je ustavrymo zamisljen i postavijen Sef
drzave je nominalno ,jalova“ institucija, koja uagsi teZi omnipotentnosfi. To je
uzrokovano neposrednim izborom predsednika Repubtikstrane gdana,cime on

% Simovi, D., Uzroci prezidencijalizovanja ..str. 6; Miké, V., Normativna analiza
poloZaja ...str.1-3.

I Pordevié, A., Nacin izbora predsednika Republike Srbije-aktuelnangit ustavne reforme,
Srpska politka misao, br. 2/2017, str. 226-227; Postoje i aiigpoput odluke o udenju
vanrednog stanja, u shju da Narodna skupstina nije u mégosti da se sastane, kada odluku
zajednkki donose predsednik Republike, predsednik Narcskopstine, kao i predsednik
Vlade, Sto moze da nam ukaZe da predsednik nijengaglast, Avramow, D., Uvadenje
vanrednog stanja prema Ustavu Republike Srbij@@62godineNauka, bezbednost, policija,
br. 2/2010, str. 128-13Rordevic, M., Stant, M., ProglaSenje vanrednog stanja u Republici
Srbiji usled pandemije Kovida 19bornik radova: Pandemija Kovida 19: pravni izazovi
odgovori, Beograd, 2021, str. 54.

%2 Simovi, D., Polupredsedidki ..., str. 316.

% pordevi¢, A., nav.clanak, str. 227; Frison-Roche, e “modéle semi-présidentiel” comme
instrument de la transition en Europe post-comntenBruylant, Bruxelles, 2005, p. 90,
navedeno premaordevi¢, A., nav.clanak,str. 227 fn. 5.

24 Simovi, D., Polupredsedidki ..., str. 315.

%% Orlovi¢, S.,Nacelo podele vlasti u ustavnom razvoju Srtijeograd, 2008, str. 151.

%6 Simovi, D., Institucionalne pretpostavke str. 19.
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zadobija isti legitimitet kao i parlamefitDrugim r&ima, u vezi sa neposrednim
izborom predsednika postoji stav, a moZe se ockadi dominantan u srpskoj
ustavnopravnoj literaturi, prema kojem postoji tedkzmetu neposrednog izbora
Sefa drZave i njegovog demokratskog legitimitediajesine strane, i malih ustavnih
ovlaZenja, sa druge strafielpak, ovaj stav je sporan, jer mu iz vidokrugamize"
postojanje politikih stranaka i logike funkcionisanja palikbg sistema u jednoj
zemlji, koja praktino ,uklanja“ ovaj nesklad, koji je samo prividammrmativan, te
koji gubi iz vida funkcionisanje samih normativmégenja.

Stoga, neposredan izbor predsednik&eutia to da je njegov potiki poloZaj
unekoliko oj&an, jer je snabdeven najviSim stepenom legitimitdta sloZzéemo se
sa stavom da to nije jedini razlogg¢ye potrebno i da ga prati upravljanje stozernom
politickom strankom, formalno ili fakiki. Ovakve stavove potauje i praksa, u kojoj
vidimo da je za opan poloZaj predsednika ,zasluZzan“cinaizbora, ali uz
zadrzavanije funkcije lidera potikie stranke tokom trajanja mand&do je sasvim u
skladu sa tvrdnjom da jakog predsednika drzavévaeagu samo i jedino neposredni
izbori, nego ¢injenica da je on ili vda veinske stranke, ili stranke koja je
neophodna za formiranje viad8.Sledstveno tim tvrdnjama, predsednik u Srbiji
LCrpi“ politicku ma zahvaljujéi cinjenici istovremenog upravijanja viadépm
politickom strankoni: ne samo formalno, ¥d fakticki. Obrnuto gledano, kltna
politicka m@& se po pravilu nalazi unutar nagapolitcke stranke, a ona je ¢hb
koncentrisana u rukama strékag predsednika. Dalje posmatrano, Viadu &kt
kontroliSu polittke stranke preko svojih ,disciplinovanih® poslanikéoje zapravo
kontroliSe predsednik. Imajusve to u vidu, stvarni, pivotalni centar éhee u
novijoj srpskoj parlamentarnoj demokratiji pomerzanisnosti koju drzavnu funkciju
vrSi predsednik naji@ politcke stranke. Ipak, na ovom mestu, valjalo bi i da se
naglasi da ova pojava nije osobenost jedino srpsélititkog sistema®

2" Dmici¢, M., Pilipovié, M., Mo¢ organa izvréne viasti i ostvarenje pravne drzavevativno

i stvarno, https://www.pravni.ues.rs.ba/Download/Zbornik_\Aeitha_prava/ZVPPDRI4.pdf,
pristup: 15.04.2026, str. 81.

“8 Petrov, V.,0 nekim opstim mestima u poimanju sistema vlagitad u Republici Srbiji,
https://fcjp.baftemplates/ja_avian_ii_d/imagesfgheladan_Petrov3.pdf, pristup: 15.04.2026,
str. 8.

29 P, Orlovi, P. S.,Ustavni poloZaj predsednika Marske i predsednika Srbij&@bornik
radova: Harmonizacija srpskog i daaskog prava sa pravom Evropske unije, Novi Sat3,20
str. 573.

% prema: Orlovi, S., Predsednik Republike: konstitucionalno-institucioea dileme,
GodiSnjak Fakulteta polifkih nauka u Beogradu, br. 13/2015, str. 156.

31 Orlovi¢, P. S.,Sef drzave u Srhiji-kralj naspram predsednika régabZbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 4/2016, s@641207.

%2 Detaljnije Stard, M., Pravna priroda ...

33 Manojlovié, S.,Neformalne promene Ustava Republike Srbije —dameZnosti, evolucije i
zloupotrebeZbornik radova: Reviziona viast u Srbiji, Procethiraspekti ustavnih promena,
Sarajevo, 2017, str. 148-149.
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Razume se, o ovom problemu je pisano i na njeg&kgeivano u doni®j
literaturi. Sumarno gledano, pravac razmisljangvjastruk. Jedan ukazuje na to da je
suprotno duhu Ustava da proklamovani garant drzpjadinstva bude tlan
udruzenja koje, po definiciji, predstavlja samo dgaiana, kao Sto je polifka
stranka. U okviru ovih razmiSljanja ujuje se i na ustavne odredbe, te se tvrdi da
Ustav zabranjuje kumuliranje ovih funkcija. U okvidrugog pravca razmisljanja,
istice se i nedopuSenost izigravanja namere ustavojveecgribavijanja onih
ovlagenja koje predsednik saglasno slovu Ustava nemalwtBizabranik¢itavog
biratkog tela Sef drzavetekuje aktivhu ulogu u usmeravanju p&kih procesa, bez
obzira na delokrug svojih ovighja. Otuda, kaze se da&sti sl¢ajevi posezanja
predsednika za vanistitucionalnim sredstvima ramhtrblisanja drzavne politike.
Podudaranje predsedke i parlamentarne ¥ime znatno olakSava takva nastojanja
neposredno izabranog Sefa drzave, koja, naposletkumogudavaju
prezidencijalizaciju parlamentarizrifaSmatra se da je ova pojava poprimila obeleZja
polupredsediikog sistema, jer se mora uva#itjenica da formalni ustavni okvir
podleZe odgovarajoj dinamici tzv. polittkog ustavd® KaZe se i da je §anje
poloZaja predsednika ostvarivano i ostvaruje selje duprkos namerama autora
Ustava®® No, da li je zaista tako?

SlaZzemo se sa rezonovanjem da j&apui naSoj doktrini o ,duhu“ srpskog ,pre
jedan teorijski konstrukt koji, iako razuman i tiao utemeljen, nadilazi regulativu
samog Ustava, pridaju mu kvalitete koje on zapravo nemd‘.OviaZenja
predsednika proizilaze itiri izvora. Jedan od izvora je vlast koja je wnishna u
ustavima. To je samo jedan, vazan, ali ne i najjvéror uticaja predsednika. Drugi
izvor mai je snaga i sklad stranke kojoj pripada predsednizakonodavnom
organu. Tréi se odnosi na zdajnu snagu predsednika koja se ogledanjenici da
se oni biraju na neposrednim narodnim izborima ndeyu da tvrde kako su oni
jedini javni sluzbenici koje bira narod kao ceffid@ored toga, izborom od strane
gradana predsednik g8 samostalan polii legitimitet, zbogcega se on viSe ne
moze smatrati samo simhmlim nosiocem ustavnih ovighja. Dakle, predsednik i
Vlada raspolazu nezavisnim izvorima poékitig legitimiteta. Ipak, njegov politi
legitimitet, za razliku od Vlade, nije posredarzveaden vé je ravan onom kojim
raspolaze Narodna skuptina kao nosilac zakonodaasi™ Cetvrto, moramo da
uzmemo u obzir i autoritethosti koja vrSi funkciju predsednika republike. Moze
biti njegov Iini autoritet koji proizilazi iz snage njegovéniosti, snage njegove volje,

34 Simovi, D., Uzroci prezidencijalizovanja .sfr. 7.

% peji, 1., Podela vlasti u ustavnom, str. 7.

3 Miki¢, V., Normativna analiza poloZaja sty. 1-3.

3" Pordevié, M., Suspenzivni veto str. 143.

% Budzak, G., Polupredseddki sistem kao model horizontalne organizacije ilast
http://cd.bos.rs/online-citanka-novi-lideri--novesgucnosti/uploaded/6.pdf.pdf, pristup:
11.04.2025, str. 5.

%9 Simovi, D., Polupredsedraki .., str. 358; Miki, V., Normativna analiza poloZaja str. 4.
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harizmaténosti i sltno® Sve ovo omogtava sasvim legalnu, skladu sa Ustavam
»de factokoncentraciju vlasti (tj. ostavija prostora, mégost za nju) u rukama
predsednika Republike, ukoliko su ispunjene delne pretpostavke i postoje izvesne
politicke okolnosti. Stoga nije, strogo posmatrano, neigmge uopSte govoriti o
Ldistorziji* ili ,izvitoperenju* medusobnih odnosa viasti kada do ovakve &ti
koncentracije die, jer bi to podrazumevalo da je sama ideja Udtavdamentalno
drugaija od realnosti, $to smatramo da nijesajui** Svakako, predsednik za svoje
delovanje ne moze da bude odgovdfgar mu Ustav upravo daje takve mégosti,

a u zavisnosti od polifkih okolnosti i vestine nosioca ove funkdie.

2. Ukratko i uopsteno o Vojsci Srbije

Vojska Srbije je kljdan subjekat odbrane i predstavija organizovanuaomz
snagu koja brani Republiku Srbiju od oruzanog wmyraja spolja i izvrSava druge
misije i zadatke u skladu sa Ustavom, zakonomnicgima méunarodnog prava.
Srpska vojska ima dugu tradiciju. Usvajanjem preggskog modernog ustava,
Sretenjskog 1835. godinedigje period ustavnopravnog regulisanja poloZajakej
u na3oj zemlji, te je nakon toga usvojen prvi vaakon 1839. godirfé.U sadasniici,
Vojska Srbije vrSi nadleznosti na osnovu Ustav&pza, drugih propisa i opstih
akata i mdunarodnih ugovora i sporazuma koje je zaHil odnosno kojima je
pristupila Republika Srbija, u skladu sa Strategijodbrane, Doktrinom Vojske
Srbije i principima méunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile. VojSKaije je
ideoloski, interesno i stratkd neutralnd® Generaldtab Vojske Srbije je najvisi
strieni i Stabni organ za pripremu i upotrebu Vojskeij&rt miru, vanrednom i
rathom stanju. Organizaciju Vojske Srbije i unutj@Surelenje i sistematizaciju
formacijskih mesta komandi, jedinica i ustanovaiuie ministar odbrane, u skladu

“9 Nikoli¢, O., Predsednik republike u parlamentarnom reZimravni Zivot: list za pravna
pitanja i praksu, br. 12/2012, str. 951; MjKi/., Ameriki predsednik kao Sef diplomatije i
vrhovni zapovednjiBeograd, 2017, str. 292-301; MjID. A.,Da li su inkompatibilne funkcije
Sefa drzave i predsednika palte stranke — ustavnopravni poloZaj predsednika Blieu
Srhije?, http:/Mww.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/image=tn/Dejan_A Milic2.pdf, pristup:
15.04.2026, 14.

“IPordevi¢, M., Suspenzivni veto sir. 143.

“2 Jovanou, M., nav.clanak str. 16.

“3 Pordevi¢, M., Neki nomotehuki propusti regulative funkcije predsednika Repeblu
Ustavu SrbijeGodiSnjak fakulteta pravnih nauka — APEIRON, bf20Q0, str. 155.

** Rokvi¢, V., Sistemi odbraneBeograd, 2017, str. 266, navedeno prema Radegavi.,
NadleZnosti predsednika Republike u komandovarjgk&fa Srbijediplomski rad, Fakultet
bezbednosti Univerziteta u Beogradu, 2020, st€162. Zakona o Vojsci Srbije - ZVS, Sl.
glasnik RS, br. 116/07, 88/09, 101/10-drugi zakii15, 88/15-odluka US, 36/18, 94/19 i
74/21-odluka USEI. 139. URS.

(. 12. 2vs.
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sa osnovama organizacije koje dbje predsednik Republiké.Vojska je deo
druStva i mora biti pod nadzorom pclite viasti, jer je ona ujedno i javha
institucija’’ PoloZaj vojske u jednom demokratskom drustvu desirde njenom
podrelenogu drzavnim organima, odnosno zvgmiin civilnim viastima. To
podrazumeva da civilni organi odlju o razlEitim pitanjima vezanim za oruzane
snage. Drugim ré@ma, vojska je u svom radu jedino odgovorna drzagiiosno
gradanima, te su se u skladu sa tim razvili titzlimehanizmi njene kontrole.
Demokratska kontrola moze se definisati kao ,@diti kontrola nad vojskom od
strane legitimno izabranih organa vlasti na dentskira izborima*®

Srpska vojska je u skladu sa tim pod demokratskoivillom kontrolom koja
narc@ito obuhvata kontrolu upotrebe i razvoja Vojske ij€rhinternu i eksternu
kontrolu troSkova za vojne potrebe, daaje stanja i obaveStavanja javnosti o stanju
priprema Vojske Srhije, obezatenje slobodnog pristupa informacijama od javnog
zna&aja i utvdivanje odgovornosti za vrSenje vojnih duznosti ladik sa zakonom.
Demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije vrSeafddna skupStina, Zastitnik
gradana i drugi drzavni organi u skladu sa svojim riatetima, grdani i javnost.
Propisi 0 zastitniku gtana koji se odnose na zastitu i ostvarivanje pgasdana,
primenjuju se i na profesionalne pripadnike VojSkaije

3. Komandovanje Vojskom Srbije
- ukratko o normativnom okviru

Medutim, brojni mediji, kao i nosioci vaznih patikih funkcija, kako bi opisali
polozaj predsednika Republike u odnosu prema Vdsbije ,paeli su da se
ucestalo sluze sintagmom ,vrhovni zapovednik®. Ipa# je o sintagmi koja
neverodostojno opisuje status Sefa drzave u odmwema vojsci i njenim
zapovednicima. Upotrebom prideva ,vrhovni“ na daptingin javnosti se uptuje
poruka protivustavne sadrzine, prema kojoj predkeiina (neku, bilo kakvu)
superiornu funkciju u ustavnom demju (koje, zapravo) nema. Da je postojala
namera da se suprematija predsednika prema drogfitudijama viasti ili snagama
bezbednosti u drzavi ispolji u pravnim okvirimaadui bila vidljiva iz teksta Ustava
ili odgovarajitin zakona. Ustavopisac se uzdrzao da institugdgednika poveri
ulogu ,vrhovnog zapovednika®.

Cini se da zabunu unosi norma koja kaze da preds&miublike, u skladu sa
zakonom, komanduje Vojskom i postavija, undpje i razreSava oficire Vojske

*®(l1. 3. 2vS.

" Mihaljevi¢, B., Civilni nadzor vojskeRoliticka misao, br. 2/1998, str. 115.

“8 Jeftic, Z., Mladenow, M., Rokvi, V., Osnove civilno-vojnih odnosBeograd, 2017, str.
36, navedeno prema Radosavije®i., nav. delostr. 8.

*9¢1.29. ZVS;Cl. 141. URS.,

%0 Miki¢, V., Normativna analiza poloZaja str. 11.
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Srbije®* Medutim, ukoliko se pogleda celina reSenjmedsednik Republike, na
osnovu poverenih nadleZnosti u oblasti odbrasestuuje u demokratskoj i civilnoj
kontroli nad Vojskom Srbije, zajedno sa drugim dnba organima u sistemu
odbrane i to Vladom i Narodnom Skupstinom. Zatimgamokratskoj i civilnoj
kontroli Vojske Srbije &estvuju i drugi drzavni organi, poput pomenutogtifaka
gratana, u skladu sa svojim nadleZnostifigéomandovanie i rukowtenje Vojskom
Srbije ostvaruje se nha strategijskom, operativntaktickom nivou, a nadleZznosti su
podeljene izmdu predsednika Republike, ministra odbranesetmka GeneralStaba,
koji vrSe komandovanje Vojskom Srbije na straté&gijs nivou. Predsednik
Republike brojne odluke donosi uz pribavijeno reidj ministra odbrari&.Pored
toga, Vojska Srbije moZe da se upotrebi van grdrémublike Srbije samo po odluci
Narodne skupstine Republike SriffeJ isto vreme, l. 99. Ustava je predigéno da
Narodna skupstina usvaja strategiju odbrane idoga, odltuje o ratu i miru. U
odnosima sa Vojskom Srbije niSta manje istaknutaogwl (u poréenju sa
predsednikom) ima ministar odbrane. On je zaduZewrganizaciju i unutrasnje
uredenje Vojske Srbije, doduSe, u skladu sa osnovamaniaacije koje utduje
predsednik Republike i utije vrste i specijalnosti rodova i sluzbi Vojskdifr
Nadleznosti predsednika i ministra odbraneieme su odredbama Zakona o Vojsci
Srbije u takvom maniru, da se stvara utisak kakdgg zakonodavca bilo ugenje
pravog ,sistema Kimica i ravnoteza“ izndi dva pola izvrSne viasti u zemlji, dJana
Vlade s jedne strane i predsednika s druge. Ppmeeistavija reSenje prema kojem
predsednik ,komanduje“, a ministar odbrane ,rukat/dbjskom Srbije, ali takvom
zakljuku vodi ¢itanje i brojnih drugih odredaba Zakona. Ovom zklj vodi i
¢injenica da je ustavotvorac propustia izriito proglasi da Vojska Srbije ima
vrhovnog zapovednik&ao Sto je postupila ubedljivadiea ustavopisaca u Evropi,
bilo da tu funkciju dodeli predsedniku republikeritonarhi?®

4. Zakljucak

Definitivno, zavodijiva je formulacija ,vrhovni koamdant”. Méutim, valja da
se ima na umu nekolikd@injenica. Prvo, u naSem pravnom sistemu ovakva
formulacija ne postoji. Ona je viSe plod medijshdstupa. Pravno gledano, mora da
se uzme u obzir celina pravnih reSenja, odnoset jggaivnih normi koje reguliSu ovu
materiju. Ukoliko se kige drugim putem, pa se uzme u obzir samo normakkdia
da predsednik Republike komanduje vojskom i &gkio njenoj upotrebi u ratu i

*1(l. 112. URS.

*2 Radosavijei, A., nav. delostr. 8.

%3 |sto, str. 26.

>4 (. 140. URS.

%> Miki¢, V., Normativna analiza poloZaja sty. 12.

% Miki¢, V., Normativna analiza poloZaja., str. 13; Miké, V., Pojmovnik evropske ustavnosti
Beograd, 2022.
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miru, brzo¢emo da shvatimo da je taj put zavodljiv, ali i msgm. Naimegesto
izmice da predsednik Republike #ini u skladu sa zakonom, a ne proizvoljno.
Upravo iz celine ustavnih i zakonskih normi jasmidirao da se komandovanje i
rukovaienje Vojskom Srbije ostvaruje na strategijskom,raipgiom i takitkom
nivou, a nadleznosti su podeljene idmgredsednika Republike, ministra odbrane i
naielnika GeneralStaba, koji vrSe komandovanje Vojsi&nltije na strategijskom
nivou. Sire gledano, predsednik Republike, na aspoverenih nadleznosti u oblasti
odbrane, &estvuje u demokratskoj i civilnoj kontroli nad Vkigen Srbije, zajedno sa
drugim drzavnim organima u sistemu odbrane i taldfta i Narodnom SkupStinom.
Kada se norme pogledaju u celini, stefno se, dobija se sasvim dr&iga potpunija
slika. Ona je &ekivana za demokratske pdke sisteme, gde se jedna ovako vazna
funkcija deli, méu drzavnim organima sa nagua legitimitetom, koji neposredno ili
posredno pate od nosilaca suverenosti, dmaa, a Wijem interesu mora da dela i
Vojska Srbije, pod demokratskom civiinom kontrolddmo $to moramo da imamo
na umu i Sto je pominjano je spesdin polozaj predsednika Republike u nasem
pravnhom sistemu. Naime, moramo da imamo u vidwiedadi o inokosnom organu,
sa najSirim mogtim legitimitetom, koji proistie iz neposrednog izbora, od strane
gradana. Upravo, usled toga, predsednik Republikejganostic¢esto vidljiviji nego
kolektivni organ, kao Sto je Narodna skupStinasdeini da iskljwivo predsednik
Republike komanduje vojskom.

Milos Stanic, Ph.D., Senior Research Associate
Institute for Comparative Law in Belgrade

Borislav Galic, Borislav Galic, Ph.D., Assistant Professor
State University of Novi Pazar

IS THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC THE COMMANDER
IN SUPREME OF THE ARMY OF SERBIA?

Summary

Much has been written about the position of thesiBlemt of the Republic of
Serbia in the literature over the past twenty ye&pinions and proposals are
conflicting. However, although it is often mentidie public that the President of the
Republic is the Supreme Commander of the Serbiared\iForces, the question
arises, is such an assertion true? In the papeg, dithors tries to provide an
unequivocal answer to that question. The first pathe paper analyzes the general
position of the president in our constitutionalteys. In the second part, the general
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position of the Army in our legal system is analyzehile in the third part the legal
framework concerning commanding of the Army isqmiesl in general. At the end,
based on all the conducted research, a correspgratinclusion is provided.

Key words:President of the Republic, Serbian Armed Forcesn@eatic
Civilian Control, Commander-in-Chief.
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