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Ha ocrosy IlpaBuiannka o crunamwy UCTpaXXKMBA4KUX W Hay4HHX 3Bama (,.Ci. rnacuuk PCH
Op. 80/2024. 70/2025) — Tlpunor 2. — Bpera u kBauTH(PHUKALM]a MHIMBHAYATHHX
HAyYHOHUCTPAKUBAYKUX pesynrata — JIpyluTBeHe Hayke: Kpewpama W aHanuza edexara
JaBuux nonutuka, Hayuno sehe Mucruryra 3a ynopeaso npaso, Ha ceanunu ox 22.06.2026.
roJiHe, JOHENO je

OAJYKY

[IPUXBATA CE nokyMmeHT ,,YnopeaHONpaBHa aHAIK3a MOPECKUX MOJIMTHKA 3a Cy30Hjarbe
[1/IB npesapa ca moceGHUM OCBPTOM Ha 3aje/IHUUKY W COJHAAPHY MOPECKY OATOBOPHOCT,
ayropa ap Munoiia Bacosuha u Musnene MoM4HIIOB, Kao CTY/AMja M aHAIK3A JaBHE [TOJIUTUKE
(M123).

Obpasiioxemne

Jp Munom Bacosuh u Munena MomunioB ayTopu cy JoKyMmeHTa .,YnopeaHonpaBHa
aHajM3a MOPECKHX NoJHTHKa 3a cy3dujame [[JIB npesapa ca noceOHUM OCBPTOM Ha
3aje/IHMUKY M CONHJAapHy mnopecky ojrosopuoct”. Hayuynom Behy je mojmwera monda ja
MMOMEHYTH JI0KyMeHT Oyje mpuxBaheH Kao cryauja u aHainusza jaBHe noimtuke (M123). y
cknany ca IIpaBHiIHHKOM O CTHLAKY UCTPaKUBAYKUX W HAY4HUX 3Batba — [Ipunor 2. — Bpcera
U KBaHTH(UKaLM]a MHIMBH/[YalHUX HAYYHOUCTPaKUBAUKKX pe3yatara — JIpyliTeene HayKe:
Kpeuparma 1 aHanu3a eexara jaBHUX MOJUTHKA.

Ha ocHoBy HaBejenor, noHera je Otyka Kao y JUCIIO3HTHBY.




NMHCTUTVYT 3A YIIOPEJITHO ITPABO

YnopeaHonpaBHa aHAJIM3a MOPECKUX MOJIUTHKA 3a cy30ujame I1/[B npeBapa ca nocedHum

OCBPTOM HA 3ajeJTHMYKY M COJTHIAPHY MOPECKY OATOBOPHOCT

Aytopu: Ip Munom Bacosuh u Munena Momuuinos

1. YBon

OBa ananM3a jaBHE TMOJMTHKE j€ HAcTaJa TOBOJIOM jaBHE paclpaBe KOje j€ OpPraHHu30Bajo
MunucrapctBo o 1.6. mo 21.6.2026. rommne. [loBogoMm jaBHe pacmpaBe, MHHHCTApCTBO
(vHaHCH]a je YIyTHJIO 3aMHTEPECOBAaHUM JIMIIMMA jaBHH ITO3MB 3a JaBame MPEiora, CyrecTija u
npumendu. MactuTyT 32 ynopento mpaso je 18.6.2026. roguHe mocinao mpeajior 3a U3MEHY H
nonyny uiaHa 186 Hanpra 3akoHa 0 mope3y Ha 10JaTy BPEIHOCT ca MOYETKOM MMPUMEHE O 1aHa
npuctynama Penyomuke Cpouje EBporickoj ynuju. Ilpennor je 3aBemeH mox Opojem 425 on
18.06.2026. rogune. Ha ocHOBY moMeHyTe mpumenode, Tie je KOHTaKT ocoba 0mo ap Mumom
Bacosuh, ypalena je oBa ananmmsa jaBHe mosmtuke 20.6.2026. roguHe. AyTopu Cy TPHUMEHOM
KOMIapaTUBHE, MPAaBHOJOIMATCKE METOJE M METOJe aHalu3e cajap)kKaja 3ajefHO HaIlucajH
NOMEHYTY aHanu3y. CBpxa OBe aHaJM3€ jaBHE NOJUTHKE jecTe Ja MuHMCTapCcTBY (pMHAHCHja

NOMOTHe y HaunHy uMmIuieMenTanuje uiana 205 I[1AB dupektuse 2006/112.

[Ipucrymame Penybmuke Cpbuje EBporickoj yHHMju Mmoapa3ymMeBa CBEOOYXBAaTHO yCKJajUBame
nomaher 3aKOHOZaBCTBA ca MPaBHUM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje, ykibyuyjyhu u obnact mopesa
Ha JoaaTy BpeaHocT. Mmajyhu y Buay 3Hauaj [1J[B-a kao jeqHor on HajBaKHUJUX (UCKATHHUX
NPUXO/a JpXKaBe, MpOIeC XapMOHHM3AIMje HE MOApa3yMeBa camo Npey3uMame HOPMAaTHBHHX
pemiewa u3 I1JIB mupexktuBe 2006/112/E3, Beh u obe3behuBame epukacHUX MeXaHH3aMma 3a
CIpeyaBame MOPECKUX yTaja M MpeBapa Koje mpare (QYyHKIHOHUCAKE 3ajSAHUYKOr €BPOICKOT

cuctema I1JIB-a.

Jenan o Haj3HAYAJHUJUX M3a30Ba y OBOj 00JIACTH MPECTaBJba Cy30Mjalkhe OpraHU30BaHUX 00JIMKA

I1/IB eBa3mje, moceOHO TmpeBapa KOje C€ 3aCHUBAjy Ha 3JIOYNOTPeOM MPEKOTrpaHUIHHUX



TpaHcakuuja ynytap EBporicke yauje. Cyn npasnue EBporicke yHHje je Kpo3 6oraty CyAcKy Ipakcy
Pa3BUO HU3 aHTH-CBa3MOHMX MEXaHM3aMa KOjH JpJKaBaMa 4JIaHHIaMa CTOje Ha pacrojiaramy paiu
3aIlTUTE MOPECKHX MpUxojaa, Mehy Kojuma moceOHO MecTo 3ay3umajy yckpahuBame npaBa Ha
0Z0WTAaK MPETXOJHOT TOope3a M 3ajeqHHYKa M COJHMIapHa MOpecKa OATOBOPHOCT JIMIA Koja Cy

y4ecTBOBaJIa y TpaHCaKIMjama rnose3anuM ca [1JIB nmpeBapama.

Hanpr 3akoHa 0 mope3y Ha JoxaTy BPEAHOCT ca IOYETKOM INPHMEHE Of JlaHa NPHUCTYyNama
Peny6omuke CpoOuje EBponckoj ynuju mpensuba y umany 186 moceOHO MpaBHIIO KOjUM ce
MOPECKOM 00BE3HUKY MOYKE OCIIOPHUTH IPABO HA OJIOMTAK MIPETXOJHOT II0pe3a y cIy4ajeBUMa Kaja
je 3HAO0 MM MOpAo 3HATH Ja je TpaHCaKIMja ITOBe3aHa ca MOpPecKoM IpeBapoM. Mako je oBakBo
pelieme y ckiaay ca cyackom npakcom Cyna npasne EBporicke yHHje, mocTaBiba ce MUTambe 1a
11 je 3aKOHOAABAIl y JOBOJFHO] MEPH NCKOPHUCTHO CBe MOryhHOCTH Koje mpyxa mpaBo EBporcke

yaHje y 6opou npotus [1/IB eBaszuje.

[IpenmeT oBe aHaNM3e MOPECKE MOTMTHKE JECTE CBEOOYXBaTHA aHAIM3a MPEIJIoKeHOor wiaHa 186
Hampra 3akona ca acmekrta mpaBa EBporicke ynuje, nmpakce Cyna mpasae EBporicke yHHje u
yIIOPEeTHONPAaBHUX pellieka MOjeAMHUX JApkaBa uigaHuna. llocebHa mnaxma mnocBeheHa je
pa3nukoBawmy u3Mely yckpahuBama mpaBa Ha OJOMTAaK MPETXOAHOI IOpe3a U HMHCTUTYTa
3ajeHUYKEe W CONMAAapHE Topecke oaroBopHoctd u3 uwimaHa 205 I1[IB aupektuBe, kKao u
MOT'yhHOCTH BMXOBE KyMYJIaTUBHE IPUMEHE y LIUJbY €(PUKACHU]ET Cy30Hjama MOPECKUX IIpeBapa.
[Tonazehu ox caBpemenux TeHaeHnuja y npakcu Cyaa npasjae EBporncke yHuje, y pany ce ykasyje
Ha MoTpedy JAa ce MPUIMKOM KOHAYHOI OOJIMKOBama 3aKOHCKOT TEKCTa pa3MOTpU YBoheme
JOJaTHUX MeEXaHHW3aMma 3alITUTE OYUETCKUX NPUXOAA, Y3 HCTOBPEMEHO OuyBam€ MpUHIUIA

IMpaBHC CUTYPHOCTHU U ITPOITIOPHUOHATIHOCTH.

2.3ajeIHrYKa U COJMAApHA ITOPECKA OArOBOPHOCT vV EBporickoj vHuju v obmactu [1JIB

HpxaBama yianunama je omoryheno na nmriemenTtupajy uian 205 I1IJIB dupextuse 2006/112

Koju HaBoau cienehe:



Y ciydajeBuMa u3 unanaka 193. go 200. u unanaka 202., 203. u 204., npxaBe 4IaHHUIIE MOTY
OJIpEIUTH Ja je ymecTo ocobe koja je myxHa ruiahatu I1/IB, 3a mnahawme [1/IB-a commmapHo

OJIFOBOpHA Apyra ocoba.

Ogaj uiaH 3amnpaBo mpeaBuba 3ajeTHUYKY U COJNUAApPHY mopecky obase3y (joint and several tax
liability) rme ce omoryhaBa mammara I1JIB ox apyrux sqmma. ITJIB JlupektuBa HHje mabe
o0jamrmaBania TMpUMeHy oBor wiaHa Beh je To mpenymreHo Cyay mpaBae EBporicke yHHje
(CIIEY). CIIEY je 2006. romuHe moctaBuo TeMelbe 3a npumeny wiana 205 I11IB dupextuse
HaBojiehu /1a uiie Koje je 3Halo, WK je UMaJIo OCHOBA J]a CyMiba, 11a he neo umu qeo nznoca [1/1B -
a Koju je oOpadyHaT y OMJIO0 KOM JeNy JiaHIa mpoMera (Ipe WM MOcie KOHKPETHE HCIIOPYKE)
octaTi HeruaheH, Mo)ke OUTH CMaTpaHO COJHMIApHO OATOBOPHO (mopen iuia koje Taj [1/IB Huje
IUIaTUII0, 8 OWIIO je My’KHO) 3a Taj usHoc Hernahenor ITJIB.! Cy0jeKTHBHY eneMEHT ca3Hama ce
JI0Ka3yje Ha OCHOBY OOJEeKTMBHHMX OKOJHOCTH M uumbeHuna. Ha momahem mpaBy m gomahum
CYJIOBMMa OCTaje Jia ce yTBPJIM Kako he ce J1oka3aTu J1a Cy y JIaHIly mpoMera Jecuia esasuja [1]1B,
Kao M Koje he ce 00jeKTHMBHE OKOJHOCTH W YHHbCHHIIC KOPHUCTUTH Y IOCTYIKY JOKa3uWBama
[ocTojama CyOjeKTUBHOI €JIEeMEHTa, OJHOCHO Ca3Hama IOpPECKOr OOBE3HHUKA Ja ce Y JIaHIy
npomerta aecuisa eBasuja [1/IB rae uctu nuje miahen. CIIEY je oBaj cTaB MOHOBHO y HEKOJIHMKO

ciny4ajeBa.?

ITopen naBenene commumapHe obasese, CIIEY je mcre rogune mpeu myT omoryhmo npskaBama
yiaHuna jaa ycien esasuje [1/1B, unanuiie umajy nmpaBo aa oa0ujy mpaBo Ha 0I0MTAK MPETXOAHOT
nopesa. Y ClIOBH 3a IPUMEHY Cy OMJIM UCTH: J1a je OPEeCcKH OOBE3HUK Yy JIaHIy IPOMeTa 3HA0 MU
MOpao 3HaTH Ja Bpuiehu ncrnopyky win HabaBKy y OKBUPY JaHIla IPOMETA 3alpaBo I0CTaje €0
TpaHcaKlMje Koja je nope3aHa ca easujoM [1JIB, mto 3Haum 1a ce ncT cMaTpa y4€CHUKOM UCTE,
0e3 003Mpa 1a JIM jecTe MM HHUje OCTBApUO NPOQUT y OKBUPY cBoje ucnopyke.® Taxole,
CyOjeKTHBHHU €JIEMEHT, OJHOCHO Ca3aHame, yCTaHOBJbABAJIO CE€ JIOKA3MBAHEM 00jEKTUBHUX

okonmHocty u unmbenuia. CIIEY je xacHuje y HOBHjeM ciydajy YTBPAMO J1a Ce Ipe CBera Mopa

L Cnyuaj: C-384/04, Commissioners of Customs & Excise and Attorney General v Federation of Technological Industries and
Others, 11 May 2006, ECLI:EU:C:2006:309, para. 1.

2 C-512/21, Aquila, 1 December 2022, ECLI:EU:C:2022:950 paras. 31-33; C-596/21 Finanzamt M, 24 November 2022,
ECLI:EU:C:2022:921, paras. 37-39; C-227/21 HA.EN., 15 September 2022, ECLI:EU:C:2022:687, para. 27; Case C-

281/20, Ferimet, para. 50; C-656/19, BAKATI, 17 December 2020, ECLI:EU:C:2020:1045, para. 83; Case C-610/19, Vikingo,
para. 66

% Joined cases C-439/04 and C-440/04, Axel Kittel v Belgian State and Belgian State v Recolta Recycling SPRL, 6. July 20086,
ECLI:EU:C:2006:446, para. 56-57.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-439/04&language=en

yIBpAUTHU Aa ce eBasuja [1JIB y nanuy npomera necunia, a 3aTUM, YKOJIMKO j€ YUECHUK TOT JaHLA
nmpoMeTa, mopecku ooBe3nuk I[1/1B, 3Ha0 M Mopao 3HaTH J1a ce HEAre y JaHIly Jecuiia wid he ce
necutr eBasuja [1JIB rae [1JIB ocraje yrajen, Hehe umaTu npaBo Ha 0JI0MTaK MPETXOAHOT TTOpe3a

Ha Ha0aBKe y OKBHPY TaKBOI IpomeTa.*

Jla i1 u kako je CpOuja cBe OBO MMILIEMEHTHUPAJIA:

Unan 186 Hanpra 3akoHa HaBou y IIpBa JiBa cTaBa ciezehe:

,»1. [Topeckn 0OBe3HMK KOjU BpIIU Hcnopyke y PemyOusuiy ca mpaBoM Ha OJ0UTaK NMPETXOIHOT
nopesa cmarpahe ce OArOBOPHUM aKO Ha OCHOBY 00JE€KTUBHUX OKOJIHOCTH IIPOU3UJIA3U 12 j€ 3HA0
WM MOpao 3HaTu Ja he ycnen npeBapHUX palmby 1eo WM ykynas uzHoc I1/1B, koju ce oqHocu Ha
UCIIOPYKY KOja My je U3BpIIEHa, UM Ha OWJIO KOjy MPETXOJHY MJIM HapeAHy UCHOPYKY MCTHX

nobapa WM ycilyra, ocTaTi Herahes.

2. Axo ce, y ckllay ca cTaBoM l. OBOT ujlaHa, YTBPAHM OJATOBOPHOCT MOPECKOr 0OBe3HUKA, Ouhe

MY OCIIOPEHO IIPaBO Ha OJ0MTAK MPETXOAHOI mope3a.

Cymrruacku, CpOuja umanom 186 Hampra 3ampaBo Huje ummiementupana wian 205 I1/B
JupekTtuBe (Koju HUje obaBe3yjyhu aiM je moXeJbHO Jia ra Jip)KaBa YJaHMIA YCBOjH), jep ce y
OKBHUPY TOT 4YJaHA 3aXTeBa Ja CONUAAPHY HJIM 32jeHUYKY OJTOBOPHOCT CHOCH JIPYTO JIUIE KOje
j€ YUECHHK y TIPOMETY, a He 0/10Hjame MpaBa Ha OJ0UTaK MPETXOAHOT rmope3a. MehyTum, unaH
186 Hampra HUje y CyIIpOTHOCTH ca 3aKOHOJIaBCTBOM EBporicke yHwmje, u3 pasnora mrto CIIEY y
CBOJUM IIpecyJama IOTBphyje Aa JApskaBa uYJaHMIA MUMa INpaBo Ja oA0Hje MpaBO Ha OJOMTAK
MPETXOAHOT Tope3a y cinyyajy eBasuje [1/IB (konkpeTHo mopecka npeBapa y Be3u ca [1JIB, eHr.:

VAT fraud).

3amro je 0BO padinukoBame udMel)y conmuapHe/3ajeqHnuke nopecke odasese (4. 205 I1/IB
JlupeKTHBE) M IPABO AP:KaBe WiaHHIe 1a oHeMoryhu npaBo Ha 010MTaK MPETXOHOT Mope3a

3anpaBo OMTHO:

4 C-281/20, Ferimet, 11 November 2021, ECLI:EU:C:2021:910, para. 48.
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VYxomuko Cpbuja camo ummiiementupa Moryhuoct na ycnen yraje I[1/IB onemoryhu mpaBo Ha

0A0UTaK MPETXOAHOT MOpe3a, OrPaHuvaBa ce JBOCTPYKO:

1. TIpso: CIIEY je y jennom ciydajy u3 2025. roguHe JOHEO MpeCcyny mpemMa Kojoj IpaBo

APKaBC YJIAHMIIC Oad OHGMOFVhI/I OpaBO Ha IPUMCHY TPCTXOAHOI MOpE3a MOXE Ja C€

OPUMEHH 3aj€JIHO ca COMMaapHoM nopeckoM obaseszoM (wi. 205 T1JIB JupekTruse) npema

MCTOM JIMITY M 33 MCTY TPaHCAKLHM]Y Y JIAHIly IpoMera rie ce aecuna yraja I1JIB.% lake,

jemHa of IOMEHYTHX Mepa Ou cirykuia ja nmospatu yrajenu 11/IB, ok 6u npyra 3ampaBo
Ousla Heka BpcTa ,,Ka3He™ 3a yuyecTBOBame y INpEBapHUM TpaHcakuujama. HapasHo,
Cy0jeKTHBHM €JIEMEHT IPETXOIHO IOope HaBeldeH Mopa aa nocroju.® Opakas edekar 6u

3ampaBo JeMOTHBHCA0 KpUMHUHAIHE OpraHu3aluje na 3apal)yjy Ha ume yrajesor [1JIB.

2. [pyro: CIIEY je 2022. ronuHe TOHEO IPeCyny y K0joj je 3aCHOBAO CTaB Jia ApKaBa Mopa
Ha CBaKM Ha4MH Ja ce 6opu mpotus eBazuje [1JIB, cmatpajyhu gasbe na je comuaapHy u
3ajenHUYKy nopecky obapesy (wi. 205 IIJIB /lupexktuBe) moryhe KOpUCTUTH M mpema
JAMLIMMa KOju HUCY 00Be3HuIM 3a cBpXy I1/IB (nakie jecy mopecku oOBE3HULIU, I HUCY
[1/IB o6Be3nunu).” Y KOHKpETHOM ciy4ajy, pupma je yTajuna mopes, usmelyy ocranor u
I1IB, jep je ymecTo H3HOCA KOjU je Tpedallo MPOCIEAUTH APKAaBU, TUPEKTOP Te Gupme
yIaaTuo ceOu u cBOjoj cynpys3u Ha npuBaTtHU pauyH. CIIEY je cMaTpao ja mako oH Kao
nupekTop Huje ooBe3nuk [1/IB, moxe comumapHo aa oarosapa 3a ytajeru [1JIB. OBo je
npeu nyT na je CIIEY umao Ban okBupa koju je mocrtaBuia I1JIB JlupektuBa, y3
o0pasnoxeme 1a Ha ocHOBY wiaHa 273 [1/IB /lupekTuBe qpkaBe Mopajy a Ipeay3my CBe
Mepe na cy30ujy esazujy IIJIB. Tume je CIIEY npommpuo obum umana 205 I1/IB

HupektuBe. CpOuja OM moTeHIMjaiHO mMmIieMeHTHpanu uiadH 205 TIJIB JlupektuBe

MOTIJIa J1a KOPUCTU M IIpeMa JIMIKUMa Koju Hucy obBesnunu I1JIB, mok onemoryhasame

opaBa Ha OOOWTAK IIPETXOIHOr Tope3a O0u Baxwmio camo 3a [1J]IB oOBe3HumKke Koje Ou v

HOPMaJHHUM OKOJIHOCTHMA (HaKJIe J1a Hije OWJI0 IIPEBAPHUX TPAHCAKIIM]A) MMAJIH IIPABO HA

BUX0B on0uTak o uznassor [1/B.

5 Case C-276/24, KONREO, v. o. 5., en qualité d 'administrateur judiciaire de la société débitrice FAU s.r.o. v Odvolact
financni reditelstvi, 10.7.2025, ECLI:EU:C:2025:554, map. 8-9.

® Ibid., par. 45 — 46.

7 Case C-1/121, MC v Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika’ Veliko Tarnovo pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, paras. 56 — 57.
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3. MomenToM npuctynama Cpbuje EBporickoj yHuju, 6uhe orBopeHa Bpara ()aHTOMCKHUM
¢upmama jna uckopuimhaBajy HyJATY CTOIY MpU yBO3y pode, a 3aTuM (paHTOMCKa (pupmMa
Jajbe Kaja rmpojaje ucto 1oopo He miaha [1/1B, u To Moke nhu Tako y Kpyr Kao pUHT UL
TpaHcakuuja. OBo je 3ampaBo HajBeha Mana eBporckor I1/IB xomyHupaTHOr cucrema.

CpbOuja 6u Tpebdasio CBUM J103BOJLEHUM AHTHU-€BA3UOHUM MEpama Ja C€ CYIPOTCTABJHA

O0BakBOM o0smKy eBasuje (enr.: Missing Trader Intra-Community Fraud — MTIC).

Onnoc n3mely cexynnapue nopecke odasese (3IIIIIIA) u conuaapHe/3ajenHUYKe MOpecKe

o6aBe3e (wi. 205):
Ynan 31 craB 2, tauka 2 3IIIIITA rioacu:

,CEeKyH/IapHa Mopecka o0aBe3a OJHOCH CE Ha JIMIA KOja TOMPUHOCE WM TTOMaXy y u30eraBamy

mahama rmopesa Apyror JIMia - 3a MOPECKU JyT TOT APYTor JIMIa yhje je miahame n30ernyro

OBakBa JepuHHUIMja YIpoXKkaBa MPaBHY CUTYPHOCT jep je Ipe CBera Npeumpoka, 1 He JeduHure
Kako Ce€ YCTaHOBJhaBa JONPHHOC WJIM TIOMarame y u30eraBamy mrahama mopesa. [pyro,
nedununMja ,,u30erapame mwiahama nopesa‘ HUje jacHa, OJHOCHO He HABOJIU Ce Ja JIM ce Y 003up
y3UMa He3aKOHMTa eBasuja (yTaja mopesa — KPUBHYHO JI€J0 M MPEKpIlaju) WIW/U 3aKOHUTA a
HENETHTHMHA eBasuja (eng.. tax avoidance - muje mpekpmaj wiu KpuBuuHO jeno). Tpehe,
CEeKyHJapHa Iopecka o0aBe3a je neduHHCaHA y MOPECKOM IPOIECHOM 3aKOHY M MOXKE ce
IIPUMEHUTH 3a CBE BPCTE IOpe3a, a He caMo 3a cBpxy I1/IB. Ca apyre crpane npema unany 205
IT1/IB dupextuse u CIIEY npecynama, na 6u ce cmatpanio jaa je wiad 205 uMIieMeHTHPaH, OH
Mopa outH y nomahem 3akony o I1JIB, u To y ckiany ca cyackom npakcom CIIEY. Takole, jacHo
ce ykazyje y npecynama CIIEY na ce conmumapHa u 3ajeqHudKa mopecka o0aBe3a NpUMEHY]Y y
ClIy4ajy KaJia TIOCTOjU HEe3aKOHHUTA IMOPECKa eBa3Hja, KOHKPETHH]jE TIopecKa mpeBapa (J1akjie He U
3aKOHHMTA a HEJICTUTUMHA eBa3uja — y qoMahoj mpakcu oBo Ou OMoO TepMHUH H30eraBame miahama
nopesa). 3akJby4yyjeMo, HE MOXe C€ CMaTpaTH Ja ce MPUMEHOM CEeKyHJapHe mopecke obaBes3e
MOXKE CMATpaTH Jia je 3ajelHNYKa U coymaapHa mopecka obasesa u3 wiana 205 I1/IB [lupextuse

HUMIIJIEMCHTU PAaHA.



3. YoopenuonpasHa uckycrsa: Ciaosennja u XpBarcka

VY o03up O6m Tpebasio y3eTH M HCKyCTBa JAp)kKaBa 4YjaHMIAa EBporcke yHHje Koje cy, Kao |
Penry6nuka CpOuja, 1yru BpeMEHCKU TEPUOJ] JIeIniIe 3ajeJHUYKN IPaBHU M MOPECKH CHCTEM Y
okBupy Hekamamme CDOPJ. YrnpaBo 300r CIMYHOCTH MPaBHUX TPAJUIHja U pa3Boja MOPECKOT
3aKOHO/IaBCTBA, pellielka Koja cy ycBojuie PemybOimka CioBenuja u PenyGimka XpBatcka Mory

OWTH 011 MOCEOHOT 3HaYaja MPUIMKOM KOoHauyHOT o0simkoBama gomaher [1/]B 3akoHonaBcTBa.

PenybOnuka CrnoBeHuja je MMIUIEMEHTHpaja HMHCTUTYT 3aj€HUYKE M COJIMAAPHE IOpPECKe
OJIrOBOPHOCTH y WiIaHy 760 3akoHa o mopesy Ha goaary Bpennoct. 8 Hasenena oxpenba 3acHuBa
ce Ha wiany 205 IT[IB nupektuBe u omoryhasa na 3a Herahenu I1JIB comumapHo onroBapa u
JUIE KOje j€ YYECTBOBAJIO y TPAHCAKIMjU, YKOJUKO j€ 3HAJIO WJIM j€ Ha OCHOBY 0O0jEKTHBHHX
OKOJIHOCTH MOpAJIO 3HATH JIa je Ta TpaHCaKIlMja 1OBE3aHa ca MOPECKOM MPEBAPOM MM JAPYTUM
ob0irkoM He3zakoHuTe eBasuje [IJIB. Ha Taj HaumH clIOBeHAykW 3aKOHOAABall HHUjE OCTAO
MCKJbYYHMBO Ha MeXaHU3MY yckpahrBama mpaBa Ha o0MTaK MPETXOIHOT Mope3a, KOju je mpeMa
CIIEY cBakako 103BOJHEHO CPEICTBO Yy O0pOU MPOTUB HE3aKOHUTE ITOpEcKe eBas3uje, Beh je yBeo
W JIONAaTHU MHCTpYMEHT Haruiate Heruahenor ITJIB om nmma koja cy cBecHO ydecTBoBajia y
IpeBapHUM TpaHcaknujama. OBaKBO pelieme y MOTIYHOCTH je yckiaheHo ca mpakcom Cyna
npaBae EBporncke yHHWje u mpezacraBiba MpUMep JocieqHe uMmmieMeHTanuje yiana 205 I1J1B

JIupeKTUBEe y HallMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO.

Ca ppyre ctpane, Penybnuka XpBarcka ompezenuiia ce 3a MPHUCTYH KOjU je ONMXKHU pelemy
canpkanoM y unany 186 Hampra 3akona. XpBaTcko 3aKOHO/IaBCTBO U CYZACKa IIpaKca IpUXBaTajy
MoryhHocT yckpahuBama mpaBa Ha OJOWTAK MPETXOAHOT MOpe3a y CUTyaldjama Kaja MmopecKu

0OBE3HUK 3Ha MJIM MOpA 3HATH Ja y4ecTBYje y TpaHcaklujama mosesanuM ca I1JIB mpesapom. °

8 Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1), Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno pre¢isceno besedilo, 18/11, 78/11,
38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B,
122/23 in 104/24.

9 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20,
39/22, 113/22, 33/23, 114/23, 35/24, 152/24, 52/25, 151/25, 32/26, 48/26 na snazi od 30.3.2026.
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Ha Taj nauun ce npumemyjy cranaapan koje je Cyn npasue EBporicke yHuje pa3Buo y npecyaama

Kittel, Recolta Recycling u kacaujoj mpakcu.

IToceOHO je 3HAUajHO jOII jeJTHOM yKa3aTu Ha HajHOBHjy npakcy Cyna npasae EBporncke yHuje u3
2025. ronuHe, mpeMa Ko0joj mpaBo EBporicke yHUje He cipedyaBa JIpskaBe dJaHUIIe Ja TpeMa HCTOM
MOPECKOM OOBE3HUKY M Yy OJJHOCY Ha HMCTY TPaHCAKIH]y KyMYJAaTHBHO NPUMEHYjy KaKko Mepy
yckpahnBama npaBa Ha 00MTAK MPETXOJHOT 1TOpe3a, TAKO U MHCTUTYT 3ajeJHUYKE M COJTUIapHe
nopecke oroBopHOCTH. JIoK mpBa Mepa MMa 3a IMJb Jia CIIPEYH MOPECKOr 00BE3HUKA J1a OCTBApH
KopucT of ydemha y mnpeBapHMM TpaHcakuMjama, Apyra omoryhaBa eQukacHM]y HaIulaTy
Herahenor [1/IB u mpencraBiba BUJ Ka3HE 32 yUECTBOBAMWE y PEBapHUM TpaHcakiujama. 360r
Tora ce oBe Mepe Mel)ycoOHO He HCKIbYUY]y, Beh ce nonymyjy U 3ajeTHO NPEACTaB/bajy CHaXKaH
UHCTpyMEHT OopOe mpotuB opraHuzoBaHux obsuka IIJ[B eBasuje u mpeBapa, HaApouuTo y
KOHTEKCTY IpPEKOrpaHUYHUX TpaHCakiyja Koje he HakoH mnpuctynawma Penybmuke Cpbuje

EBporickoj yHuju OCTAaTH 3HAa4YajHO y4yecTallyje.

4. TIPEJJIOI u pe3vJarar aHajause:

ITpennaxxemo na ce y okBupy unana 186 Haupra 3akoHa, mopea MoryhHocTH ocriopaBama Ipasa
Ha OJ0OMTaK MPETXOAHOI Mope3a, MPEABUAM U MOTYNHOCT MpUMEHE 3ajeJHUYKE M COJHUJapHEe
nopecke obasese 3a Heruahenu [1/IB y ciyuajeBuMa kaja Ha OCHOBY O0jE€KTHUBHUX OKOJIHOCTH
MIPOM3HUJIa3M J1a j€ JIMIE 3HaJIO0 UM MOpAJIo 3HaTH Ja YUECTBYj€ y TpaHcaKliMjama Koje cy oBe3aHe
ca MOPECKOM IPeBapoM MJIM JpyruM oOiuuuMma He3akoHute epasuje [1/1B. HaBeneHo pememe
MOXXe OMTH MHKOPHOPUPAHO y OKBHUPY nocrtojeher umana 186 WiIM peryaucaHo MOCEOHHM,

JOIIYHCKHUM YJIaHOM 3aKOHaA.

OBakBo penieme 6o 6u y ckiany ca wianom 205 [1/IB nupextuse 2006/112/E3 u peneBanTHOM
npakcom Cyna mpasae EBporcke yHuje, koja moTBphyje a Ap)KaBe YIaHHIIE MOTY TPEIBUICTH
COJIMIapHY OJIrOBOPHOCT JIMIIA KOja Cy CBECHO y4ecTBOBaJa y TpaHcaKiijama nosesanum ca [1/1B
npeBapama. [lopen Tora, HajHOBHja cyacka mpakca Cyma mpasjae EBpornicke yHuje motBphyje aa ce

Mepa yckpahuBamwa mpaBa Ha 0JOMTaK MPETXOAHOT MOpe3a U COJIMAApHA MOPECKa OJrOBOPHOCT



MOTy NPUMEHUBATH KyMYJIaTHBHO IIPEMa UCTOM JIMILY U 332 UCTy TPaHCAKIH]y, YUME CE 3Ha4ajHO

jaua epukacHocT 60pOe MPOTUB MOPECKUX mpeBapa y oonactu [1/]B.

Panu jagama mpaBHE CUTYPHOCTH W TPEIBUIMBOCTU MPUMEHE 3aKOHA, MOTPEOHO j& U3PHUUTO
peryinucaTi M MUTakEe 3aCTapesiocTH TpaBa Jp)KaBe Ja YTBPAU COIMHAApPHY MOpecKy obOaBesy.
[Toce6HoO Ou Tpebdano nmpenu3upaTéi MOMEHAT Of] KOra MOYHH-E J1a TeYe POK 3acTapesiocTu rnpema
JIMILY KOje ce cMaTpa COJMIapHO oAroBopHUM 3a Hemahenu I1/1B, kao 1 oAHOC TOT poKa mpema
3acTapesnocTy riaBHe nopecke ooaseze. Onmtu nynomohnuk ucnpen CIIEY y cnyuajy u3 2025.
TOJIMHE j€ HaBeO Jia Ce CoJIJapHa II0pecKa OArOBOPHOCT Be3yj€ 3a IJIaBHY IOPECKY 00aBe3y, LITO
O UMIUTMIUpPAJIO Aa O 3acTapernocT Tpedajo 3a CEeKyHIApHOI MOPECKOr AY)KHHKa J1a Teue Y
OJTHOCY Ha TJIaBHU MOPECKHU IYT: ,,AKO mopecka o0aBe3a MPeTXOAHO HUje Oma yTBpheHa mpema
nuiry Koje je ooBe3nuk [1J[B-a u Bumie He moxke OuTH yTBpheHa 3aTo mITo je, Ha MpUMep, UCTEKA0
POK 3acTapesiocT!, U3 Tora CJeIu J1a Ce HU CEeKyHJapHa (CoM1apHa) OArOBOPHOCT BUIIIE HE MOXKE

yTBpauTy. 10

HcroBpemeHo, ykoiauko O ce y 3aKoH O Iope3y Ha JoJaTy BPeJHOCT yBesa nocedHa mpaBuia o
3ajeIHUYKO] ¥ COJIMIAPHO] TOpecko] obaBesn y ckmany ca uyiaanoMm 205 TI[IB nupexkTtuBe u
npakcom Cyna mpaBae EBporcke yHMje, IOCTaBba c€ MNMUTamke Jajbe MoTpede MpuMeHe
CeKyHJapHe TMmopecke obape3e u3 wiaHa 31 craB 2 Tauka 2 3aKoHa O MOPECKOM TOCTYNKY U
MOpecKoj anMuHHUCTpanuju 3a cBpxy I1JIB. 13 Tor pasmora cmaTtpamo na Ou ogHoc u3Mel)y oBa
JIBa MHCTUTYTa TpeOaso jacHHUje HOPMAaTUBHO YPEIUTH, KaKo Ou ce u30eriie HeTOyMUIlE y IPaKCH

u o0e30enuia JocieqHa NpuMeHa Mnporuca.

10 Opinion of Advocate General Kokott delivered on 4 September 2025. ,,Vaniz* EOOD v Direktor na Direktsia
,»Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika“ C-121/24 ECLLI:EU:C:2025:675, map. 59.
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