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Ha ocnoBy [lpaBuiiHuka 0 cTHlamky HCTpaKHBAUKUX M HaydHux 3Bama (..Ci. rmacuuk PC™
op. 80/2024, 70/2025) — Ilpumor 2. — Bpcera u kBanTH(HKALM]a HHIMBUIAYATHHX
HAYYHOMCTPaKMBAYKUX pe3yirata — JIpylnTBeHe Hayke: Kpewpama M anaiausa edekara
JjaBHHX nosmTtHKa, Hayuno Behe Muctutyra 3a ynopeaHo npaso, Ha ceanuny oa 22.06.2026.
TOJMHE, JIOHEJIO je

OdJYKY

I[TPUXBATA CE nokyment ., Anaiuza Haupra 3akoHa O pOAMTE/HMMA HEroBarebuMma“,
ayrtopa ap Anekcanjape Pabpenosuh, ap Josane Pajuh hanuh u np Munoma Cranuha, kao
CTy/JMja U aHanu3a jasHe noautike (M123).

Obpaznoxkeme

Jp Anexkcanjapa Pabpenosuh, ap Josana Pajuh Ranuh u gp Munoma Cranuh ayropu cy
NOKyMEHTa ., AHajM3a Hauprta 3akoHa O poauTesbuMa Heropatesbuma™. Hayunom Behy je
MoJIHETa MO/IDa J1a TMOMEHYTH JOKyMeHT Oyje npuxpaheH Kao cTyaMja ¥ aHaau3a jaBHe
nomatuke (M123), y cknany ca [IpaBuiiHHKOM O CTHIIAKY HCTPAKHBAYKHX M HAYUHUX 3Bakba
— [Ipunor 2. — Bpera n xBaHTHHKaNK]ja HHIUBUIYAIHHX HAYYHOMCTPAKUBAYKUX pe3y/TaTa
— JlpymTBeHe HayKe: Kpeupama u ananusa edekara jaBHHX MOJIUTHKA.

Ha ocHoBy HaBejieHor, goHeTa je OJUiyKa Kao v JAMCIIO3HTHBY.
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1. VYBox

Ha waunumjatuBy MuHHCTapcTBa 3a paj, 3alollbaBame, OOpavyka W COIMjaJIHA IMHTamba
Penry6nuke Cpbuje, y nepuony ox 17.4.2026. no 7.5.2026. roguHe opraHM30BaHa j€ jaBHA
pacmpaBa 0 HalpTy 3akoHa O POJUTEIPHMA HETOBATEJbMMA, KOja MMa 32 [IWJb J1a YIIO3HA OTIITY,
Hay4HY U CTPYYHY JaBHOCT ca TEKCTOM HallpTa, UjejaMa KOoje CTOj€ h3a U3HETUX Ipeasora, u
1la Ipy>»ku MOTYhHOCT 3a M3HOIIEHE AaJbHX Mpejiora 3a yHanpeheme nocrojeher Tekcra.

UctpaxuBaun I[IpojekTHOT meHTpa 3a mpaBa ocoba ca WHBaIUAUTeTOM WMHCTUTyTa 3a
YIOPEIHO MPaBO MPUCTYIIIIH Cy pa3Marpamy MPEUIOKEHUX PeIieHkha, a Pad CUCTEMATCKOT
caryie/aBama MPEeIOKEHOT HaupTa. KoMeHTapu cy TpUIpEeMIbEHH y OKBHPY TOCTYITKa
ydertha jJaBHOCTH y TPUIIPEMH MPOIIHCA, Y CKIIaay ca WwiaHoM 77. 3aKOHa O APKABHO] YIIPaBU
(Cn. enacnux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 1 30/2018 — np 3akoH),
KojuM je yTBpheHa o0aBe3a opraHa Jp)kaBHE yIpaBe ga o00e30e1e OTBOPEHOCT,
TPAHCIIAPEHTHOCT U JIENIOTBOPHO ydelrhe 3anHTepECOBaHUX CTpaHa y Mpoliecy u3paje 3aKkoHa
U IpYTUX IPOIHKCA.

[Tonazehn on 3Hadaja MpeTOKEHOT 3aKOHA 3a OCTBAPHBAKE IpaBa JElle Ca CMETHhama y
pa3Bojy M WHBAIMIUTETOM M HHUXOBHMX IMOPOAMIA, Ka0 M IpaBa POAUTEha HEroBaTesba,
CMaTpaMo Ja je akTHUBHO yuemhe Hay4YHO-MCTPaKMBAUKUX OpraHU3alyja, Kao INTO je
WHCTUTYT 3a yMOpeaHO MpaBO, OJ CYIITHHCKOT 3HAaudaja 3a JOHOIICHE¢ KBATUTETHHX W
OJIPKMBUX 3aKOHCKUX pelllerha. Y TOM CMUCITY, OBU KOMEHTapy UMajy 3a [IWJb J1a JOIPUHECY
yHarpelhewy IpeayioKeHOT TEKCTa 3aKOHA U HeroBoM yckinahuBamy ca YcraBoMm Pemy6mmke
Cpbuje, MehyHapogHUM cTaHAapAuMa JbYACKUX IpaBa W MNPUHIMIMMA J00pe YyIpase.
Nmajyhu y Bumy 3Hauaj 3akoHa O POAUTE/bMMa HEroBaTe/bMMa Koju mpensuha yBoheme
MHCTUTYTa POJAUTEIba HEroBaTesba MO MPBH IMYyT y 3akoHOIABCTBO PemyOmuke Cpbuje, on
noceOHe je BaXKHOCTHU Jla MPEUIoKEeHa 3aKOHCKa peliera Oyny 3aCHOBaHA Ha PEJICBAaHTHUM
Mel)yHapoHUM CTaHJapAMMa U IIPOLEHH BUXOBOT YTHIIaja HAa OCTBApUBAKE IIPaBa y IIPAKCH.

nb ananuse je oo6e30eheme Hajpeher Moryher HUBOA 3aIUTUTE MTpaBa U HHTEpEca POIUTEIbA
Heroparejba 0coba ca MHBATHIUTETOM. Takol)e, 01 HAPOUUTOT je 3Hauaja M J1a MPeUIoKeHA
peniewa Oyly mpUMemUBa y IPaKCH, ja He TEHEpHIy JOAaTHE HeloyMHuIe U HejacHohe, kao
U 7a ce oMoryhu miro je Mmoryhe jakiia v jeTHOCTaBHH]ja IPUMEHa MPOIHCa, a y3 ITo je Moryhe
Mame onrepeheme Cy1oBa, IEHTapa 3a COLUjAIHHU paJl, Ka0 U APYTUX aKTepa y IPUMEHH OBOT
IpoTHCca.

VY TOoM cMmHcCITy, aHalIK3a yKIJby4yje U Mpeulore 3a U3MEeHe U JIONyHe oJjpedH HaupTa 3aKoHa
0 poaHTeJbUMa HErOBaTeJbHMAa 3a KOje j€ MPETo3HaTOo J1a 3aXTeBajy JI0JJaTHO pa3MaTpamke MU
Mpenu3npame, a KOoje Ce OJHOCe IMpe CBera Ha O00yxBaT JIMIIa KOja TOTIAJajy IMOJA Tojam
poAMTEIba HEroBaTeJba, MPABO POJAMTEhA HEroBaTe/ha Ha pajJ W Pa3yMHO IpuiarohaBame
pamHOT MecCTa, Kao M IMpaBO HA JOJATHY 3aIUTHTY CaMOXpaHHX pOJIUTEJba HEroBaresba. 3a
CBaKy OJ TUX oJpeaada cy maTu ojaroapajyhu mpeio3n m3MeHa, npaheHu oarorapajyhum
oOpasznoxxemrma.



2. AHaau3a nojeIMHUX oapeadH HaupTa 3aKoHa 0 poANTEe/bHMA HeroBaTe/buMa
2.1.¥3ak o0yxBaT Npu3Hama CTaTyCca poAuTe/ba HEroBaTe/ba

[Tocrojehe 3akOHCKO pelIene He MPEeno3Haje CeuryuaH Moja0’kaj CBUX POAUTEIbA KOJU
NpyXajy WHTCH3MBHY M KOHTHHYHMpaHy HETy NIl ca WHBAIMAMTETOM, Oyayhu na je
CTaTyc poJUTesba HEroBaTesba y mocrojehem HalpTy rapaHTOBaH caMO POAUTEIbUMA KOJU
HUCY pafHo aHraxoBaHW. OBaKBO IMOCTaBJbAaF-E JOBOAM 10 TOTa Ja 3HavajaH Opoj
poauTesba Koju (PaKTHUKH HCTIYHaBajy KPUTEPHUjYME Y TOTJIeay oOuMa M 3aXTEBHOCTH
Here 0cTaje BaH CUCTeMa MOJIPIIKE.

[TocneanyHO, OBUM peIICHEM, CBUM POJUTEJHMMA KOjU TPY)Kajy KOHTHHYHPAHY HETY
Jelld ca UHBAIWJAUTETOM HHUje (pOpMalHO MPU3HAT CTATyC POAUTEIbAa HETOBAaTEIha, HAKO
Cy 00jeKTHBHO M3JI0KEHU 3HAYajHUM BPEMEHCKUM U OpPTraHU3aIlMOHHM OTpaHUYCHHUMa
300r cTaHe OpuHE 0 AeTeTy ca mHBamuauTeToM. OBaj cTaryc OM poaAMTEIbHMa MOTAo J1a
oMoryhu jpyre TmMOTOIHOCTH, Kao WITO j€ TPHOPUTETHH MPUCTYIl 00aBIbamby
aIMUHHUCTPATUBHUX TIOCJIOBA KOJ jaBHUX IMpyXKajala yCiyra, Kao IITO Cy OpTraHu
JpXKaBHE YyIpaBe, JIOKaJHE caMOylpaBe, jaBHE arcHIlMje WKW jaBHa mpexayseha,.
M3ocTanak TakBOT MpENO3HABamka JOBOAM J0 HEjeHAKOT TPEeTMaHa JHIA Y MCTOj WU
CIIMYHO] CUTyalMju, rmoBehaBa aJMUHHCTPATUBHO omnTepeheme MOpPOaHIa U TOJATHO
oTexaBa yckiahuBame CBakoJHEBHUX 00aBe3a HETe ca JIPYTHM KHUBOTHUM MOTpedama.

C tuMm y Bes3m, youaBa ce morpeda 3a ypehemem craryca poauTesba HEroBaresba Kao
caMOCTallHE KaTeropuje, HE3aBHCHE OJ TpaBa Ha HOBYaHY HaKHAIy, Kako OM ce
00e30emI0 MPaBUYHO IMIPENO3HAaBakhe M aJEeKBaTHA CHCTEMCKa IIO/IPIIKA CBUM
poauTesbuMa KOjU ce Hajla3e Y OBOj CUTYallH]H.

2.2. 3a0paHa paJHOT aHI'a:KOBamkha POAUTE/ba HErOBaTEha

VY unany 4. craB 1. HanpTa 3aKoHa O pOAMTEIHPMMA HEroBaTesbMa ojipel)eHn cy yciaoBu
3a MpU3HABaWkE CTaTyca POJMTEIba HEroBaresba, Mehy KojuMa je W yCIOB Jia POJIUTEIb
HeroBaTeJb HE CM€ MMAaTH HUKAaKBO pajiHO aHraxkoBamwe. Haume, y Tauku 8. nmpenusupa
Jla Ce CTaTyC poJauTesha HEroBaTesba NMpH3HAje JUILY KOje: ,,HUje 3alOCICHO OJHOCHO
paZHO aHTa)XKOBaHO IO OWJIO KOM OCHOBY y CMHCIY 3aKOHa O pajy, HUTH 00aBJba
MPEIY3eTHUYKY JIEIATHOCT, CAaMOCTAJHY JICIAaTHOCT WJIM HEKY JpPYyry NmpodeCHOHATHY
JeaTHOCT .

CmMmatpamo J1a je IpeJIoKeHO pelliemhe Y CynpoTHOCTH ca YcraBoM Pemy6nuke Cpouje,
jep y MOTIYHOCTH OTpaHUYaBa PambUBO] TPYNH POAUTEIHA KOJU HETYjy TEIIKO OOJECHY
JIelly TIpaBO Ha pajl, Kao M Jia je Yy CyNPOTHOCTH Ca MPHHIMIIOM OJPKUBOCTH jaBHUX
(dbuHaHCH]a.

VYcraB Penybnuke CpOuje rapanTyje cBakoM rpahjanuHy mpaBo Ha paji, ci10001aH u300p
3aHUMama H jeTHaKy IOCTYITHOCT paaHuX Mecta. CriopHa onpenda (hakTH4KH yCIoB/baBa
OCTBapHUBa-€ MpaBa Ha COIHjalIHy MOJIPIIKY OAPHUIIAEH-EM OJ1 TpaBa Ha pajl, YNMe Ce jeTHO
YCTaBOM 3arapaHTOBaHO MPABO CTaBJba Y 3aBUCHOCT O] O/IPHIIaFba O] IPYTOT.

[Topen Tora, 0BaKBO 3aKOHCKO peIIeHE HUje y CKIIaay HH Ca OMIITHM yCTaBHUM OKBUPOM
3a OrpaHUYCHE JbYACKHX MpaBa yrBphenuM y wiaH 20. YcraBa Peryonuke Cpouje. OBa
onpenda mpomnucyje 1a ce JbyJAcKa MpaBa MOTY OTPAaHUYUTH CaMO aKO je OTpaHUYCHE



HEOIMXOJHO y JAEMOKPATCKOM JPYIITBY, aKO HE 3aaupe y CYUITHHY IMpaBa U ako je
Cpa3MEepHO JIETUTUMHO] CBpPCH, y3 00aBe3y Jia C€ yBEK HCIHUTa Jia JIM MOCTOju OJaxe
CPEJICTBO 3a MOCTU3AE HCTOT IHJbA.

Nako je ump mnpemrarada 3akoHa JieTUTUMaH — oOe30ehuBame ajeKkBaTHE U
KOHTHHYHpaHE HeTe JIETeTa WM 0CO0e — MPUMEHEHA Mepa HEe HCITyhaBa yCTaBHE 3aXTEBE
HY’)KHOCTH U CpPa3MEpHOCTH. YBohemeM arconyTHe 3abpaHe OWIIO KakBOT pPagHOT
aHTa)XOBama, Mpejiarad Hyje HampaBuo pa3iuky u3Mmely pasnnuutux obimka u oouMa
paga, T€ c€ W MHHUMAIHH, MOBPEMEHU WIW (ICKCHOMIHU OOJHMIIM aHTaXOBamba
TPETHPajy UCTO Kao U MyHO pagHo Bpeme. Ha Taj HaumH ce mpaBo orpaHnyasa y Behem
00MMY HETO IITO je HEOIXO/IHO.

[ToceOHO je 3HAYajHO Ja OBAKBO pEIICHE 33aqUpe y caMy CYIITHHY IpaBa Ha pai. Y
CUTYyallMjy KaJia je OCTBAPHUBAIE jeTHOT MpaBa yCIOBJHEHO MOTIYHUM HCKIbYYCHEM Ca
TPXKUIITA paja, MPaBo HA pajl 3a Ty KaTeropHjy JuIlla 1mocTaje (aKTHIKH HEJOCTYITHO,
HITO je CYyHIPOTHO M3PUYMTOj YCTABHOj 3a0paHu 3aAMpama y CYIITHHY 3arapaHTOBaHUX
npasa.

Hanase, y ckiany ca 3axteBoM u3 wiana 20. YcraBa, 3aKoHOzaBall je OuMo JykaH Ja
PasMOTpH Ja JIM C€ UCTH LIWJb MOXKe mocTuhu O1akum Mepama. Y KOHKPETHOM CIy4ajy,
TaKBE Mepe OYMIJIEAHO IOCTOje, MOMYT OrpaHNYEHha PAJHOT aHTAKOBamka Ha oapeheHn
Opoj catn wiu yBolhema NPUXOAHHUX LeH3yca. M30cTanak OBaKkBHX pellema yKasyje Ha
HECPA3MEPHOCT MIPOIHICAaHE MEpE.

OcuM Tora, CriopHa onapenda MOXXE MPOU3BECTH M HHIUPEKTHO TUCKPUMHUHATOPHE
edekre, jep y mpakcu noraha oceTJbUBy APYIITBEHY IPYIy, IPE CBEra poauTesbe JIeIe ca
WHBAIMJUTETOM, CaMOXpaHe POAMTEhe M KeHe (Koje Hajuemthe mpey3umajy Opury u
HErOBamke 0c00a ca MHBAIMIUTETOM) IITO JIOJATHO NPOIyOIbyje lbUXOBY €KOHOMCKY M
COLIMjaJTHy UCKIJbYUYEHOCT.

PectpukTuBaH npuCTyI Koju CIipedaBa POANTEIbE JICIIC Ca HHBAIUANTETOM /1 YUECTBY]Y
y Ouno kom oOnuky miaheHor paga Hamehe M JBocTpyko onTepeheme jaBHUM
¢unancujama. C jegne ctpaHe, JprkaBa je QyXHaA J1a 00e30equ MyH M3HOC HAKHAJE 3a
HeTy Kao o0nuk 3aMmeHe mpuxoma. C apyre cTpaHe, HCTOBPEMEHO C€ OJpuye
NOTEHIMjATHUX TIOPECKUX MPUX0/a M IOMPUHOCA 32 COLMjATHO OCHTYPambe Koje Ou oBa
JMIIa MOTJa Jla OCTBape YKOJIMKO Ou uM Omiio omoryheHo na ydecTByjy Ha TPKHUIITY
paja, Makap y orpaHudeHoM oOumy. M3 mepcrnexkTtuBe jaBHUX (HUHAHCHja, TaKBe
NOJUTUKE yMamyjy e(eKTHBHY IOpECKy OCHOBHIy Y3 HCTOBpeMeHO mnoBehame
TpaHc(epHUX pacxoa, IITO JOBOAM 10 HeehUKacHe ajoKalrje jaBHUX pecypca.

2.3.HexocraTak npaBa Ha pa3syMHO npwiarohaBame pagHor MecTa 3a 3anocjaeHe
poauTe/be HeroBaTebe

VY moctojeheM HapTy, 3amocieHUM pPOIUTEbMMA KOJU C€ CTapajy o ocobama ca
WHBAJTUJIUTETOM HHje oMoryheHo mpaBo Ha pa3yMHO MpuiarohaBame OCIOBa U YCIOBa
panHor mecta. [IpaBo Ha pasymMHO npuiarol)aBame MOCIOBA U yCIOBA pajia JIHIa Koje Cy
MoBe3aHa ca ocobama ca MHBAIMIUTETOM Iperno3Hato je npecynom Cyna mpasae EY u3
2025. romune (Court of Justice, 11 September 2025, ECLLI:EU:C:2025:690, C-38/24),
KOJOM j€ 3aIlTUTa O] AMCKPUMHUHAIM]E TPOIIMPEHa U HA OHA JIWIIA Koja nMajy oapehene
TocJeInIIe 300T MOBE3aHOCTH ca JIMIIEM Koje nMajy nHBanuauTeT. Cy mpaBe je, Haume,



yTIBpAMO 3a0paHy ,,[IOBE€3aHE JUCKPUMHHALM]jE 0 OCHOBY MHBAJIUAUTETA, HA OCHOBY
OxBHpHE TUPEKTUBE O jJeIHAKOM TpEeTMaHy y 3anouubaBamy. Takohe, Cya npasze je u'y
cinyuajy Coleman v. Attridge Law’, 3ay3e0 muMpe CXBaTame yCTAHOBMBIIM MOCPEIHY
JMCKpUMMHALIM]Y MajKe Koja je 300r HHBAJIMAWTETa CBOI JIeTeTa, KOME je
JIMJarHOCTUKOBAH TeXHW OOJMK JIapuHromaliaiuje, OJCyCTBOBaja yemihe ca Mocla.
[Ipecynom je 3abpameHa ’moBe3aHa AMCKPUMHUHAILIM]A”, IITO 3HAYM Ja j€ MpHU3HATa
3alITUTa MajIU, Kao JIUILY KOje je AUPEKTHO MOBE3aHO ca JIMIEM KOje MMa HHBAJIUIAUTET.

VY ceeriny momenytux npecyna Cyna npasae EY, npuHummomM 3a0pane TuCKpUMUHAIIN]E
HE LITUTE ce caMO 0co0e ca MHBAIMUTETOM, Beh 1 0coba Koje ce 0 ’bHUMa cTapajy a Koju
Kpo3 pax 00e30elyjy ersucTeHImjy 3a ey MOpoAMIly, a TO Cy Hajuenrhe poIuTesbH.
CxBarajyhu ynory poauTesha KOjU CE€ HMCTOBPEMEHO Haja3e y YJIO3M HEroBaTe/ba U
uznpkapaona, Cyz mpasje je Npourpro 3adpany JUCKPUMUHALIN]E KPO3 IIHUPU KOHIISTIT
3alITUTE, KOJU caja IMojapa3yMeBa IpuiiarohaBame mMocia 3amociIeHOM, YMECTO [a
poauTesh HEroBaTesh Oy/ie Taj KOJU c€ YKJIama y paJHOMPaBHU CHCTEM KOJI TTOCIIOIaBIa
Kao CBM ocTaiy 3anocieHu. OBO U3 pa3jiora mTo ce 3al0CICHU POJUTEIbU HErOBaTeIbU
HE Haja3e y jeJJHaKOM I0JIOXKAjy Kao 3amociIeH! KOju HeMajy 0co0e ca HHBAIUIUTETOM
0 KOjuMa ce cTapajy, 300r dera je moTpeOHO Mpeay3eTH J0IaTHE MEpE Y BUIY Pa3yMHOT
npuiarohaBama 1a OM ce KaTeropuje 3arociICHHUX JIOBEJIC Y PaBHOIIPABAH MOJIOXKA)].

2.4. Henocrarak 1oaaTHe HAKHA/Ie 32 caMOXPaHe PoAUTe/be KOju ce cTapajy o ABoje
WJIH BHIIIE JIelle ¢a CMeTHhaMa y pa3Bojy

CMmarpamo aa y wiaHy 6. KOjU peryJvile mpaBo Ha HOBYAHY HAKHAIY 3a POJHUTEIhA
HeroBaTesba HUj€ MPaBUYHO ypeheHa cuTyanuja Kaja jejad poauTesb HeTyje BUIIE JIUIa
KOojuMa je moTpeOHa Hera. Y IpakcH, OBE CHUTyallMje M3UCKY]y 3HauajHo Behu obum
aHTa)koBama HEroBaresba, Hajuemhe CaMOXPaHOT POJHUTEhA, INTO MPEATIOKEHUM
pelemeM Hje aJJIeKBaTHO MPETO3HATO.

'S. Coleman v Attridge Law and Steve Law, C-303/06, Court of Justice of the European Communities (Grand
Chamber), date of Decision: 17 July 2008.



3. Ilpeasno3m 3a no6o/bIIAKA

3.1. [Ipomupeme o0yxBara JMIA KOja HMAajy CTATYC POAUTE/bA HErOBaTe/ha

Cwmarpamo a je moTpeOHO NPOLIMPUTH CTaTyC POAUTEIbA HETOBATEha HA CBE POJAUTEIHE
KOJU HWCIyHaBajy KpPUTEpHjyMe W3 4iaHa 2. OBOTI HampTa 3aKkoHa, UMajyhu y BUIY
notpely 3a o6e30ehuBameM jeTHAKOT TPEeTMaHa U ClipeyaBambeM JUCKpUMHUHALM]e Mely
MopoIUIlaMa Koje ce Hajla3e y UCTOj WIM CIIMYHO] CUTYAIlHjH, Ka0 M YHEH-CHHUILY 1a 00UM
Y MHTCH3HUTET HeTe KOjH OBH POAUTEIbH MPYXKajy HE 3aBUCH 0] (GopMaTHOT MTPHU3HABakHa
craryca, Beh oa crBapHuX moTpeba gerera. CTuname cTaryca HE Mopa HY)XHO OMTH
YCIIOBJACHO TPAaBOM Ha HakHaay, Beh Moxe mpejacTaBibaTu mocedaH MpaBHU OCHOB 32
Mpeno3HaBame CHEMU(PUIHOT TI0JI0XKaja POAUTEIba KOJjU TPYKa]y HMHTCH3UBHY |
KOHTHHYHpaAHY HEry IeTeTy ca UHBAJIUIUTETOM.

Y ToM cMUCITy, CaM CTaTyC poJuTesba HeroBaTesba Tpedano 61 a1a omoryhu octBapuBame
oapeheHnx HemaTeprjaTHIX U OPraHU3aMOHNX TIPaBa, Kao IITO Cy IPaBO HA IPUOPHUTET
npu Kopuinhemwy yciyra mpej opraHuMa jaBHe BiacTh. OBO je o MOCEOHOI 3Hayaja
umajyhu y BUIy Ja pOIUTEIbH HETOBATEJbU YECTO PACIIONAXy OrpaHMYEHUM BPEMEHOM
ycnen oOuMa M 3aXTEBHOCTH HETe O JETeTy ca WHBAIUAWTETOM, TE MM j& HEOIXOIHO
00e30eauTu e(hMKaCHUJU U TpUIaroheH NpucTyn CUCTEMHUMA MO IPIIIKE.

OBakBUM mpHUCTyNOM JonpuHOCH ce Behoj duekcubminoctu cucrema, omoryhasa
MIApeM KpyTy poxauTesba Ja Oymy MpPENo3HaTH y CKJIaay ca CTBAapHHUM IoTpebama, W
HCTOBPEMEHO ce n30eraBa MCKJbYYHMBO BE3WBAmE CTaTyca 3a OyleTcKa JaBama, IITO
MOK€ MPEJICTaBbATU OIPAHUYCHHE Y TIPAKCH.

[IpennaxkeMo na ce yBese HOBH WwiaH 4yiju Ou Ha3uB Ouo - “IlpaBo mpuopurera”. Tekct
OBOT wWiaHa OM IJ1acHo:

”PoauTess HEToBaTesh MMa NPABO MPHOPHUTETA Y 00aBIbalby aIMUHUCTPATHBHUX
MIOCJIOBA KOJI TPy Kajala jaBHUX YCIIyTra, Kao MITO Cy OPTraHH Ap>KaBHE yIpaBe,
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, jJaBHE areHlrje U jaBHa npeay3eha’”.

3.2. YBohewe MOryhHOCTH pajga ca HEeMyHUM PAJHUM BPeMEHOM

Cmarpamo 1a je y moTpeOHO yBeCcTH pelleme KojuM Ou ce omoryhuino poautespuma
HEeroBaTeJbuMa Ja pajie ca HEMyHUM PaJHUM BPEMEHOM—/IO0 YeTHPH cata JHEBHO. OBO
peleme je y MOTIYHOCTH y CKJIATy ca CaJallllbiM peliemhhMa 3akoHa O pany) y3
HCTOBPEMEHO MpUMAamke HAKHAJE 3a HEry MpelCcTaB/ba YPaBHOTEXKEHU]Y U (DHCKATHO
OJIp>KMBH]Y anTepHaTuBy. OBaKkaB MOJIEN MPENo3Haje TpajHe U 3HavajHe obaBe3e Opure o
JEeTEeTy, ali UCTOBpeMeHO oMoryhaBa orpaHndeHo ydenrhe Ha TPXKHUIITY paja. Y MECTO
na Hamehe u300p u3Mel)y MOTIyHe 3aBUCHOCTH OJI CUCTEMa U IyHE 3alOCICHOCTH, OH
YBOJIM XUOPUHO pelIeme Koje 00Jbe opa)kaBa peaiHe KUBOTHE OKOJIHOCTH MOPOIUIIA
KOj€ MpYy’Kajy HErTy.

duckaiaHe NPeAHOCTH OBAKBOI MPUCTYIA Cy 3HAYajHE, jep U OrPAaHUYEHO 3aIO0CICHE
TeHEpHUILe MTPUXOJIE KPO3 MOPEe3 Ha J0XO01aK U IOTIPUHOCE 32 COLMjaTHO OCUTYpabE, Kao
Y MHAMPEKTHE Mope3e Kpo3 nosehany noTpoimy foMahuHCTaBa.



Ilopen Tora, y ckiagy ca CaBpEMEHHUM IIPUCTyNIMMa M COLMjaJJHUM noautnkama EY
KOj€ Harjaniapajy akTHBalUMjy KOPHCHUKA COLUjAJIHUX JaBamba, OJp)KaBame Be3e ca
TPIKUIITEM pasia oMoryhasa Jia oBa JIMIia OCTaHy YYECHUIU KOJU JOIPUHOCE CUCTEMY, A
HE UCKJbYYHMBO HETOBU KOPUCHUIIM. Yyelrhe Ha TPXKUILTY pajia MOMaxe y clipeyaBamy
ryOuTKa BEUITMHA M CMambyjeé PHU3UK OJf AYroTpajHe E€KOHOMCKE HEAKTHUBHOCTH.
HcrpaxkuBama y 001acTH €KOHOMM]E paja JI0CIEAHO MOKa3yjy Ja MPOLYKEHO OJCYCTBO
ca TP>KUIITA pajia MOXKE UMATH TpajHe HETaTUBHE MOCJIEAMILIE 10 3aOIIJBUBOCT U BUCUHY
oyayhux mpuxoma. OuyBameM Bese ca pagom noBehasa ce BepoBaTHoha na he pomurtesu
y 0ynyhHoctn moBehaTtu oOMM paHOT aHTaXOBama ako ce MOTpede 3a HEroM cMame,
YyMe ce JOJATHO jaya MOHYyJA paja M CMamyje JyropoyHa 3aBUCHOCT O] Jp’KaBHE
MOJIPIIIKE.

[Topen Tora, BaxkHO je mcrahu nma 3abpaHa Omio KakBOT oOnmka TutaheHor pama 3a
poauTEshe HEroBaTeJbe MOXKE MPOU3BECTH HEKEJbeHE HeraTuBHe edekre, moictuuyhu
€KOHOMCKY aKTUBHOCT J]a CE peMecTH y He()opMaJIHy, OTHOCHO ,,CHBY* €KOHOMHU;]Y.
CyoueHun ca (UHAHCHJCKMM OrpaHHYEHUMa M TOTpeOOM Ja [OoMyHe NpHUxoje
noMahMHCTBa, HEKH POAUTEIbM MOTY C€ OJJYYUTH 3a HENPHUjaBJbEHU pajl YIpPKOC
dbopMananM 3a0paHamMa. Y TaKBUM CIy4ajeBUMa, JP>KaBa HE CaMo Jia HaCTaBJba J1a CHOCH
MyH TPOIIAK HakKHaJe 3a Hery, Beh HMCTOBpeMEHO TyOM CBe TOTCHIHjalHE TOPECKe
MPUXO/E€ U JOMPUHOCE 3a COIMjAIHO OCUTypame KOju Ou OWiIM MOBE3aHH ca TOM
€KOHOMCKOM akTuBHoIhy. 3 nepcrnekTuBe (pucKaitHe MOJMTHKE, OBO MPEICTaBIba jaCHY
Hee(rKacHOCT: paJ ce 00aBJba U MPUXO]I C€ OCTBAPY]€, alli OCTaje y MOTIYHOCTH U3BaH
(dbopMaHOT cucTeMa OIope3uBama U peryaiuje.

3a apkaBy, pacnpocTpameHa He)opMaTHa aKTUBHOCT Cy’KaBa MOPECKY OCHOBHILY, cliabu
WHCTUTYIIMOHATHO TIOBEPCHE W OTEXaBa CPUKACHO KpeUupame H yCMEpPaBame
COIIMjJTHUX TTOJINTHKA. ¥ BHJIM U3 00JIaCTH jaBHUX (PMHAHCH]a U EKOHOMH]E paja yKazyjy
Jla KpyTa MpaBWiia Koja y MOTIYHOCTH Pa3/iBajajy MpaBO Ha HaKHAAE O]l OMIIO KaKBOT
JIETATHOT 3aI0CiIeha MOTY HeHaMepHO MmoicTahil oBakBe HEOpPMATIHE apaHKMaHe.

HckycTBa Benmukor Opoja eBpOIICKUX 3eMajba MOoKa3yjy Ja je Moryhe yCKIaJauTH Hery U
OrpaHHMYeHO paaHo BpeMe. HakHajga 3a HeroBaTesba IOKpHBA OOWYHO MOKpPUBA
MUHUMAaIaH Opoj catu Here HenelbHO (35—40 carm), anmu ce y ucrto Bpeme omoryhasa
HeropareJjbuMa J1a pajie ca ckpaheHUM palHUM BPEMEHOM, MO/ YCJIOBOM /1 CY HCITYH-€HE
HeroBaTteJbcke oOaBese. JIoruka je ucra - nmojpIka HeroparesbuMa Kpo3 (prekcuOuiIHo u
ckpaheHo pasHO BpeMe MOKe MOMONH y cMamery (hMHAHCH]CKOT onTepehemna, ouyBamy
Be3€ ca TPXKUILNTEM paja W NOAPIIIU J0O0poOUTH HeroBaTesba, HCTOBPEMEHO
ocurypasajyhu na cy norpede ocode koja mprmMa Hery 3aJJ0BOJbEHE.

Tako, Ha npumep, y CaBe3znoj Penmy6nuin Hemaukoj, (poauTess) HEroBaTesb MMa MpaBo
Ha paJHO aHTaXOBamwe, OJH. A0JAaTHU pan a0 30 yacoBa HenesbHO. McTOBpeMeHO
HEropareJb MMa IMpaBO Ha OCUTYpame 3a MYroTpajHy HEry, IITO YKJbydyje MEeH3HjCKe
JonpUHOCe 3a HerlaheHe HeroBaresbe KOju Ipy»Kajy Hery HajMame JIECeT caTH HelleJbHO,
pacniopelheHy Ha HajMamb€ JIBa JJaHa PEIOBHO, J€THO] UJIH BHIIIE 0c00a KojuMa je moTpedHa
Hera. OBu nonpuHOCH ce miahajy oK HeroBatesb HE MOJHECEe 3aXTEeB 3a IMyHY MEH3U]jy
HAKOH IITO JOCTHTHE 3aKOHCKY CTapOCHY T'paHHMIly 3a MEeH3UOHUcame. JlompuHocHu ce
MOTY HAaCTaBUTH M aKO C€ JICTUMHUYHA TICH3Wja KOPUCTH HAKOH 3aKOHCKE CTApOCHE
IpaHMIIe 3a IEH3NOHKUCame. VI3HOC monmprHOCa 3aBUCH OJ] HUBOA IOTPEOHE HETe U BPCTE
MIPUMIBCHHUX JlaBamba. Bumie uH(popmarrja JOCTYTIHO je Ha:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/online-ratgeber-
pflege/leistungen-der-pflegeversicherung/leistungen-im-ueberblick/soziale-absicherung-
fuer-pflegepersonen.html.



https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/leistungen-der-pflegeversicherung/leistungen-im-ueberblick/soziale-absicherung-fuer-pflegepersonen.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/leistungen-der-pflegeversicherung/leistungen-im-ueberblick/soziale-absicherung-fuer-pflegepersonen.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/leistungen-der-pflegeversicherung/leistungen-im-ueberblick/soziale-absicherung-fuer-pflegepersonen.html

VY PenyOmumm Upckoj, KOPUCHUK TMpaBa Ha HaKHATY 3a (POIUTEIha) HETOBATE/ha MOXKE
OWTH paJHO aHTaXOBaH y OrpaHu4YeHoM oOumMy. HeroBatesr He cme OuTH pagHO
aHTa)KOBaH WJIM aHTa)XOBaH Ha oOykama WM oOpa3oBHUM IporpaMuMa BaH Kyhe y
Tpajamy IykeM on 18,5 yacoBa HeJeJbHO TOKOM Mepuoaa kopuinhema HakHae. [lopen
HaBEJICHOT BPEMEHCKOT OTrpaHUYeHha, MPOMUCAH j€ U MaKCUMaJIaH U3HOC MPUX0Ja KOj!
KOPHCHUK MOKE€ OCTBapUTH, YUME ce JoJaTHO ypelhyje 6ananc uzmel)y npaBa Ha HakHay
1 MOTYhHOCTH OTpaHUYEHOT PAIHOT AaHTAXKOBAMA.

VY PenyOmuin XpBarckoj, 3aKOHOM O POJUTEIHCKUM IOTIOpaMa 3arloCICHH POUTEIb
JeTeTa ca TelmKohama y pa3Bojy MMa NIpaBO Ha paj ca MOJOBHHOM ITYHOT pPaHOT
BpEMEHa, Ka0 U HOBYAHY HAaKHAJy 32 IPYTy MOJOBUHY pagHOT BpeMeHa (ui. 34 3akoHa o
POIUTEILCKUM TOTIIOpaMa). PoauTess HeroBaresb MMa IMPaBO HA HOBYAHY HAKHAITY
oOpavyHaTy y BUCHHHM M3HOCA UcIiaheHe miaTe Kojy Ou ocTBapHo 3a paj ca MOJIOBUHOM
MyHOT pagHOT BpPEMEHa, yMameHe 3a oOpadyHaTe W OOyCTaBJbE€HE JONMPHHOCE 3a
MIEH3HjCKO OCUTYpambe, aKOHTAIUjy Tope3a Ha JOXO0JIaK U mpuragajyhe mpupese mopesy
Ha JI0XO0JlaK, y CKJIaJy ca moceOHmM mponucuMa. HakHanma ce yTBplyje Ha OCHOBY
BEPOOCTOjHE U OBEpEHE MCIpaBe MOCIOAaBla 0 McIuiaheHoj MmaTu, Ipu YeMy ce Kao
pelieBaHTHA OCHOBHIIA y3MMa CTBAPHO OCTBApEHA 3apaja y Meproy y KOME je pOauTesb
KOPHCTHO IpPaBO Ha pajJ ca IOJIOBUHOM ITyHOT paJHOT BpeMeHa. Ha oBaj HaYuH
o0e30ehyje ce ma BuUCMHA HOBYAHE HAaKHAJE OATOBapa pealHOM OOMMYy paaa u
OCTBAapEHUM IMpPUMaAKbUMa, y3 UCTOBPEMEHO MPHU3HABAKE CIICIU(DHIHOT PaTHO-TIPABHOT
MOJIOXkKaja POUTEIha KOJU MPY’Kajy HETY JIETETy ca Telkohama y pa3Bojy.

OBakaB mpHCTYT je y CKiIanay ca nubeBuma EBporicke crpareruje Here (European Care
Strategy) n3 2022. ronuHe, Koja MPOMOBHIIE PaBHOTEXKY M3Mel)y mocia U mpUBaTHOT
KMBOTAa W 3axTeBa OJ JApkaBa wiaHuna EY na jadajy moapmky HedhopMatHUM
HeroparejbuMa. Y TOM KOHTEKCTy, EBporicka komucHja mo3uBa JAp)KaBe UYIaHMIIE Ja
OoCMHCIIE Mepe TMOoJpIIKe 3a HedopManHe HeroBaresbe, YKJbydyjyhu aaexkBaTHY
(¢uHAHCHjCKY TOJPUIKY KOja HHKako He Tpeba aa obecxpabpu WUXOBO yuemhe Ha
TpxuITy pana. OBU MPUOPUTETH Takohe Cy y ckiamay ca u3BemrtajeM Mehynaponne
opranmzanuje paga u3 2022. romune: “Care at Work: Investing in Care Leave and
Services for a More Gender-Equal World of Work”, koju uctiude BaKHOCT yBohema
JaBHUX TIOJIMTHKA Koje omoryhaBajy HeroBaTe/buMa Ja pajae ca ckpaheHuM paaHuM
BPEMEHOM JIOK TIPYy’Kajy HEry.

Nmajyhu cBe rope HaBeneHe apryMeHTe y BUAY cMaTpamo jaa omoryhaBame paja ca
HEIYHUM pajJHUM BPEMEHOM y3 HAaKHAJy 3a HETy MpeacTaBjba Mepy Koja yckiahyje
COLlMjaJIHy 3allTUTY ca EKOHOMCKOM pauuoHaiHomhy. OHa HCTOBpEMEHO Ipyka
MOJIPIIKY PAkUBUM IOPOAMIIAMAa M JONPHUHOCH CTAaOMIHOCTH jaBHUX (HUHAHCH]a,
nokasyjyhu na maxspuBO Au3ajHUpaHa (UIEKCHOUIHOCT MOXE IMPOU3BECTH Y3ajaMHO
KOpPHCHE COLMjAITHE U (PHCKAIHE HCXOJIE.

Wmajyhu y Buy 1 komenTap Op. 1, y kome ce 3aj1a)keMo 3a POLIMPEE I0jMa POAUTEIhA
HETOBAaTeJba, TAKO /1A YKJbYUYH U POJHUTEIbE KOjH CY 3aIIOCIIEHH, CMaTpaMo Jia wiaH 4 Tpeba
WU3MEHUTH TaKoO J1a TJIaCH:

“TIpaBo Ha cTaTyC poaUTEha HErOBaTesha MO/ yCIOBUMA YTBp)eHUM OBUM
3aKOHOM IPHU3HAje Ce POANTEIbY OJHOCHO JIMILY M3 WiIaHa 2. OBOT 3aKOHA Koje:
1. je npxaBspanuH PenyOnuke Cpouje;

2. je MyHOJIETHO;

3. ¥Ma MMOCJIOBHY CIIOCOOHOCT;

4. HYUje TUILEHO POAUTEIHCKOT NPaBa;



5. uma pubaBIbEHO MPEOUBAIUIITE HA UCTO aJIPECH ca JETETOM WIIN

0co00M M3 ujiaHa 2. oBor 3akoHa y Peny6nunu Cpouju ;

6. )KMBHU y 3ajeJHUYKOM JOMahHMHCTBY ca J€TeTOM MJIM 0COOOM U3 4WilaHa OBOT
3aKoHa Ha Teputopuju Pemmybnuke Cpbuje;

7. uMa ncuxo-(pU3NYKy CIOCOOHOCT 3a MpYy:Kambe NOTpedHe Here U momohu;
8. Koje je 3a1ocJieHO O[THOCHO PA/IHO AHT'A’KOBAHO 10 OUJI0 KOM OCHOBY Y
cMHCIY 3aK0Ha 0 pajay ca MyHUM PaJHUM BpPeMeHOM;

9. KOje je 3a10CJIeHO OTHOCHO PA/IHO AHTA’KOBAHO 10 OMJI0 KOM OCHOBY Y
cMHCJY 3aKOHa 0 pajay A0 NOJOBHHE IIYHOT PaJHOT BPeMeHa;

10. koje je He3amocseHo.”

3.3.YBohemwe HOBOT WiaHa 3aKOHA KOjUM OM ce POAUTE/bUMA HEroBaTe/buMa
rapaHTOBaJIO PABO HA pa3yMHO npuiarohaBame pagHor mecra

Pasymuo mpunarohaBame Tpeba pazymeru Kao mpmiiarohaBame pagHOT BpeMeHa (Kao
mTO je Ha mpu. (HIEKCHOMIIHO pagHO BpPEMEHE, y CKJIaIy ca MmoTpedama poauTesba
OJTHOCHO 0co0a 0 KojuMa ce cTapajy), paaHor mecta (MoryhHocT paaa ox kyhe u paja Ha
JaJbUHY) U JPYTUX YCIIOBA 3arociiemka U paga. Pazyme ce, TakBa nmpuiarohaBama He cMejy
HaMeTaTH Hecpa3MepHo onTepeheme mocnomasiy.

BaxxHo je HamoMeHyTH 1a y MHOTUM €BpPOIICKUM 3eMJbaMa CBH 3aIlOClieHu, 0e3 o03upa
Ha WHBAJTUAUTET WJIM MOBE3aHOCT Ca WHBAIUAUTETOM, MOTY TPaXHUTH MpUarohaBama
pagHoOTr MecTa, Kao mTo je dhaekcuOuiHo pajno Bpeme. Tako, Ha mpumep, o 6. anpuia
2024. rogune, cBu 3anociienu y Benukoj bputanuju nmajy npaBo aa rnojaHecy 3aKOHCKU
3axTeB 3a (UIEKCUOMIIHO paJHO BpeMe O] MPBOT JaHa 3amociema. Moryhe je moaHeru
7B 3aXTeBa y Mepuoay o 12 mecenw, y3 yCiIoB Aa Y JaTOM TPEHYTKY MOXKE TIOCTOjaTh
camo jesaH ,,akTuBaH‘ 3axTeB. [locnoaaBai Mopa Jja OArOBOPH Y POKY OJ1 IBa Mecelia, 1a
ce KOHCYJIITyje ca 3alloCclIieHUM aKo HaMepaBa Jia 0JJ01je 3aXTeB U Aa oMoryhu xanby ako
je mpensulena. 3amociieHu BUIe HUCY Y 00aBe3n Ja 00jaimaBajy kako he mpemioxeHu
apamkxMaH (PyHKIIMOHUCATH, AJIA TO MOXKE TOMOhH y apryMeHTaI|ju.

ITopen Tora, 3akoH o paaHuM npasuma (Employment Rights Act) n3 1996. ronune mTuTH
3aIl0CiIeHe O/1 IITETHUX MOCIIEANIA WIIH OTKa3a 300T MOJHOMICHA 3aXTeBa, JOK 3aKOH O
jemnakoctu (Equality Act) n3 2010. 06e30ehyje Hajjady 3aITUTY O IMCKPUMHHAIIH]E,
HApOUYMUTO 3a POJUTEIbE, CTapaTesbe U 0C00e ca MHBAINIUTETOM — Ka0 MPaBO KOj€ BaXKU
OJ1 TIPBOT JIaHa pajia.

300r cBera HaBEJIEHOT, MPEAJIaKEMO Jla Ce yBele HOBHU 4iaH ca HazuBoM IIpaBo Ha
pa3yMHO mpuiiaroaBame paJHOT MeCTa 3aloCICHUX POIUTEsha HeroBaTesba’, KOju Ou
IJ1acuO:

”3arociieHl KOjU HuMa CTaTyc pOJUTesba Heroparejba HMMa IIPaBO Ha pPasyMHO
npuiarohaBame paJHOT MECTA.

[IpaBo Ha pa3yMHO mpuilarohaBame pagHOT MeCTa YKJbydyje MpaBo Ha (IEKCHOHITHO
pazHO BpeMe, oJ1H. MOryhHOCT pasia Ha JaJbHHY U CIIUYHO.

IIpuMeHa NpPeTXOAHOI CTaBa OBOI WiaHa HE CME JOBECTH JI0 CMambCka 3apaje,
OrpaHUYEHa MpaBa M3 PaJHOr OJHOCA HUTH HEraTUBHOI YTHUIlAja HAa HaIpEIOBaHkE
3amnociieHor.”

3.4.YBehame HOBUaHe HAKHA/E, M TO y cpa3MepH ca OpojeM JiMna o KojuMa ce
HeroBaTe/b cTapa



OBakBo penieme 61 610 y CKIIay ca MPUHIMIIOM NMPAaBUYHOCTH U peaTHUM 00UMOM
notpeOHe Here.

W3 oBUX pa3ziora, mpeaiaxkeMo Ja ce wiany 6, 10/a HOBU cTaB 4. KOjU TJIaCH:

”YK0JIMKO ce poAuTe/b HEeroBaTe/b CaMOCTAJIHO CTapa 0 BOje WM BHUIIIe Jele Koja
Cy Y BUCOKOj MepH 3aBHCHA 01 moMohu 1 Here APyror Juma, y CMHCJIY 4iaHa 2.
OBOI' 3aKOHA, H3HOC HOBYAHe HAKHA/le 32 HeroBaTesba yBehasa ce 3a 50 npouenara
3a IPYro M CBaKo HapeaHo aere.”

4. 3axk/bydHa 3amaKkama

OgBa ananmm3a yka3yje Ha oTpeOy Ja ce MojoXkaj poauTe/ba Heroparesba y Pemyomuim
Cpb6uju ypenu Ha (HaeKCUOWITHUJU, UHKITY3UBHUJH W OJPKUBUJH HAYHMH, KOjU he OMTH
yckimaheH ca cTBapHUM ToTpebamMa TMOpOAMIIA KOje TPYXKajy HWHTCH3WBHY U
KOHTHHYHpaHy HEry Jaenu ca wuHBamuauteroMm. l[loctojehm mpuctym, Koju craTyc
poamTesba HEroBaTresba MPEBACXOAHO TMOBE3yje ca TOTIHYHOM EKOHOMCKOM
HEaKTHBHOIINY M HOBYAHOM HAKHAJOM, HE OJpakaBa Yy JOBOJHHO] MEPHU CIIOKEHOCT
KUBOTHHX OKOJHOCTH OBUX I[IOPOAMIIA HHUTH CaBPEMEHE TEHJCHIMjE COIUjaTHe
MTOJINTUKE Y TIOJIUTHKE 3aI0NIJhaBarba.

[ToceGHO je BayKHO MPETIO3HATH Ja Hera JIeTeTa ca HHBAJIHIUTETOM HE UCKIbYUY]je HYKHO
MOTYhHOCT OrpaHMYEHOTr PaJHOT aHTaKOBama, T€ Ja yBoheme MoryhHocTH paaa ca
HEIMYHUM DPaTHUM BPEMEHOM MOXKE€ HCTOBPEMEHO IONPHHETH 00JheM MaTepHjaTHOM
M0JI0XKajy MOPOJIMIIA, OUyBamky BE3€ POAUTEIbA ca TPXKUIITEM pasa U Behoj 1yropodnoj
OJIPXKMBOCTH CHCTeMa colidjanHe 3amrute. Ha Taj HaunH ce n3beraBa cTBapame Mojena
MOTITYHE 3aBUCHOCTH O] CHCTEMA MOJIPIIKE U IMOJICTHYE aKTUBHA COIMjaTHA YKIbYUYEHOCT
poanTesba HeroBaTesba.

[IpeanosxeHe nu3MeHe Takohe ykasyjy Ha 3Ha4aj pa3yMHOT IpHiIarohaBama pagHor MecTa
u yBohewa QuekcuOMIHMX OO0JMKa pajJa Kao MexXaHu3ama Koju omoryhasajy
ycknahuBame npoeCHOHATHNX U HETOBAaTEJFCKUX 00aBe3a. TakaB MPHUCTYI y CKIIady je
ca CaBpEMEHHMM EBpOIICKMM CTaHJIapauMma y oOlacTd paja, COLMjaHe 3aIITUTE U
MOJIUTHKE HETe, KOj! CBE BUILIE MTPETIO3HAjY YJIOTy He(hOpMaIHUX HEroBaresba v moTpedy
HBUXOBE MOJPIIKE KPO3 MEpe KOje He JOBO/IE 0 COIHjaTHE U EKOHOMCKE H30JaIuje.

HcroBpemeno, mpommpeme oOyxBaTa Juiia Koja Mmory crehu cratyc poaurtesba
HEeroBaTe/ba U YBOlEHme JOJaTHUX MpaBa, Kao MITO j¢ MPaBO MPHOPUTETA Y MOCTyHAbY
MpeJ OpraHuMa jaBHE BJIACTH, IONPHHENO OW BeheMm CTelneHy mperno3HaBama WU
BUJUUBMBOCTH CHEIM(PUIHOT TI0JI0%kKaja OBUX mopoauiia. OBakBa peliemka MpeicTaBibajy
KOpaK Ka pa3Bojy cUCTeMa KOjH je BUIIIC 3aCHOBAaH Ha CTBAPHHUM MOTpedamMa KOPUCHHUKA,
MPUHIMIIMMA JEJHAKOCTH U CIIpevaBamy AUCKPUMUHALIL]E.

Haj3an, ynopeaHa uckycTBa eBpOINCKHX JIpJKaBa IMOKa3yjy Aa je Moryhe pa3BUTH MoJiele
KOjU YCIEIIHO KOMOMHY]Y MOAPIIKY HEroBaTebuMa, OTPAaHUYCHO ydenthe Ha TPKUIITY
pana u ouyBame (pUCKaTHE OAPKUBOCTH CHCTEMA. Y TOM CMHUCIY, TIPETIOKEHE H3MEHE
MOTY TIPEJICTaBJbaTH BaXKaH KOPAaK Ka MOJICPHU3AIMjU CHCTEMA IMOJPIIKE POJAUTEIHHMA
HeroBaresbuMa y PenmyOmunm CpOuju U meroBoM yckiahupamy ca CaBpEeMEHUM
Mel)yHapoHUM M €BPOIICKUM CTaHIapAnMa.
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