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AIICOPIILIMOHU KATTAIIUTET EY — MUHCTPYMEHT VYIIPABJbAIHA
JIPYIITBEHVMM CYKOBUMA Y OKBUPY CABPEMEHOTI IIPABA EV?!

Caskerak

Arnicopriiinonn kananureT EY Moxke ce pasymMeTn kao criocoOHOCT YHHje 1a y
mpoIrecy MNpOIIMpEea WHTETPHINe HOBE JpKaBe UWIaHWIE Oe3 MpoayOJbHBama
nocrojehux WM cTBapama HOBHX JIPYHITBEHHX CyKo0Oa, y3 OdYyBame
WHCTHTYIIMOHATHE CTA0MITHOCTH, TTPaBHE CUTYPHOCTH U TOJMTHYKE Koxe3uje. Ha Taj
HAYWH, allCOPIIMOHM KalaluTeT HE TpeACTaB/ba CaMO TEXHUYKO IHTamke
npoimupena, Beh U Hamelie BAXKHO TUTarmke yNpaBibama JAPYIITBEHUM CYKOOWMa Y
OKBUpY caBpeMmeHoOT npaBa EY. Ancoprnunonn kamamuter EY nobuja moce6HO Ha
3Ha4ajy HakoH mpommpema EY 2004. u 2007. roquae kaga ce y EBporickoj yHUjU
noveo ocehatu T3B. ymop, 3acuheme o1 pomupema. Y pamay Cy Hajipe aHaIU3HpaHu
TEOPHjCKH, TPAaBHU W TIOJUTHKOJIOUIKK AaCMEeKTH arcCopIIUOHOr KamanuTtera EVY.
IMocebna naxkma nocsehena je HHCTUTYIMOHATHOM Karanutety EY, kao auMen3uju
aliCOPIIMOHOT  KalanUTeTa, y OKBHPY Kora Cy pa3MOTpEHE HEOIXOIHE
WHCTHTYIIMOHATHE pedopme u npateha peBnsnja OcHuBaYKuX yroBopa. Hakon Tora
Cy, y KOHTEKCTYy CaBpEMEHHX JAPYIITBEHUX CyKo0a, HWCIHTAaHU JOMamaju |
epUKaCHOCT MHCTPYMEHaTa alCOPIIUOHOr Kamamurera W Ju(epeHIIMPaHUX
UHTErpanyja.

Kibyune peun: ancopnunonu kananuretr EY, npymTBeHu cykoou, caBpeMeHo
npaso EY, uncturynnonanuna pedopma, mudepeHimpane nHTerpamje.
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13
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1. YBOJHE HAIIOMEHE

Ancoprnnronu kananureT EBpornicke yHuje (eHr. absorption capacity) je mojam
KOjH ce KOPHUCTH 3a 03HauaBame criocoOHoctu EBporncke yHHje 1a NpUMU, MHTET pHILE
HOBE JIp)KaBe WIaHUIlE, a Ja MPU TOME O4dyBa COICTBEHE MHCTUTYLHjE€ U HACTaBU
epukacHO Ja (QYHKIUOHHWINE, y3 OApXKAmbEe YHYTpallkhe KOXE3Wje U 3ajeTHHUKUX
nonutuka BEY.

Ancoponnuonn kananurer EY y HenmocpegHoj je Be3u ca T3B. yMOpPOM,
3acuhemem on mpommmpema (Gp. enlargement fatigue), anu y oOpaTHOj cpazMepH,
JIpYyTUM peyuMma, IITO je YMOp O[] MpoIIrpema Behu, To je ancopninoHN KaramuTeT
MamH, 1 00patHo. OBaj T0jaM je moceOHO 100MO Ha 3HAayYajy HAKOH mpoumpema EY
2004. u 2007. ronuHe, Kaja ce OTBOPUJIO MHUTAKE ,,[paHUIa TPOIIMPEHA” U TEMITa
JlaJber NpHjeMa HOBUX wiaHuua. JlaHac ce arncopniyoHu kamnamureT EY nomume y
KOHTEKCTY JMCKycHja O TpPUCTyINamy 3eMajba 3amagHor bamkana, Monnasyje,
Vxpajune u I'py3uje u eBentyanHo Typcke. Hamme, EBporcka yHuja je mocie
Benukor npomupema 2004. ToguHe TMocTana CBECHAa Ja Najba MPOIIHPEma MOTY
HapyLIUTH HEHY YHYTpallllhy CTA0MIIHOCT aKO CE€ HE IUIAHUPAjy JOBOJHHO MaXKIbUBO.

TokoMm CykuecuBHUX NpoUIMpeHma, EBpOmncCke 3ajeqHuile Cy U3 CEKTOPCKE
OpraHu3zalije oJ1 IEeCT 3eMalba Ipepaciie y caBe3 Apxkana KOjH je Y jeTHOM TPEHYTKY
umao 28 unmanmna.’ Ipommpeme u3z 2004. roamse, kaga je EBpomnckoj yHuju
MPUCTYIUIIO A€CET HOBUX JprKaBa, MPEeBACXOHO 3eMasba VcTouHor 6110Ka, oLemyje
ce Kao MPEeKpeTHHUIIA Y TIPOIlecy eBPOTICKUX WHTeTpaIija. CBH Cy carjiacHU Jia je 0Baj
nmorahaj on KJbYYHOT 3Hadaja 3a EY, amm cy MuIbema y BE3W ca HETOBOM
KBATM(HUKAIHMjOM Toae/beHa. W oK jeqHu y BWeMy BHIE TPEHYTaK KOHAYHOT
yjenumema CTapor KOHTHHEHTa, JPYTH CMarpajy Ja je TO TOoYeTaK OCHUIIama
EBporcke yHHje Koje Boau Ka peaedruHucamy eBpOICKOT HHTErPAIIHOHOT MPOoIeca.

VY mpeTxogHMM TalacuMa TpoINpema YHHJU Cy NPUCTYNAe Mame Tpyrie
COJIMJHO MPHUIPEMIBEHUX 3eMaiba, JOK cy npommupema u3 2004. u 2007. ronune

2 Espornicke 3ajennuie/ EBporcka yHMja HNIMPWIE Cy ce CYKIECHMBHO Yy OKBHPY CeElaM Taiaca
npommpewa. [Ipsu nyr 1973. romune EBponckum 3ajenHuuama cy MNPUCTYHHJIE TPU JpHKaBe:
Vjenumeno KpamesctBo, Mpcka u [ancka. Y apyrom tanacy 3ajeaHunaMa je ImpucTymuia I'puxa
1982. ronune. Y Tpehiem Tanacy npukibyurie cy ce 3emibe [Tupunejckor momyoctpsa, [lInanuja 1986.
roauue, a [Topryramuja 1987. roxune. YeTBpTH Tajac MpoImpema oqurao ce 1995. roqune xana cy
[IBencka, ®uncka u Aycrpuja yuuie y EBponcky yHujy. Iletu u Hajehu tanac moroauo ce 2004.
rojuHe Kaja je YHUjU IPUCTYNUIO AeceT ApkaBa: Ecronuja, Jleronuja, Jlursanuja, ITosbcka, Yerka,
CrnoBauka, Mahapcka, CnoBenuja, Kumap u Manra. ¥ okBupy miecTor Tanaca mporrupema, 2007.
rogune, y EBporicky yHHjy yuue cy aBe 3emibe: Pymynuja u Byrapcka. Hajzan, 2013. romune, y
OKBHPY CEAMOT Tajlaca pollInupersa, npurynuia je Xpearcka. Ox taga no nanac (anpui 2026. roguse)
HUje 6uio npomupema EY.
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noJpasyMeBaja yia3ak MOCTKOMYHHUCTHUYKHX 3€Majba KOje Cy TEeK Mpoluie Kpo3
TpaH3UIMjy Ka JEMOKDPATCKOj BIaJaBUHM M TPXKUINHO] eKkoHoMHuju (Wunsch,
Olszewka, 2022, 3). bynyhu na cy mpumnpeme 3a yna3ak OBHX 3eMajba Tpajalie JayTo,
Jla je yTpOIIEHO MHOTO CpejcTaBa, M YOIIUTe J1a je Taj nporec ucpreo EY, nomio
j€ Ilo TojaBe Koja je Ha3BaHa yMOpoM (HMcuprbeHomthy) o mpommpema. Of Tana
oraja 3aMHTEPECOBAHOCT JipkaBa wianuna EY 3a nasba mpommpema, MTo yTHYE Ha
epukacHoct mporeca npommpema EY (Ceranic Perisic, 2024, 90), kao m Ha
arncopnuuoHu kanamureTr EVY.

ITojam amcopnuuoHor kamanurera EBporicke yHMje HUje Be3aH 3a jeAHOT
ayTopa, Beh je pa3BHjeH y MHCTUTYLIMOHAIHO] Tpakch EY, moceOHO Kpo3 TOKyMeHTe
Esporicke komucuje (European Commission, 2006) u 3akibyuke EBporickor caBera
(European Council, 2006) nakon npommpema 2004. rogune. Mnak, memy cy gocta
Naxmwe MocBeTWIn OpojHu caBpemeHu aytopu (Grabbe, 2006; Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2005).

ATICOPNIIMOHM KamalmuTeT je cJoXeH (EeHOMEeH Koju o0yxBaTa HEKOJIHKO
MehycoOHO moBe3aHHMX acrekara, IUMeH3Wja. KIbyYHH acleKTH arcopIuOHOT
karmauuteT EY ykiby4dyjy: MHCTUTYIIMOHATIHH KananuTeT EY; OyUeTcKu U eKOHOMCKHU
KalalyuTeT; MOJUMTHYKY W JPYLITBEHY KOXE3Wjy; M CHOCOOHOCT HOBHX JpKaBa
YJIaHWIA Ja IpUMEbY]jy npaBHe TekoBuHE EY (p. acquis communautaire) (Emerson,
Aydin, 2006).

OBu acniekT 61 ce MOTJIM O3HAYUTH U KA0: HHCTUTYLMOHANIHA criocoOHocT EY
(cmocobnoct nma wHctutynuje EY (Komwmcuja, CaBer mmuHcTapa u EBporicku
napiaaMeHT) epukacHO QYHKIMOHHUIITY M HAaKOH INPOIIMPEHAa); MpaBHA CIOCOOHOCT
EY (cmocobHOCT Aa ce mpaBHU CHCTEM NMpUMEBmYje U ofpkaBa 0e3 crmabipema EY);
exoHoMcka criocodHocT EY (crocobHocT na Oynier n nmonutuke EY mory na u3apxe
yJla3aKk HOBUX JIpyKaBa WIaHUIA); U MOJIMTHYKO-APYIITBEHA CIIOCOOHOCT (CrIocOOHOCT
Jla ce ouyBa KoxesWja Mel)y npkaBamMa dnaHWIlaMa W M30eTHY WM yOlaxe
TIOTEHIIMjaJTHH JAPYIITBEHN CYKOOH).

JpymTBeHn cykoOM MpeicTaBibajy AWHAMHYHE MPOILECe CYNPOTCTAaBIbAmbA
WHTEpeca, BPEAHOCTH M MONM pa3NUUYUTHX JPYIITBEHUX aKTepa, KOjU CY, Y OKBUDPY
COLIMOJIOTHje, TIPETOo3HAaTH Kao HeW30ekaH W KOHCTUTYTHUBAaH €JIEMEHT CBAaKOT
cioxeHor apyurrea. Kinacuunu Tteopernuapu, nomnyT Kapina Mapkca (Karl Marx) n
Maxca Bebepa (Max Weber), yka3yjy na cy OBH CyKOOM TOCIEINNIA CTPYKTYPHHUX
HEjeTHAKOCTH U Pa3IMUUTHX UHTEpeca, 0K CaBPEMEHHM MPaBHU CUCTEMH HACToje 1a
WX KaHAIMIIY M PETyIUINy KpO3 HHCTUTYIIHOHATHE MEXaHU3Me. Y TOM KOHTEKCTY,
arncopnuuoHu KamauuteT EY Moxe ce pasymeTd Kao cnocoOHOCT YHHUje aa y
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Ipolecy MNpOIIMpEea HHTErpulle HOBE JprkaBe uilaHule Oe3 mpoayOsbuBama
nocrojehux WM cTBapakba HOBUX JIPYIITBEHUX CYKo0a, y3 O4YyBame
WHCTHTYLIMOHATHE CTA0MIIHOCTH, IIPaBHE CUTYPHOCTH U MOJIUTHYKE Koxe3uje. Ha Taj
HAuMH, aIlCOPHIMOHM KamaluTeT He IPeACcTaB/ba CaMO TEXHUYKO IHTamkE
Ipolrpema, Beh M BakaH MHCTPYMEHT YIpaBJbamba JIPYIITBEHUM CyKOOMMa y
OKBHPY caBpeMeHOr npasa EY.

VY pany cy Hajpe aHATU3UPAHH TEOPH)CKH, IPABHH U TIOJTUTUKOJIOIIKY ACTIEKTH
ancopnuuonor kananurere EY. [Toce6Ha naxmwa nocseheHa je MHCTUTYLMOHAIHOM
KalaluTeTy, TauHuje WHCTUTYLIMOHAIHO) pedopMH, Ka0 TUMEH3UJU alpoOpIIHOHOT
kanarurera EY, un peBusuju OcHuBaukux yroBopa. HakoH Tora, a y KOHTEKCTY
CaBpEMEHHMX JpPYIITBEHMX CyKko0a, HCIHMTaHH Cy JoOMama] W e(UKacHOCT
arICOPITITUOHOT KamanuTeTa U TudepeHIMpaHnX HHTETPallja.

2. AIICOPIILIMOHU KATIALIIUTET EY — TEOPUJCKU, ITPABHU 1
TMOJIMTUKOJIOILIKHN ACITEKTHU

Ompenesbeme 3a oJpehuBame anCOPHIIMOHOr KalalUTeTa Kao CIOXKEHOI
¢deHomeHa koju 00yxBaTa HEKOIHMKO Mel)ycOOHO MOBE3aHMX acleKara, AUMEH3Wja,
HUMIUTMIPA JIeTajbaHy aHAJIN3Y CBAKOTra OJl BHUX: MHCTUTYIHOHOJAHOT KaraluTeTa
EVY; Gyyerckor u eKOHOMCKOI KamaluTeTa; MOJUTHYKE U JPYLITBEHE KOXE3uje; U
CIOCOOHOCTHM HOBHX Jp)KaBa YWIAHMLA Jia IPUMEbY]y MpaBHe TekoBuHe EY.

2.1. Macturynuonanu kamanuter EY

[lox wHCTUTYNmHMOHATHMM KamanuteTroM EY moapasymeBa ce crnocoOHOCT
nHctutynrja EY, mpe ceera Emporickor mapnamenta, Kommcuje m Caera, na
HecMeTaHO (yHKIMOHMITY ca BehmM Opojem wranuna. butHa KommoHeHTa
WHCTUTYIMOHATHOT KamanuTteTa EY jecte wmoryhHoOCT JoHOIIEHma OMIyKa Y
npoirpenoj Yuuju 6e3 O1o0kaze pajga y MHCTUTYIHjaMa.

VY penoBuMa Koju cielie HajIpe je MpeicTaB/beHa HHCTUTYLIMOHAIHA pedopma
Koja Om Tpebaio fga JonpuHece arTMiTHOCTH U yHanpelemy eprKkacHOCTH HHCTUTYIIH]a
EV, a 3atum Heonxoane peBn3uje OCHUBAUKHAX YyroBOpa Kako Ou ce pedopma mMoria
CIPOBECTH.
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2.1.1. Uncturynmonanaa pedopma

IMocnenmuxX HEKOJIMKO TOJIMHA, a Y KOHTEKCTY npomupema EY, pasmarpa ce
nHcTUTYIMoHanHa peopma EY. 300 KOMIUIEKCHOCTH HHCTUTYILIUOHATTHE CTPYKTYpe
U BENUKOT Opoja akTepa, YnHu ce Aa uHctutyuujama EY Henocraje armmHocT. Y TOM
cmucity, kao moryhe pedopmcke mepe, mnpemjaxy ce: miadoHUpame Opoja
nocnanuka EBponckor mapiameHta Ha 751 W CIEACTBEHO TOME HOBH CHCTEM
pacrionene MaHzaara y EBpomckoM mapiamMeHTy; 3aMeHa TpPOWIAHOT CHUCTEMa
npencenaBamba CaBeTOM MUHHCTapa IETOWIAHUM; CMamemke Opoja dIaHoBa
EBpornicke xomucuje Ha 1Be TpehuHe apkaBa 4ilaHMIA; Kao U pedopma IOCTyIKa
JIOHOIIIEH-a 0JUTyKa y okBUpy CaBeTra MUHHUCTapa.

Jla 6u EBponcku mapiameHT Morao e(ukacHO J1a pagd, OH HE MOXKE UMAaTu
WCYBHUIIIE BEeNUKH Opoj mocnanuka. Muaue, EBponicku mapmameHr je, o BEIUYHHH,
OJlHOCHO Opojy mnocnaHuka (TpeHyTHO 705 mociaHuKa), APYro MO BEIUYHUHU
TnapiaMeHTapHo Tejo y cBeTy.? CBako HapeaIHO Mpomupehe EBporicke yH1je BOMIO
0u moBehamy Opoja MocIaHuKa MTO OW YTHIIATO HA YMamkemhe heroBe eUKacHOCTH
pana.

Ha ocHoBy YroBopa u3 JIucabona ykyman Opoj wiaHoBa [lapiameHTa He MOXe
6utu Behu ox 750, uryc npeAceqHUK, IPH YeMy HUje/IHa JAprKaBa WIAHHUIA HE MOXKe
uMaTu BUIIE oa 96, amu HM Mame of 6 mocianuka. [Ipe u3nacka YjeaumeHOr
KpamesctBa u3 EBporicke ynuje, EBponcku mapiameHT uMao je 750 mocnaHuka.
Hanac EBpornicku nmapiaMeHT uma 705 nocnaHuka.

VYxynan 6poj mocinanuka y EBpornckoM mapiamMeHTy M paclojeia MaHaara
pe3yaTar cy Kommpomuca apxasa wiaHuna EY, mpm yemy ce momwio on Hauena
MehyHapoaHOT IpaBa O jETHAKOCTH Ap)KaBa U (peacpanHoO-IeMOKPATCKOT Hadesa
MPONOPIIMOHATHOCTH TpeMa YKYIHOM Opojy CTaHOBHHMKA. YBaKaBambeM Hadesa
jeIHAKOCTH JprKaBa mosiamiheHe cy Mmambe 3emsbe wianuie EY. Mmajyhu Ha ymy
notpedy na EBpornicku napnameHnt He npehe Opoj mocianuka koju 6u oHemoryhuo
E-ETOB PaJi, CBaKH IyT Kajia ce moBehara Opoj apxasa wianuia EY nponopruoHaiso
ce cMmamyje Opoj mocimanumka Behux npikaBa wianmma EY (wadeno omanajyhe
IPONOPIMOHATHOCTH). HecmopHO je aa oBako JOrOBOpEHH KJbYY pacrofesne
MOCTAaHWYKUX MaHjaTa MOTBplyje MPOMOPLUUOHATHOCT MPEACTaBIbamba €BPOICKHX
Hapona. Mmak, nHTepecanTHo je MPUMETUTH Jia y ca3uBy EBporickor mapiaMeHTa 3a
nepuog ox 2024. no 2029. rogune Manta uma mect nocnanuka (Ha 400 xmspana
CTAaHOBHMKA, Tj. jeAaH moclaHWKk Ha 80 xwipaja cTaHOBHHMKA), a Hemauka 96
nocrnanuka (Ha 80,9 MUIMOHa CTAaHOBHMKA, Tj. jeJlaH TMOCIaHWUK Ha 843 xusbana

3 bpojuuju of EBpomckor mapieMeHTa je camo TapiameHT MHIuje KOju HMa OKO JBE XHIbajle
MOCTaHNKA.
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craHoBHMKa). CBako HapenHo npomupewe EY, y3 nnadhonupame O6poja mocnaHuka
Ha 751, Boguhe cMamewmy Opoja MmociiaHnKa BETUKUX JIPIKaBa YWiaHUIa.

VY morneny cmamema Opoja wiaHoBa EBporicke kommcuje, Tpebano 6u umaru
Ha yMy Jia je HeKkaja, pe npomupema YHuuje, Komucuja nmana 20 unaHoBa, ¢ THM
mTo cy Benuke apxkae (Hemauka, @pannycka, Utanuja, [llnaauja u Yjeaumeno
KpameBcTBO) nMane mo asa wiana. Melhytum, oBakaB cacraB Komucuja mopao je
OoutH u3MemeH HakoH mpommpema EY 2004. romune. [lanac je Komwucwuja, kao
KOJISKTHBHO TeJIO, CacTaBJbeHa 0J1 27 KoMecapa, YKIbydyjyhu leHOr Ipe/iceTHIKa U
Bucoxor npencraBHuka YHuje 3a crioJbHE MOCIIOBE U HOJIUTUKY 0e30eJHOCTH (KOoju
je yjemno w mornpencenqnuk Kommucuje). bynyhu na je Kommcuja mHcTHTynmja
W3BpIIHE BJAcTH, Aa OM Moryia OuTH edukacHa y pamy, HE cMe OpojaTH MHOTO
ynanoBa. Crora ce W mpeiaxke jaa, ykonumko nohe mo mosehama Opoja npikasa
ynanuna EY, 6poj komecapa ce He Moxke moBehaBaTy, IITO 3HAUM J1a CBaKa 3eMJba HE
MOJKE CBaKa UMaTH CBOT KoMecapa y EBporickoj KOMUCH]H.

VY xonrekcry Oynyher mpommpema EY roBopu ce o pedopmu mocTyrka
JoHoIIeka oTyka y CaBeTy MUHHCTapa, y CMHCIY /13, Y CBUM 00JlacTUMa y KOjuMa
ce OJJIyKe JIOHOCE jeIHOrIIacHO Tpebaiio Ou jia ce yoyayhe qoHoce kBaUKOBaHOM
Behunom. To Ou 3Haunno a2 apxase wianune EY Bumie Hemajy MoryhHOCT cTaBibamba
BETa HAa OJUIyKe Kao IUTO Cy HIOpP. OHE Yy BE3M Ca CKOHOMCKUM CaHKIUjaMa,
cHab/ieBambeM OpysKjeM Ui GUHAHCH]CKOM moApiiKoM. OcuM y 0bacTUMa CrioJbHE
nonuruke, 6e30enHOCTH M of0paHe, Y CBUM OCTalUM objactuma Tpebano na ce
OJUTYKE JIOHOCE Y CKIIajly ca PeIOBHHM 3aKOHOJABHMM MOCTYIKOM,? Tj. IIOCTYIKOM
cao/uTyunBama (3ajemHUYKOr omTyunBama) CaBera MmuHHCTapa u  EBpomckor
napJIaMeHTa.

2.1.2. PeBusnja OCHUBAaYKNX yroBOpa

Kaxko 0u npemnoxene pedopMe MOTIIE J1a ce CIIPOBey MOTpeOHa je peBHu3uja
(u3mene u gomyHe) OcHuBaukux yrosopa. Jla 6u ce oHa crpoBesa, HEOMXOIHO je
WCIYHUTH YCIIOB T3B. ABOCTPYKE jEJHOTJIACHOCTH. TO 3HAuM Ja ce carjlacHOCT O
peBm3uju OCHMBAYKMX yroBopa Mopa moctihu m y camoj EBporickoj yHUjU Uy
IpkaBaMa wiaHunama. [Ipema tome, cBux 27 apkaBa unanumna EY, y ckmany ca
CBOJUM YHYTpAIbUM TPOIMUCHMA, Mopa paTupukoBaTH peBHU3Hjy OCHHUBAUYKHX

4 Tloctynak 3ajennuuKor ojuTyunBama CaBeTa MHHHMCTapa M EBpONCKOT MapiaaMeHTa MocTao je
PEIOBHM 3aKOHOJIABHM IOCTYINAaK Ha OCHOBY YroBopa u3 JlucaboHa koju je ctynuo Ha cHary 1.
neuemopa 2009.
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yrosopa. Y MHOjeMHUM 3eMJbaMa MOCTYNaK paTU(UKalLMje je BeoMa CIOMKEH,” Te
MOCTOjU PU3MK OJ1 KalllEheHa.

Mebhytum, mopex pu3MKa Off Kallkbema, NPUIMKOM peBusnje OCHUBAYKUX
yroBopa 4ecTo Jo0ja3d U JO NOJUTHYKUX Ipenpeka. O ToMme cBemode MCKyCTBa
nperxonne kouBeHIuje (2002—2003) u yomnmTe nuctopuja pesuzuje Yrosopay EVY.

Unan 48, craB 2 Yrosopa o EY mpensuba na Bnaga cBake npikaBe WIaHHIIE,
EBponcku mapnament ninn Komucuja mory mogaern CaBeTy Mpemjior 3a peBU3HJY
VYrosopa. Tu npeano3u Mory, m3mehy ocrajnor, UMartu 3a Lub NHoBehame HIU
CMamelhe HAAISKHOCTH Koje cy YroBopuma jaozaeibeHe YHuju. Ilocpencrsom
CaBeta, T TpEATIO3H ce€ JOCTaBJbajy EBporckoM caBeTy M HallMOHAIHUM
napiaameHTMa. OBaj, T3B. PEIOBHU MYT PEBU3Hj€ YTOBOpA, MOAPAa3yMeBa Ca3UBambE
Konsenuuje npahene MehyBnaanHom KoHGEpEHIMjOM.

C 0031poM Ha CJIOKEHOCT PEAOBHOT MOCTYIKA pEeBU3Hje YTOBOPa, YKOJIUKO HE
nohe nmo moroBopa o casuBamy KoHBeHmmje, camu YTOBOpH TIpenBulajy T3B.
M0jeTHOCTaBJbEHHU NOCTyMaK peBusnje. Ha ocHoBy uit. 48, ct. 6 YEVY, EBporicku caBet
MOXe OMTydnTH (0OMYHOM BehMHOM M y3 cariiacHOCT EBpOTCKOTr mapiaMeHTa) 1a
KoHnBeHIWja HUje onpaBjiaHa 0OMMOM TPaKEHUX M3MeHa. MehyTuMm, oBakBa ojyIyKa
EBporickor caBera moxe ce ocnopaBatu kako npexn Cynom npasae EY, tako u npen
HAIIMOHATHUM CYJOBHMA, TC MOCTOjU pPHU3HMK Ja HM3MCHE M JOMyHEe HE Oymy
patudukoBaHe. 3a OBaj MOjEIHOCTABILCHHM IOCTYIAK MOTpPeOaH je W NpUCTaHaAK
EBporickor napiamenTta, mpu 4emy OH He ociobaha HE moTpebe 3a JABOCTPYKOM
jemHornacHomrhy. Jlakie, YMHHA ce Ja TTOCTOjU TOJ[jeIHAK, aKo He u Behu pu3uK jaa
nobe 710 3acToja, HEro y CIydajy PeJoBHOT IOCTYIKa peBusnje.’

Crora ce, Kako y HAy9HUM H CTPYYHHM, TaKO M y TMOJUTHUYKUAM KPyTrOBHMaA Y
EBporickoj yHUju, pazMaTpajy U ONIIMOHU CLIEHAPH]H KOjU MOAPa3yMeBajy peBU3H]Y
YroBopa nyTtem criopazyma o npuctynamy (Report on the Franco-German Working
group on EU Institutional Reform, 2023, 31-32).

Ha ocnoBy nipBor onmmHOT crieHapuja pegopma EBporncke yauje Ou moriia 6utu
¢dopmanHO IOBE3aHa ca Criopa3yMHMa O MPHUCTYTaky KojuMa ce Memhajy OCHUBAaYKU
yroBopu. Y ckiaay ca ui. 49, cr. 2 YEV ycnoBu npujema u npuiarohasama Koje Taj
IpHjeM TIOBJIAYM Yy BE3W ca YTOBOpPHMA Ha KOjUMa Ce 3aCHHBA YHHja MPEIMET Cy
criopasyMa m3Mehy Ap)KaBa WwiaHWIA U JpKaBe TIOAHOCHOIA 3axTeBa. Taj cropazym
noJyIeXxe paTu(UKaLKju y CBUM Jp)KaBaMa YTOBOPHHUIIAMa, y CKJIAAy Ca HUXOBUM

5 Taxko je nrp. y ®paniycka (u He caMo dpaHIrycka) MOpa Jia CIIPOBEe peePENYM O IPHjeMy HOBHX
Jp’KaBa 4IaHULIA.
¢ Takas 3acToj ce u goroauo 2000. roJuHe NPUIMKOM W3MEHA U J0ITyHa YroBopa u3 Hure.
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ycrapauM ypehemwem. Jlakne, To je oaBojeH, mocebaH nmoctynak pesusuje. OBakan
npucTyn OU TMOjeIHOCTaBHO TOCTYMAaK peBu3Hje jep Ou ra (opMaaHO MoBe3ao ca
HapeIHUM CIIOpa3yMOM O mpuctynamy. OcuMm Tora, TO OM OWMJIO KOMIIPOMHCHO
pemiere y CaBery m3Mmelly oHUX KOjU 3aroBapajy NpoayOJbHBame HHTETpaiyja
yayTap EY u oHux xoju noapskasajy npomupemne EY. Hanmonanau napnameHTs wim
rpahann EY rnacamu Ou mytem pedepenayMa ojjeHOM 3a o0a MUTama PeBU3Hja
W/ TIPUCTYTakhe, YUMe O ce OJIaKINaJIo CTYMame Ha CHAry peBH3Wja YTOBOpA.
ITpomnpewe EVY 3axteBa, 6ap Gpopmanno, npunarohaBame OCHUBAYKUX YyTOBOpa, TE
nose3uBame pepopme EVY ca mpomupemeM u peBH3MjoM YToBOpa HpeicTaBiba
peanny mona3Hy Tauky (Report on the Franco-German Working group on EU
Institutional Reform, 2023, 31).

Ha ocroBy YroBopa, oBa MOTYRHOCT peBH3Hj€ je y TPUHIIUITY OTpaHuYeHa CaMO
Ha OHa ,,ipuiarohaBama koja Taj npujem nosnaun” (Report on the Franco-German
Working group on EU Institutional Reform, 2023, 31), Tako 1a cBe mTO AOIPUHOCH
noboJbamy (yHKIHOHKCcama EY HakoH mpommpema Moxe OUTH €0 criopazyma o
npuctynamy.MehyTium, oBakaB MPUCTYN CaIApXH HU3 OTpaHWYeHa. Hajmpe, Heke
npeajore pe)opMHu je TEIKO MOBE3aTH ca MPUCTYIabeM (Kao IITO je, IpUMepa pajiu,
noehame Hamiexnoctu EY y obnactu jaBHOr 31apaBiba). 3aTUM, IHOBE3HMBAE
pedopme EVY ca cmopazymom o mpuctynamy Hamehe nurame BpeMeHa, jep pedhopma
3aBUCH O]l Op3UHE MPUCTyIama, a CAMUM THUM M O] HallpeTKa 3eMajba KaHAMuJaTa.
OcuM Tora, yKOoIuKo cBe 3eMJbe He mpuctyne EY y ucro Bpeme, nsmene Mmopajy outu
yKJbY4YeHE y TMPBH CIIOpa3yM O MPHUCTYIamy, IMITO OTEKaBa YKJbYUHBAIE JPYTHX
3eMajba KaHAMJaTa y TUcKycHjy. Hamocnerky, kako EBporcku mapmameHT HEjE Y
MOTITYHOCTH YKJBYYEH y MPErOBOpE O CIIOpa3yMHMa O IMPHCTYMamy, MOrao Ou ce
JIOBECTH y MUTAH-E JIEMOKPATCKU JIESTUTUMHUTET OBakBe peBusuje Yrosopa (Report on
the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 2023, 31).

Pemmeme 3a 0BakBy cuTyanujy OM MOTao mpeCcTaBJbaTH MOCTENEHU MPUCTYTL. Y
IIPBOM KOpaKy, JpKaBe WiaHuIe Ou U3pauie ,,0KBUPHH CIIOpa3yM O MPOIIHPEHY U
pedopmu”, koju O cajapkao IpoMeHe HeonxoHe 3a Oyayhe ¢yHkunonucame EY.
O cniopa3yMy 61 ce mperoBapaio ca HUJbEM MPUCTYIIaha, alld 0JIBOJEHO OJ1 CTBAPHUX
criopasyMa o MpHCTyTamy, 0 KojuMa OM M najke mperosapaia EBporcka komucuja.
Ha taj HauuH He O Omio MoTpede J1a CBE 3eMJbE IPUCTYTIC Y HCTO BPEME ITYTEM UCTOT
criopasymMa O TPUCTyNamy KOjU caapku peBusnjy OCHUBAuKMX YroBopa.
WuctutynnonanHe onpende M3 OKBUPHOT CIopazyma Morjie Ou OWTH yCIOBJbEHE
npoMeHoM Opoja npkaBa wiaHuia. Pepopma Om, makie, Ouia crpoBeieHa Tpe
CTBapHOT MPHUCTYIamka MPBUX 3eMajba KaHIUaTa. JeHa 0] MAlbKaBOCTH OBE OIIIHjE
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j€ MUTame IeMOKpAaTCKe TPaHCIApEeHTHOCTH, jep EBporcku mapiaMeHT He y4ecTByje
y nperosopuma (Report on the Franco-German Working group on EU Institutional
Reform, 2023, 31-32).

[Toctoju jomr jemna omiyja, a TO je ykJbyunBame KouBenimmje y pedopmy
3acHoBaHy Ha unany 49 YEVY (cmopasym o mpommpeny). TakBa MOTYRHOCT HHje
W3pUYUTO NpeBul)eHa, ajiu HUje HU UCcKibydeHa. KoHBeHInju O ce MOrIia MOBEPUTH
n3paja ,,0KBUPHOT CIiopazyma o Mpomupeny U pehopmu”. 3a pa3iiuky o1 peloBHOT
nocrymnka pegopme, oBie OM OCTOjao jacaH OJHOC ca MIPOLECOM IPUCTYIamba, LITO
3Ha4YM J]a HUjEeAHO MPHUCTYyName He OM MOTJo Aa CTYIM Ha CHary Ipe Hero IITOo ce
cnpoBene pedopma. OBaj mpucTyn Ou Takole oiakiao M yKJbYyUMBame 3eMalba
kaumunata y mponec (Report on the Franco-German Working group on EU
Institutional Reform, 2023, 31).

VY cBakoMm ciyuajy, 6uio na ce EY onpenenu 3a pegoBHM MOCTYyNak peBU3HjE
OuJI0 3a OHAj MOBE3aH ca CIOPa3yMOM O MPUCTYNamy, CTYNamke Ha CHary YToBopa
MOJJICKE T3B. JBOCTPYKO] jeIMHOTIACHOCTH. [lOCTOjM HEKOJNWKO HayWHA J1a Cce
npeBasulje 3aCTOj aKo HEKa JpkaBa YjaHWIa oa0uje win He Oyae y MoryhHocTH na
patuduKyje yroBop O pEBU3HjH, WM YaK MOKPEHE PEJOBHU IOCTYIIAK pEBU3H]E.
Jenan on HaumHa je ma ce mperoBapa o usysernuma (opt-out). Tlopen Tora, Heka
JIp’KaBa YiaHHIa MOXKE OJJIyUUTH Jla HAIyCTH YHU]Y, Y3 Toce0aH yroBop KOjuM Ou
ce ypenuo meH ctaryc y ogHocy Ha EY. CBe To u najbe 3axTeBa NMPUCTAaHAK ApKaBa
ynaHuna koje ce nporuse pedopmu (Report on the Franco-German Working group
on EU Institutional Reform, 2023, 31).

MelhyTum, 9ak 1 ako TakaB MPUCTaHAK M30CTaHE W HE MOXeE Ja ce mpeBasulhe
3aCTOj, TIOCTOjH jOII jefaH IyT HaIpes: JOJATHH (IOMyHCKH) yroBop o pedopmu.’
OBa ommmja 6una 6m Moryha y ciydajy Heycnexa KoHBeHIMje WM 3acToja y
paTudUKaIAji Y OKBUPY PEIOBHOT IMOCTYIKa PEeBH3Uje YTOBOpPA, KA0 U Yy CIy4ajy
HE/IOCTaTKa KOHCEH3Yyca Y OKBUPHUM CIIOpasyMUMa O Impomupemy u pedpopmu. CBu
TIPUTIPEMHU PAJIOBH CIIPOBEJICHH JIO TaJla MOTJIM OW TIOCITYKUTH Kao TOJa3Ha TadKa
3a pedopMy ITyTeM TaKBOT JIOIYHCKOT yroBopa n3Mely ap:kaBa wiaHUIa CIIPEMHUX
3a npomene. JlomyHCKH yroBop He Ou Hermpao mocrtojehe npaBo EVY, Beh 6u ra
JIOTTyHaBa0 CTBOPHBILH ,,KOAIHIIN]Y BOJBHUX’, UUMe OH ce Kperupao mpocTop 3a Behy
mudepentmupanoct yayTap EY (Report on the Franco-German Working group on EU
Institutional Reform, 2023, 32). [lakie, u Ha oOBaj Ha4MH Ce OTBapajy BpaTa
JudepeHIMpaHuM HHTETpalyjama.

7 Tlonyt Yrosopa o EBporickom craGunm3anuoHOM MexaHu3Mmy u3Mmel)y apxkasa umanuna koje cy
CIPpEeMHE J1a Uy Jajbe.
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Keanudukorana Behuna morna 6u ce, Ha mpuUMep, YBECTH MYTEM JOMYHCKOT
yroBopa Tako Ja ce IpXKaBe WIaHHIE carjace Ja KOpUCTE MPaBO BETa Camo MOJ
onpeheHnM ycioBuMa, HIIP. CaMO aKo ce C ’bHMa CIIOKU HajMame joIl je/iHa IpKaBa
ynaHuna. JlomyHcKkr yroBop 6M Memao pelieBaHTHE IIPaBHE OCHOBE caMo 3a Jp)KaBe
noTnucHUIle onapehyjyhu HoOBa mpaBwiIa OmlyuyuBama — JIOK OM ocTaie JpiKaBe
3aJpKalie CBOje MojeJMHAvYHO IIPaBO BETA.

JlommyHCKH yroBop Morao OM ce KOpUCTUTH U 3a m3meHy Oyuera EY. To 6u y
OpakcH 3HAYMJIO Ja caMo JpJKaBe IOTIHCHUIIE HOBOT YroBopa MOTy OHTH
OeHeduIMjapH IPETIOKEHUX TPOMEHA, JIOK CE OH YOIIITE He OJJHOCH Ha JIpJKaBe Koje
ra He Ou mornucane. Ha Taj HaunH Ouita O ycrmocTaBibeHa JiBa OJ[BOjeHA OylieTa —
jeIaH OMNIITH W JIPYTH Koju OM (PyHKIIMOHHMCAO MO HOBUM MpaBUiMMa (y TIOTIICHY
yCcBajama, u3Bopa PuHaHcupama uTH.). llITo ce Thue BiIamaBuHe mpaBa, ApKaBe
MOTIIMCHULIE JIOMYHCKOT YroBopa IpuxBaTuie Ou Ja ce Ha HHX MpHUMemyje Wil 7
YEY, ako je notpedHo ourykoMm Behune ox yetnpu netune (Report on the Franco-
German Working group on EU Institutional Reform, 2023, 32). Ocum Tora, oagpehene
MOJIUTHKE ¥ HauiekHocTH EY Morne Ou Outh ypeleHe TakBUM JIOMYHCKHUM
yroopom. Mnak, 0ocToje 1 orpaHuucba JI0MyHCKOT YTOBOPa Y CMUCILY JIa HIIP. HUjE
Mmoryhe cmamuTH 6pOj KOMecapa.

JonyHcku yroBop aoaatHo Oum mosehao cioskeHOCT mpaBHOT cuctema EVY,
ncroBpeMeHo ctBapajyhu de facto ,jesrpo Epome”. To 6u morno ga m3azose
npobieme y yckinahupamy obaBe3a uzmely npkasa wianuna EY koje ocrajy Bezane
Yroopom u3 JlucaboHa M OHMX KOje Cy HOTIIMCHHIIE HOBOT JOMYHCKOT yroBopa
(Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 2023, 33).

2.2. byyercku 1 eKOHOMCKH KaraluTeT

Byuerckn 1 eKOHOMCKHM KamanuTeT mojpasymeBa moryhHoct Oynera EY na
mojiHeCce TepeT (MHAHCUPAaka HOBUX JpiKaBa uaHWIA, HIOp. Mpeko (oHmoBa 3a
PETHOHAHU Pa3Boj, IIyTeM MoMohu moJkonpuBpean UTA. HapaBHo, BaxkaH acriekar
OYUIETCKOT M €KOHOMCKOT KallaluTeTa OJHOCH CE€ W Ha MUTAmke O TOME KOJIUKO OU
YUILCHAUIIA J1a O neo Oyliera OJUIa3Mo Ha HOBE Jp)KaBe WIAHWIIC YTHIAIA Ha
noctojehe qpxaBe wiaHHIE.

2.3. [NonuTHyka U IpyImITBEHA KOXe3Huja
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VY norneny monuTHYKe U APYLITBEHE KOXE3Mj€, IOCTaBJbajy C€ [Ba MUTamA.
[IpBo je na nu mpoupewme cTBapa noxaeie ynyrap EY. U npyro je na nu nocroju
MONMUTHYKA BoJba Mely mocrojehum npxkaBama 4diaHUIIAMa 3a IPHjeM HOBUX JIpiKaBa
YIIaHUIIA.

Y EBporlickoj YHHjU TpPaJAWIMOHAIHO I[IOCTOje 3eMJbE KOje MOApKABaAjy
npoimpene (To ¢y, 1o npaBuily, HOBHje dinanune EY) u oHe koje cy mpema Tome
pe3epBucane. BaxHo je ncrahin 1a kaja je ped o mpormpeny, y CKiIaay ca YToBOpOM
u3 Jlucabona, cBaka apkaBa wiaHnua EY Mopa partngukoBaTu HOBH YroBOp O
IPUCTYTIalY KOjU Ce 3aKJbyuyje ca HOBOM AP KaBoM wiaHUIOM. OBaj 3aXTeB 3alIPaBo
3HaYM J]a CBaka JIp)kaBa YIaHMIA MOXeE, Y TIPaKCH, OJIOKUPATH MPOIIHPEHE.

IIpema nmomaruma Eypocrtara, y nepuoay ox 2012. no 2024. roaune, Hajsehn
CTeleH nojpiuke npowmnpeny EBporicke yHuje 3alenexeH je y JlutBanuju (81%),
Mantu (80%) u byrapckoj (80%). Ce Tpu 3emibe ymuie ¢y peiaTuBHO ckopo y EVY,
JlutBanuja u Manrta 2004, a Byrapcka 2007. rogune. Hajamka nonpurka 3a0enexena
je y Aycrpuju (35%) n ®paniyckoj (40%). Behuna npxapa unanuna EY crmana y
KaTeropujy ,,0Mpe3HUX MpUCTANIHIA’, ca CTOMOM ToApiike HemTo u3Hag 50%. Y
[ojeIMHUM 3eMJbaMma, nomyT JlykcemOypra u Hemauke, npucyTaH je BUCOK CTEICH
ckenruimsma.® TTocMaTpano y nenuHHM, MpocedHa HoApIIKa npomupeny EY u3znocu
57%. To yka3yje Ha TCHEpaIHO MO3UTHBAH, &l U IOJCIbCH, CTaB MpEMa JajbeM
npomupewy EY. Mnak, 3aHuMIbUBO je 1a TokoM 2024. TouHe MOAPIIKA MPOIIUPEHY
HU Y jelHOj 3eMJbHM HHje majna Ha Mame 33%. Ynpkoc Tome wmto je y dpaniryckoj,
Aycrtpuju n Hemaukoj noapmika u gasbe ucron 50%, ona Bumre He naga ucnoz 33%,
Kao ITO je OUJIO TOKOM JyKer Tepruoa.

2.4. CriocoOHOCT HOBUX JIpKaBa WIaHHUIA J1a TPUMERY]y MpaBHe TekoBuHe EY

[ITo ce THYe CHOCOOHOCTM HOBHX Jp)KaBa WIAHMIA Ja NPUMEHY]y TpaBHE
texoBuHe EY, mocTaBspa ce muTame J1a I Cy HOBE JIp)KaBe WIAHUIIE MTPHUIIPEMIbEHE U
BOJbHE Jla YCIIEUIHO TNpHUMemwyjy npomuce u cranzapae EY. Oa cnocoGHocT
TUPEKTHO YTHYE Ha amncopnuuMoHd Kamanuter EY, jep mHXoBa HeIOBOJbHA
WHCTUTYLIMOHATHA W aJMUHUCTPATHBHA CIPEMHOCT MOXE OBECTH /0 TNpaBHE
HECHTYPHOCTH M TPOIyOJbMBama MocTojehux IpymTBEHNX W MOJUTHYKUX TEH3Hja
yHyTap YHHje.

8 OpakaB cTaB T3B. CTapHjHX Ip:kaBa 4naHuna EY Moxke ce 06jacHHTH cTpaxoM Off ylacKa je(THHHje
pajiHe CHare W MOTEHLMjalHOT I'yOuTKa paJHuX MecTa rpahaHa cTtapujux 4iaHula YHuje (cueHapuo
Koju je Beh BU)EH TOKOM paHUjUX IPOLIMPCHA).
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3. IHCTPYMEHTU CABPEMEHOI [IPABA EY ¥ KOHTEKCTY
APYIITBEHUX CYKOBA

JlpymiTBeHn CykoOHM TIpeICTaBibajy jelaH ojf KIbYYHHX (peHoMeHa Kojuma ce
0aBM COIMOJIOTHjA, ali M CaBPEeMEHO TNpaBo, Oyayhm 1ga MUPEKTHO YTHYY Ha
CTa0WMIIHOCT JIPYIITBEHUX W MOJUTHYKHX CUCTEMA. Y HAjOMIITHjeM CMHCIY, OHHU Ce
MOry JIe(MHUCATH Kao MPOLECH y KOjUMa MOjeMHIN WU IPYIITBEHE IPyIe CTyajy
y OJIHOCE CYNpPOTCTaBJbEHUX MHTEpeca, BpeJHOCTH u pecypca. Kako uctuue Jlync
Kozep (Lewis Coser), npymTBeHHn CykoO TMpeacTaBiba ,,00p0y OKO BpPEAHOCTH,
ctaryca, Mohu u orpanuuenux pecypca’” (Coser, 1956), unme ce ykasyje Ha HETOBY
HEen30€KHOCT y yCIOBUMA JIPYIUTBEHE Pa3HOIMKOCTH U OTPaHUYEHOCTH J1o0apa.

Knacuune teopuje cyko6a 1oaaTHO mpoay0Jbyjy pazyMeBame OBOT (PeHOMEHa.
Kapn Mapkc mona3u o CTaHOBHIITA Ja je MCTOpHja CBAKOTl JpYyIITBa HCTOpHja
KJIACHUX CcyKo0a, MMpH YeMy Cy OHHM TMOCTeInIla eKOHOMCKHUX HEjJeIHAKOCTH U OJTHOCA
npousBonme (Marx & Engels, 1848). C mpyre ctpane, Makc BeGep mpommpyje
aHanu3zy yBohemeMm nojMoBa Mohm M craryca, HariamaBajyhu jga cykoOu He
MPOU3UIIa3e UCKJbYYMBO M3 CKOHOMCKHX OJHOcCa, Beh u m3 OopOe 3a npymTBeHU
ytunaj u nerutumutetr (Weber, 1978). V Ttom kontekcry, Pand Hapenaopd (Ralf
Dahrendorf) ykazyje 51a je cyKoO HHXEPEHTaH CBAKOM OJJHOCY ayTOPUTETa, OAHOCHO
Jla TaMO TJie TIOCTOjU MON, MOCTOjU U MOTEHIHjall 3a leHOo ocrniopaBame (Dahrendorf,
1959).

Wnak, caBpeMeHH MPUCTYNHN HE MOCMATpajy IPYIITBEHE CYKOOE MCKIBYIHBO
Kao JecTpykruBHe. HampoTuB, oHH MoOry w©MaTH © (QYHKIHOHAJIHY YJIOTY,
JonpyuHocehn ajanTauju ¥ CTadWIM3AMjH IPYIITBEHOT cucTeMa. ¥ TOM CMHCIY,
JIPYIITBEHH CYKOOW IMpEJICTaBlbajy HE caMO M3a30B, Beh W MOKpeTad JIpYIITBEHUX
MPOMEHA, IITO WX YMHU MOCEOHO PEJICBaHTHUM 3a aHAIN3Y Y OKBHPY CaBPEMEHOT
mpaBa.

3.1. Ancopriunonu kanauuter EY u ApymTBeHr cykoOu

Ancoprnuronn kananuter EBporicke yHHje 03Ha4aBa CIIOCOOHOCT YHH]jE aa Yy
mpolecy NpOLIMpeha HMHTErpUIlle HOBE JpXkaBe WIaHWIE Oe3 HapyllaBama
WHCTUTYLIMOHATHE CTaOWJIHOCTH, TIpaBHE CUTYPHOCTH M TIOJHUTHYKE KOXE3Hje.
ITpommpewme EY, kao cioKeH MOIUTHYKO-NIPABHU TIPOIEC, HEMHHOBHO OTBapa
MPOCTOP 32 PA3IUYUTE O0JUKE IPYIUTBCHUX CYyK0Oa — 07 CKOHOMCKHX HEjE€AHAKOCTH
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n3Mely T3B. cTapyjuX U T3B. HOBUjUX JPXKaBa YWIAHULA, 10 KYATYPHUX U TOIUTHUYKHX
pa3nuKa Koje MOTY YTHIIATH Ha CTENEH UHTerpallyje.

Crora, aricopIIMOHH KanauTeT He Tpeda CXBATUTH HUCKJbYYNBO Ka0 TEXHUYKO
NUTakhe€ MHCTUTYLHOHAIHE CHOCOOHOCTH, Beh Kao IIMpU MeXaHU3aM YIIpaBJbamba
JIpyIITBEHUM cykoOmma. Hberosa ymora je ma 06e30enu aa mpoliec Ipolmmpemha He
JioBee 7o necrabunm3anuje, Beh ma, kKpo3 mpaBHE W TOJUTHYKE WHCTPYMEHTE,
oMmoryhu IocTeneHy WHTErpanujy u yolaxaBarme MOTCHIHjaTHUX TeH3uja. Ha Taj
HA4WH, alcCOPIIMOHM KalaluTeT [10CTaje BakaH €JIEMEHT CaBPEMEHOI MpaBa, Koju
N0Be3yje MUTamka NPOIINpPEeHha, NHCTUTYIIMOHATIHE (DYHKIIMOHAIHOCTY U YIIPaBJbamha
JIpYIITBEHUM CykoOuMa yHyTap EBpornicke yHHje.

AKO ce arncoprIMOHN KamamuTeT IMocMaTpa Kpo3 MpU3My MeXaHH3Ma 4Hja je
yiora a 06e30enu J1a mpolec MpoIIupema He T0Bee 10 AecTadunm3anyje, Beh aa,
KpO3 IpaBHE M MOJUTHYKE WHCTPYMEHTe, oMoryhu mocreneHy HHTErpauujy u
yOnaxkaBame TCH3Hja, TIOCTaBJba CE MUTamE Ja JIM OH TO JaHac, a UMajyhu Ha ymy
MPETXOAHY aHalM3y TEOPHjCKUX, TPaBHUX U TOJUTHUKOJIOIIKUX acrekara
aricopriionor kamaruretre EY, mMoxke nma octBapu. JIpyrum pednMa, Aa JiU je
aricopruuonu karnauuter EY y TakBoMm cTanujymy J1a Moke 1a omMoryhu npoumpemne
EVY, y3 ouyBame HHCTUTYLMOHANHE (PYHKIIMOHAIHOCTH U YIPABJbalkhEe APYIITBEHUM
cykobuma yaytap EV.

HakoH BuIIEIEIIEHU]CKUX yCIIE€Xa, IPOLIEC EBPOICKUX MHTErpalfja, OYETKOM
HOBOI' MWJIEHHjyMa, 3amana y kpusy. Kpuza koja je 2008. rommHe mouena kao
€KOHOMCKa Op30 ce MPOIIMpPHIIa U Ha OCTalle CETMEHTE MPHUBPEIE U ApyITBa. Pa3no3n
KOjU Cy /10 KpHu3e J0BeIH OpOjHU Cy M MOIJIM OM ce CBPCTAaTH y OHE €KOHOMCKE,
nonuTHake u TpaBHe npupone (Bykamuuosuh, 2014, 453). Kpuza ce BpemeHOM
yCIIOKEbaBalla v Tovera je 1a yTude Ha cBe nosmtuke EY, ykibyuyjyhu 1 moiauTuky
IPOIINpPEHA.

3ampaBo cBU M3a30BU ca Kojuma ce EY cyodaBa, kako yHyTpaimy (3aMop 011
MpOIIMpeka, ber3ur), Tako U CroJbHA (EKOHOMCKA KpH3a, MUTPAHTCKa KpH3a, Kpu3a
n3a3BaHa nangemMujoM KoBupja-19, reomonutuuka Kprsa) JONpUHENN craablbelmby U
Kpmemy ancopniuroHor kamamurera EY. Mako je oH QuHaMu4YHaA KaTteropuja u
TPEHYTHO CTame€ C€ MOXE IPOMEHUTH, Yy AaKTyellHOj CHUTYyalWju 3aroBapa ce
MIOCTETICHO TIPOIIHpeme EBporicke yHHje MTO HMMIUTMOMpPA TIpela3ak Ha TepeH
JudepeHIMpaHuX UHTETpaLyja.

3.2. Indepenimpane naTerpanuje EBporncke yHuje u IpymTBeHN CyKoOu

25



,,JIpYLITBEHH CYKOOU M CaBpEMEHO IpaBo*

VY caBpemeHOM nonuTHYKOM auckypcy EY, nudepenuupane unrterpaiuje cse
ce yemrhe mpeiaky Kao pellelme 3a CBEOMNIUTY KpPU3y, a MOCEOHO Ce MOMUIbY Y
KOHTEKCTy mnoiutuke mnpommpema EY. Ilox mudepenHmmpannM HHTErpamnujama
nojpasymeBa ce MoryhHoct apxasa uinanuna EY ga ce Hanase y paszauuuTom
MOJIOXKA]y y TIOTIIEAy OTicera mpaBa W o0aBe3a y OoKBUPY onpeheHux monutrka EY
(hepanuh, 2011, 22). JIpyrum peunma, audepeHiiupane naTerpaimuje omoryhasajy
Jla ce CBaka JAp)KaBa WIAHWIIA WHTETPUIIE CONCTBEHHM DPUTMOM Yy pa3In4HTe
nosnutuke EY.

Jakiie, nudepeHnpane HHTErpaLyje oayBeK Cy MoMMaHe Kao MEeXaHM3aM 3a
pelaBame NMpaBHUX MpobieMa umel)y nprkasa wianuna EY. Melhytum, nocienmux
TOIMHA, ca IPOLyOJEUBAKEM I€OMTOTUTHYKE KpU3e, Meba ce MPHUCTYT came EBporicke
yHH]je TUdepeHIIMPaHNM UHTErpalfjaMa, ¥ TO ¥ TIOTJIely Tora YeMy CIyKe, Tj. KOjU
UM je IIWJb, U Y KOHTEKCTY Tora Ha kora ce omHoce. C jenHe cTpaHe, y TOTJeay
LIMJbCBA, CBEOIIIITAa KpU3a y K0joj ce Hamasu He camo EY, Beh m ocraTtak cBera, u
HapOUYHUTO CJI0KEHA TeONOIUTHYKA CUTYalllja Ha HCTOKY KOHTHHEHTA, JONpUHENA je
TOME Ja ce Ha audepeHIMpaHe WHTETpaldje TieAa Kao Ha HWHCTPYMCHT 3a
[pEeBa3UIAKEHE OpPOjHUX HOJIMTUYKMX H3a3zoBa. C apyre CTpaHe, a CICICTBEHO
MPOMEHHU [I1Jba, AOILIO j& 10 Apyradyujer MOMMama Tora Ha Kora ce AudepeHuupane
HHTEerpanyje ogHoce. MoryhHOCT ycnocTaBibamka AUMQPEPCHIMPAHUX HHTErpallyja
OTBOpEHA j€ U 3a piKaBe KaHuAaTe 3a WiaHCTBO y EBpOIICKO] yHUjH, A yak U 332 OHE
3eMJb€ KOje€ YOIIITe HE NpeTeHayjy aa Oyny uwianune EY (mto je Beoma
MHTEPECAHTHO, alil HMPENIEBAaHTHO Yy KOHTEKCTY arcopriuuoHor Kanamurtera EY).
[Ipema Tome, mpucTyn nudepeHImpaHuM HHTErpalrjaMa y caBpeMeHoM npaBy EY
M3MEHCH j€ KaKO Y KBAINTATHBHOM, TaKO M Y KBAHTHTATHBHOM CMUCITY.

CrnenctBeHo TOMe, JlaHac ce€ MOXKE€ HampaBUTH  pasznuka u3meby
JTudepeHIupaHuX UHTErpalrja y yKeM CMHCTY U TudepeHInpaHuX HHTerpanuja y
mpem cmuciy (hepanuh Ilepummh, 2025. 207). Judepennupane uHTErpanuje y
y’KEM CMHUCITy OJTHOCE C€ Ha T3B. KJIACHYHO MTOMMamke Au(epeHIpaHnX UHTErpalnja,
Tj. Ha YCIIOCTaBJbam€ capaame u3Mel)y camux npkaBa uianuna EY, yHyTap
WHCTUTYLMOHATHOT okBUpa EY U 3a pemaBame MpaBHUX MpoOieMa y CMHUCIY
HEeMOTYhHOCTH HeKe JpkaBe Ja ce YKJbY4H y HeKky on monutuka E3/EVY.
Judepennnpane nHTETpaIMje y mUpeM CMHCITY, NaK, MOApa3yMeBajy capaamy H ca
Jp’kaBaMa koje Hucy wianuie EY, kako ca oHMMa Koje ¢y KaHAWIaTH 3a YIAHCTBO,
TaKO W Ca OHMMa KOje HeMajy acmupauuje ka uwiancTBy. OHe ce mpemyiaxy 3a
MpeBa3HIIAKEHHC M3a30Ba TMOJUTHYKE MPHPOJE, Hajuenhe y KOHTEKCTY TOJUTHKE
MPOIINPEHHA, MPOUCTEKINX OUIIO0 U3 YMOpa OJ1 IPOLIUPEHA U TOCICANYHO CMAbEHOT
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arncopruuoHor kamauutera EY, Ouno ycrnea reononutuyke CUTyaluje H3a3BaHe
PYCKO-YKPajUHCKHM CYKOOOM.

VYnopaBo nudepeHnupaHe HHTErpalnyje y IIHPEM CMHUCIY HyIe ce Kao
aJITepHATHBA 3a CMambeHH ancopnuuonu kanauutet EY. JIpyrum peunma, 6ynyhu na
EBporicka yHurja He Moxe Ja aricopOyje cBe HOBE JIpiKaBe KaHAUIATe 3aMHTEPECOBAHE
3a WIAHCTBO, BbUMa Ce Kao alTepHaTuBa Hy/e AudepeHnnpane uurerpaunuje. Ho, n 3a
TAKBy BPCTY HMHTErpalldja, NpelM3Huje MHTerpaiyja caMo y Heke monutuke EY,
notpeban je oxapehenu, cnenuduuan amncopniuoHn kamanuteT EY. Unak, o je
CBAKaKO MamH OJ] OHOI'a HEOIIXO/IHOT 3a MOTIYHY UHTErpalujy JpkaBa KaHIuaara.

W3BecHo je ma aqudepeHnypane HHTErpaIyje Mory AeTUMUYHO Ja OJATOBOpE 1a
M3a30Be TIporeca mpomupema EY ¥ Ha HEKM HaYMH KaHAIMIIY €0 APYIIBEHUX
cyko0a y caBpeMeHnoM npaBy EY. Unak, unHM ce 1a ce BUXOBU JOMETH NPELEHY]yY,
Te 7a uX He OM Tpebaso cxBaTaTh Kao CBEOOYyXBaTHM HMHCTPYMEHT Ko he, mo
npuHIUNY deus ex machina, pemmTy cBe MpobdIeMe ca kojuMa ce EBporcka yHHja
CcyodYaBa y CaBpeMEHO J100a.

4. 3AKJbYYHU OCBPT

Ancopnunonu kananuter EBporicke yHUje MpeacTaBiba KJbyYHH HHCTPYMEHT
y MpOLECY NPOLIUPEHA, jep HCTOBPEMEHO 0/IpaXkaBa MHCTUTYILIMOHAJIHY CLIOCOOHOCT
YHUje ¥ HWeHy CIOCOOHOCT YyIpaBibatha IPYHITBEHUM cykoOuma. CaBpeMeHU
M3a30BH, YKJbYUdyjyhHl MOJMTHYKE KPHU3€ W T3B. YMOP O MPOIINpEHa, YKa3yjy Ha
TIOCTETICHO CIA0JbEHhE arlCOPIIMOHOT KanaluTeTa W moTpedy 3a HOBUM MOJeInMa
WHTETparyje. Y TOM KOHTEKCTY, AudepeHImpaHe MHTETrpalrje MojaBbyjy ce Kao
QITEpHATUBHM MEXaHM3aM KOJU MOXK€ YONaXuUTH TOCIEOUIEe CMambeHOT
arcopIIMOHOr Kamanutera. Mmak, mUXoBa NpHMEHAa HE OTKIama morpeldy 3a
JyOJbMM WHCTUTYITMOHATTHUM pedopmama EBporicke yHHje.

Y Tom cmuciy, OyayhHOCT mpolieca eBpOIICKMX WHTerpanuja 3aBucuhe on
cnocobHocty EY na ycknanu notpeby 3a MpOLIMPEmEM ca 0UyBambEeM YHYTPAIIHhEe
Koxe3nje ¥ (PyHKIIMOHATHOCTH. ATICOPIILIMOHY KallallUTET Ce 3aTO MOKE TOCMATPaTH
Kao TMHAMUYKa KaTeropvja Koja oJpakaBa He caMO TPEHYTHO CTame YHHje, Beh u
IEHY CITOCOOHOCT afanTaIije Ha HOBE TIOJIMTHYKE U APYIITBEHE H3a30Be. YTIPABO O]
TE paBHOTEXeE 3aBHcHhe M epUKaCHOCT yNpaBibama IPYILITBEHUM CyKoOUMa Y OKBUDPY
caBpeMeHOT npasa EY.
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EU ABSORPTION CAPACITY — AN INSTRUMENT FOR MANAGING
SOCIAL CONFLICTS WITHIN CONTEMPORARY EU LAW?

Summary

The absorption capacity of the European Union can be understood as the
Union’s ability, in the process of enlargement, to integrate new Member States
without deepening existing or creating new social conflicts, while preserving
institutional stability, legal certainty, and political cohesion. In this sense, absorption
capacity does not represent merely a technical issue of enlargement, but also raises an
important question of managing social conflicts within contemporary EU law. The
concept of EU absorption capacity gained particular importance after the 2004 and
2007 enlargements, when the so-called “enlargement fatigue” began to be felt within
the European Union. The paper first analyzes the theoretical, legal, and political
science aspects of EU absorption capacity. Special attention is devoted to the
institutional capacity of the EU, as a dimension of absorption capacity, including the
necessary institutional reforms and the accompanying revision of the founding
treaties. Subsequently, in the context of contemporary social conflicts, the scope and
effectiveness of instruments of absorption capacity and differentiated integrations are
examined.

Key words: EU absorption capacity, social conflicts, contemporary EU law,
institutional reform, differentiated integrations.
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