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PRAVNO UREDENJE VESTACKE INTELIGENCIJE
U SAVREMENOM PRAVU - IZMEDPU TRZISTA,
DRZAVE I PRAVA!

Apstrakt

Razvoj i sve Sira primena tehnologija vestacke inteligencije nametnuli su potre-
bu za uspostavljanjem odgovarajucih regulatornih okvira koji bi istovremeno podsti-
cali inovacije, s jedne strane, i obezbedivali zastititu osnovnih prava, s druge strane.
U savremenom uporednom pravu iskristalisala su se tri dominantna modela pravnog
uredenja razvoja i upotrebe vestacke inteligencije. Prvi, trzisno orijentisani (liberalni)
model, koji se primenjuje u Sjedinjenim Americkim DrZavama, pociva na ogranice-
noj normativnoj intervenciji i oslanjanju prevashodno na mehanizme i zakonitosti
trzista. Drugi, drzavocentricni (intervencionisticki) model, primenjuje se u Narodnoj
Republici Kini i po¢iva na snaznoj ulozi centralne vlasti u uredivanju razvoja i prime-
ne vestacke inteligencije. Tre¢i model, razvijen u okviru Evropske unije, zasnovan je
na proceni rizika i zastiti osnovnih prava, a svoju normativnu kulminaciju dostigao je
usvajanjem Akta o vestackoj inteligenciji u maju 2024. godine, kao prve sveobuhvatne
pravno obavezujuce uredbe u ovoj oblasti na globalnom nivou. U radu se razmatraju
osnovne karakteristike, prednosti i ogranicenja sva tri modela, sa posebnim osvrtom
na pristup za koji se opredelila Evropska unija. Pored toga, ispituje se i pravni okvir
regulisanja vestacke inteligencije u Republici Srbiji, koja kao kandidat za clanstvo u
EU ima obavezu da harmonizuje svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU.

Kljucne reci: vestacka inteligencija, pravno uredenje, Sjedinjene Americke
Drzave, Narodna Republika Kina, Evropska unija.

1. UVODNA RAZMATRANJA:
VESTACKA INTELIGENCIJA KAO PRAVNI IZAZOV

Ubrzani tehnoloski napredak, a posebno sve Sira primena vestacke inteli-
gencije, predstavljaju jedan od najvecih izazova savremenih pravnih poredaka.

" Nau¢ni savetnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: j.ceranic@iup.ac.rs, ORCID: https://orcid.or-
g/0000-0002-1465-510X.

! Ovaj rad nastao je kao rezultat istraZivanja u okviru projekta ,,Prilagodavanje pravnog okvira drustvenim i
tehnoloskim promenama sa posebnim osvrtom na regulisanje vestacke inteligencije” koji u 2025. godini spro-
vodi Institut za uporedno pravo uz finansijsku podr$ku Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija
(evidencioni broj: 451-03-136/2025-03/200049 od 4. 2. 2025).
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Sistemi zasnovani na vestackoj inteligenciji danas se koriste u razli¢itim obla-
stima Zivota: ekonomiji, zdravstvu, obrazovanju, javnoj upravi, osiguranju, be-
zbednosti, pravosudu itd. Upotreba vestacke inteligencije u ovim oblastima sa-
vremenog drustva dovodi do sustinske promene postojecih obrazaca donosenja
odluka, raspodele odgovornosti i ostvarivanja prava. Takva transformacija ne-
minovno namece pitanje adekvatnog pravnog uredenja vestacke inteligencije,
kao i sposobnosti postojecih pravnih sistema da odgovore na izazove koje ona
generiSe. Osim toga, transformativna priroda tehnologija vestacke inteligencije
je takva da ima potencijal da sustinski izmeni razlicite aspekte ljudskog Zivota,
$tavise da promeni samu realnost i ulogu ljudi u njoj.”

»Sve veca primena vestacke inteligencije u raznim sferama zivota otvorila
je pitanje njenog uticaja na blagostanje pojedinaca i grupa koji su tangirani re-
zultatima te primene, odnosno pitanje kompatibilnosti tih rezultata sa ljudskim
vrednostima na kojima pociva aktuelni moralni i pravni poredak.™

Vestacka inteligencija kao tehnoloski fenomen dovodi u pitanje neke od
klasi¢nih instituta savremenog prava, kao $to su pojam pravne odgovornosti,
subjekata prava, uzro¢nosti, odnosa izmedu automatizovanog odlucivanja i
ljudske autonomije itd. Ono $to predstavlja poseban izazov jeste ¢injenica da
sistemi vestacke inteligencije ¢esto funkcionisu po principu ,.crne kutije’, sto
utice na transparentnost, pravnu kontrolu i sudsku zastitu prava pojedinaca.
Istovremeno, brzina tehnoloskog razvoja ¢esto prevazilazi normativne kapaci-
tete zakonodavca, stvarajuci regulatorni jaz izmedu zahteva prakse i pravnog
uredenja.

Upravo iz tog razloga, pravno uredenje vestacke inteligencije nalazi se na
preseku razlicitih, a najcesce i suprotstavljenih interesa: zahteva trzista za ino-
vacijama i konkurentnos$cu, potrebe drzave da zaétiti javni intres i bezbednost,
kao i osnovnih principa vladavine prava i zastite osnovnih prava. Stoga savre-
meno pravo nastoji da pronade i uspostavi balans izmedu podsticanja tehnolo-
$kog napretka u digitalnom drustvu i sprecavanja potencijalnih zloupotreba i
Stetnih posledica primene vestacke inteligencije koje je cesto tesko i anticipirati.

Ovaj rad ispituje razlic¢ite pristupe pravnom uredenju vestacke inteligen-
cije u savremenom pravu koji osciliraju izmedu zahteva trzista, interesa drzave
i vladavine prava, sa akcentom na zastiti osnovnih prava. Dakle, trziste, drzava
i pravo predstavljaju klju¢ne faktore u oblikovanju regulatornog okvira razvoja
i upotrebe vestacke inteligencije u savremenom pravu. U tom smislu, u upored-
nom pravu razvijeni su razli¢iti modeli pravnog uredenja vestacke inteligencije.

U radu su najpre predstavljeni teorijski modeli pravnog uredenja vestacke
inteligencije. U savremenom uporednom pravu iskristalisala su se tri modela, i

2 J. Ceranic Perisic, ,,Digital transformation: Regulation of Artificial Intelligence in the European Union’, in:
European Integration in Times of Security Challenges (eds. A. Kellerhals, T. Baumgartner, E Ademi), EIZ Publis-
hing, Zirich 2025, 149, https://doi.org/10.36862/eiz-784

*S. Markovi¢, ,,Digitalne usluge i transparentnost algoritama’, u: Pravni rezim digitalnih usluga u pravu Repu-
blike Srbije i pravu Evropske unije (ur. D. Popovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2025, 10.
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to: trzisno orijentisani (liberalni) model, drzavocentri¢ni (intervencionisticki)
model i model zasnovan na ljudskim pravima. Nakon toga u radu su mapirani
konkretni modeli regulisanja razvoja i upotrebe vestacke integicencije, i kao
reprezentatvni analizarani su modeli Sjedinjenih Americkih Drzava, Narodne
Republike Kine i Evropske unije. Posebna paznja posvecena je Aktu o vestac-
koj inteligenciji EU, kao prvoj sveobuhvatnoj uredbi o vestackoj inteligenciji u
svetu koja predstavlja revolucionarni korak u regulisanju primene vestacke in-
teligencije na regionalnom i medunarodnom nivou.* Naposletku je razmotren
pravni okvir regulisanja vestacke inteligencije u Republici Srbiji, koja u procesu
evropskih integracija ima obavezu da uskladi svoje zakonodavstvo sa zakono-
davstvom EU.

2. TEORIJSKI MODELI PRAVNOG UREDENJA
VESTACKE INTELIGENCIJE

Uzimajudi u obzir heterogenost sistema pravnog uredenja vestacke in-
teligencije, kao i raznolikost drustvenih, ekonomskih i politickih konteksta u
kojima se ti sistemi i razvijaju i primenjuju, u savremenom pravu ne postoji
jedinstveni model njihovog regulisanja. Naprotiv, u uporednom pravu uocavaju
se razlic¢iti modeli pravnog uredenja vestacke inteligencije koji se razlikuju u
pogledu ciljeva regulacije, intenziteta drzavne intervencije, kao i odnosa prema
trzi$tu, inovacijama i zastiti osnovnih prava.

Centralno pitanje prilikom razmatranja pravnog uredenja vestacke inte-
ligencije tice se odnosa izmedu podsticanja inovacija i trziSnog razvoja, s jedne
strane, i za$tite javnog interesa i osnovnih ljudskih prava, s druge.

Trzi$no orijentisani pristupi polaze od pretpostavke da preterana regula-
cija moze usporiti tehnoloski napredak i umanjiti konkurentnost, te favorizuju
fleksibilne i neobavezujuce regulatorne instrumente.

Nasuprot tome, pristupi usmereni na zastitu javnog intresa polaze od
stava da vestacka inteligencija moze ozbiljno da ugrozi pravo na privatnost,
jednakost, nediskriminaciju i pravi¢no sudenje. Iz tog razloga, ovi pristupi na-
glasavaju potrebu drzavne intervencije i jasnih pravnih garancija.

Izmedu ova dva suprotstavljena pristupa vremenom se razvio i tre¢i, u
jednom delu doktrine okarakterisan kao hibridni pristup. On kombinuje ele-
mente fleksibilnosti i obaveznosti u cilju uspostavljanja balansa izmedu trzisnih
interesa, inovacija i zastite osnovnih prava.

Polaze¢i od kriterijuma trzista, drzave i prava, moguce je razviti tipologiju
modela pravnog uredenja razvoja i upotrebe vestacke inteligencije u savremenom

* A. Mihajlovi¢, V. Corié, ,, Artificial Intelligence and discrimination - strengths and weaknesses of the current
European anti-discrimination legal framework’, in: Regional Law Review (eds. J. Kosti¢, A. Rodina, T. Russo),
Institute of Comparative Law, Belgrade 2024, 17, https://doi.org/10.56461/iup_rlrc.2024.5.ch2
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pravu. Ovi modeli nisu strogo odvojeni i medusobno isklju¢ujudi, ve¢ je re¢ o
razli¢itim konceptima koji u praksi koegzistiraju i ¢esto se medusobno prepli¢u.’
U tom smislu, savremeno pravo razlikuje tri modela, i to:
o Trzi$no orijentisani (liberalni) model;
o drzavocentri¢ni (intervencionistic¢ki) model; i
« model zasnovan na ljudskim pravima.

2. 1. Trzisno orijentisani (liberalni) model

Trzi$no orijentisani model pravnog uredenja razvoja i primene vestacke
inteligencije zanovan je na pretpostavci da su inovacije i tehnoloski razvoj pri-
marno vodeni trziSnim mehanizmima. Stoga prekomerno pravno regulisanje
moze negativno da utice na konkurentnost i ekonomski rast. U okviru ovog
modela, uloga drzave je ogranicena, a razvoj i primena vestacke inteligencije se
uglavnom ureduju tzv. mekim pravnim instrumentima (eng. soft law), poput
smernica, etickih kodeksa i dobrovoljnih standarda.

Osnovna karakteristika ovog modela jeste oslanjanje na samoregulaciju
i korporativhu odgovornost tehnoloskih aktera, uz naglasak na fleksibilnosti i
prilagodljivosti regulatornog okvira. Iako se zastita ljudskih prava u ovom mo-
delu zvani¢no ne zanemaruje, ¢ini se da je ipak u zapecku i da se tretira samo
posredno (npr. putem opstih instituta gradanskog prava, posebno potrosackog
prava, kao i ex post mehanizama odgovornosti).

Kriti¢ari ovog pristupa ukazuju na rizik regulatornog vakuma, narocito u
oblastima u kojima primena vestacke inteligencije moze imati ozbiljne posledi-
ce po pojedince i drustvo.

2.2. DrZavocentricni (intervencionisticki) model

Drzavocentri¢ni model poc¢iva na snaznoj ulozi drzave u pravnom urede-
nju razvoja i primene vestacke inteligencije. Polaze¢i od shvatanja da vestacka
inteligencija predstavlja stratesku tehnologiju od posebnog znacaja za bezbed-
nost, javni poredak i suverenitet, ovaj model favorizuje detaljno normativno
uredenje i, $to je najbitnije, centralizovanu kontrolu.”

U okviru ovog modela drzava je ta koja postavlja jasna pravila o dozvo-
ljenim i zabranjenim oblicima upotrebe vestacke inteligencije, uz snazne me-

*J. Chun, C. Schroeder de Witt, K. Elkins, ,Comparative Global AI Regulation: Policy Perspectives from the EU,
China, and the US”, arXiv:2410.21279, 15. 12. 2025, https://doi.org/10.48550/arXiv.2410.21279

© Ibid.

7 A. Al-Maamari, ,,Between Innovation and Oversight: A Cross-Regional Study of AT Risk Menagement Frame-
works in the EU, US, UK and China’, https://arxiv.org/abs/2503.05773v1, 15. 12. 2025, https://doi.org/10.48550/
arXiv.2503.05773
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hanizme nadzora i sankcionisanja. Inovacije se podsticu, ali pod strogo kon-
trolisanim uslovima. Zastita osnovnih prava je najce$¢e podredena ciljevima
javnog interesa i bezbednosti. Ovakav model omogucava visok stepen pravne
izvesnosti, ali istovremeno nosi rizik prekomerne regulacije i ograni¢avanja
prava i sloboda pojedinaca.®

2.3. Model zasnovan na osnovnim pravima

Model regulisanja vestacke inteligencije zasnovan na osnovnim pravi-
ma pociva na stanovistu da zastita osnovnih prava i dostojanstva ¢oveka mora
predstavljati centralno polaziste svakog regulatornog okvira, ukljuc¢ujuci i onaj
u oblasti vestacke inteligencije. U okviru ovog modela, prilikom regulisanja ra-
zvoja i primene vestacke inteligencije, polazi se od toga da ona moze predsta-
vljati rizik za prava pojedinaca, naroc¢ito u kontekstu privatnosti, nediskrimina-
cije, autonomije, prava na pravi¢no sudenje itd.

Pravno uredenje razvoja i upotrebe vestacke inteligencije u okviru ovog
modela prevashodno je usmereno na uspostavljanje jasnih materijalnih i pro-
ceduralnih garancija, uklju¢ujuéi zahteve transparentnosti, ljudskog nadzora i
pravne odgovornosti. Ovaj model ¢esto ukljucuje preventivne mehanizme, kao
§to su procena uticaja primene vestacke inteligencije na ljudska prava i zabrana
praksi visokog rizika.

Uprkos stavljanju coveka i njegovih osnovnih prava u fokus, zbog uspora-
vanja inovacija, ovaj model je sve ¢e$ce predmet najostrijih kritika. Osim toga,
njegov osnovni cilj, a to je pravno uredenje primene vestacke inteligencije u za-
visnosti od rizika koji konkretni sistemi vestacke inteligencije proizvode, dovo-
di do prekomerne regulacije (eng. overregulation). Cesto se navodi da ovaj mo-
del kombinuje elemente fleksibilnosti i inovativnosti sa obavezuju¢im pravnim
propisima usmerenim na zastitu osnovnih prava i javnog interesa, te se pominje
u pravnoj literaturi i kao hibridni model. Cini se ipak da je re¢ o posebnom
modelu koji pociva na potpuno razli¢itim principima i od trzi$no orijentisanog
i od drzavocentri¢cnog modela.

3. MAPIRANJE MODELA REGULISANJA VESTACKE INTELIGENCIJE:
SAD, KiNA 1 EVROPSKA UNIJA

Razvijeni teorijski modeli regulisanja vestacke inteligencije najbolje se
mogu objasniti putem njihove primene u konkretnim pravnim sistemima. U
savremenom uporednom pravu, Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Narodna Repu-
blika Kina i Evropska unija predstavljaju tri paradigmatska pristupa pravnog

# Bing Chen, Jiaying Chen, ,,Chinas Legal Practices Concerning Challenges of Artificial General Intelligence”,
Laws 5/2024, https://doi.org/10.3390/laws13050060
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uredenja razvoja i primene vestacke inteligencije - trziSno orijentisanog, dr-
zavocentri¢nog i modela zasnovanog na proceni rizika i postovanju osnovnih
prava.

Ova tri modela pocivaju na potpuno razli¢itim principima. U radu su
njihove razlike i slicnosti predstavljene tako $to je svaki od modela analiziran
na osnovu Cetiri kriterijuma koje ¢ine: (1) normativni okvir, (2) mehanizmi
zadtite i kontrole, (3) uloga samoregulacije i prava i (4) odnos prema osnovnim
pravima.

3.1. Sjedinjene Americke DrZave: trZisno orijentisani model

Regulisanje vestacke inteligencije u Sjedinjenim Americkim Drzavama
zasniva se na dugoj tradiciji liberalnog trzi$nog pristupa u okviru koga se teh-
noloske inovacije posmatraju kao klju¢ni pokreta¢ ekonomskog rasta i konku-
rentnosti.” U tom kontekstu, a polazeci od cetiri gorepomenuta kriterijuma,
americki regulatorni okvir razvoja i primene ve$tacke inteligencije karakterisu:
(1) odsustvo jedinstvenog, sveobuhvatnog pravnog rezima, uz oslanjanje na
fragmentisanu, sektorsku regulaciju, (2) dominacija ex post mehanizama prav-
ne zastite i sudske kontrole, (3) uloga samoregulacije i mekih pravnih instru-
menata i (4) oslanjanje na postoje¢e opste pravne institute u pogledu zastite
osnovnih prava.

3.1.1. Normativna fragmentacija i sektorski pristup

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nije razvijen poseban pravni rezim
u kontekstu razvoja i primene vestacke inteligencije kao tekovine tehnoloskog
napretka. Dakle, za americki pristup karakteristicno je odsustvo jedinstvenog,
sveobuhvatnog pravnog rezima i zasnovanost na sektorskim propisima koji se
primenjuju u zavisnosti od oblasti upotrebe vestacke inteligencije.'” Shodno
tome, pitanja povezana sa veStackom inteligencijom resavaju se u okviru ra-
zlicitih oblasti prava (npr. prava zastite potrosaca, antidiskriminacionog prava,
finansijskog prava, medicinskog prava, prava zastite podataka itd.)."

Najveca prednost ovakvog pristupa ogleda se u visokom stepenu fleksibil-
nosti i prilagodljivosti. Ipak, on istovremeno dovodi do regulatorne neujedna-
¢enosti i potencijalnih pravnih praznina. Tako npr. pravni status subjekata po-
godenih automatizovanim odluc¢ivanjem zavisi od sektora u kojem se vestacka
inteligencija primenjuje, $to moze rezultirati razli¢itim nivoima zastite."

° Model pravnog uredenja vestacke inteligencije u SAD se kolokvijalno naziva i ,,kaubojskim’.

' https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-tracker-united-states, 14. 12. 2025.
17, Chun, C. Schroeder de Witt, K. Elkins.

12 Ibid.
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3.1.2. Dominacija ex post mehanizama pravne zastite i sudske kontrole

Americki model regulisanja razvoja i primene vestacke inteligencije u
velikoj meri se oslanja na ex post mehanizme pravne zastite, pre svega putem
sudske kontrole i deliktne odgovornosti. Umesto preventivnog normativnog
okvira, regulatorna reakcija aktivira se tek nakon $to dode do povrede prava ili
nastupanja Stete.

Sudovi i regulatorna tela, poput Savezne trgovinske komisije (eng. Federal
Trade Commission), imaju znacajnu ulogu u oblikovanju pravila putem prakse
i tumacenja opstih zakonskih standarda, naroc¢ito u oblastima obmanjujuce po-
slovne prakse, diskriminacije i zastite potro$aca.'’ Iako ovaj pristup omogucava
razvoj prava preko konkretnih slucajeva, on istovremeno stvara pravnu neizve-
snost kako za pojedince, tako i za kompanije.'

3.1.3. Uloga samoregulacije i mekih instrumenata prava

Samoregulacija privatnog sektora predstavlja jedan od stubova americ-
kog modela regulisanja razvoja i upotrebe vestacke inteligencije. Tehnoloske
kompanije ¢esto usvajaju interne eticke kodekse, smernice za odgovornu pri-
menu vestacke inteligencije i mehanizme interne kontrole, pri ¢cemu se drzava
uglavnom uzdrzava od direktne intervencije.

Meki pravni instrumenti, poput preporuka i smernica koje donose fede-
ralne agencije, imaju vaznu ulogu u usmeravanju prakse, ali nemaju obavezu-
ju¢i karakter. Ovakav pristup dodatno naglasava poverenje u trzi$ne aktere i
profesionalne standarde, ali istovremeno postavlja pitanje njihove efikasnosti
u zastiti osnovnih prava, narocito ako se uzme u obzir asimetri¢an odnos mo¢i
izmedu korisnika vestacke inteligencije i tehnoloskih kompanija.'s

3.1.4. Odnos prema ljudskim pravima i osnovnim slobodama

U ameri¢kom pravnom poretku zastita osnovnih prava u kontekstu ra-
zvoja i upotrebe vestacke inteligencije oslanja se na ustavne slobode, antidiskri-
minaciono pravo i opsta nacela pravicnog postupka. Automatizovano odluci-
vanje se, po pravilu, ne smatra samostalnim pravnim problemom, ve¢ se proce-
njuje u okviru onih oblasti u kojima dode do povrede prava.'s

Ovakav pristup omogucava dinami¢no tumacenje prava, ali istovremeno
otezava sistemsku i preventivnu zatitu pojedinaca. Kriti¢ari ukazuju da trzisno

13Vid. J. Cerani¢ Perisi¢, ,Evolucija sudske prakse u pogledu tumacenja standarda posredne odgovornosti u
zigovnom pravu SAD”, Pravo i privreda 3/2020, 141-155.

4 A. Al-Maamari.

157, Chun, C. Schroeder de Witt, K. Elkins

1 Ibid.
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orijentisani model nije uvek adekvatan za re§avanje strukturnih rizika koje ve-
Stacka inteligencija proizvodi, narocito u oblastima nadzora, masovne obrade
podataka i algoritamske diskriminacije."”

Iako ovakav pristup podstice inovacije, on istovremeno ostavlja veliki
prostor za pravnu nesigurnost i neujednacen nivo zastite osnovnih prava.

3. 2. Narodna Republika Kina: drZavocentricni model

Pravno uredenje razvoja i primene vestacke inteligencije u Narodnoj Repu-
blici Kini zasniva se na snaznoj ulozi drzave u usmeravanju tehnoloskog razvoja i
normativnog uredenja digitalnog drustva, uz promovisanje vrednosti socijalistic-
kog drustva. Vestacka inteligencija se u pravnom i politickom kontekstu posma-
tra kao strateska tehnologija od klju¢nog znacaja za ekonomski razvoj, drustvenu
stabilnost i nacionalnu bezbednost.” Ovakav odnos prema vestackoj inteligenciji
neposredno se odrazava i na regulatorni pristup koji karakteri$u: (1) centralizo-
vani normativni okvir i stratesko planiranje; (2) preventivna regulacija i ex ante
kontrola; (3) ograni¢ena uloga samoregulacije i dominantna drzavna kontrola; i
(4) odnos prema osnovnim pravima i kolektivnim interesima.

3.2.1. Centralizovani normativni okvir i stratesko planiranje

Za razliku od fragmentisanog i sektorski orijentisanog ameri¢kog mode-
la, kineski pristup regulisanju razvoja i primene vestacke inteligencije karakte-
rie visok stepen centralizacije i strateskog planiranja.’” Drzava defini$e ciljeve
razvoja vestacke inteligencije preko nacionalnih strategija, planskih dokume-
nata i obavezujucih propisa, ¢ime se normativno usmerava kako tehnoloski ra-
zvoj, tako i njegova primena u praksi.”

Regulatorni okvir obuhvata niz specijalizovanih propisa kojima se uredu-
je razvoj, tj. implementacija i upotreba algoritamskih sistema, pri ¢emu drzava
zadrzava klju¢nu ulogu u nadzoru i kontroli. Ovakav pristup omogucava brzu
i efikasnu primenu regulatornih mera, ali istovremeno ogranicava autonomiju
trzi$nih aktera.

3.2.2. Preventivna regulacija i ex ante kontrola

Kineski model regulisanja vestacke inteligencije u velikoj meri se oslanja
na preventivne, ex ante, mehanizme kontrole. Regulatorni okvir predvida oba-

17°S. Markovié, 14-23.

8 B. Chen, J. Chen.

1 ,Shape of China’s AI regulations and prospects’, https://law.asia/china-ai-regulations-legislation-complian-
ce-future-prospects/, 14. 12. 2025.

207, Chun, C. Schroeder de Witt, K. Elkins.
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vezu prethodne procene, registracije i odobravanja odredenih algoritamskih
sistema, narocito onih koji imaju potencijal da uti¢u na drustvenu stabilnost ili
javni poredak.

Ovaj preventivni karakter regulacije omogucava drzavi da zadrzi visok
stepen kontrole nad razvojem i primenom vestacke inteligencije, ali istovre-
meno smanjuje prostor za autonomno delovanje privatnog sektora i civilnog
drustva.”!

3.2.3. Ogranicena uloga samoregulacije i dominantna drZavna kontrola

Za razliku od americkog modela, u kome samoregulacija i meki prav-
ni instrumenti imaju klju¢nu ulogu, kineski pristup karakteriSe dominantna
drzavna kontrola nad regulatornim procesom. Iako se odredeni elementi sa-
moregulacije formalno prepoznaju, oni su strogo uokvireni i drzava ih takode
nadzire.

Privatne tehnoloske kompanije imaju obavezu da usklade svoje poslovne
modele i tehnoloska reSenja sa drzavnim ciljevima i normativnim zahtevima,
ukljucujuci obaveze transparentnosti prema regulatornim organima i saradnju
sa drzavnim institucijama. Na taj nac¢in, samoregulacija gubi autonomni karak-
ter i postaje instrument sprovodenja drzavne politike.??

3.2.4. Odnos prema ljudskim pravima i kolektivnim interesima

U kineskom modelu pravnog uredenja vestacke inteligencije, zastita pra-
va i sloboda pojedinaca podredena je kolektivnim interesima, drustvenoj sta-
bilnosti i nacionalnoj bezbednosti. Automatizovano odlucivanje i masovna ob-
rada podataka posmatraju se prvenstveno kroz prizmu efikasnosti upravljanja i
kontrole, a ne kao potencijalni izvor povrede prava pojedinca.

Iako se u normativnim aktima formalno pojavljuju pojmovi poput ,,zasti-
te prava korisnika” i ,,pravi¢nost algoritama”, njihova primena u praksi uslovlje-
na je drzavnim interesima. Time se kineski model jasno razlikuje od evropskog
pristupa zasnovanog na osnovnim pravima, ali i od americkog modela koji se
oslanja na sudsku zastitu i individualna prava.

Iako ovaj model omogucava visok stepen regulatorne efikasnosti i tehno-
loske koordinacije, zastita prava pojedinaca u velikoj meri je podredena kolek-
tivnim interesima i ciljevima drzavne politike.**

2! Ibid.

22 Ibid.

2 Ibid.

# ,Shape of China’s Al regulations and prospects’, https://law.asia/china-ai-regulations-legislation-complian-
ce-future-prospects/, 14. 12. 2025.
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3.3. Evropska unija: model zasnovan
na proceni rizika i postovanju ljudskih prava

Kada je re¢ o pravnom uredenju razvoja i upotrebe vestacke inteligenci-
je u Evropskoj uniji, evropski model kombinuje elemente trzi$ne integracije i
podsticanja inovacija sa snaznim normativnim okvirom usmerenim na zastitu
osnovnih prava i vladavinu prava. Ovaj model nastao je kao odgovor na uocene
nedostatke trzi$no orijentisanih i izrazito intervencionistickih regulatornih pri-
stupa. Stoga ima za cilj uspostavljanje ravnoteze izmedu tehnoloskog razvoja,
javnog interesa i zatite prava i sloboda pojedinaca. Iako ovaj model nije jos
poceo da se primenjuje, sve je ¢es¢e predmet kritika koje isticu njegov negativni
uticaj na razvoj inovacija u EU.

Kruna pravnog uredenja vestacke inteligencije u EU predstavlja donose-
nja Akta o vestackoj inteligenciji (Akt o VI). Ovaj akt zapravo je je uredba EU
zasnovana na ¢lanu 114 Ugovora o funkcionisanju EU* koji se odnosi na uskla-
divanje propisa u cilju poboljsanja funkcionisanja unutrasnjeg trzista.

Akt o VI usvojen je u maju 2024. godine i stupio je na snagu dvadeset
dana od objavljivanja u Sluzbenom listu EU, 12. jula 2024.?° Trebalo bi da poc¢ne
da se primenjuje u potpunosti od 2. avgusta 2026. godine. U meduvremenu
je Evropska komisija podnela Pakt o vestackoj inteligenciji*’ kao dobrovoljnu
inicijativu koja podsti¢e provajdere VI da proaktivno postuju klju¢ne obaveze
Akta o VI i pre nego §to po¢ne zvani¢no da se primenjuje u EU.

Akt o VI moze se posmatrati i kao deo slozene regulatorne slagalice,”
drugim rec¢ima, on je deo $ireg regulatornog okvira koji se sastoji od podataka,
infrastrukture i algoritama.”

Pristup Evropske unije pravnom uredenju razvoja i upotrebe vestacke
inteligencije karakteriSu: (1) integrisani normativni okvir i regulatorna kohe-
rentnost; (2) preventivna regulacija i pristup zasnovan na proceni rizika; (3)
kombinacija instrumenata tzv. tvrdog (eng. hard law) i mekog (eng. soft law)
prava; i (4) centralno mesto zastite osnovnih prava.

% Clan 114 Ugovora o funkcionisanju EU: ,,Ako drugacije nije predvideno Ugovorima, sledeée odredbe se
primenjuju za ostvarivanje ciljeva odredenih ¢lanom 26. Evropski parlament i Savet, odluc¢ujuci u skladu sa
redovnim zakonodavnim postupkom i nakon konsultovanja sa Ekonomskim i socijalnim komitetetom, usva-
funkcionisanje unutr$anjeg trzista”

% Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024

laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No
167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act), OJ L, 2024/1689 of 12 July 2024.

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact, 15. 12. 2025.

2 M. Stani¢, Lj. Tintor, ,Human rights and Artificial Intelligence — International Public Law and Constitutional
Aspects’, Regional Law Review (eds. J. Kosti¢, A. Rodina, T. Russo), Institute of Comparative Law, Belgrade
2024, 169, https://doi.org/10.56461/iup_rlrc.2024.5.ch2

» T. Samman, B. de Vanssay, ,What to take away from the European law on Artificial Intelligence”, Schuman
Paper 757/2024, 1-7.
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3.3.1. Integrisani normativni okvir i regulatorna koherentnost

Za razliku od fragmentisanog americkog modela, regulatorni pristup
Evropske unije karakteri$e teznja ka uspostavljanju jedinstvenog i koherentnog
pravnog okvira za regulisanje vestacke inteligencije na Jedinstvenom trzistu.
Iako se pravno uredenje vestacke inteligencije oslanja na postojece pravne in-
strumente, kao $to su propisi o zastiti podataka, zastiti potrosaca, zabrani dis-
kriminacije itd., Evropska unija razvila je poseban regulatorni rezim namenjen
upravo vestackoj inteligenciji.

Ovakav integrisani pristup ima za cilj spre¢avanje regulatorne fragmen-
tacije medu drzavama c¢lanicama, obezbedivanje pravne sigurnosti za trzi$ne
aktere i uspostavljanje zajednickih standarda odgovorne upotrebe vestacke in-
teligencije. Time se istovremeno $titi funkcionisanje Jedinstvenog trzista i jaca
normativna uloga EU kao globalnog regulatornog aktera.

3.3.2. Preventivna regulacija i pristup zasnovan na proceni rizika

Centralna karakteristika evropskog modela jeste primena preventivne
regulacije zasnovane na proceni rizika. Umesto uniformnog pravnog uredenja
svih sistema vestacke inteligencije, regulatorni okvir EU ih diferencira prema
stepenu potencijalnog uticaja na osnovna prava, bezbednost i javni interes.

Akt o vestackoj inteligenciji razlikuje Cetiri kategorije upotrebe na osno-
vu nivoa rizika za zdravlje, bezbednost i osnovna prava. Za svaku od kategorija
predvideni su specifi¢ni zahtevi za dobavljace i korisnike ovih sistema. Katego-
rije su:*

« zabranjene prakse VI;

« sistemi VI visokog rizika;

« sistemi VI ogranicenog rizika; i

« sistemi VI niskog ili minimalnog rizika.

Sistemi VI visokog rizika podlezu strozim pravnim obavezama, ukljucu-
juci zahteve transparentnosti, ljudskog nadzora, tehnicke pouzdanosti i odgo-
vornosti,”’ dok se na sisteme VI niskog ili minimalnog rizika primenjuje veci
stepen regulatorne fleksibilnosti.*> Ovakav pristup trebalo bi da omogudi pre-
ventivnu zastitu osnovnih prava, istovremeno ostavljajuci prostor za inovacije
i tehnoloski razvoj.

7. Ceranié Perigi¢, S. Misan, ,, Akt o vestackoj inteligenciji Evropske unije i savremeni izazovi u ostvarivanju i
zastiti ljudskih prava”, u: Medunarodni naucni skup Savremeni izazovi u ostvarivanju i zastiti ljudskih prava (ur.
B. Bojani¢), Pravni fakultet u Pristini sa priviemenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici, Institut za kriminiloska
i socioloska istrazivanja, Institut za uporedno pravo, Kosovska Mitrovica 2025, 25.

31 Ibid., 26.

32 Ibid., 27-28.
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Osim kriterijuma rizika, Akt o VI sve sisteme VI deli na one koji su opste
namene i one koji to nisu.”” Dakle, nezavisno od toga u koju od cetiri kategorije
rizika spadaju, veliki sistemi VI opste namene (npr. ¢etbotovi) podlezu dodat-
no strogim obavezama, medu kojima je periodi¢no izvestavanje o uskladenosti
njihovih operacija sa Aktom o VI, uklju¢ujuéi primenjene mere za smanjenje
rizika od pristrasnosti i diskriminacije.*

3.3.3. Kombinacija instrumenata tvrdog i mekog prava
(hard law i soft law instrumenata)

Hibridni karakter evropskog modela ogleda se u kombinaciji obavezu-
juc¢ih pravnih normi i mekih regulatornih instrumenata. S jedne strane, EU
uvodi obavezujuce propise koji namecu jasne pravne zahteve i sankcije za nji-
hovo nepostovanje. S druge strane, regulatorni okvir se dopunjuje smernicama,
kodeksima ponasanja i tehnickim standardima, koji omogucavaju fleksibilnu
primenu prava u skladu sa tehnoloskim razvojem.

Model razvijen u okviru pravnog poretka EU smatra se dinami¢nim, u
smislu da jeste normativno ureden, ali i prilagodljiv, ¢ime se prevazilaze i rigid-
nost klasi¢nih intervencionistickih modela i nedostaci preterane deregulacije.

Evropska unija je, na ovaj nacin, postavila najvise svetske standarde u po-
gledu zastite ljudskih prava u kontekstu upotrebe VI, s tim da ¢e efekti njihove
primene moci valjano da budu sagledani tek za nekoliko godina.*

3.3.4. Centralno mesto zastite osnovnih prava

Za razliku od americkog i kineskog modela, zastita osnovnih prava i ljud-
skog dostojanstva predstavlja srediSte evropskog pristupa pravnom uredenju
vestacke inteligencije. Automatizovano odlucivanje, algoritamsko profilisanje i
masovna obrada podataka posmatraju se kao potencijalni izvori rizika za prava
pojedinaca, te se njihova upotreba podvrgava strogim materijalnim i procedu-
ralnim garancijama.

Regulatorni okvir EU insistira na transparentnosti, moguc¢nosti objasnje-
nja odluka, ljudskom nadzoru i dostupnosti pravnih sredstava zastite. Time se
vestacka inteligencija integriSe u postojeci sistem zastite ljudskih prava i vlada-
vine prava,’ umesto da se tretira kao iskljucivo tehnicko ili trzi$no pitanje.

Clan 1 Akta o VI predvida da je svrha ovog akta poboljsanje funkcionisanja
Jedinstvenog trzista, promovisanje primene usmerene na ljude i pouzdane VI, uz

37, Ceranic Perisic, 160-161.

34 S. Markovié, 14.

* Ibid.

% Vid. J. Ceranié Perisi¢, ,, évolution du concept de la protection des droits fondamentaux dans lordre juridi-
que communautaire”, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka 13/2023, 19-34.

22



Jelena Ceranié Perii¢

obezbedenje visokog nivoa zastite zdravlja, bezbednosti, osnovnih prava utvrdenih
Poveljom EU o osnovnim pravima, uklju¢uju¢i demokratiju, vladavinu prava i zasti-
tu Zivotne sredine od stetnih efekata sistema VI u Uniji, kao i podrsku inovacijama.?”

Pored toga, Akt o VI naglasava znacaj instrumenata zastite ljudskih pra-
va, kao $to su: Konvencija Ujedinjenih nacija (UN) o pravima osoba sa invali-
ditetom, Konvencije UN o statusu izbeglica, Konvencije UN o pravima deteta,
kao i Generalni komentar br. 25 o digitalnom okruzenju.*® Osim ovih instru-
menata za zastitu ljudskih prava iz arsenala UN, Akt o VI takode daje znacaj
regulatornom okviru EU i istice da se moraju postovati odredbe Ugovora EU,
Povelje o osnovnim pravima, i sekundarnog zakonodavstva EU.** U pogledu
borbe protiv diskriminacije, Akt o VI predvida da on ne bi trebalo da utic¢e na
prakse koje su zabranjene zakonodavstvom Unije, ukljucuju¢i i zakonodavstvo
o zastiti podataka, zakonodavstvo o nediskriminaciji, zakonodavstvo o zastiti
potrosaca i zakonodavstvo o konkurenciji.*

Pristup koji obuhvata opsezno upucivanje na razli¢ite medunarodne i na-
cionalne instrumente ljudskih prava u tekstu Akta o VI posledica je ¢injenice
da su sve zemlje ¢lanice EU potpisnice Konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i pomenutih konvencija UN o ljudskim pravima. Stoga
se, tekstom Akta o VI, drzave ¢lanice EU podsecaju na obavezu da Akt o VI
tumace u skladu sa postoje¢im okvirom zastite ljudskuh prava UN, Okvirnom
konvencijom i drugim relevantnim delovima evropskog nadnacionalnog okvira
ljudskih prava u procesu razvoja i implementacije VI.*

4. PRAVNI OKVIR REGULISANJA VESTACKE INTELIGENCIJE
U REPUBLICI SRBIJI

Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Republika Srbija kon-
tinuirano harmonizuje svoje propise sa pravom EU. Tako se i u oblasti prav-
nog uredenja vestacke inteligencije Srbija opredelila za pristup Evropske unije.
Shodno tome, u toku 2024. godine, uspostavljena je radna grupa za izradu za-
konodavnog okvira u oblasti upotrebe VI ¢iji je cilj donosenje zakona o vestac-
koj inteligenciji. Radna grupa je krajem 2024. godine predlozila radnu verziju
zakona o vestackoj inteligenciji koja u svemu sledi pristup EU u oblasti pravnog
uredenja razvoja i upotrebe vestacke inteligencije. Pocetkom 2025. godine rad
radne grupe obustavljen je do daljnjeg.

37 Art. 1 of the Regulation (EU) 2024/1689.

% A. Mihajlovi¢, ,, Comparative analysis of the EU AI Act and the CoE framework convention on Al, human
rights, democracy and the rule of law”, in: From national sovereignty to negotiation sovereignty “Days of Law Ro-
lando Quadri” (eds. J. Kosti¢, V. Rinaldi, A. Sinagra), Institute of Comparative Law, University Niccold Cusano,
Belgrade-Rome 2024, 331-347.

* A. Mihajlovi¢, V. Cori¢, 19

“ Recital 45 of Regulation (EU) 2024/1689.

417, Cerani¢ Perisi¢, S. Misan, 29.
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5. ZAKLJUCNI OSVRT

Americki model regulisanja vestacke inteligencije odlikuje se snaznim
podsticanjem inovacija, fleksibilno$c¢u i sposobnos¢u brzog prilagodavanja teh-
noloskim promenama. Medutim, njegova slabost lezi u nedostatku koherentnog
normativnog okvira i ogranicenoj preventivnoj zastiti osnovnih prava. Upravo
ove karakteristike ¢ine ga paradigmatskim primerom trzi$no orijentisanog mo-
dela, koji se u velikoj meri razlikuje od evropskog pristupa zasnovanog na proceni
rizika i po$tovanju osnovnih prava i kineskog drzavocentri¢nog modela.

Kineski model regulisanja vestacke inteligencije odlikuje se visokim ste-
penom regulatorne koherentnosti, efikasnosti i sposobnosti drzave da brzo rea-
guje na tehnologke i drustvene izazove. Njegova glavna prednost lezi u snaznoj
preventivnoj regulaciji i strateSkom usmeravanju razvoja vestacke inteligenci-
je.*> Ovakav model, medutim, nosi znacajne rizike u pogledu zastite osnovnih
prava i individualnih sloboda, kao i potencijal za zloupotrebu tehnologije u
svrhe nadzora i kontrole. Upravo ove karakteristike ¢ine kineski pristup para-
digmatskim primerom drzavocentri¢nog i intervencionistickog modela reguli-
sanja vestacke inteligencije u savremenom pravu.

Model regulisanja razvoja i upotrebe vestacke inteligencije u Evropskoj uni-
ji predstavlja pokusaj uspostavljanja ravnoteze izmedu trzi$nih zahteva, drzavne
regulacije i zastite osnovnih prava. Njegova glavna prednost ogleda se u preven-
tivnom i sistemskom pristupu, koji nastoji da unapred previdi rizike vestacke in-
teligencije, umesto da reaguje tek nakon nastupanja stete. Istovremeno, ovaj mo-
del suocava se sa izazovima slozenosti i potencijalnog regulatornog opterecenja,
narocito za manje trzi$ne aktere. Ipak, evropski pristup se sve ¢eS¢e posmatra kao
referentni okvir za odgovorno i odrzivo regulisanje vestacke inteligencije u savre-
menom pravu, ¢ime EU potvrduje svoju ulogu normativnog lidera u ovoj oblasti.

Pristup EU pravnom uredenju vestacke inteligencije ocenjuje se kao iz-
uzetno pozitivan iz perspektive ostvarivanja i zastite ljudskih prava. Jedan deo
akademske i stru¢ne javnosti ipak izrazava ozbiljnu zabrinutost da se sa Aktom
o VI otidlo predaleko, u smislu prekomernog i preterano detaljnog regulisa-
nja svakog aspekta primene VI.** Prema njihovom misljenju postoji ozbiljna
bojazan da evropski regulatorni pristup dodatno uti¢e na slabljenje pozicije
EU na globalnom trzistu.** Naime, u oblasti inovacija i vestacke inteligencije,
dominantnu poziciju ve¢ duze vreme imaju SAD i Kina. Stoga se ¢ini da ce, s
pocetkom primene Akta o VI, konkurentnost Evropske unije dodatno oslabiti
u poredenju sa SAD i Kinom.* Ipak, nije proslo dovoljno vremena da se efekti
evropskih propisa i empirijski konstatuju.*

427, Chun, C. Schroeder de Witt, K. Elkins.

# N. Bianchiani, L. Ancona, ,Artificial Intelligence: Europe must start dreaming again’, Schuman Paper
728/2023, 1-9.

“ Ibid.

4. Ceranic Perisic, 163.

*6'S. Markovi¢, 23.
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LEGAL REGULATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN CONTEMPORARY LAW: BETWEEN THE MARKET,
THE STATE AND THE LAW

Summary

The rapid development and increasingly widespread application of arti-
ficial intelligence technologies have created the need for appropriate regulatory
frameworks that simultaneously foster innovation, on the one hand, while ensu-
ring the protection of fundamental human rights, on the other. In contemporary
comparative law, three dominant models for regulating the development and use
of artificial intelligence can be identified. The first, a market-oriented model ap-
plied in the United States, is based on limited normative intervention and relies
primarily on market mechanisms and dynamics. The second, a state-controlled
model, is applied in the People’s Republic of China and rests on the strong role of
central authorities in regulating the development and deployment of artificial in-
telligence. The third model, developed within the European Union, is grounded in
law and the protection of fundamental human rights, and reached its normative
culmination with the adoption of the Artificial Intelligence Act in May 2024, as
the first comprehensive legally binding regulation in this field at the global level.
This paper examines the main characteristics, advantages, and limitations of all
three models, with particular emphasis on the European Union’s approach and its
extraterritorial reach. In addition, the paper analyzes the legal framework for re-
gulating artificial intelligence in the Republic of Serbia in the context of alignment
with European Union law.

Key words: artificial intelligence, legal regulation, United States of Ameri-
ca, Peoples Republic of China, European Union.
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