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Na trziStu rada Republike Srbije postoje jasne tendencije smanjenja ponude radnika. Ovakvi trendovi su
posledica vise faktora koji u duzem periodu istovremeno deluju na ponudu i potraznju radnika. Sa strane potra-
Znje, postoji povecani broj slobodnih poslova — u poredenju registrovane zaposlenosti u 2015. godini’ i Cetvrtom
kvartalu 2023. godine?, i moze se videti uvec¢anje broja zaposlenih za 415.912 radnika. Kao posledica aktuelne
ekonomske politike, postoji narocita potraznja za odredenim profilima radnika. Sa strane ponude, nekoliko fakto-
ra utiCe na njeno smanjenje. Broj stanovnika prema popisu iz 2022. godine® smanjen je za 539.859 lica, u odnosu
na popis iz 2011. godine®. Najpre, veci broj radnika se trajno iseljava iz Republike Srbije. Potom, osim trajnih po-
stoje i kruzne migracije, u okviru kojih se radnici iz Republike Srbije privremeno izmestaju na druga trzista rada, u
najvec¢oj meri drzava-Clanica Evropske unije, da bi se nakon odredenog kraceg perioda vratili u Republiku Srbiju.
Potom, prirodni prirastaj u Republici Srbiji pokazuje da svake godine postoji diskrepanca izmedu broja radnika
koji stupe na trziSte rada, i broja koji ga napuste. Najzad, deo nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji Naci-
onalne sluzbe za zaposljavanje i prema zakonskoj definiciji spadaju u lica koja ,aktivno traze posao” ne odgovara
po strukturi potraznji za zanimanjima na trzistu rada.

Kao reakcija na opisano stanje, Republika Srbija usvojila je odgovarajuce strateske i normativne dokumen-
te koji su usmereni ka ostvarivanju nekoliko specifi¢nih ciljeva u nameri da se trend nedostatka radnika uspori
i preokrene. U okviru normativnog delovanja, 2023. godine doslo je do izmena i dopuna Zakona o strancima i
Zakona o zaposljavanju stranaca®.

U pogledu normativnog okvira zaposljavanja, medunarodni standardi zasnovani su pre svega na tumace-
nju Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim je normirana sadrzina prava na rad
kao osnovnog ljudskog prava, kao i niza prava koja ¢ine osnovu prava na rad.® Osim toga, Medunarodna orga-
nizacija rada bavila se regulisanjem zaposljavanja u nizu konvencija. Prema medunarodnim standardima rada,
nije dozvoljeno da se pravi razlika izmedu radnike koji su legalno zaposleni kod poslodavca prema drzavljanstvy,
odnosno zemlji porekla.” Posebnom Medunarodnom konvencijom o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lano-
va njihovih porodica® garantuju se sva ljudska prava radnicima-migrantima i ¢lanovima njihovih porodica, $to
ukljuCuje i zabranu ropstva, robovskog polozaja i prinudnog rada, ali i jednak tretman sa domacim drzavljanima
prilikom ostvarivanja prava na rad, uslova rada, kolektivnih prava radnika i socijalne sigurnosti.® Dve konvencije
Medunarodne organizacije rada usmerene su na zastitu radnika-migranata, Konvencija 97 o migraciji u cilju zapo-
sljavanja'® i Konvencija 143 o migracijama u uslovima zloupotrebe i unapredenju jednakih mogucnosti i tretmana
radnika migranata.’” Takode, Republika Srbija potpisala je viSe bilateralnih i multilateralnih medunarodnih ugovo-
ra kojima se reguliSu odredeni aspekti angazovanja strane radne snage. U okviru regionalnih inicijativa potvrdeni
su Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u
kontekstu Centralno-evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini'?, Sporazum o priznavanju kvalifikacija u visokom
obrazovanju na Zapadnom Balkanu'® i Sporazum o slobodi kretanja sa licnim kartama na Zapadnom Balkanu.Ta-
kode, od 1. marta 2024. godine poceo je sa primenom Sporazum o uslovima za slobodan pristup trzistu rada na
Zapadnom Balkanu, koji je deo medunarodnog ugovora koji su 2021. godine potpisale zemlje Zapadnog Balkana
u okviru inicijative Otvoreni Balkan, medu kojima i Republika Srbija.®
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Zakon o strancima (u daljem tekstu: ZoS) i Zakon o zaposljavanju stranaca (u daljem tekstu: ZoZS) Cine
funkcionalnu celinu kojom je ureden postupak zaposljavanja stranaca. Stranac je svako lice koje nema drzavljan-
stvo Republike Srbije. Stranci se zaposljavaju prema posebnim pravilima, ali nakon zaposlenja imaju ista prava,
obaveze i odgovornosti kao domaci radnici. Stranci se u Republici Srbiji zaposljavaju kroz postupak dobijanja
jedinstvene dozvole, kojom su regulisani i boravak i rad. Jedinstvena dozvola se izdaje za zaposljavanje, samo
zaposljavanje, i posebne slucajeve zaposljavanja, na period do tri godine.’® ZoS je predviden izuzetno kratak rok
od 15 dana, za sprovodenje celog postupka.’

Kada je re€ o stanju na trzistu rada, u periodu od 2021. do 2023. godine, doslo je do poboljSanja svih poka-
zatelja trzista rada: stopa aktivnosti povecana je za 1,4 procentna poena, stopa zaposlenosti za 2,5 procentnih
poena, a stopa nezaposlenosti je smanjena za 1,7 procentnih poena. Usled snaznog depopulacionog trenda
doslo je do rasta stopa zaposlenosti, uz blagi rast zaposlenosti Rodne razlike na trzistu rada i dalje su prisutne
iako je doslo do smanjenja rodnog jaza u osnovnim pokazateljima: rodni jaz u stopama aktivnosti je smanjen
sa 14,5 procentnih poena u 2021. godini na 12,2 procentna poena u 2023. godini, jaz u stopama zaposlenosti
sa 14,1 na 11,6 procentnih poena, a jaz u stopama nezaposlenosti sa -1,9 na -0,8 procentnih poena. Smanjenju
nejednakosti na trzistu rada doprinelo je pogor$anje polozaja muskaraca na trziStu rada uz istovremeno pobolj-
Sanje polozaja Zena.

Na trziStu rada Srbije izrazene su regionalne nejednakosti. TrziSte rada u Beogradskom regionu ima naj-
bolje performanse sa stopom aktivnosti od 76,3%, stopom zaposlenosti od 70,8% i stopom nezaposlenosti od
7,8% u 2023. godini. Sa druge strane, u istoj godini Region Juzne i Isto¢ne Srbije zaostaje za ostalim regionima
u svim pokazateljima trziSta rada sa stopom aktivnosti od 67,8%, stopom zaposlenosti od 58,8% i stopom neza-
poslenost od 13,2%. Rodne nejednakosti su prisutne na svim regionalnim trzistima rada pri ¢emu su najvece u
Regionu Juzne i Istocne Srbije (13,7 procentnih poena u stopama zaposlenosti i -3,3 procentna poena u stopama
nezaposlenosti), a najmanje u najrazvijenijem, Beogradskom regionu (7,3 procentna poena u stopama zaposle-
nosti i 0,2 procentna poena u stopama nezaposlenosti).

U petogodisnjem periodu od 2019. do 2023. godine kreirano je 205.688 novih radnih mesta sto predstavlja
rast od 9,8%. U vecini sektora u periodu od 2019. do 2023. godine doslo je do rasta registrovane zaposlenosti, a
do pada registrovane zaposlenosti doslo je u sektoru Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (pad od 10,8%), sektoru
Snabdevanije elektricnom energijom (pad od 5,1%) i u sektoru Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja (pad
od 0,4%). Do najveceg rasta registrovane zaposlenosti doslo je u sektoru Informisanje i komunikacije (56,9%),
sektoru Poslovanje nekretninama (31,9%) i sektoru Struéne, naucne i tehnicke delatnosti (24,2%). Najvise radnih
mesta u apsolutnim izrazima kreirano je u Preradivackoj industriji (42.280), sektoru Informisanje i komunikaci-
je (40.041) i sektoru Struéne, naucne i tehnicke delatnosti (26.365). Preradivacka industrija je najviSe poslova
generisala u podsektoru Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (63,6%), a podsektor Racunarsko
programiranje, konsultantske i s tim povezane delatnosti je generisao 83,5% novih poslova u okviru sektora Infor-
misanje i komunikacije. U posmatranom periodu nije bilo znacajnijih promena u obrazovnoj strukturi zaposlenih,
vecina zaposlenih ima zavrseno srednjoskolsko obrazovanje (blizu 60%), oko ¢etvrtine zaposlenih ima visoko
obrazovanje, a svaki sedmi zaposleni je bez kvalifikacije. Procentualno izrazeno do najveceg porasta zaposle-
nosti u petogodi$njem periodu doslo je kod visokoobrazovanih (19%), slede zaposleni bez kvalifikacija (12,6%)
i zaposleni sa zavr§enim srednjim obrazovanjem (9,4%). U posmatranom periodu doslo je do pada registrovane
zaposlenosti u tri grupe zanimanja — poljoprivredna, vojna i zanatska (pad od 42,5%, 29,4% i 5,3% respektivno),
dok je u svim drugim grupama zanimanja doslo do rasta zaposlenosti. Najvise novih poslova, procentualno
iskazano, kreirano je u usluznim i trgovackim zanimanjima (20,4%), administrativnim (18,4%) i jednostavnim za-
nimanjima (15,9%). Iskazano u apsolutnim brojevima, najvise radnih mesta kreirano je kod usluznih i trgovackih
zanimanja (50.949), grupi zanimanja stru¢njaci i umetnici (47.080) i kod administrativnih zanimanja (29.324).

U odnosu na 2019. godinu u 2023. godini broj zaposlenih koji rade na neodredeno vreme porastao je
za 13%, dok je u ostalim oblicima angazovanja doslo do pada broja zaposlenih — za 5,7% kod zaposlenih sa
ugovorima o radu na odredeno vreme i 16,4% kod angazovanih van radnog odnosa (ugovori o privr.emenim i po-
vremenim poslovima). Kao rezultat takvih promena zaposleni sa ugovorima o radu na neodredeno vreme Cinili
su 79,6% ukupnog broja zaposlenih Sto je porast od 3,4 procentna poena u odnosu na 2019. godinu. Sa druge
strane, uCesSc¢e zaposlenih sa ugovorima na odredeno vreme smanjeno je sa 20,8% u 2019. godini na 18,1% u
2023. godini, dok su angazovani van radnog odnosa ¢inili 2,3% ukupno registrovano zaposlenih u 2023. godini.
Uprkos povecanju sigurne zaposlenosti, Srbija je i dalje u poredenju sa zemljama EU u vrhu s obzirom na ucesée
radnika sa nesigurnim zaposlenjem.




U posmatranom periodu 2019 — 2023. godine prosec¢ne zarade u Srbiji su nominalno povec¢ane za 56,6%,
a njihov realni rast je bio 15,7%.

Broj nezaposlenih u 2023. godini smanjen je za 23,4% u odnosu na 2019. godinu, pri ¢emu nije doslo do
promene broja nezaposlenih koji prvi put traze posao, ali je broj nezaposlenih sa radnim iskustvom smanjen za
dve petine (41,7%). Kao rezultat smanjenja broja nezaposlenih sa radnim iskustvom promenjena je struktura
nezaposlenih s obzirom na radno iskustvo, pa su vecinu nezaposlenih u 2023. godini Cinili oni koji prvi put traze
posao (56,7%), dok je vecina nezaposlenih u 2019. godini imala radno iskustvo (56,8%). U periodu od 2019. do
2023. godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ za 124.531 $to je prvenstveno uzrokovano smanje-
njem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 100.200.

U periodu od 2019 — 2023. godine Zene Cine veéinu nezaposlenih na evidenciji NSZ, a u posmatranom
periodu njihovo ucesSce je povecano sa 54,8% u 2019. godini na 56,1% u 2023. godini kao rezultat manjeg pada
nezaposlenosti zena nego muskaraca. U odnosu na starosne grupe najveci pad nezaposlenosti je kod neza-
poslenih starosti 30-49 godina (30,1%), slede mladi starosti 15-29 godina (28,8%) i stariji uzrasta 50-64 godine
(11,5%). Promene u broju nezaposlenih dovele su do smanjenja u¢esc¢a mladih i starih 30-49 u ukupnoj nezapo-
slenosti za 1,9 i 4 procentna poena respektivno, te do povecanja uc¢esS¢a starijih nezaposlenih od 5,3 procentna
poena. U pogledu starosne strukture nezaposlenih u 2023. godini prisutne su regionalne razlike. Nezaposleni sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem €ine oko polovine nezaposlenih na evidenciji NSZ. Izuzetno je visoko ucesce
nezaposlenih bez kvalifikacija koji ¢ine oko tre¢ine nezaposlenih na evidenciji. Sa druge strane tek svaki sedmi
nezaposleni na evidenciji ima zavrSeno visoko obrazovanje.

Neuskladenost trazenih i postojecih znanja i vestina poslodavci ¢esto navode kao razlog nemoguénosti
pronalaZenja adekvatne radne snage. Buduci da prilagodavanje formalnog obrazovanja potrebama trzista rada
moze dati efekte tek u duZzem roku, u istrazivanjima se ukazuje na neophodnost reSavanja nedostajuéih vestina
kroz programe obuka i prekvalifikacija, buduci da trziSte rada u Srbiji i dalje odlikuje veliki broj nezaposlenih i
neaktivnih lica sa jedne strane, kao i veliki broj preduzec¢a koja ne mogu da pronadu radnu snagu odgovarajucih
kvalifikacija.’® NajviSa stopa nezaposlenosti je kod osoba sa ili bez zavrSene osnovne skole i u 2023. godini je
bila 39,4%. Stopa nezaposlenosti pada sa rastom nivoa kvalifikacija uz izuzetak kod polukvalifikovanih radnika,
pa je stopa nezaposlenosti osoba koje imaju drugi nivo kvalifikacija niza od stopa nezaposlenosti osoba koje
su zavrsile trogodisnje ili cetvorogodisnje srednje obrazovanje Sto pokazuje da je traznja za polukvalifikovanim
radnicima veca od njihove ponude nego u sluc¢aju kvalifikovanih radnika. Najmanji stepen neuskladenosti meren
stopama registrovane nezaposlenosti zabelezen je kod visokoobrazovanih (9,1% za Sesti i 9,2% za sedmi nivo
kvalifikacija u 2023. godini).

Kada je re€ o zaposljavanju stranaca, ukupan broj izdatih dozvola za rad u periodu od 2019. do2023. godi-
ne povecan je 2,6 puta pri ¢emu je broj izdatih dozvola za rad drzavljanima Turske povecan 7,4 puta, drzavljanima
Ruske Federacije 7,2 puta i drzavljanima NR Kine 3,4 puta. Drzavljanima ove tri zemlje izdat je i najveci broj do-
zvola zarad uz prisutan trend rasta u posmatranom periodu — 48,8% od ukupno izdatih dozvola u 2019. do 69,1%
u 2023. godini. U istom periodu broj dozvola za rad je povec¢an 3,8 puta. Za samo dve godine broj izdatih radnih
dozvola za zaposljavanje povecan je tri puta, a broj dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja za 47% $to je
povecalo udeo dozvola za zaposljavanje u ukupnom broju izdatih radnih dozvola sa 52,9% na 69,7%. Broj izdatih
dozvola povecan je tri i viSe puta za strance sa prvim, ¢etvrtim, Sestim i sedmim nivoom kvalifikacija. Najvise
dozvola je izdato strancima sa visokim obrazovanjem (prose¢no godisnje 38,5% ukupno izdatih dozvola), slede
radnici sa srednjoskolskim obrazovanjem (33,3%) i radnici bez kvalifikacija (26,2%). Znacajan broj radnih dozvola
je izdat za ,nerasporedena zanimanja“ unutar svih stepena stru¢ne spreme (od Il do VIII), drugim re¢ima za nivo
kvalifikacija jer vrsta kvalifikacija niti zanimanje nisu poznati.

Gledano po sektorima u periodu od 2019. do 2023. godine, u gradevinarstvu je kreirano 19.660 novih rad-
nih mesta, Sto predstavlja rast od 18,6%. U oblasti specijalizovanih gradevinskih radova radi blizu polovine zapo-
slenih u sektoru gradevinarstva. U svim oblastima u gradevinarstvu u periodu od 2019 — 2023. godine doslo je
do rasta registrovane zaposlenosti. Kada je re¢ o zaposljavanju stranaca u gradevinarstvu, najtrazeniji su strani
radnici sa zanimanjima u grupi Gradevinari i za njih je izdato oko 90% ukupno izdatih radnih dozvola. Unutar ove
grupe zanimanja najviSe dozvola je izdato radnicima sa zavrSenim trogodisnjim i Cetvorogodisnjim srednjim
obrazovanjem (oko 70% zaposlenih u grupi zanimanja gradevinara). Kada se posmatra delatnost saobracaja, u
svim oblastima doslo je do rasta registrovane zaposlenosti pri ¢emu je broj zaposlenih u vazdusnom saobracéaju
povecan za 23,2%, a u kopnenom i vodenom saobracaju za oko 10%. NajviSe radnih mesta u posmatranom peri-
odu kreirano je u kopnenom saobracaju (7.413) $to je 70% novokreiranih poslova u sektoru. Do najveceg porasta
traznje, iskazanog kroz povecéanje u¢es¢a u ukupnoj zaposlenosti, u posmatranom periodu doslo je kod skupine
zanimanja Kuriri, dostavljaci i srodna zanimanja (porast uéesc¢a od 14,1%) i zanimanja Vozaci automobila, taksija
i dostavnih vozila (porast u¢esc¢a od 12,8%). Kada je re¢ o angazovanju stranaca u saobracaju, broj izdatih radnih
dozvola povecan je 2,7 puta u posmatranom periodu. Najtrazeniji su strani radnici sa zanimanjima drumskog
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saobracaja i za njih je izdato oko 68,7% ukupno izdatih radnih dozvola, a broj izdatih dozvola za ovu grupu za-
nimanja povecan je za dve godine 3,6 puta. Unutar delatnosti usluga smestaja i ishrane, u oblasti pripremanja
i posluzivanja hrane i pi¢a radi Cetiri petine zaposlenih u sektoru. Doslo je do blagog rasta registrovane zapo-
slenosti: u oblasti Smestaj 13,1%, a u oblasti Delatnosti pripremanja i posluzivanja hrane i pi¢a 12,8%. U 2023.
godini za ovu grupu zanimanja izdato je 666 dozvola $to je 2,3 puta viSe nego u 2021. godini. NajviSe dozvola je
izdato radnicima sa zavr$enim Cetvorogodisnjim srednjim obrazovanjem (77,9% u 2021. i 59,6% u 2023. godini
u odnosu na ukupan broj izdatih dozvola). Kada se posmatraju pojedina¢na zanimanja u 2023. godini najvise
radnih dozvola je izdato za kuvare (311), pomoc¢ne kuvare (104) i konobare (55).

TrziSte rada u Srbiji u prethodnom periodu karakteriSe snazan depopulacioni trend, uz blagi rast zaposle-
nosti. Povecanje broja zaposlenih nije ujednaceno, pa se tako u pojedinim regionima (Beograd, Juzna i Istocna
Srbija) beleZi rast, dok u drugima (Vojvodina, Sumadija i Zapadna Srbija) broj zaposlenih pada. Ukupno gledano,
neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada najveca je kod nezaposlenih lica bez zavrSene osnovne Skole,
dok se porastom nivoa obrazovanja neuskladenost opada.

Ako se sagledaju svi opisani trendovi, jasno se moze do¢i do nekoliko zakljucaka:

+ Postoji opsti trend smanjenja ponude radne snage na trzistu rada i jasno je izrazen ne samo u po-
smatranom periodu ve¢ i u godinama pre toga.

+ Aktuelna ponuda na trzistu radne snage ne moze da isprati potraznju.

+ Profili najtrazenijih radnika od strane poslodavaca ne odgovaraju postojec¢oj ponudi.

+ Uslovi rada koje poslodavci nude se poboljSavaju tokom posmatranog perioda, ali su i dalje relativ-
no nepovoljni (narocito u pogledu sigurnosti zaposlenja).

Opsti zakljucak je da stanje na trzistu rada nije povoljno i da postoji potreba za uravnotezavanjem ponude
i potraznje, kako bi se osiguralo nesmetano zadovoljenje potreba poslodavaca za radnom snagom.

Mere koje u tom smislu moraju da se preduzmu su trostruke i komplementarne. Najpre, trebalo bi da se pod-
sticu tendencije poboljSanja uslova rada, kao i ugovorenog rezima rada, kako bi se postoje¢a radna snaga u Srbiji
koja se trenutno ne pojavljuje na trzistu rada, motivisala da se radno aktivira.”® Drugo, sa nezaposlenima koji se
nalaze na evidenciji NSZ, a koji spadaju u dugoro¢no nezaposlene i teze zaposljiva lica, efikasniji programi prekva-
lifikacije u smeru zadovoljenja trenutne ili pretpostavljene srednjorocne potraznje za radnim profilima bi morali da
se osmisle kako bi se aktivirali na trziStu rada kao konkurentni za zaposlenje. Konacno, tre¢a mera koja moze da
da efekte na kraci rok jeste dalje olak$avanje angazovanja strane radne snage, narocito u zanimanjima koja su
aktuelno oznacena kao deficitarna.

Moze se konstatovati da su izmene postojeceg normativnog okvira iz 2023. godine bile povoljne u odnosu
na otvaranje trzista rada u Srbiji za sveci broj stranih radnika, ali da nisu nuzno dovoljne za garantovanje njihove
sigurnosti. UoCene loSe prakse ostavljaju mesta za zabrinutost kada je rec o rizicima koji se odnose na modele
radnog angazovanja, osnov dolaska na rad u Srbiju, kao i izmenjene okolnosti i uslove rada nakon pocetka radnog
angazovanja. Rizici sa kojima se Republika Srbija suocava nisu specifi¢ni, ve¢ su zajednicki identi¢nim izazovima
sa kojima su suocene druge ishodisSne drzave ekonomskih migracija. U osnovi sprecavanja rizika jeste borba protiv
ilegalnih migracija, koja je predmet aktivnosti kako u zemljama ishodista tako i u zemljama porekla stranih radnika.
Kada je rec o legalnim migracijama, strani radnici moraju da se prate — u skladu sa mogu¢nostima nadleznih orga-
na — od najranijeg trenutka kada se radnik pojavi u administrativnom sistemu Republike Srbije. Ovo podrazumeva
pracenje i reagovanje na sve okolnosti koje se ucine sumnjive u pogledu izdavanja vize i dolaska radnika u Republi-
ku Srbiju, preko nadzora nad sprovodenjem ulaska, procene ispunjenosti uslova za izdavanje jedinstvene dozvole,
kretanja radnika nakon $to je bio duzan da stupi na rad kod poslodavca i naravno u odnosu na promenu boravista,
mesta rada i poslodavca.

Da bi se realizovala minimizacija rizika od radne eksploatacije i trgovine ljudima, potrebna je proaktivna uloga
drzave. Ona se izrazava kroz podrsku stranim radnicima da blagovremeno i u potpunosti budu upoznati sa uslovi-
ma rada i zakonskim okvirom rada, prioritetno na maternjem jezikuy, ili eventualno na drugom jeziku koji razumeju.
Ovo se odnosi i na informisanje potencijalno zainteresovanih radnika u drzavama iz kojih je zabelezen veci priliv
strane radne snage - putem drustvenih mreza, internet sajtova, i na sve druge nacine koji se ¢ine prikladnim i
efikasnim. Takode je mogucée da oni budu informisani prilikom podnosSenju zahteva za vizu, ulaska u zemlju, kao
i prilikom preuzimanija licnih isprava. Informisanje mora da ukljuc¢i i mogucnost aktivne podrske radnicima tokom
boravka i rada u Srbiji, na primer, putem besplatne info linije za podrsku.




Planirane migracije putem zakljucenja bilateralnih sporazuma mogu da umanije rizike od ilegalnih migracija,
kao i nedozvoljene radne eksploatacije i krSenja prava na radu stranih radnika. Ovi sporazumi, medutim, nece biti
sami po sebi dovoljni, jer oni ne podrazumevaju potpunu eliminaciju drugih — legalnih i ilegalnih — tokova dola-
ska stranih radnika u Republiku Srbiju. Pazljivo uklopljena sadrzina ovih sporazuma, tako da odgovara trenutnim
potrebama na trzistu rada, a istovremeno daje dovoljne garancije zastite stranim radnicima, osnova je za njihovo
zakljuCenje. Dodatnu sigurnost radnicima mogu da pruze sporazumi kojima se predvida ne samo priznavanje ak-
tuelnih kvalifikacija, veé i stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, sertifikovanje i sli¢ni postupci koji ¢e se vrsiti u
Republici Srbiji kao zemlji prijema, a koji ¢e garantovati kako obu¢enost radnika za obavljanje poslova u skladu
sa nacionalnim obrazovnim standardima, tako i njegovu fleksibilnost da se prilagodi kretanjima na trziStu rada i
eventualnoj promeni zanimanja, odnosno prelasku, u relativno kratkom roku, na druge izvrsilacke profile koji su
u datom trenutku trazeni.



1. UVODNA RAZMATRANJA, STI\!{ATE§KI
I NORMATIVNI OKVIR ZAPOSLJAVANJA STRANACA

Na trziStu rada Republike Srbije postoje jasne tendencije smanjenja ponude radnika. Ovakvi trendovi
su posledica vise faktora koji u duzem periodu istovremeno deluju na ponudu i potraznju radnika. Sa
strane potraznje, postoji povecéani broj slobodnih poslova, a kao posledica aktuelne ekonomske po-
litike, za odredenim profilima radnika postoji naro¢ita potraznja. Sa strane ponude, nekoliko faktora
utiCe na njeno smanjenje: opadanje broja radno sposobnih stanovnika usled trajnih i kruznih migra-
cija, nizak prirodni prirastaj, nepovoljna struktura zanimanja nezaposlenih koji aktivno traze posao.

Kao reakcija na takav razvoj situacije, izvrSene su normativne intervencije koje su transformisale tr-
ziste rada u Republici Srbiji od relativho zatvorenog i samodovoljnog, na koje strani radnici mogu da
dodu samo pod odredenim uslovima i, po pravilu, na kra¢i vremenski period (uz uobicajene izuzet-
ke), u trziste na kojem postoje razli¢ite mogucnosti da strani radnici ostanu u duzem vremenskom
perioduy, ili trajno. U tom cilju izmenjeni su Zakon o strancima i Zakon o zaposljavanju stranaca i po-
krenute su razlicite regionalne inicijative veée pokretljivosti radnika na Zapadnom Balkanu. Stranci
se u Republici Srbiji zaposljavaju kroz postupak dobijanja jedinstvene dozvole, kojom su regulisani i
boravak i rad. Jedinstvena dozvola se izdaje za zaposljavanje, samozaposljavanje, i posebne sluca-
jeve zaposljavanja, na period do tri godine, a dobija se u postupku koji bi prema slovu zakona morao
da traje najduze 15 dana.

Sa strane potraznje, postoji poveéani broj slobodnih poslova — u poredenju registrovane zaposlenosti u
2015. godini?® i Cetvrtom kvartalu 2023. godine?", primetno je uveéanje broja zaposlenih za 415.912 radnika.
Usled aktuelne ekonomske politike postoji narocita potraznja za odredenim profilima radnika.

Sa strane ponude, nekoliko faktora uti¢e na njeno smanjenje. Broj stanovnika prema popisu iz 2022. godi-
ne?? smanjen je za 539.859 lica, u odnosu na popis iz 2011. godine?®. Najpre, veéi broj radnika se trajno iseljava
iz Republike Srbije. Potom, osim trajnih postoje i kruzne migracije u okviru kojih se radnici iz Republike Srbije
privremeno izmestaju na druga trziSta rada, u najvec¢oj meri trziSta drzava-Clanica Evropske unije, da bi se nakon
odredenog kraéeg perioda vratili u Republiku Srbiju. lako ovi radnici deo vremena provode u Republici Srbiji, oni
se u tom periodu uglavnom ne pojavljuju na trzistu rada, ili poslove obavljaju u neformalnom sektoru (rade ,na
crno”). Potom, prirodni prirastaj u Republici Srbiji pokazuje da svake godine postoji diskrepanca izmedu broja
radnika koji stupe na trziste rada i broja koji ga napuste. Najzad, deo nezaposlenih lica koja se nalaze na eviden-
ciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i prema zakonskoj definiciji spadaju u lica koja ,aktivno traZze posao” ne
odgovara po strukturi potraznji za zanimanjima na trzistu rada.

Kao reakcija na opisano stanje, Republika Srbija usvojila je odgovarajuce strateske i normativhe dokumen-
te koji su usmereni ka ostvarivanju nekoliko specifi¢nih ciljeva, u nameri da se trend nedostatka radnika uspori
i preokrene. U okviru normativnog delovanja, 2023. godine doslo izmenjeni su i dopunjeni Zakona o strancima i
Zakona o zaposljavanju stranaca?*. Pokrenute su i regionalne inicijative koje ¢e se analizirati u kasnijem tekstu.

Ove novine mogu se oznaciti kao zaokret u normiranju trzista rada u odnosu na spoljne uticaje, odnosno
priliv stranih radnika. Od relativno zatvorenog i samodovoljnog trziSta rada, na koje strani radnici mogu do¢i
samo pod odredenim uslovima i po pravilu na kraéi vremenski period (uz uobicajene izuzetke) sada se otvaraju
mogucnosti da ovi radnici u duzem periody, ili trajno, ostanu u Republici Srbiji.

Kada je re¢ o strateSkim dokumentima, usvojena je Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 - 2027. godine? (u daljem tekstu: Strategija o ekonomskim migracijama), kao i prate¢i Akcioni
plan uz Strategiju za period 2021 — 2023. godine. Osim ovih, najznacajniji stratesSki dokumenti koji se mogu

20 Republicki zavod za statistiku, Broj zaposlenih u 2015. godini, https:/publikacije.stat.gov.rs/G2016/Pdf/G20161021.pdf

21 Republicki zavod za statistiku, Zaposleni u pravnim licima, lica koja samostalno obavljaju delatnost, preduzetnici | zaposleni kod njih, prema modalitetima
zaposlenosti, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021102?languageCode=sr-Latn

22 Republicki zavod za statistiku, Popis 2022, https://popis2022.stat.gov.rs/sr-Latn

23 Republicki zavod za statistiku, Popis 2077, https:.//www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
24 Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2023.

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 89/2021



odnositi na upravljanje trziStem rada su: Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2021 — 2026. godine?,
Strategija razvoja industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine?’, Strategija razvoja obrazova-
nja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine?®, Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023 — 2030.
godine?, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovine Evropske unije (NPAA) 2022 - 2025%, Akcioni plan
za pregovaracko poglavlje 19%" i Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24%2. U ovim dokumentima, medutim,
uglavnom nisu zastupljene analize koje se odnose na funkcionalnu povezanost razli¢itih segmenata privrede i
drustva sa trziStem rada, kao ni na akutne i hroni¢ne probleme sa kojima se susrece trziste rada u Srbiji.

U pogledu normativnog okvira zaposljavanja, moguce je razlikovati dve normativne celine. Prva se odnosi
na standarde zaposljavanja i rada, u opStem smislu. Druga se odnosi na specifi¢na pravila upravljanja ekonom-
skim migracijama, odnosno na zaposljavanje stranaca.

Medunarodni standardi zasnovani su pre svega na tumacenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima, kojim je normirana sadrzina prava na rad kao osnovnog ljudskog prava, kao i niza prava
koja Cine osnovu prava na rad.** Osim toga, Medunarodna organizacija rada bavila se regulisanjem zaposljava-
nja u nizu konvencija.** Kroz ove instrumente uredeno je pravo svakog lica da obavlja poslove koje samo izabere,
zabrana diskriminacije prilikom izbora zanimanja i zaposljavanja, kao i obaveza drzave da obezbedi efektivno
uzivanje ljudskog prava na rad kroz asistenciju i uredivanje trziSta rada na kojem ¢e svako moci da realizuje
svoje strucne kvalitete u skladu sa licnim afinitetima i prema principima jednakog i ravhopravnog tretmana. Na
regionalnom nivou, ovi principi ponovljeni su u Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji®®.

Zakon o radu® (u daljem tekstu: ZoR) sadrZi op$te norme koje se odnose na zapo$ljavanje, kao i na domen
primene ovog zakona i opSte reZzima radnog odnosa. Clanom 2. stavom 1. uredeno je da se odredbe ZoR ,prime-
njuju na zaposlene koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg ili stranog pravnog, odnosno fizickog lica
(u daljem tekstu: poslodavac), kao i na zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo od strane poslodavca
ako zakonom nije drukcije odredeno”. Dalje, stavom 4. istog ¢lana predvideno je da se odredbe ZoR ,primenjuju
na zaposlene strane drzavljane i lica bez drzavljanstva koji rade kod poslodavca na teritoriji Republike Srbije, ako
zakonom nije drukcije odredeno”. Strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji se zaposle na teritoriji Republike
Srbije, osim u retkim izuzecima, nalaze se u opStem rezimu radnog odnosa koji po svemu odgovara pravilima
koja se primenjuju na zaposlene domace drzavljane. Specijalni uslovi vaze za zaposljavanje odredenih grupa
radnika, medu kojima su maloletna lica (deca, u skladu sa medunarodnom terminologijom), osobe sa invalidi-
tetom, kao i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva, kojima je posvecen ¢lan 29. ZoR: ,Strani drzavljanin ili lice
bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i posebnim zakonom.”

Prema medunarodnim standardima rada, nije dozvoljeno razlikovati radnike koji su legalno zaposleni kod po-
slodavca prema drzavljanstvu, odnosno zemlji porekla.®” Takode, posebnom Medunarodnom konvencijom o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica®® garantuju se sva ljudska prava radnicima-migrantima i
¢lanovima njihovih porodica, $to ukljuCuje i zabranu ropstva, robovskog polozaja i prinudnog rada, ali i jednak tre-
tman sa domacim drzavljanima prilikom ostvarivanja prava na rad, uslova rada, kolektivnih prava radnika i socijalne
sigurnosti.** Konacno, dve konvencije Medunarodne organizacije rada usmerene su na zastitu radnika-migranata.
Konvencijom 97 o migraciji u cilju zaposljavanja*® i Konvencijom 143 o migracijama u uslovima zloupotrebe i unap-
redenju jednakih mogucnosti i tretmana radnika migranata*' regulisan je odnos strana ugovornica prema radnici-
ma-imigrantima, njihovi uslovi rada i smestaja, kao i druga prava po osnovu rada, uz neizbezne odredbe o zabrana-
ma zloupotrebe njihovog polozaja.

WWW.mel.gov.rs

talo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-pro
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Republika Srbija potpisala je viSe bilateralnih i multilateralnih medunarodnih ugovora kojima se reguli-
Su odredeni aspekti angazovanja strane radne snage. U okviru regionalnih inicijativa potvrdeni su Sporazum o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Cen-
tralno-evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini*?, Sporazum o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju
na Zapadnom Balkanu*®, Sporazum o slobodi kretanja sa licnim kartama na Zapadnom Balkanu**. Takode, od 1.
marta 2024. godine pocCeo je sa primenom Sporazum o uslovima za slobodan pristup trziStu rada na Zapadnom
Balkanu, koji je deo medunarodnog ugovora koji su 2021. godine potpisale zemlje Zapadnog Balkana u okviru
inicijative Otvoreni Balkan, medu kojima i Republika Srbija.*> Osim Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o priviemenom zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Bosni i Her-
cegovini i drzavljana Bosne i Hercegovine u Republici Srbiji, koji je potpisan 9. juna 2011. godine, kao i slicnog
sporazuma zakljucenog sa Republikom Belorusijom?, Republika Srbija nema zakljuCene bilateralne sporazume
prema kojima je regulisan i/ili olakSan dolazak stranih radnika i njihovo angazovanje kod poslodavaca koji obav-
ljaju svoju delatnost u Srbiji.

Zakon o strancima (u daljem tekstu: ZoS) i Zakon o zaposljavanju stranaca (u daljem tekstu: ZoZS) ¢ine funk-
cionalnu celinu kojom je ureden postupak zaposljavanja stranaca. U skladu sa zakonskom odredbom iz ¢lana 2.
tacka 1) ZoZS i ¢lana 3. tacka 1) ZoS, stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije, pa ¢e u daljem
tekstu ovaj termin biti koris¢en kako za lica sa stranim drzavljanstvom, tako i za lica bez drzavljanstva. Kao sto je
ve¢ napomenuto u prethodnom tekstu, stranci se zaposljavaju prema posebnim pravilima, ali nakon zaposlenja
imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao domaci radnici. Na osnovu ¢lana 4. ZoZS, stranac ima i ista prava po
osnovu nezaposlenosti, kao i prilikom koris¢enja usluga nosilaca poslova zaposljavanja, kao domadi drzavljani.

Stranci se u Republici Srbiji zaposljavaju kroz postupak dobijanja jedinstvene dozvole, kojom su regulisa-
ni i boravak i rad. Clanom 3. ZoZS predviden je niz izuzetaka od redovne procedure, odnosno situacija u kojoj
stranac kojem je odobren priviemeni boravak u Republici Srbiji ne mora da poseduje jedinstvenu dozvolu da bi
ostvario pravo na rad.

Postupak dobijanja jedinstvene dozvole ureden je izmenama i dopunama oba zakona iz 2023. godine u cilju
lakSeg angazovanija stranih radnika, odnosno skracenja i pojednostavljenja administrativne procedure. Na osnovu
Clana 46b. stavova 2-4. ZoS, za stranca kome je u skladu sa viznim rezimom potrebna viza za ulazak u Republiku
Srbiju, zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi se nakon ulaska u Republiku Srbiju, za vreme vaZenja vize
za duzi boravak po osnovu zaposljavanja. Zahtev za stranca kome u skladu sa viznim rezimom nije potrebna viza
za ulazak u Republiku Srbiju podnosi se u periodu zakonitog boravka stranca, a moze se podneti i iz inostranstva.
Stranci kojima je potrebna jedinstvena dozvola radi zaposljavanja moraju da podnesu zahtev za izdavanje iste,
odnosno to mogu da ucine poslodavac ili lice koje ovlaste.*” Zahtev se podnosi elektronskim putem, a odlucivanje
o izdavanju jedinstvene dozvole sastoji se od sledecih aktivnosti:

+ procene drzavnog organa nadleznog za zastitu bezbednosti Republike Srbije da li boravak stranca
na teritoriji Republike Srbije predstavlja neprihvatljiv bezbednosni rizik;

+ procene nadlezne sluzbe za poslove zaposljavanja sprovodenjem testa trziSta rada na zahtev po-
slodavca ili ocenom o ispunjenosti uslova za posebne slucajeve zaposljavanja i samozaposljava-
nje stranca.

Jedinstvena dozvola se izdaje za zaposljavanje, samozaposljavanje, i posebne slucajeve zaposljavanja, na
period do tri godine.*® ZoS predvida izuzetno kratak rok od 15 dana za sprovodenje celog postupka.*

Osim navedenih slucajeva, potrebno je ukazati i na rezim koji je uveden Zakonom o pojednostavljenom
radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima.*® Osnov angazovanja sezonskog rad-
nika je posebna vrsta ugovora o obavljanju privrcemenih i povremenih poslova, koji se zaklju¢uje usmenim putem.
0d znacaja za radno angazovanje stranaca je ¢lan 3. stav 4. kojim se u potpunosti derogira primena Zakona o
strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca kada je re€ o uslovima za zaposljavanje. Dakle, svi radnici koji ve¢
imaju regulisan boravak u Republici Srbiji, bez obzira na osnov tog boravka, mogu da budu angazovani prema
ovom zakonu. To se odnosi i na strance koji mogu da udu u Republiku Srbiju bez vize u skladu sa relevantnim
propisima koji se primenjuju na njihov status, dok ostali stranci koji zele da se angazuju na sezonskim poslovima
moraju da zatraze vizu D (viza za duzi boravak), buduci da viza C (viza za kra¢i boravak) ne moZze da bude osnov
za podnosSenje zahteva za privremeni boravak u Republici Srbiji.>!

na Zapadnom Balkanu, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovor

2014. godine i fakticki se ne primenjuju




2. PRESEK TRZISTA RADA
I POTREBE ZA RADNOM SNAGOM

U ovom delu ¢e biti analizirano trziste rada u Republici Srbiji, tokovi radne snage i okolnosti i uticaji koji do-
vode do trenutnog stanja deficita radnika (takozvani odbojni — push - i privlacni — pull - faktori ekonomskih migra-
cija). Analiza ¢e obuhvatiti i profile stranih radnika koji su u prethodnih pet godina dosli na rad u Republiku Srbiju.

wew

2.1. Osnovni pokazatelji trzista rada

Prema podacima Ankete o radnoj snazi u periodu od 2021. do 2023. godine doslo je do poboljSanja
svih pokazatelja trziSta rada: stopa aktivnosti pove¢ana je za 1,4 procentna poena, stopa zapo-
slenosti za 2,5 procentnih poena, a stopa nezaposlenosti je smanjena za 1,7 procentnih poena pri
¢emu treba imati u vidu znacajan uticaj depopulacionog trenda na poboljSanje osnovnih pokazatelja
trzista rada —usled snaznog depopulacionog trenda doslo je do rasta stopa zaposlenosti uz blagi
rast zaposlenosti.

Rodne razlike na trzistu rada i dalje su prisutne iako je doslo do smanjenja rodnog jaza u osnovnim
pokazateljima: rodni jaz u stopama aktivnosti je smanjen sa 14,5 procentnih poena u 2021. godini na
12,2 procentna poena u 2023. godini, jaz u stopama zaposlenosti sa 14,1 na 11,6 procentnih poena,
a jaz u stopama nezaposlenosti sa -1,9 na -0,8 procentnih poena. PogorSanje poloZzaja muskaraca
na trziStu rada i poboljSanje poloZaja zena na trziStu rada doprinelo je smanjenju nejednakosti.
Zakonska izmena u vremenskoj granici za ostvarivanje prava na penziju imala je najveci uticaj na
povecéanje zaposlenosti Zena u posmatranom periodu buduci da je rast zaposlenosti realizovan is-
klju¢ivo u starosnoj grupi Zena uzrasta 50-64 godine (98,9% ukupnog rasta).

Regionalne nejednakosti su izrazene na trzistu rada Srbije pri éemu Beogradski region ima najbolje per-
formanse, dok Region JuZne i Istoéne Srbije zaostaje za ostalim regionima u svim pokazateljima trzista rada.

Osnovni pokazatelji trziSta rada iz Ankete o radnoj snazi prikazani su u Tabeli 1. Posmatran je period od
2021-2023. godine buduci da zbog promene metodologije u 2020. godini nije opravdano direktno poredenje se-
rije podataka pre i nakon 2021. godine. U posmatranom periodu doslo je do poboljSanja svih pokazatelja trzista
rada: stopa aktivnosti povecana je za 1,4 procentna poena, stopa zaposlenosti za 2,5 procentnih poena, a stopa
nezaposlenosti je smanjena za 1,7 procentnih poena. Usled snaznog depopulacionog trenda doslo je do rasta
stopa zaposlenosti uz blagi rast zaposlenosti. U odnosu na 2021. godinu broj stanovnika radnog uzrasta sma-
njen je za 156.700, pa je ovo demografsko praznjenje, ceteris paribus, doprinelo povecanju stope zaposlenosti od
2,3 procentna poena. Negativni demografski trend doveo je do rasta stopa aktivnosti uz istovremeno smanjenje
broja stanovnika radnog uzrasta od 50.000 u radnoj snazi. Rodne razlike na trzistu rada i dalje su prisutne, iako
je doslo do smanjenja rodnog jaza u osnovnim pokazateljima: rodni jaz u stopama aktivnosti je smanjen sa 14,5
procentnih poena u 2021. godini na 12,2 procentna poena u 2023. godini, jaz u stopama zaposlenosti sa 14,1 na
11,6 procentnih poena, a jaz u stopama nezaposlenosti sa -1,9 na -0,8 procentnih poena. Pogorsanje polozaja
muskaraca na trzistu rada uz istovremeno poboljSanje polozaja Zena doprinelo je smanjenju nejednakosti na tr-
ziStu rada. Broj muskaraca u radnoj snazi je smanjen za 58.000, a broj Zena je poveéan za 8.000 sto je posledica
pada zaposlenosti muskaraca za 31.600 i rasta zaposlenosti zena za 37.500, uz nesto veci pad broja nezapo-
slenih Zena (29.500) nego muskaraca (26.500). Najveci uticaj na povecanje zaposlenosti Zena u posmatranom
periodu imala je zakonska izmena u vremenskoj granici za ostvarivanje prava na penziju buduci da je rast zapo-
slenosti realizovan iskljucivo u starosnoj grupi Zena uzrasta 50-64 godine (98,9% ukupnog rasta).
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Region Sumadije i Zapadne Srbije 18,4 12,3 14,9 11 10,2 12 10,2 9,4 11,3

Region Juzne i Istocne Srbije 14,2 13 158 12,2 11,3 134 13,2 11,8 151

Izrazene su regionalne nejednakosti na trzistu rada Srbije. TrziSte rada u Beogradskom regionu ima naj-
bolje performanse sa stopom aktivnosti od 76,3%, stopom zaposlenosti od 70,8% i stopom nezaposlenosti od
7,8% u 2023. godini. Sa druge strane, u istoj godini Region Juzne i Isto¢ne Srbije zaostaje za ostalim regionima
u svim pokazateljima trziSta rada sa stopom aktivnosti od 67,8%, stopom zaposlenosti od 58,8% i stopom neza-
poslenost od 13,2%. Rodne nejednakosti su prisutne na svim regionalnim trzistima rada pri c¢emu su najvece u
Regionu Juzne i Istocne Srbije (13,7 procentnih poena u stopama zaposlenosti i -3,3 procentna poena u stopama
nezaposlenosti), a najmanje u najrazvijenijem, Beogradskom regionu (7,3 procentna poena u stopama zapo-
slenosti i 0,2 procentna poena u stopama nezaposlenosti). Najveca rasta stopa zaposlenosti u posmatranom
periodu zabeleZena je u Beogradskom regionu (3,4 procentna poena), a hajmanja u regionu Sumadije i Zapadne
Srbije (1,6 procentnih poena). Broj zaposlenih u 2023. godini u odnosu na 2021. godinu povecan je u Beograd-
skom regionu i Regionu Juzne i Isto&ne Srbije (4,4% i 2,6% respektivno), dok je u Vojvodini i Regionu Sumadije i
Zapadne Srbije doslo do pada zaposlenosti (3,6% i 1,7% respektivno), $to znaci da je rast stopa zaposlenosti u
ova dva regiona iskljucivo rezultat depopulacije.



2.2. Registrovana zaposlenost

Podaci o kretanju registrovane zaposlenosti u petogodisnjem periodu (2019-2023. godina) pokazu-
ju da je kreirano 205.688 novih radnih mesta, najvise u Beogradskom regionu (46,5%), a najmanje
u Regionu Juzne i Istocne Srbije (13,2%). NajvisSe radnih mesta u apsolutnim iznosima kreirano je u
Preradivackoj industriji i sektoru Informisanje i komunikacije, dok je najvisi procentualni rast zabe-
lezen u sektorima Informisanje i komunikacije i Poslovanje nekretninama. Procentualno izrazeno,
do najveceg porasta zaposlenosti u petogodisnjem periodu doslo je kod visokoobrazovanih (19%),
slede zaposleni bez kvalifikacija (12,6%) i zaposleni sa zavr§enim srednjim obrazovanjem (9,4%).

Rodna segregacija je prisutna kada se posmatra sklonost za rad u pojedinim sektorima kao i za-
stupljenost muskaraca i zena unutar sektora. Od 2015. godine prisutan je trend povec¢anja ucesc¢a
starijih radnika/ca na trzistu rada. U odnosu na grupe zanimanja, najviSe radnih mesta kreirano je
kod usluznih i trgovackih zanimanja, te grupi zanimanja struc¢njaci i umetnici. U odnosu na 2019.
godinu u 2023. godini broj zaposlenih koji rade na neodredeno vreme porastao je za 13%, dok je u
ostalim oblicima angazovanja doslo do pada broja zaposlenih - za 5,7% kod zaposlenih sa ugovori-
ma o radu na odredeno vreme i 16,4% kod angazovanih van radnog odnosa.

U posmatranom periodu prose¢ne zarade u Srbiji su nominalno povec¢ane za 56,6%, a njihov realni rast
je bio 15,7%. Beogradski region se izdvaja po visini zarada i rastu zarada.

U analizi registrovane zaposlenosti koris§éena su dva izvora podataka. Prvi izvor su podaci Republi¢kog
zavoda za statistiku (RZS) o registrovanoj zaposlenosti koji su dobijeni kombinovanjem podataka Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO) i Statistickog poslovnog registra. Drugi izvor su podaci o
registrovano zaposlenima dobijeni od CROSO.

2.2.1. Registrovana zaposlenost prema regionima

U Tabeli 2 predstavljeni su podaci o kretanju registrovane zaposlenosti na godiSnjem nivou u periodu od
2019. do 2023. godine. U petogodiSnjem periodu kreirano je 205.688 novih radnih mesta Sto predstavlja rast od
9,8%, pri cemu je gotovo polovina radnih mesta (46,5%) kreirana u Beogradskom regionu, a najmanje u Regionu
Juzne i Istocne Srbije (13,2%). Do najveéeg rasta registrovane zaposlenosti doslo je u Beogradskom regionu
(12,9%), slede Region Vojvodine (8,8%), Region Sumadije i Zapadne Srbije (7,7%) i Region Juzne i Isto&ne Srbije
(7,6%).

I n l in on ot 2
Icima, lica Koja samostalno oba

uae
h prema regionima, 2019-2023. godina

Beogradski region 739634 756724 783017 808318 835363

Region Vojvodine 530377 543918 557473 562894 576883
Region Sumadije i Zapadne Srbije 474300 483109 495103 502159 510665
Region JuZne i Istocne Srbije 356955 365347 377037 380101 384044

|zvor podataka: RZS
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2.2.2. Registrovana zaposlenost prema sektorima delatnosti

Podaci o kretanju registrovane zaposlenosti po sektorima delatnosti prikazani su u Tabeli 3. U vecini sek-
tora u periodu od 2019. do 2023. godine doslo je do rasta registrovane zaposlenosti, a do pada registrovane
zaposlenosti doslo je u sektoru Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (pad od 10,8%), sektoru Snabdevanje elek-
tricnom energijom (pad od 5,1%) i u sektoru Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja (pad od 0,4%). Do
najveceg rasta registrovane zaposlenosti doslo je u sektoru Informisanje i komunikacije (56,9%), sektoru Po-
slovanje nekretninama (31,9%) i sektoru Strucne, naucne i tehnicke delatnosti (24,2%). Najvise radnih mesta u
apsolutnim izrazima kreirano je u Preradivackoj industriji (42.280), sektoru Informisanje i komunikacije (40.041)
i sektoru Strucne, naucne i tehnicke delatnosti (26.365). Preradivacka industrija je najviSe poslova generisala u
podsektoru Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (63,6%), a podsektor Racunarsko programira-
nje, konsultantske i s tim povezane delatnosti je generisao 83,5% novih poslova u okviru sektora Informisanje i
komunikacije.

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 30875 30345 29801 28120 27552
Preradivacka industrija 459647 476040 493413 495994 501927

Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija 26015 24643 25305 24272 24684

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i sliéne aktivnosti 35602 35518 35621 36171 36236

Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i
motocikala 342569 348027 359505 360206 361434

Saobracaj i skladistenje 119006 122868 124962 125725 129442
Usluge smestaja i ishrane 82459 85840 86738 88612 93234
Informisanje i komunikacije 67481 73882 82739 94490 107522

Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 43849 43736 42889 42297 43680

Poslovanje nekretninama 6747 7249 7810 8210 8898

Strucne, naucne i tehnicke delatnosti 108935 108902 115508 122711 135300

Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti 106631 101644 105944 111881 110140

Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje 157403 157733 156711 159189 158407

146247 151217 155268 156796 157242
156920 155240 1150158 162305 167427
36595 37892 39001 40455 43092
42626 44063 43965 44004 45133

o}
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Struktura sektorske zaposlenosti nije se znacajnije promenila u posmatranom periodu: u 2023. godini u
sektoru usluga radi 67,7%, a u sektoru industrije 31,1% ukupno zaposlenih.5? Kada se posmatraju pojedinacni
sektori, najveci broj registrovano zaposlenih je angazovan u Preradivackoj industriji (21,8%) i u sektoru Trgovina
na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala (15,7%).

52 Sektor industrije obuhvata sektore delatnosti: Rudarstvo; Preradivacka industrija; Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija;
Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti; Gradevinarstvo

U



2.2.3. Registrovana zaposlenost prema nivou obrazovanja

U Tabeli 4 su prikazani podaci o zaposlenima prema ste¢enom nivou obrazovanja. U posmatranom perio-
du nije bilo znacajnijih promena u obrazovnoj strukturi zaposlenih, vec¢ina zaposlenih ima zavrseno srednjoskol-
sko obrazovanje (blizu 60%), oko Cetvrtine zaposlenih ima visoko obrazovanje, a svaki sedmi zaposleni je bez
kvalifikacije. Procentualno izrazeno do najveceg porasta zaposlenosti u petogodiSnjem periodu doslo je kod
visokoobrazovanih (19%), slede zaposleni bez kvalifikacija (12,6%) i zaposleni sa zavr§enim srednjim obrazova-
njem (9,4%).

m 280432 139 302682 14,4 307004 14,4 312825 14,5 315663 14,4
m 1165895 57,6 12240083 58,4 1248417 58,5 1262518 58,3 1275535 58,2
m 464817 23,0 499736 238 520624 24,4 537274 24,8 552930 252
111737 5,5 70261 3,4 57142 2,7 51641 2,4 46147 21
m 2022881 100 2096682 100 2133187 100 2164258 100 2190275 100

2.2.4. Registrovana zaposlenost prema polu i starosti

U Tabeli 5 je prikazano kretanje registrovane zaposlenosti prema polu. U odnosu na 2019. godinu, u 2023.
godini broj registrovano zaposlenih Zena povecan je za 10,2% dok je broj registrovano zaposlenih muskaraca
povecan za 6,5% Sto je rezultiralo pove¢anjem ucesca zena u ukupnoj zaposlenosti za 0,9 procentnih poena.

Tabela 5: Zar

IEN 2N
- 1045762 1085489 1097912 1105618 1113370
51,7 51,8 81,8 51,1 50,8
- 977094 1011186 1035281 1058606 1076917
48,3 48,2 48,5 48,9 49,2
- 2022856 2096675 2133193 2164224 2190287
100 100 100 100 100
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Rodna segregacija je prisutna kada se posmatra sklonost za rad u pojedinim sektorima kao i zastupljenost
muskaraca i Zena unutar sektora. U 2023. godini najvise Zena radilo je u sektoru usluga (75,8% ukupno registro-
vano zaposlenih Zena), a znatno manje u industriji (23,4%). Ve¢ina muskaraca radi takode u usluznom sektoru,
ali u znacajno manjem procentu (59,8%), dok ih je u odnosu na Zene znatno vise u industriji (38,4%). Kada se
posmatra odnos zaposlenih muskaraca i zena unutar svakog sektora moze se reéi da je industrija muski sektor,
sa zaposlenih 62,9% muskaraca, dok je u sektoru usluga prisutna integracija (Zene Cine 55,1% zaposlenih, a
muskarci 44,9%). Unutar sektora usluga dominantno Zenske delatnosti su zdravstvo i socijalna zastita sa 79,2%
Zena, obrazovanje sa 71,4%, finansijske usluge i osiguranje sa 68,1% zena i ostale usluzne delatnosti sa 63,5%



Zena. Sa druge strane, muskarci Cine vecinu zaposlenih u saobracaju (75,6%) te u Cetiri od pet industrijskih de-
latnosti (83,5% u rudarstvu, 83,3% u gradevinarstvu, 77,6% u snabdevanju elektricnom energijom, gasom i parom
te 76,2% u snabdevanju vodom i upravljanju otpadnim vodama).

U Tabeli 6 su prikazani podaci o kretanju registrovane zaposlenosti prema starosnim grupama. Najvece
ucesSce u registrovanoj zaposlenosti imaju osobe starosti 30-44 godine i oni ¢ine oko dve petine ukupno zapo-
slenih pri ¢emu je njihovo ucesce u ukupnoj zaposlenosti smanjeno sa 41,8% u 2019. godini na 39,1% u 2023.
godini jer od 2020. godine dolazi do pada broja zaposlenih starosti 30-44 godine. Do najveceg porasta broja
zaposlenih doslo je u starosnoj grupi najstarijih (60 i viSe godina) i to za 40,8% sto je rezultiralo pove¢anjem
njihovog ucesc¢a u ukupnoj zaposlenosti za 2,1 procentni poen. Trend poveéanja uces¢a starijih radnika/ca na
trzistu rada prisutan je od 2015. godine kada su zakonskim izmenama u penzijskom sistemu iz 2014. i 2015.
godine uvedeni penali za prevremeno penzionisanje i kada je poCelo postepeno povecanje starosne granice za
odlazak u penziju za Zene."®

m 323590 338855 347141 350543 350473
% 16,0 16,2 16,3 16,2 16.0
m 846305 861925 861922 858332 855945
% 41,8 41,1 40,4 39,7 39.1
m 715072 740556 755867 773493 789681
% 353 353 354 35,7 36.1
m 137889 155339 168263 181895 194188
% 6,8 7,4 7.9 8,4 8.9
m 2022856 2096675 2133193 2164263 2190287
% 100 100 100 100 100

2.2.5. Registrovana zaposlenost prema zanimanjima

U Tabeli 7 je prikazana struktura registrovano zaposlenih prema grupama zanimanja. Prema Medunarod-
noj klasifikaciji zanimanja (ISC0O-08) grupa je prvi, najvisi nivo razvrstavanja zanimanja, a kriterijumi za razvrsta-
vanje na grupe su priblizno isti nivo sloZzenosti poslova i isti nivo obrazovanja (sa izuzetkom grupa 1 0, kod kojih
postoji odredeno odstupanje). Prilikom interpretacije podataka treba imati u vidu ogranicenja koja se ti¢u upitne
validnosti podataka. Prvo, uprkos tome $to je jo$ 2018. godine uvedena obaveza kori$éenja Sifrarnika zanimanja
prilikom evidentiranja podataka o zanimanju, za unosenje Sifre i naziva zanimanja, a koji je sastavni deo Odluke
o Jedinstvenom kodeksu Sifara za unosenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada, za znacajan broj
zaposlenih u bazi CROSO nisu dostupni podaci o ,novim" nazivima zanimanja. U 2023. godini kod 3,6% zapo-
slenih zanimanje je nepoznato, a kod 12,6% je korisc¢en stari Sifarnik kod naziva zanimanja. U nekim sektorima
ovaj problem je jos izrazeniji, npr. u sektoru Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje nepoznato
je zanimanje 18.839 zaposlenih (11,6% ukupno zaposlenih u sektoru), a stare Sifre su unete kod njih 52.338
(32,1% ukupno zaposlenih u sektoru). Drugo ogranicenje proizlazi iz sumnje da poslodavci prilikom unosa za-
nimanja unose kvalifikaciju (obrazovni profil ili zvanje) zaposlenog, a ne zanimanje koje obavlja. llustrova¢emo
to na primeru grupe Vojna zanimanja. Prema podacima Ankete o radnoj snazi u 2023. godini broj zaposlenih u
vojnim zanimanjima bio je 17.700 i svi su bili zaposleni u sektoru Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno
osiguranje. Prema podacima CROSO zaposlenih u vojnim zanimanjima bilo je gotovo dvostruko vise (32.890), a
evidentirani su u svim sektorima delatnosti, najvise u preradivackoj industriji (7.438), drzavnoj upravi i odbrani

53 D. Aleksi¢, M. Arandarenko, G. Ognjanov, £x post analiza Nacionalne strategije zaposlje
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(7.405), obrazovanju (3.509) te zdravstvu i socijalnoj zastiti (3.402). U katalogu radnih mesta u javnim sluzbama
i drugim organizacijama u javnom sektoru®* u oblasti obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite ne postoje radna
mesta/zanimanja koja pripadaju grupi vojnih zanimanja, pa je opravdano pretpostaviti da su u evidenciju uneti
podaci o kvalifikacijama zaposlenih, a ne njihovim zanimanjima.

Tabel 7(7)0 sleni prema ¢ grupama zanimanja, 2020-2023 go dine

Grupa zanimanja/Godina

127381 ; 129495 6,1 132298 6,1 134593 6,1

Tehnicari i saradnici strucnjaka 355526 17,0 355585 16,7 357623 16,5 361972 16,5

Administrativni sluZbenici 159750 7,6 174092 82 183273 8,5 189074 8,6
119 271106 12,7 282793 13,1 300808 13,7
2,7 47466 272 42594 2,0 32177 15
11,9 243742 11,4 239092 11,0 235822 108

monteri i vozagi 9,7 219533 103 225608 104 229335 105

128894 6,1 138356 6,5 143774 6,6 149443 6,8
46608 2,2 39685 1,9 35954 1,7 32890 1,5
122372 100022 89223 79057
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Pri analizi podataka o kretanju broja zaposlenih u periodu od 2020. do 2023. godine prema grupama za-
nimanja treba imati na umu uticaj koji proizlazi iz ograni¢enja koja smo naveli, pri ¢emu taj uticaj nije moguée
utvrditi u okvirima ove studije. Neophodno je da se analizira kvalitet postojec¢ih podataka i preduzmu mere koji-
ma bi se povecala valjanost, pouzdanost i relevantnost podataka o zanimanjima $to je neophodan preduslov za
analize potreba na trziStu rada.>® Stoga prikazane podatke treba posmatrati sa zna¢ajnom rezervom u pogledu
njihove tacnosti. U posmatranom periodu doslo je do pada registrovane zaposlenosti u tri grupe zanimanja — po-
ljoprivredna, vojna i zanatska (pad od 42,5%, 29,4% i 5,3% respektivno), dok je u svim drugim grupama zanimanja
doslo do rasta zaposlenosti. NajvisSe novih poslova, procentualno iskazano, kreirano je u usluznim i trgovackim
zanimanjima (20,4%), administrativnim (18,4%) i jednostavnim zanimanjima (15,9%). Iskazano u apsolutnim bro-
jevima, najvise radnih mesta kreirano je kod usluznih i trgovackih zanimanja (50.949), grupi zanimanja stru¢njaci
i umetnici (47.080) i kod administrativnih zanimanja (29.324).

Podaci o novozaposlenima prema zanimanjima prikazani su u Tabeli 8. Pod pojmom novozaposleni po-
drazumevaju se lica kojima je datum pocetka osiguranja po osnovu zaposlenosti u referentnoj godini. Treba
imati u vidu da se podaci odnose na ukupan broj evidencija u CROSO, a ne na broj osoba koje su novozaposlene
buduéi da obuhvata i lica koja su u toku godine menjala radno mesto kao i lica koja su viSe puta zasnivala radni
odnos na odredeno vreme ili bila angazovana van radnog odnosa. Bez podataka o broju osoba za koje je u bazi
CROSO izvrsena maksimalno jedna evidencija, navedeni podaci ne mogu se smatrati pouzdanom merom traznje
za zanimanjima.

54 Uredba o katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru (,SI. glasnik RS', br. 81/2017, 6/2018 1 43/2018)
55 Postoji niz nelogi¢nosti u slucajevima kada su unete nove sifre zanimanja. Tako je u sektoru zdravstva i socijalne zastite u bazi podataka evidentirano
17 skupljaca sekundarnih sirovina, u drzavnoj upravi i odbrani te socijalnom osiguranju je 93 prodavaca u prodavnicama, u sektoru smestaja i ishrane je

84 vaspitaCa u predskolskom vaspitanju i obrazovanju, u sektoru saobracaja i skladidtenja je 681 nastavnik i saradnik u visokom obrazovanju. Navedeni
podaci se odnose na 2023. godinu



Grupa zanimanja

11726 34 12311 35 12157 8IS 12678 37
51894 151 53031 153 56751 16,4 54765 16,1

Tehnicari i saradnici struénjaka 11,4 40335 11,6 40471 11,7 39940 11,8
Administrativni sluzbenici 9,4 32474 9,4 34327 9,9 32010 9,4
68280 198 66877 193 66795 193 69539 20,5
:gg:-grivrednici, Sumari, ribari i 05 1387 0.4 1262 04 1147 03
44957 13,0 43229 12,5 38904 11,3 37327 11,0
Rukovaoei masinama i 12,4 44834 12,9 40868 118 37930 112

postrojenjima, monteri i vozaci

41117 11,9 39997 11,5 40148 11,6 39405 11,6
0,2 788 0,2 842 0,2 922 0,3
10067 11646 12744 14030
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U 2023. godini ukupan broj novih prijava bio je za 1,5% manji u odnosu na 2020. godinu, pri ¢emu je kod
pet grupa zanimanja povec¢an broj novih prijava, a kod pet je smanjen. Do smanjenja traznje je doslo kod poljopri-
vrednih zanimanja (30,5%), zanatskih zanimanja (17%), industrijskih zanimanja (11%), jednostavnih zanimanja
(4,2%) i administrativnih zanimanja (1,5%). Traznja je povec¢ana za vojnim zanimanjima (33,6%), rukovodeéim
zanimanjima (8,1%), strucnjacima (5,5%) i usluznim i trgovackim zanimanjima (1,8%). U odnosu na ukupan broj
novih prijava u 2023. godini, kao i prethodnih godina, najvise ih je bilo u grupi trgovackih i usluznih zanimanja
(20,5%) i zanimanjima struc¢njaka i umetnika (16,1%). Unutar grupe trgovackih i usluznih zanimanja najvise su
traZeni trgovci (48,6%) i zanimanja licnih usluga (35,3%) medu kojima su najbrojniji konobari (15,6%) i kuvari
(10%). Unutar grupe struc¢njaka najveci broj novih prijava je evidentiran kod stru¢njaka za obrazovanje i vaspi-
tanje (23%), stru¢njaka za informaciono-komunikacione tehnologije (18,6%) i strucnjaka osnovnih i primenjenih
nauka (17,1%).

2.2.6. Registrovana zaposlenost prema vrsti ugovora

U Tabeli 9 su prikazani podaci o registrovano zaposlenim prema vrsti ugovora o radu/radnom angazova-
nju. U odnosu na 2019. godinu u 2023. godini broj zaposlenih koji rade na neodredeno vreme porastao je za 13%,
dok je u ostalim oblicima angazovanja doSlo do pada broja zaposlenih — za 5,7% kod zaposlenih sa ugovorima
o radu na odredeno vreme i 16,4% kod angazovanih van radnog odnosa (ugovori o privremenim i povremenim
poslovima). Kao rezultat takvih promena zaposleni sa ugovorima o radu na neodredeno vreme ¢inili su 79,6%
ukupnog broja zaposlenih Sto je porast od 3,4 procentna poena u odnosu na 2019. godinu. Sa druge strane, ucCe-
S¢e zaposlenih sa ugovorima na odredeno vreme smanjeno je sa 20,8% u 2019. godini na 18,1% u 2023. godini,
dok su angazovani van radnog odnosa cinili 2,3% ukupno registrovano zaposlenih u 2023. godini. Uprkos pove-
¢anju sigurne zaposlenosti, Srbija je i dalje u poredenju sa zemljama EU u vrhu s obzirom na u¢esce radnika sa
nesigurnim zaposlenjem. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u 2023. godini u¢esce radnika sa ugovorima
ogranicenog trajanja u Srbiji bilo je 19,1%, vece nego u svim drzavama EU izuzev Holandije. U vecini drzava EU,
njih 16, ucesce radnika sa ugovorima ogranic¢enog trajanja je ispod 10%, a u Litvaniji, Letoniji, Rumuniji, Bugar-
skoj, Estoniji i Slovackoj je ispod 5%.%¢

56 Izvor podataka Eurostat, dostupno na https://doi.org/10.2908/LFSA_ETPGAN
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1541721 1636758 1669959 1709686 1743195
Ugovor o radu na

neodredeno vreme

76,2 78,1 78,3 79,0 79,6
420056 408642 410635 403876 396009
Ugovor o radu na odredeno
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20,8 19,5 19,2 18,7 18,1
42842 34242 36062 33091 33448
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U odnosu na sektor delatnosti u 2023. godini zaposleni sa ugovorima na neodredeno vreme najzastuplje-
niji su u sektoru Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (97,2%), a najmanje su za-
stupljeni u sektoru Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti (61,1%). U sektoru Administrativne i pomocne
usluzne delatnosti 29,9% zaposlenih radi na odredeno vreme, a 9% ih je angazovano van radnog odnosa. lako
je Zakonom o budzetskom sistemu propisano da ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme ne moze da bude
veci od 10% ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vreme, u sektoru Obrazovanje u 2023. godini na odredeno
vreme je bilo zaposleno 45,4% ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vreme, a u sektoru Drzavna uprava i
odbrana, obavezno socijalno osiguranje njih 16,1%.5”

Cetiri obrasca promena mogu da se identifikuju u sektorima delatnosti u kojima je do$lo do poveéanja bro-
ja zaposlenih. U prvom obrascu povecan je broj zaposlenih na neodredeno vreme uz smanjenje broja zaposlenih
sa ugovorima ograni¢enog trajanja, $to je bio sluCaj u sektorima: Preradivacka industrija; Trgovina na veliko i
trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala; Saobracéaj i skladistenje; Struc¢ne, naucne i tehnicke de-
latnosti; Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti; Obrazovanje; Zdravstvena i socijalna zastita. U drugom
obrascu, povecan je broj zaposlenih sa ugovorima na neodredeno vreme i ugovorima ogranic¢enog trajanja, pri
¢emu je vecéina novozaposlenih bila sa ugovorima ograni¢enog trajanja sto je bio slucaj u sektorima Rudarstvo i
Snabdevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti.
Treci obrazac promena broja zaposlenih podrazumeva povecanje broja zaposlenih sa ugovorima na neodredeno
vreme i ugovorima ograni¢enog trajanja, pri c¢emu je veéina novozaposlenih bila sa ugovorima na neodredeno
vreme Sto se desilo u sektorima: Informisanje i komunikacije; Poslovanje nekretninama; Umetnost; zabava i
rekreacija; Ostale usluzne delatnosti. Cetvrti obrazac promena karakteristican je za sektor Drzavna uprava i
odbrana, obavezno socijalno osiguranje gde je doslo do smanjenja broja zaposlenih na neodredeno vreme uz
povecanje broja zaposlenih sa ugovorima ograni¢enog trajanja.®®

2.2.7. Prosecne zarade zaposlenih

U Tabeli 10 prikazani su podaci o kretanju prosecnih neto zarada od 2019. do 2023. godine, te nominalni i
realni indeksi zarada u 2023. godini. U posmatranom periodu prosecne zarade u Srbiji su nominalno poveéane za
56,6%, a njihov realni rast je bio 15,7%. Beogradski region se izdvaja po visini zarada i rastu zarada u posmatranom
periodu. Prosecne zarade u Beogradu su za Cetvrtinu veée od republickog proseka, a u 2023. godini u odnosu na
2019. godinu ostvaren je realan rast proseénih zarada za 18,7%. U regionima Vojvodine, Sumadije i Zapadne Srbije
te JuZne i IstoCne Srbije zarade su u proseku na godi$njem nivou manje za 5,1%, 15,6% i 13,1% respektivno. Realan
rast zarada u Vojvodini je bio 15,7% dok su zarade u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji realno porasle za 13,1%, a u Juznoj
i Istocnoj Srbiji za 12,4%.

57 Zakon o budzZetskom sistemu (,SI. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispravka, 108/2013, 142/2014,
68/2015 - dr. zakon, 103/ 201? C /2016, 113/2017,95/2018, 31/2019 72/2010 149/2020, 118/2021,138/2022, 118/2021 - dr. zakor MOZ/ZOZC ¢lan
27k, stav 4

58 Podaci 0 zaposlenima prema vrsti ugovora i sektoru delatnosti su prikazani u Prilogu 1
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Klju¢ni mehanizam za privlaCenje i zadrzavanje zaposlenih su zarade. U literaturi se ukazuje na poveza-
nost traznje na trzistu rada sa zaradama gde povecéana traznja dovodi do rasta zarada. U nastavku analiziramo
kretanje prosecnih zarada prema sektorima delatnosti i obrazovnim nivoima koristeci dva indikatora: realni rast
zarada te odnos zarada u pojedinim sektorima /obrazovnim nivoima i proseCne zarade na republickom nivou.

Podaci o kretanju prosec¢nih neto zarada prema sektorima delatnosti te nominalni i realni indeksi zarada u
2023. godini prikazani su u Tabeli 11. Najveée prosecne neto zarade imaju zaposleni u sektoru Informisanje i ko-
munikacije i njihove zarade su u proseku na godisnjem nivou 2,2 puta vece od prosecne zarade u Srbiji. U ovom
sektoru ostvaren je i najveci realni rast zarada u 2023. godini od 57,4% u odnosu na 2019. godinu. Drugi sektor,
po realnom rastu zarada, je sektor Stru¢ne, naucne i tehnicke delatnosti u kojem je ostvaren rast od 21,9%, a
zarada u ovom sektoru je u 2023. godini bila za 31,9% iznad republickog proseke. Do realnog pada zarada doslo
je u tri sektora: Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (pad od 9,9%), Finansijske de-
latnosti i delatnost osiguranja (pad od 2,7%) i Rudarstvo (pad od 1,3%), ali su u ova tri sektora prosecne zarade i
dalje vece od prosecne zarade u Srbiji i to za 27,9%, 48,6% i 36,2% respektivno. Zarade iznad prosecnih jos imaju
zaposleni u sektoru Drzavna uprava i odbrana te obavezno socijalno osiguranje (9,2%), dok su zarade zaposlenih
u sektoru Zdravstvo i socijalna zastita na nivou republickog proseka. U preostalih 12 sektora uprkos realnom
rastu zarada u posmatranom periodu, prosecne zarade su ispod republickog proseka. Najnize zarade imaju
zaposleni u sektoru Usluge smestaja i ishrane i njihova zarada je u 2023. godini bila niza za 40,1% od prosecne
zarade u Srbiji.
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Indeksi zarada 2023.

2019=100
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. nominalni realni

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 47398 52254 55932 61681 69670 147.0 108.6
87681 90788 97397 103724 117133 133.6 98.7

Preradivacka industrija 49476 52814 57329 64590 74423 150.4 111.2
Snabdevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i Klimatizacija 90206 97563 97377 100765 110000 121.9 90.1

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim

vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja 47362 54540 59148 64913 73651 155.5 114.9
otpada i slicne aktivnosti

Trgovina na veliko i trgovina na malo;
popravka motornih vozila i motocikala 46177 49628 54599 62410 72203 156.4 115.6

Saobracaj i skladitenje 50359 52996 55604 63032 72821 144.6 106.9
Usluge smestaja i ishrane 34372 36864 39687 45844 51520 149.9 110.8
Informisanje i komunikacije 97328 119471 142791 185945 207273 213.0 157.4

Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja [Eey{s}) 100802 108104 115408 127803 131.7 97.3

Poslovanje nekretninama 54937 58371 63104 70263 80657 146.8 108.5

Strucne, nauéne i tehnicke delatnosti 68750 75647 84792 100790 113430 165.0 121.9

Administrativne i pomo¢ne usluzne
delatnosti 48856 54688 60298 68016 77578 158.8 117.4

Drzavna uprava i odbrana; obavezno
socijalno osiguranje 64707 69969 74933 81404 93879 145.1 107.2

56608 60638 63507 68195 77733 1387.3 101.5
55334 65185 73232 77660 86211 155.8 1156.1
45900 48706 53651 61321 70692 154.0 113.8
41522 44771 48201 53619 60246 145.1 107.2
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Izvor podataka: RZS. Proracun autora za indekse zarada

Podaci o kretanju prosecnih neto zarada prema nivoima kvalifikacija te nominalni i realni indeksi zarada u
septembru 2023. godine prikazani su u Tabeli 12. U septembru 2023. godine prosecne neto zarade u Srbiji bile
su realno vece za 17,2% u odnosu na isti mesec 2019. godine. Najveéi realni rast zarada imali su zaposleni sa Se-
stim i ¢etvrtim nivoom kvalifikacija (23,2% i 20,5% respektivno). Kod zaposlenih na ostalim nivoima kvalifikacija
realni rast zarada bio je nizi od rasta zarada na republickom nivou. ProseCne zarade rastu sa nivoom obrazovanja
zaposlenih. Zarade zaposleni sa prvim, drugim, tre¢im i ¢etvrtim nivoom kvalifikacija nize su od zarada u Srbiji u
posmatranom periodu u proseku za 40,1%, 32,4%, 26,6% i 12,1% respektivno. Sa druge strane zaposleni sa petim,
Sestim, sedmim i osmim nivoom kvalifikacija imaju zarade koje su iznad republi¢kog proseka za 8,2%, 28,2% i
49,9% respektivno.



Tabela 12: Prosecne neto zarade u septembru (u dinarima) i indeksi nominalnih i realnih
prosecnih neto zarada prema nivou kvalifikacija®®, 2019-2023. godina

Indeksi zarada 2023.
Nivo 2019=100

kvalifikacija
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. nominalni realni
53698 59698 65218 74981 85066 158,4 117,2
32835 35682 39455 44280 50084 152,5 112,8
36428 40906 44625 51096 55474 152,3 112,7
39526 44042 47952 55096 61566 155,8 115,22
46467 52092 57470 66333 75709 162,9 120,5
57679 68285 70300 80493 88427 1533 1134
67119 75874 84744 95768 111773 166,5 123,22
82076 90921 97958 110878 124567 151,8 112,3

Izvor podataka: RZS. Proracun autora za indekse zarada.

2.3. Registrovana nezaposlenost

U periodu od 2019. do 2023. godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ za ¢etvrtinu Sto
je prvenstveno uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih uz smanjenje broja
zaposlenih sa evidencije NSZ. U posmatranom periodu doslo je do smanjenja broja registrovano
nezaposlenih u svim regionima, pri cemu se najveci pad registrovane nezaposlenosti belezi u Beo-
gradskom regionu, a najmanji u Regionu Kosova i Metohije.

Zene ¢ine veéinu nezaposlenih na evidenciji NSZ, a u posmatranom periodu njihovo uéesée je pove-
¢ano sa 54,8% u 2019. godini na 56,1% u 2023. godini kao rezultat manjeg pada nezaposlenosti zena
nego muskaraca. U pogledu starosne strukture nezaposlenih doslo je do poveéanja u¢esé¢a starijih
koji su u 2023. godini ¢inili dve petine registrovano nezaposlenih. U odnosu na obrazovanje nezapo-
slenih doslo je do smanjenja u¢eS¢a nezaposlenih sa visokim i srednjim obrazovanjem i poveéanja
ucescéa nezaposlenih sa nizim u ukupnoj nezaposlenosti.

Preko dve treé¢ine nezaposlenih ¢ine dugoro¢no nezaposleni. Broj zaposlenih sa evidencije u peto-
godisnjem periodu smanjen je za tre¢inu. Poslodavci ¢esto navode kao razlog nemoguénosti pro-
nalazenja adekvatne radne snage neuskladenost trazenih i postojec¢ih znanja i vestina. Budu¢i da
prilagodavanje formalnog obrazovanja potrebama trzista rada moze da da efekte tek u duzem roku,
u istrazivanjima se ukazuje na neophodnost reSavanja nedostajucih vestina kroz programe obuka i
prekvalifikacija.

Struktura zaposlenih sa evidencije nije se bitno promenila u posmatranom periodu: viSe od polovine
zaposlenih ¢ine osobe sa zavrSenom srednjom Skolom, neSto manje od trec¢ine zaposlenih je bez
kvalifikacija, a svaki sedmi zaposleni ima zavrseno visoko obrazovanje. Cetiri petine nezaposlenih
nalazi posao u nesigurnim oblicima rada (rad na odredeno vreme i rad van radnog odnosa).

59 Nivo obrazovanja obuhvata sledece kategorije: 10 — prvi nivo (osnovno obrazovanje), 20 — drugi nivo (struéno osposobljavanje u trajanju do jedne go
dine ili obrazovanje za rad u trajanju do dve godine), 30 — treci nivo (srednje obrazovanje u trajanju od tri godine), 40 — Eetvrti nivo (srednje obrazovanje
u trajanju od Cetiri godine), 50 — peti nivo (specijalizacija ili majstorsko obrazovanje nakon srednje Skole), 60 — Sesti nivo (vise obrazovanje/studije prvog
stepena), 70 — sedmi nivo (visoko obrazovanje/studije drugog stepena), 80 — osmi nivo (doktorske studije)



Podaci o kretanju registrovane nezaposlenosti i zaposljavanju nezaposlenih sa evidencije prikazani su u
Tabeli 13. Broj nezaposlenih u 2023. godini smanjen je za 23,4% u odnosu na 2019. godinu, pri ¢emu nije doslo
do promene broja nezaposlenih koji prvi put traze posao, ali je broj nezaposlenih sa radnim iskustvom smanjen
za dve petine (41,7%). S obzirom na radno iskustvo, Promenjena je struktura nezaposlenih kao rezultat sma-
njenja broja nezaposlenih sa radnim iskustvom, pa su vecinu nezaposlenih u 2023. godini Cinili oni koji prvi put
traze posao (56,7%), dok je vec¢ina nezaposlenih u 2019. godini imala radno iskustvo (56,8%). U posmatranom
periodu smanjen je priliv u evidenciju nezaposlenih za 26,9%, pri Cemu je do ve¢eg pada u broju novoprijavljenih
doslo kod osoba sa radnim iskustvom (pad od 34,5%) nego kod osoba koje prvi put traze posao (pad od 20%),
Sto je imalo za rezultat povecanje uces¢a novoprijavljenih koji prvi put traze posao sa 52,1% na 57,1%. U isto vre-
me smanjen je i odliv iz evidencije za 30,1%, a zaposlenih sa evidencije u 2023. godini bilo je manje za 31,3%. U
periodu od 2019. do 2023. godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ za 124.531 Sto je prvenstveno
uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 100.200.

O

lieni na evidenc
jeni na eviaencl

ela 13: Nezaposleni i nov NSZ r o)

. . Indeks
Status lica na evidenciji NSZ mm m 2023/2019
76,5

Nezaposleni 529508 509179 512844 448618 404977

iclriotvr 2N7T0-9N02 Ao
m iskustvu, 2079-2023. godina

prvi put traZe posao 228683 261447 281732 252278 229474 100,3
bili zaposleni 300825 247732 231112 196340 175503 58,3
Novoprijavljeni 372216 331644 370692 301920 272016 73,1
prvi put traZe posao 194070 211611 235397 188715 155252 80,0
bili zaposleni 178146 120033 135295 113205 116764 65,5
Brisani i prestanak vodenja evidencije 365844 275364 287112 284880 255792 69,9

prestanak zbog zaposljavanja 243373 208096 220638 198024 167146 68,7

[zvor podataka

U Tabeli 14 predstavljeni su podaci o kretanju registrovane nezaposlenosti na godiSnjem nivou prema re-
gionima u periodu od 2019. do 2023. godine. U petogodisnjem periodu doslo je do smanjenja broja registrovano
nezaposlenih u svim regionima, pri cemu se najveéi pad registrovane nezaposlenosti belezi u Beogradskom
regionu (43,9%), slede Region Sumadije i Zapadne Srbije (23,4%), Region Juzne i Istoéne Srbije (22,4%), Region
Vojvodine (21,9%) dok je u Regionu Kosova i Metohije broj nezaposlenih smanjen za samo 6,8%. U posmatranom
periodu, nezaposleni u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije &ine vise od treéine ukupno nezaposlenih na evidenciji
NSZ, nezaposleni u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije viSe od Cetvrtine, a nezaposleni u Vojvodini petinu ukupnog
broja nezaposlenih.

Tabela 14 Ne

I na eviaencl)

IQ7 Aronma rod| INTO-DND2 A~
\SZ prema regi 5, 2019-2023. godin

_ 506865 100 491347 100 477564 100 427152 100 387764 100 76,5
Beogradski region 66301 13,1 64717 13,2 59059 12,4 50726 11,9 43832 11,3 66,1

101955 20,1 99510 20,3 96982 203 86871 20,3 79626 20,5 78,1

179618 354 173210 353 168471 353 151855 35,6 137587 | 355 76,6

Region JuzZne i Istocne Srbije 137531 27,1 131530 26,8 129879 272 115250 27,0 106727 27,5 77,6
Region Kosova i Metohije 21460 42 22380 46 23173 49 22450 53 19992 52 93,2

[ ~r AAAAatal A NQ otanioa Na A- 27 19
[zvor podataka: NSZ, stanje na dan 31.12



2.3.1. Ponuda radne snage

Struktura nezaposlenih u odnosu osnovne demografske karakteristike (pol i starost) prikazana je u Tabeli
15. U periodu od 2019. do 2023. godine Zene Cine vecinu nezaposlenih na evidenciji NSZ, a u posmatranom peri-
odu njihovo ucesce je poveéano sa 54,8% u 2019. godini na 56,1% u 2023. godini kao rezultat manjeg pada neza-
poslenosti zena nego muskaraca. U odnosu na starosne grupe najveci pad nezaposlenosti je kod nezaposlenih
starosti 30-49 godina (30,1%), slede mladi starosti 15-29 godina (28,8%) i stariji uzrasta 50-64 godine (11,5%).
Promene u broju nezaposlenih dovele su do smanjenja u¢es¢a mladih i starih 30-49 u ukupnoj nezaposlenosti za
1,9 i 4 procentna poena respektivno i do povecanja uces¢éa starijih nezaposlenih od 5,3 procentna poena.

5: Nezaposleni prema polu i starosti, 2019-2023. ¢

m-m-m-m-m- e

506865

10 491347 100 477564 100 427152 100 387764 100

229187

45,2 218470 44,5 209975 44,0 187704 439 170291 439

277678 54,8 272877 555 267589 56,0 239448 56,1 217473 56,1 78,3

104149 20,5 105959 21,6 96171 20,1 84796 199 74124 19,1 71,2

229401 45,3 214727 43,7 203701 42,7 178373 41,8 160284 41,3 69,9
173315 34,2 170661 347 177692 37,2 163983 384 153356 39,5 88,5
Izvor podataka: NSZ, mesecni statisticki bilteni za decembar 2019-2023. godine, S

U 2023. godini prisutne su regionalne razlike u pogledu starosne strukture nezaposlenih. U ukupnom broju
nezaposlenih u Beogradu nezaposleni stari 50 i viSe godina uCestvuju sa 46,6%, a mladi sa 13,7%. U Regionu Koso-
va i Metohije mladi ¢ine 27,3%, a stariji 23,6% nezaposlenih. U preostala tri regiona petinu nezaposlenih ¢ine mladi,
a dve petine stariji.°

Struktura nezaposlenih u odnosu obrazovanje prikazana je u Tabeli 16. U periodu od 2019. do 2023. godine
nezaposleni sa zavrSenim srednjim obrazovanjem Cine oko polovine nezaposlenih na evidenciji NSZ. Izuzetno
je visoko ucesce nezaposlenih bez kvalifikacija koji ¢ine oko treé¢ine nezaposlenih na evidenciji. Sa druge strane
tek svaki sedmi nezaposleni na evidenciji ima zavrSeno visoko obrazovanje. Do pada nezaposlenosti u posma-
tranom periodu doslo je kod nezaposlenih na svim obrazovnim nivoima, pri Cemu je broj nezaposlenih kod viso-
koobrazovanih smanjen za 29,5%, kod nezaposlenih sa srednjim obrazovanjem za 24,5%), a kod nezaposlenih sa
nizim obrazovanjem za 19,3%. Promene u broju nezaposlenih dovele su do smanjenja uces¢a nezaposlenih sa
visokim i srednjim obrazovanjem i povecanja u¢eS¢a nezaposlenih sa nizim u ukupnoj nezaposlenosti. U 2023.
godini medu nezaposlenima sa nizim obrazovanjem vecinu su Cinili oni sa ili bez zavr§ene osnovne skole (92%),
kod nezaposlenih sa srednjim obrazovanjem vecina ima zavrsenu cetvorogodisnju srednju skolu (59,3%) dok
vecina visokoobrazovanih ima zavrsen fakultet ili studije drugog stepena (63,8%).

*/

2023. godina

mmmmm ndo

N ’_‘7(/]\/1)'_"‘}/ ‘ema nivou obrazo

m 506865 491347 100 477564 100 427152 100 387764 100 76,5

m 170637 33,7 165088 33,6 164427 34,4 148790 348 137729 355 80,7

m 261789 51,6 251532 51,2 245891 51,8 230013 53,8 197529 50,9 758

m 74439 14,7 74727 152 67246 141 60476 14,2 52506 186 70,5
z tisticki bilteni za decembar 2019-2023. godine, 131,12

60 Izvor podataka NSZ, stanje na dan 31.12.2023. godine. Podaci dostupni u Prilogu 2



Postoje znacajne regionalne razlike u obrazovnoj strukturi nezaposlenih. Prema podacima iz 2023. godine, uce-
Sc¢e nezaposlenih bez kvalifikacija u ukupnoj regionalnoj nezaposlenosti najvece je u Vojvodini (43,4%), a najmanje u
Beogradu (19,5%), dok je u ostalim regionima nesto vece od trecine. Sa druge strane, visokoobrazovani u Beogradu
¢ine 29,3% ukupnog broja nezaposlenih, dok u ostalim regionima svaki deseti ima zavrSeno visoko obrazovanje.®'

Struktura nezaposlenih prema trajanju nezaposlenosti prikazana je u Tabeli 17. Oko dve treéine nezaposle-
nih u posmatranom periodu Cine nezaposleni koji traze posao godinu i duze. U periodu od 2019. do 2023. godine
doslo je do smanjenja apsolutnog broja nezaposlenih kod svih grupa prema trajanju nezaposlenosti, pri ¢emu je do
najveceg smanjenja doslo kod nezaposlenih koji su na evidenciji od 9 do 12 meseci (34,9%), a do najmanjeg kod
nezaposlenih koji su na evidenciji izmedu dve i tri godine (7,6%). U posmatranom periodu doslo je do smanjenja
apsolutnog broja nezaposlenih koji su na evidenciji NSZ 12 meseci i duze za 22%, a u¢eSée dugorocne nezaposle-
nosti u ukupnoj nezaposlenosti® je povec¢ano sa 65,7% u 2019. godini na 66,9% u 2023. godini. U posmatranom
periodu povecava se uc¢es¢e veoma dugo nezaposlenih (dve godine i duze) s$to rezultira pove¢anjem ucesca veo-
ma duge nezaposlenosti sa 52% u 2019. godini na 53,7% u 2023. godini.

m 506865 100 491347 100 477564 100 427152 100 387764 100 76.5
71644 14,1 61375 12,5 61868 13,0 60445 14,2 57395 14,8 80,1
44845 88 47995 9,8 37365 7.8 38945 9,1 31319 8,1 69,8
29211 58 29601 6,0 33180 6,9 22764 5,2 21010 54 71,9
28331 5,6 26856 &9 40957 8,6 21278 50 18433 4,8 65,1
69375 13,7 73280 14,9 62921 13,2 65405 168 51462 183 74,2
39458 7.8 41445 8,4 40938 8,6 33183 7.8 36474 9,4 92,4
224001 442 210795 42,9 200335 41,9 185132 43,3 171671 44,3 76,6

Poslodavci ¢esto navode neuskladenost trazenih i postojecih znanja i vestina kao razlog nemogucnosti
pronalazenja adekvatne radne snage. Buduci da prilagodavanje formalnog obrazovanja potrebama trzista rada
moze da da efekte tek u duzem roku, u istrazivanjima se ukazuje na neophodnost reSavanja nedostajucih vesti-
na kroz programe obuka i prekvalifikacija, buduci da trziSte rada u Srbiji i dalje odlikuje veliki broj nezaposlenih i
neaktivnih lica sa jedne strane, kao i veliki broj preduzeéa koja ne mogu da pronadu radnu snagu odgovarajucih
kvalifikacija.®® U periodu od 2019. do 2023. godine, uklju¢eno je samo 1.389 nezaposlenih u programe obuka
prosecno na godisnjem nivou sto je 0,3% ukupno nezaposlenih na evidenciji NSZ (Tabela 18). Sa izuzetkom 2020.
i 2021. godine kada je realizovano veoma malo obuka za trziSte rada, vec¢ina nezaposlenih je, u posmatranom
periodu, uklju¢ena u obuke za trziste rada uprkos tome Sto su bruto efekti na zaposljavanje kod obuke na zahtev
poslodavca viSestruko veci nego bruto efekti obuke za trziste rada.®* Sticanje kvalifikacija putem obuka trebalo
bi da bude namenjeno pre svega teze zaposljivim kako bi se lakSe ukljucili na trziSte rada. Medutim, osobe bez
kvalifikacija, stariji i dugoro¢no nezaposleni najmanje su zastupljeni u ovoj meri aktivne politike trzista rada. Od
ukupnog broja polaznika obuka u 2023. godini njih 6,2% bili su bez kvalifikacija, 14,6% bili su stariji od 50 godina,
a 38,5% na evidenciji su duze od godinu dana. U odnosu na 2019. godinu broj polaznika obuka iz navedene tri
kategorije teze zaposljivih smanjen je u 2023. godini za 64,2%, 15,8% i 15,3% respektivno. Sa druge strane, broj
polaznika obuka sa visokim obrazovanjem povecan je 2,7 puta, mladih za 34,4%, a nezaposlenih koji traze posao
krace od godinu dana za 45,5%. Obuke za trziSte rada, kao i obuke na zahtev poslodavca, u 2023. godini ve¢inom
su pohadali nezaposleni sa srednjim obrazovanjem (58,5% i 71,7% respektivno), starosti 30-49 godina (57,5% i
50,5% respektivno) i nezaposleni koji traze posao krace od godinu dana (57,5% i 72% respektivno).




NN

2019-2023. godina

527 79,5 647 41,9

Nivo obrazovanja

131 19,8 155 21,7 171 12,3 144 6,5

66,0 471 71,0 502 70,4 903 64,7 1380 62,1

61 9,2 56 79 321 23,0 700 31,5

241 36,3 284 39,8 394 28,2 664 29,9
330 49,8 337 47,3 748 53,6 1236 55,6

92 139 92 12,9 253 18,1 324 14,6

Trajanje nezaposlenosti

do 1 godine 939 481 352 53,1 482 67,6 770 55,2 1366 61,4
1-2 godine 280 14,3 100 15,1 89 12,5 195 14,0 299 13,4
2 i viSe godina 733 37,6 211 31,8 142 19,9 430 30,8 559 251

|zvor podataka: NSZ

2.3.2. Traznja za radnom snagom

Traznja za radnom snagom prikazana je na osnovu podataka o zaposlenima sa evidencije NSZ i prijavlje-
nim potrebama poslodavaca za posredovanjem pri zaposljavanju, prema regionima i nivoima kvalifikacija. Nave-
deni podaci potcenjuju stvarnu traznju buduci da se odnose samo na osobe koje su zaposlene sa evidencije NSZ
te da poslodavci nisu u obavezi da zaposljavanje vrSe putem NSZ. Podaci o broju slobodnih radnih mesta®, a koji
su kljucni indikator za analizu uskladenosti ponude i traznje na trzistu rada u Srbiji, nisu dostupni.

Podaci o broju zaposlenih sa evidencije NSZ prema regionima prikazani su u Tabeli 19. Ukupan broj zapo-
slenih sa evidencije u posmatranom periodu smanjen je za blizu tre¢ine, uz znacajne regionalne razlike. Do naj-
vecéeg pada traznje doslo kod nezaposlenih u Beogradskom regionu (za 58,5%), a do najmanjeg u Regionu Juzne
i Isto¢ne Srbije (12,6%). Cini se paradoksalno da se u Beogradu, gde je u istom periodu doslo do najveéeg rasta
registrovane zaposlenosti, belezi najve¢e smanjenje zaposljavanja nezaposlenih. Uzroke bi mozda trebalo traziti
u strukturi nezaposlenih, odnosno znacajnom ucescu teze zaposljivih kojima je potrebna intenzivna podrska pri-
likom zapo$ljavanja. Broj zaposlenih sa evidencije u Vojvodini je smanjen za petinu, a u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji
za 30,6%. Regionalna struktura zaposlenih sa evidencije se bitno promenila u posmatranom periodu: u¢esce
zaposlenih iz Beograda smanjeno je sa 27,2% u 2019. godini na 16,5% u 2023. godini, dok je u¢escée zaposlenih
iz Juzne i IstoCne Srbije pove¢ano sa 22,6% na 28,8% pa ovaj region belezi najveée ucesce u zaposljavanju sa
evidencije u 2023. godini.

65 Prema definiciji Eurostata: novokreirano, nepopunjeno ili ¢e postati slobodno u kratkom roku, a za koje poslodavac trazi ili ¢e traZiti kandidate oglasa
vanjem. Dostupno na http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Job_vacancy_rate_(JVR)
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labela 19: Za
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%
243373 100

Beogradski

region 66295 27,2 52255 251 57279 26,0 33309 168 27513 16,5 41,5

Reg
Vojvodine 53675 22,1 42595 20,5 47099 21,3 53413 27,0 43301 259 80,7

Region Sumadije

i Zapadne Srbije 66706 27,4 58285 28,0 60428 27,4 56012 283 46269 27,7 69,4

Region Juzne i

Istoéne Srbije 55080 22,6 53111 25,8 53563 24,3 52565 26,5 48126 288 87,4

Region Kosova i

Metohije 1520 0,6 1753 08 2000 09 1620 0,8 1325 0,8 87,2
97 0.0 97 0.0 269 0.1 1105 0.6 612 0.4 =

[zvor po

Podaci o broju zaposlenih sa evidencije NSZ prema nivoima kvalifikacija prikazani su u Tabeli 20. Struk-
tura zaposlenih sa evidencije nije se bitno promenila u posmatranom periodu: viSe od polovine zaposlenih ¢ine
osobe sa zavrSenom srednjom skolom, nesto manje od tre¢ine zaposlenih je bez kvalifikacija, a svaki sedmi
zaposleni ima zavrsene studije. U odnosu na 2019. godinu, doslo je do pada broja zaposlenih sa evidencije na
svim nivoima kvalifikacija, pri ¢emu je do najveceg pada doslo kod radnika bez kvalifikacija (37,2%), slede radnici
sa zavr§enom srednjom skolom (28,8%) i visokoobrazovani (19,1%).

Nivo
kvalifikacija 2023/2019.

208096 100 220638 100 198024 100 167146 100 68,7

47891 23,0 53245 24,1 41884 21,2 35860 21,5 64,4

15054 72 13612 6,2 12272 6,2 11336 6,8 58,3

70591 58788 283 62976 28,5 59156 29,9 47769 28,6 67,7
62524 25,7 59206 28,5 58247 264 55238 279 47247 28,3 75,6
992 04 571 03 583 03 622 03 4971 03 49,5
10121 4,2 9174 4,4 11567 52 10977 5,5 9858 5,9 97,4
20109 83 17412 84 20408 9,2 17875 9,0 14585 8,7 72,5

nera-
sporedeni 3930 1.6 . ) ) ) ) ) ) ) )

Podaci o zaposljavanju nezaposlenih sa evidencije NSZ u periodu od 2019. do 2023. godine prema vrsti
radnog odnosa/angazovanja prikazani su u Tabeli 21. U posmatranom periodu doslo je do pada broja zaposlenih
lica sa evidencije od oko 76.000. Pad broja zaposlenih sa evidencije prisutan je kod svih oblika radnog odnosa/
angazovanja: kod radnog odnosa na odredeno za 29%, kod radnog odnosa na neodredeno za 34,7%, a kod rada
van radnog odnosa za 39,3%. Za posmatrani period karakteristi¢no je da cak Cetiri od pet nezaposlenih nalazi
posao u nesigurnim oblicima rada (rad na odredeno vreme i rad van radnog odnosa). Nemoguénosti pronalaze-
nja stalnog zaposlenja za posledicu ¢e imati da ¢e se vecina zaposlenih sa evidencije nakon isteka privremenog
zaposlenja ponovo naci u statusu nezaposlenog.
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labela 21: Zaposleni sa evidencije NS/ prema vrsti zaposlenja

odnosa/ 20;‘?3;?:1 9
e T B N Y
m 243373 100 208096 100 220638 100 198024 100 167146 100 68,7
136975 56,3 119338 57,3 134607 61,0 115050 58,1 97302 58,2 71,0
Neodredeno
Vreme 48984 20,1 44240 21,3 40198 18,2 35446 179 32000 191 65,3
Rad van radno
45448 18,7 33658 16,2 34374 15,6 37228 18,8 27570 16,5 60,7
m 11966 49 10860 52 11459 52 70300 52 10274 6,1

| =\ [ e N
lzvor podataka NSZ

U Tabeli 22 prikazani su podaci o broju trazenih izvrSilaca koje su poslodavci dostavili NSZ u prijavama
za posredovanje u zaposljavanju prema regionima u periodu od 2021. do 2023. godine. Broj trazenih izvrSilaca
je u2023. godini udvostrucen u odnosu na 2021. godinu pri cemu je broj trazenih izvrSilaca u Beogradu u 2023.
godini bio 3,2 puta veci nego u 2021. Najveci broj izvrSilaca poslodavci traze u Beogradu — u 2022. i 2023. godini
blizu 60% ukupnog broja izvrsilaca trazeno je u ovom regionu.

T ala 00 Rrni traSanii ior&il
rapela 22 broj trazenin 1zvrsil

2023/2021.

161213

168989
Beogradski region 30922 38,8 95257 59,1 99429 58,8 321,5
Region Vojvodine 16606 20,9 25138 15,6 26276 15,5 158,2

Region Sumadije i
Zapadne Stbije 18470 23,2 22750 14,1 22331 13,2 1209

Region Juzne
i Istogne Srbije 13483 169 17732 11,0 20723 12,3 153,7

Region Kosova i Metohije 144 02 336 02 230 0,1 159,7

U Tabeli 23 prikazani su podaci o broju trazenih izvrSilaca koje su poslodavci dostavili NSZ u prijavama za
posredovanje u zaposljavanju prema nivou kvalifikacija od 2021-2023. godine. Do najveéeg porasta traznje dos-
lo za izvrSiocima sa zavr§enim cetvorogodi$njim srednjim obrazovanjem (4,9 puta) i za izvrSiocima sa Sestim
nivoom (3,3 puta). Poslodavci se NSZ obracaju najéesce za angaZovanje radnika na odredeno vreme u zanima-
njima koja zahtevaju srednjoskolsko obrazovanje, pri Cemu se najviSe traze kandidati sa zavrSenim trogodisnjim
struc¢nim skolama. U odnosu na 2021. godinu povecava se traznja za radnicima srednjeg nivoa obrazovanja (sa
52,9% na 61,3%), a smanjuje se potraznja za radnicima bez kvalifikacija (sa 33,3% na 25,8%) i visokoobrazovani-
ma (sa 13,8% na 12,9%).
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labela 23: Broj trazenih izvrsilaca prema zahtevanom nivou obrazova
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164435 100 169309 100 202,8

16764 20,1 25118 158 22495 11383 134,2
11026 132 15416 9,4 21166 12,5 192,0
31919 382 54644 38,2 45894 27,1 1438
11603 139 43967 26,7 57066 337 491,8
644 08 824 0,5 908 0,5 1410
3726 4,5 13099 8,0 12380 73 F23
7803 9,3 11367 6,9 9400 56 120,5

|zvor podataka: NSZ

Ukupna stopa realizacije prijava za zaposljavanjem (odnos broja zaposlenih i broja traZenih izvrsilaca) je
povecana tako da je u 2023. godini iznosila 64,8%, dok je u 2021. bila 60,2% (Tabela 24). Medutim promene nisu
bile iste za sve obrazovne nivoe: stopa realizacije za radnike sa srednjim obrazovanje povecana je sa 60,5% na
67,7%, za visokoobrazovane sa 58,1% na 75,8%, dok je do smanjenja stope realizacije doslo kod radnika bez
kvalifikacija sa 60,4% na 52,2%. U 2023. godini najveci broj slobodnih radnih mesta je popunjen za Sesti (85,9%)
i Cetvrti (82,7%), a najmaniji za treéi (49%) i prvi (50,4%) nivo kvalifikacija.

7N

Tabela 24: Broj trazenih izvrsilaca, broj zaposlenih i stopa realizacije (%), 2021-2023. godina

kvalifikacija broj traZenih zaposleno broj traZenih zanosleno broj trazenih zaposleno
izvrsilaca P izvrSilaca P izvrSilaca P

W 83485 50219 60,2 164435 99582 60,6 169309 109638 64,8
_ 16764 10832 64,6 25118 13799 54,9 22495 11562 51,4
_ 11026 5951 54,0 15416 8442 54,8 21166 11244 53,1
_ 31919 19203 60,2 54644 20284 37,1 45894 22486 49,0
_ 11603 7134 61,5 43967 36283 82,5 57066 47199 82,7
_ 644 402 62,4 824 479 58,1 908 644 709
_ 3726 1667 44,7 13099 12541 95,7 12380 10633 859
7803 5030 64,5 11367 7754 68,2 9400 5870 62,4
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2.4. Uskladenost ponude i traznje

Neuskladenost ponude i potraznje za radnom snagom, iskazana kroz stopu registrovane nezaposle-
nosti, i racio broja registrovano nezaposlenih i registrovano zaposlenih smanjuje se kako raste nivo
obrazovanija. viSe je uticalo Smanjenje broja nezaposlenih je viSe uticalo na smanjenje stope regi-
strovane nezaposlenosti i smanjenje racia N/Z od 2021. do 2023. godine nego povecanje broja za-
poslenih. Stopa zaposljavanja je pokazatelj relativhog obima zaposljavanja i ukazuje na nizak obim
zaposljavanja, pa je u 2023. godini zadovoljeno nesto manje od Cetvrtine potreba za zaposlenjem.

U analizi uskladenosti ponude i traznje koriS¢eni su pokazatelji koje je bilo moguce izracunati na osnovu
dostupnih podataka: stopa registrovane nezaposlenosti, racio broja registrovano nezaposlenih i registrovano
zaposlenih (u daljem tekstu: racio N/Z) i stopa zaposljavanja lica sa evidencije nezaposlenih. Budu¢i da NSZ
vodi evidencije koristeéi stari Sifarnik zanimanja i stru¢ne spreme® te da nisu dostupni podaci o nezaposleni-
ma prema grupama zanimanja u posmatranom periodu, prva tri pokazatelja su analizirana u odnosu na nivo
kvalifikacija.®”

U Tabeli 25 su prikazana dva pokazatelja uskladenosti ponude i potraznje za radnom snagom od 2021.
do 2023. godine — stopa registrovane nezaposlenosti i racio N/Z. Stopa nezaposlenosti predstavlja u¢esce ne-
zaposlenih u radnoj snazi (zbir broja nezaposlenih i zaposlenih), a vise stope nezaposlenosti ukazuju na vecu
neuskladenost ponude i traznje. U posmatranom periodu stopa nezaposlenosti smanjena je na svim obrazovnim
nivoima, pri Cemu je kod osoba za zavrSenom viSom Skolom/prvim stepenom studija doSlo do najveceg pada
(pad od 28,8%), a kod onih sa/bez zavrsene osnovne skole do najmanjeg (pad od 11,8%). Najvisa stopa nezapo-
slenosti je kod osoba sa ili bez zavrSene osnovne Skole i u 2023. godini je bila 39,4%. Stopa nezaposlenosti pada
sa rastom nivoa kvalifikacija uz izuzetak kod polukvalifikovanih radnika, pa je stopa nezaposlenosti osoba koje
imaju drugi nivo kvalifikacija niza od stopa nezaposlenosti osoba koje su zavrSile trogodisnje ili Cetvorogodisnje
srednje obrazovanije, sto pokazuje da je traznja za polukvalifikovanim radnicima veéa od njihove ponude nego
u slucaju kvalifikovanih radnika. Najmanji stepen neuskladenosti meren stopama registrovane nezaposlenosti
zabelezen je kod visokoobrazovanih (9,1% za Sesti i 9,2% za sedmi nivo kvalifikacija u 2023. godini).

v Stopa registrovane nezaposlenosti Racio broja nezaposlenih i zaposlenih
ivo

44,6 41,6 39,4 0,81 0,71 0,65

B

_ 154 13,2 11,8 0,18 0,16 0,13
_ 183 16,5 15,0 0,22 0,20 0,18
_ 17,8 16,0 14,3 0,22 0,19 0,17
“ 12,1 10,4 9,5 0,14 012 0,10
_ 12,6 10,5 9,1 0,14 0,12 0,10

70i 80 11,9 10,3 9.2 0,13 0,12 0,10

66 Odluka o jedinstvenom kodeksu Sifara za uno3enije i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,Sl. list SRJ", br. 9/98 i 25/2000, ,SI. list SCG", br.
1/2008 - Ustavna povelja i,3l. glasnik RS", br. 15/2010 - dr. pravilnik)
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Racio N/Z na jednostavan nacin izrazava veliCinu broja nezaposlenih. Vrednost racia od 0,1 znaci da na
svaku nezaposlenu osobu dolazi 10 zaposlenih osoba, a vrednost 1 podrazumeva da je ovaj odnos jedan prema
jedan. Drugim re¢ima, manje vrednosti racia N/Z ukazuju na manje nezaposlenih u odnosu na nivo zaposleno-
sti. Racio N/Z se koristi kao pokazatelj potencijalne neuskladenosti vestina posebno kada se analizira kakva
je ponuda vestina, u smislu kvalifikacija, u odnosu na ono Sto se trazi na trziStu rada. Analiza nezaposlenosti
prema nivoima obrazovanja daje indikaciju heterogenosti ishoda nezaposlenosti na razli¢itim obrazovnim nivo-
ima.%® Sli¢no kao i kod stope nezaposlenosti, vrednosti racia N/Z ukazuju na iste pravilnosti: neuskladenost se
smanjuje kako raste nivo obrazovanja. Neuskladenost ponude i traznje u 2023. godini, kao i prethodnih godina,
najveca je kod osoba sa ili bez zavr$ene osnovne skole (0,65 u 2023. godini), a najmanja kod osoba sa petim
nivoom kvalifikacija i visokoobrazovanim (0,10). To znaci da na jednog nezaposlenog sa ili bez zavr§ene osnov-
ne Skole dolazi 1,5 zaposlenih sa istim nivoom kvalifikacija dok na jednog nezaposlenog sa zavrSenim visokim
obrazovanjem dolazi 10 zaposlenih istog obrazovnog nivoa. Izmedu dve grupe radnika bez kvalifikacija (prvi i
drugi nivo kvalifikacija) znacajne su razlike u vrednosti racia N/Z — racio na prvom nivou je 4,8 puta veci nego na
drugom nivou. Medutim, kao i kod stopa nezaposlenosti u interpretaciji ovih razlika treba imati u vidu da je broj
nezaposlenih sa drugim nivoom kvalifikacija veoma mali (2,9% ukupnog broja nezaposlenih u 2023. godini), sto
omogucava laku apsorpciju ove grupe nezaposlenih na trzistu rada.

Na smanjenje stope registrovane nezaposlenosti i smanjenje racia N/Z od 2021. do 2023. godine vise je
uticalo smanjenje broja nezaposlenih nego povecanje broja zaposlenih. Naime, u posmatranom periodu radna
snaga je smanjena za 1,4% uz znacajne razlike u odnosu na nivo kvalifikacija. Samo kod osoba sa Sestim nivo-
om kvalifikacija kontingent radne snage je povec¢an za 9,2%, uz rast zaposlenosti od 13,7% i pad nezaposlenosti
od 21,6%. Na svim ostalim obrazovnim nivoima doslo je do smanjenja broja aktivnih (od 0,5% za Cetvrti nivo
kvalifikacija do 7,8% za peti nivo). Pad traznje za visokokvalifikovanim radnicima, iskazan kroz smanjenje broja
zaposlenih od 5,1%, pracen je znacajnim padom broja nezaposlenih sa ovim nivoom kvalifikacija od 27,5%. Me-
dutim, promene u traznji i ponudi radne snage sa petim nivoom kvalifikacija nisu znaCajne na agregatnom nivou,
jer visokokvalifikovani radnici imaju najmanje ucesc¢e i medu zaposlenima (1%) i medu nezaposlenima (0,5%).

Stopa zaposljavanja je pokazatelj relativnog obima zaposljavanja, a iskazuje se kao odnos broja nezapo-
slenih prijavljenih na evidenciju NSZ koji su se zaposlili tokom godine te zbira nezaposlenih pocetkom godine i
novoprijavljenih tokom godine. Stopa zaposljavanja je u posmatranom periodu smanjena sa 25,1% na 23,8%, a
njene vrednosti ukazuju na nizak obim zaposljavanja pa je u 2023. godini zadovoljeno nesto manje od Cetvrtine
potreba za zaposlenjem (Tabela 26). U odnosu na 2021. godinu broj novoprijavljenih i nezaposlenih na evidenciji
NSZ je smanjen za 20,1%, a broj zaposlenih sa evidencije NSZ smanjen je za 24,2%.

20,5 25,5 27,9 26,0 35,6 43,9 253

23,7 24,2 26,1 250 32,5 39,8 238

Stope zaposljavanja rastu sa nivoom kvalifikacija nezaposlenih, te je u 2023. godini 13,7% nezaposlenih sa
ili bez zavrSene osnovne skole nasao zaposlenje, oko 25% nezaposlenih sa srednjom skolom i 39,8% nezaposle-
nih sa fakultetom ili studijama drugog stepena. Doslo je do smanjenja broja zaposlenih sa evidencije na svim
nivoima obrazovanja u posmatranom periodu, a pad se kretao od 10,1% za drugi nivo kvalifikacija do 28,2% za
sedmi nivo. Takode je doslo do pada broja novoprijavljenih i nezaposlenih na svim obrazovnim nivoima, od 16,6%
za prvi nivo kvalifikacija do 26,5% za peti nivo.

Kada bi NSZ raspolagala podacima o zanimanjima prema novom Sifarniku, tada bi bilo moguée utvrditi
listu najtrazenijih zanimanja (do nivoa skupine zanimanja) na osnovu stope zaposljavanja, sto je daleko pouzda-
nija mera traznje za zanimanjima nego $to je to apsolutni broj zaposlenih koji se koristi u statistickim biltenima
NSZ (najtrazenija zanimanja). Primera radi, u 2023. godini sa evidencije je zaposleno 6.087 ekonomskih tehni-
Cara i 1.172 doktora medicine, pa bi se ekonomski tehnicari nasli na listi najtrazenijih zanimanja daleko iznad
doktora medicine. Medutim, stopa zaposljavanja ekonomskih tehnicara je bila 32,4%, a doktora medicine 68%
Sto znaci da je tek trec¢ina nezaposlenih ekonomskih tehnicara koji su na evidenciji NSZ nasla zaposlenje, a do
posla je doslo viSe od dve trec¢ine doktora medicine koji su na evidenciji NSZ. Trenutno nije moguce da se uradi
precizna lista najtrazenijih zanimanja zbog nekonzistentnosti podataka NSZ, u kojima se pojedina zanimanja

68 Prema Ben Kriechel and Tim Vetter, Skills mismatch measurement in ETF partner countries, European Training Foundation, 2019, str. 41




vode pod nekoliko razli¢itih sifara (na primer, kuvari se vode pod pet razli¢itih Sifara, frizeri pod Cetiri), dok su
podaci o novoprijavljenima za pojedina zanimanja nedostajuci, a kategorije nerazvrstanih radnika dominiraju u
apsolutnim brojevima.

Prilikom anketiranja agencija za zaposljavanje, koje je izvrSeno za potrebe ove analize®®, doslo se do poda-
taka da je najveci broj agencija trazio radnike putem oglasavanja preko privatnih portala za oglasavanje ili putem
licnih kontakata. Ove agencije imale su najviSe problema za pronalazenje radnika za poslove na odredeno vreme,
a kada je re¢ o uzrocima za poteskoce u velikoj vecini su navodili nedostatak kandidata sa trazenim radnim isku-
stvom, dok su drugi razlozi obuhvatali nezainteresovanost ili nemotivisanost kandidata, kao i nedostatak kandidata
koji su spremni da rade. Kada je re¢ o procenama za buduée zaposljavanje, vecina agencija je odgovorila da ée u
narednom periodu uglavnom traziti kandidate sa srednjom Skolom u trogodiSnjem i Cetvorogodisnjem trajanju.

2.5. Prognoza traznje za radom do 2026. godine

Prema projekciji traznje na osnovu rasta zaposlenosti i zamene zaposlenih prema sektorima delat-
nosti ocekuje se da ukupna traznja za radnicima poraste sa 125 hiljada u 2024. godini na skoro 144
hiljade u 2026. godini. Najvecéa traznja se ocekuje u sektorima Preradivacka industrija te Informisa-
nje i komunikacije (oko 30 hiljada novih radnika proseéno godisnje).

U prognozi traznje za radom koriséen je metodoloski pristup primenjen u istrazivanju Barttlet i saradnika.
Metodologija prognoze ukljucuje identifikovanje ,traznje ekspanzije” i ,traznje zamene". Traznja ekspanzije pro-
izlazi iz dodatne traZnje za radnicima koja je rezultat privrednog rasta, a traznja zamene je rezultat odlaska u pen-
ziju i migracija.”® Prognoza rasta zaposlenosti zasniva se na podacima o elasticitetu zaposlenosti koji se racuna
na osnovu prosecne stope rasta zaposlenosti i prosecne stope realnog rasta BDP. U prognozi rasta zaposlenosti
koris¢eni su podaci o registrovanoj zaposlenosti u periodu od 2019. do 2023. godine prema sektorima delatnosti
i podaci Medunarodnog monetarnog fonda o realnom rastu BDP u istom periodu (prosecna stopa rasta od 3%),
kao i projekcijama realnog rasta BDP u 2024, 2025. i 2026. godini (3,5%, 4,5% i 4%). Na osnovu sektorskih elasti-
citeta i prognoziranog rasta BDP izraCunat je broj zaposlenih u svakom od sektora u 2024, 2025. i 2026. godini.
TraZnja zamene se zasniva na pretpostavci o radnom stazu od 40 godina koji daje stopu penzionisanja od 2,5%,
te stopi neto migracija.”" Trebalo bi naglasiti da su sve prognoze prema svojoj prirodi neprecizne i podlozZne gres-
kama i reviziji kako se okolnosti menjaju.”?

U Tabeli 27 Prikazani su podaci o projektovanom broju registrovano zaposlenih do 2026. godine. U odnosu
na 2023. godinu, prema primenjenom modelu, oCekuje se ukupan relativni rast zaposlenosti od 10%. Najvedi
relativni rast zaposlenosti moze se ocekivati u sektorima Informisanje i komunikacije, Poslovanje nekretninama,
Strucne, naucne i tehniCke delatnosti te Gradevinarstvo. Relativni pad registrovane zaposlenosti oCekuje se u
sektorima Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, te Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klima-
tizacija. Iskazano apsolutnim brojevima do kreiranja najveceg broja radnih mesta moglo bi da dode u sektoru
Informisanje i komunikacije gde se ocekuje rast oko 77 hiljada zaposlenih, u sektoru Preradivacka industrija gde
se oCekuje rast broja zaposlenih oko 47,5 hiljada te u sektoru Struc¢ne, naucne i tehnicke delatnosti se oCekuje
rast broja zaposlenih oko 35 hiljada.
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2101267 2306955 0,82 2372820 2459921 2540186 110,1

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 30875 27552 -0,90 26687 25610 24691 89,6
25989 30275 1,37 31731 33694 35546 17,4

Preradivacka industrija 459647 501927 0,77 515393 533171 549519 109,5

Snabdevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija 26015 24684 -0,43 24316 23849 23442 95,0

Snabdevanje vodom; upravljanje
otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne
aktivnosti

105671 125331 1,85 132132 141351 150117 119,8

Trgovina na veliko i trgovina na malo;
MR 342560 361434 0,46 367239 374823 381704 1056

Saobracaj i skladiStenje 119006 129442 0,73 132753 137118 141126 109,0
Usluge smestaja i ishrane 82459 93234 1,09 96787 101530 105952 113,6

35602 36236 0,15 36424 36667 36885 1018

Informisanje i komunikacije 67481 107522 4,94 126130 154196 184694 1718
Finansijske delatnosti i
delatnost osiguranja 43849 43680 -0,03 43631 43568 43512 99,6

Poslovanje nekretninama 6747 8898 2,66 9725 10888 12045 1354
Strucne, naucne i tehnicke delatnosti [RelsleRT 135300 2,02 144851 157997 170744 126,2

Administrativne i pomoéne usluz
ekt atata bl 106631 110740 027 111197 112569 113804 1033

157403 158407 0,05 158702 159081 159420 100,6
146247 157242 0,63 160690 165220 169361 107,7
156920 167427 0,56 170697 174983 178888 106,8
36595 43092 1,48 45323 48341 51202 1188
42626 45133 0,49 45907 46920 47840 106,0
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U Tabeli 28 su prikazani podaci o projekciji traznje na osnovu rasta zaposlenosti i zamene zaposlenih pre-
ma sektorima delatnosti. O¢ekuje se da ukupna traznja za radnicima poraste sa 125 hiljada u 2024. godini na
skoro 144 hiljade u 2026. godini. Najveca traznja se ocekuje u sektorima Preradivacka industrija te Informisanje
i komunikacije (oko 30 hiljada novih radnika prose¢no godisnje), te u sektoru Trgovina na veliko i trgovina na
malo; popravka motornih vozila i motocikala gde se o¢ekuje traznja za oko 16 hiljada novih radnika.



Ahola Q- DrAiskniia trasni A
abela 28: Projekcija traznje za radn

godine prema sektorima delatnosti

Traznja ekspanzije Traznja zamene Ukupna traznja

_ 65865 87101 80265 59320 61498 63505 125185 148599 143770
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 865  -1077 919 667 640 617 -198 -437 -301
1456 1962 1852 793 842 889 2250 2805 2741

13466 17778 16348 12885 13329 13738 26351 31107 30086

Snabdevanije elekt
gasom, parom i i -368 -467 -407 608 596 586 240 130 179

Snabdevanje vodom; upravljanje ot-

padnim vodama, k sanje procesa 188 243 218 911 917 922 1099 1160 1140
uklanjanja otpada e aktivnosti

6801 9219 8766 3303 3534 3753 10104 12752 12519

Trgovina na veliko i trgovina na malo;
p:ff,,z:,ka e . Tl 5805 7584 6880 9181 9371 9543 14986 16954 16423

Saobracaj i skladistenje 3311 4366 4008 3319 3428 3528 6630 7794 7536
Usluge smestaja i ishrane 3553 4743 4422 2420 2538 2649 5973 7281 7071
Informisanje i komunikacije 18608 28066 30498 3153 3855 4617 21762 31920 35116

Finansijske delatnosti i delatnost osigu-
rzlmja 4 o s -49 -63 -56 1091 1089 1088 1042 1026 1032

Poslovanje nekretninama 827 1163 1157 243 272 301 1071 1435 1458

Struéne, nauéne i tehnicke delatnosti 9551 13147 12746 3621 3950 4269 13172 17097 17015

Administrativne i pomocne usluzne
delatnosti 1057 1372 1235 2780 2814 2845 3837 4186 4080

Drzavna uprava i odbrana; obavezno soci-
jalno osiguranje 295 380 338 3968 3977 3985 4262 4357 4324

3448 4530 4740 4017 4137 4234 7465 8661 8374
Zdravstvena i socijalna zastita 3270 4286 3905 4267 4375 4472 7537 8661 8378
Umetnost; zabava i rekreacija 2231 3017 2861 1133 1209 1280 3364 4226 4147

Ostale usluzne delatnosti 774 1012 920 1148 1173 1196 1922 2185 2116




2.6. Praksa zaposljavanja stranaca u Srbiji

Ukupan broj izdatih dozvola za rad u periodu od 2019. do 2023. godine povecan je 2,6, a broj radnih
dozvola je povecan 3,8 puta. Najveci broj stranih radnika dolazi iz drzava medu kojima su Kina, Ru-
sija, Indija i Turska, a postoji i relativan rast broja stranih radnika iz Nepala i Sri Lanke. Za samo dve
godine broj izdatih radnih dozvola za zaposljavanje povecan je tri puta, a broj dozvola za posebne
slucajeve zaposljavanja za 47%, $to je povecalo udeo dozvola za zaposljavanje u ukupnom broju
izdatih radnih dozvola sa 52,9% na 69,7%. Kod dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja 99,5% je
izdato za slucajeve za upucena lica, samozaposljavanje i kretanje u okviru privrednog drustva. Broj
izdatih dozvola poveéan je tri i viSe puta za strance sa prvim, ¢etvrtim, Sestim i sedmim nivoom kva-
lifikacija. NajviSe dozvola je izdato strancima sa visokim obrazovanjem (prosecno godisnje dve peti-
ne ukupno izdatih dozvola), slede radnici sa srednjoskolskim obrazovanjem (tre¢ina ukupno izdatih
dozvola) i radnici bez kvalifikacija (¢etvrtina ukupno izdatih dozvola). Znacajan broj radnih dozvola
je izdat za ,nerasporedena zanimanja“, odnosno za nivo kvalifikacija, jer niti vrsta kvalifikacija niti
zanimanje nisu poznati.

U Tabeli 29 su prikazani podaci o broju izdatih radnih dozvola prema drzavljanstvu u periodu od 2019. do
2023. godina. Ukupan broj izdatih dozvola za rad u posmatranom periodu povecan je 2,6 puta, pri cemu je broj
izdatih dozvola za rad drzavljanima Turske povec¢an 7,4 puta, drzavljanima Ruske Federacije 7,2 puta i drzavlja-
nima NR Kine 3,4 puta. Drzavljanima ove tri zemlje izdat je i najveéi broj dozvola za rad uz prisutan trend rasta u
posmatranom periodu — 48,8% od ukupno izdatih dozvola u 2019. do 69,1% u 2023. godini.

Tahola 20 RrAi izAatih A /A [ 2 A rad oftranim 2=l
rabela 25 broj 1zaatln aozvola za raa stranim arzay

2021.

13790 100 12919 100 23642 100 35171 100 52184 100

412 32 416 18 2973 8,5 5013 9,6
3150 22,8 n/a n/a 9374 39,6 10044 286 10608 20,3
Ruska Federacija 2812 20,4 1976 15,3 1364 58 8083 23,0 20396 39,1
Turska 771 56 1489 11,5 4597 19,4 5677 16,1 5071 9,7
696 50 354 2,7 524 2,2 484 14 490 09

4308 31,2 n/a n/a 5772 24,4 5611 16,0 10606 20,3
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Napomena: Prikazane su samo drZave kod kojih je ucesce u u najmanje 5% bar u jednoj godini.

Prema podacima iz Migracionog profila, broj stranaca kojima je odobren privremeni boravak prvi put na
osnovu rada u 2023. godini bio je 26.566 Sto je za 7,8% vise nego 2022. godine. Medu osobama kojima je odo-
bren privremeni boravak prvi put po osnovu zaposljavanja najbrojniji su drzavljani Ruske Federacije (10.321),
Narodne Republike Kine (6.239), Turske (3.874) i Indije (1.989). U 2023. godini, izdato je ukupno 46.073 odobre-
nja privremenog boravka po osnovu zaposljavanja, sto predstavlja 56,4% ukupnog broja odobrenja privremenog
boravka vazecih na kraju 2023. godine.”

U periodu od 1. februara do 22. jula 2024. godine NSZ je izdala 15.391 reSenje o usvajanju zahteva po
drzavljanstvu lica, ukupno po svim vrstama radnih dozvola, ukljuCuju¢i nove i produzene dozvole. Najveci broj
reSenja izdat je drzavljanima Ruske Federacije (5.957), a po broju resenja slede drzavljani Kine (3.437), Indije
(1.446), Turske (1.116), Nepala (496) i Sri Lanke (470).7
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74 Jasmina Kruni¢, Prevencija ma u svrhu radne eksploatacife i zastita stranih radnika u Srbiji: predlog za unapredenje j
Astra - Akcija protiv trgovine ljudima, 2024, str. 10
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U periodu od 2019. do 2023. godine broj dozvola za rad je povec¢an 3,8 puta, pri ¢emu je u 2023. godini
izdato 19,7% vise licnih radnih dozvola i Cetiri puta vise radnih dozvola u odnosu na 2019. godinu (Tabela 30).
Rezultat viSestrukog povecanja broja radnih dozvola je i povecéanje njihovog u¢es¢a u ukupnom broju izdatih
dozvola za rad sa 89,3% u 2019. godini na 96,6% u 2023. godini.

% % % % %

13809 100 12931 100 23662 100 35174 100 52185 100 3779
Li¢na radna

dozvola 1471 107 1426 11 1635 69 1744 5 1761 34 1197
UCCUCELLICCI 12338 89,3 11505 89 22027 931 33430 95 50424 966 4087

U Tabeli 31 prikazani su podaci o broju izdatih radnih dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja i radnih
dozvola za zaposljavanje od 2021. godine do 2023. godine. Za samo dve godine broj izdatih radnih dozvola za
zapoSljavanje povecan je tri puta, a broj dozvola za posebne sluCajeve zaposljavanja za 47% Sto je poveéalo
udeo dozvola za zapoSljavanje u ukupnom broju izdatih radnih dozvola sa 52,9% na 69,7%. Kod dozvola za
posebne sluCajeve zaposljavanja, 99,5% je izdato za slu€ajeve za upuéena lica, samozaposljavanje i kretanje u
okviru privrednog drustva. Broj dozvola za upucena lica je u posmatranom periodu smanjen za 15,4%, dok je broj
izdatih dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva poveéan za 16,5%, a broj dozvola za samozaposljavanje
je povecan 3,7 puta.

Vrsta radne dozvole

Kretanje u okviru privrednog drustva 2428
Nezavisni profesionalac 18

:

U Tabeli 32 prikazani su podaci o broju izdatih radnih dozvola za zaposljavanje prema regionima. Broj iz-
datih dozvola povecan je tri puta, pri Cemu je u Beogradu i Vojvodini poveéanije bilo 3,5 i 3,4 puta respektivno. U
Beogradskom regionu je u posmatranom periodu izdat najveci broj dozvola za zapoSljavanje, a u¢esce dozvola
izdatih u Beogradu u odnosu na ukupan broj dozvola pove¢ano je sa 59,9% u 2021. godini na 69,5% u 2023. godi-
ni. Najmanji broj dozvola za zaposljavanje stranaca izdato je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, a u¢esée do-
zvolaizdatih u ovom regionu u odnosu na ukupan broj dozvola smanjeno je 10,5% u 2021. na 5,8% u 2023. godini.



orema reglo

% % %

e NN AN A
ma, 2021-20Z25. godina

11637 21982 35145 302,0
Beogradski region 6975 59,9 14530 66,1 24441 69,5 350,4
Region Vojvodine 1614 13,9 2940 13,4 5552 15,8 3440

3 =
1217 10,5 1833 83 2040 58 167,6
Region JuZne i Istoéne Srbije 1831 157 2679 12,2 3112 8,9 170,0

Izvor poda

U Tabeli 33 prikazani su podaci o broju izdatih radnih dozvola za zaposljavanje prema nivou kvalifikacija
na godisnjem nivou od 2021. do 2023. godine. Broj izdatih dozvola poveéan je tri i viSe puta za strance sa prvim,
Cetvrtim, Sestim i sedmim nivoom kvalifikacija. NajviSe dozvola je izdato strancima sa visokim obrazovanjem
(prosecno godisnje 38,5% ukupno izdatih dozvola), slede radnici sa srednjoskolskim obrazovanjem (33,3%) i
radnici bez kvalifikacija (26,2%). U 2023. godini najviSe dozvola je izdato strancima koji imaju sedmi (21,55), Ce-
tvrti (19,4%) i Sesti (18,2%) nivo kvalifikacija. Sa druge strane, najmaniji broj dozvola je izdat strancima sa petim
(0,6%), tre¢im (10,3%) i drugim nivoom kvalifikacija. Radne dozvole su izdavane i u slu¢aju da ne postoje podaci
o kvalifikaciji, broj takvih sluc¢ajeva je u 2023. godini bio 1.160, Sest puta vise nego u 2021. godini.

2021-2023. godina

indeks
2023/2021.

2162

1901 16,3 4147 189 6946 19,8 365,4
96 08 182 0,8 197 0,6 205,2
1776 1838 4272 19,4 63871 18,2 3593

70i 80 2464 21,2 4453 20,3 7553 21,5 306,5

lzvor po

Propisima je uredeno da NSZ sprovodi test trzista rada tako Sto utvrduje da li se na evidenciji nalaze lica
koja ispunjavaju uslove iz zahteva poslodavca za zaposljavanje na konkretnom radnom mestu. Dakle, procena
se vr$i u odnosu na zanimanje, a ne ste¢enu kvalifikaciju, a analiza podataka o izdatim radnim dozvolama prema
nivou kvalifikacija ukazuje da se dozvole izdaju prema kvalifikacijama, a ne zanimanjima zbog Cega test trzista
rada ne moze da bude (valjano) sproveden. U nastavku dajemo obrazloZenje.

Prvo, znac¢ajan broj radnih dozvola je izdat za ,nerasporedena zanimanja“ unutar svih stepena stru¢ne
spreme (od Il do VIII), drugim rec¢ima za nivo kvalifikacija, jer vrsta kvalifikacija niti zanimanje nisu poznati. Za
nerasporedena zanimanja u 2021, 2022. i 2023. godini izdato je 16,8%, 13,9% i 23% od ukupnog broja radnih
dozvola za zaposljavanje. Drugo, u 2023. godini izdato je 1.489 dozvola za maturante gimnazije i 2.756 dozvola



za diplomirane inZenjere, profesore, ekonomiste i dr., $to je naziv obrazovnog profila, odnosno zvanje, a ne zani-
manije. Trece, struktura izdatih radnih dozvola prema nivou kvalifikacija zna¢ajno odstupa od strukture traznje za
kvalifikacijama na trzistu rada Srbije i to kod stranaca sa srednjim i visokim nivoom obrazovanja (Slika 1). Potre-
ba za zaposljavanjem nedostajucih radnika motiv je za obra¢anje poslodavaca NSZ jednako kao i poslodavaca
koji na domacéem trzisStu ne mogu da pronadu radnu snagu. Medutim, u¢esce trazenih izvrsilaca sa srednjim
nivoom obrazovanja je gotovo dva puta veée od uces¢a stranih radnika sa istim obrazovnim nivoom. Sa druge
strane, tri puta je vece uceSée stranih radnika sa visokim obrazovanjem u odnosu na ucesce trazenih izvrsSilaca
sa istim nivoom obrazovanja. Drugim re€ima traznja iskazana kroz prijavljene potrebe za zaposljavanjem radni-
ka sa srednjim obrazovanjem dvostruko je ve¢a od traznje za stranim radnicima istog nivoa obrazovanja, dok je
traznja za stranim radnicima sa visokim obrazovanjem tri puta ve¢a nego traznja za domacim radnicima istog
nivoa kvalifikacija. Razumno je da se pretpostavi da ¢e stranci sa visokim obrazovanjem raditi u zanimanjima
koja zahtevaju nizi nivo kvalifikacija od onog koji poseduju, odnosno u zanimanju za koje nije trazena radna
dozvola za zaposljavanje. Cinjenica da strani radnici uglavnom dolaze u Srbiju da obavljaju poslove za koje se
traZi nize obrazovanje od onog koje poseduju, ukazuje na dominantne ekonomske faktore njihovog dolaska (losa
finansijska situacija), $to se mora uzeti u obzir prilikom sagledavanja njihovog poloZaja na trzistu rada. Ovakav
profil radnika je potencijalno podlozniji radnoj eksploataciji i trgovini ljudima u cilju radne eksploatacije, radu u
uslovima koji su ispod zakonskog minimuma, kao i prelasku iz bele zone rada u crnu (kada istekne radna dozvola
ili kada se angaZzuje kod drugog poslodavca u odnosu na onog za koji je trazio izdavanje radne dozvole).

39,7
334
259 258
.
] e
] ]
NiZe obrazovanje Srednje obrazovanje Visoko obrazovanje

Radne dozvole za zaposljavanje  ® Prijavljene potrebe za zaposljavanjem



3. PRESEK TRZISTA RADA I POTREBE
ZA RADNOM SNAGOM U ODABRANIM SEKTORIMA

Trziste rada u tri odabrana sektora (Gradevinarstvo, Saobracaj i skladistenje te Usluge smestaja i ishrane)
analizirano je kroz traznju i ponudu u ovim sektorima. Traznja za radnom snagom je sagledana kroz podatke o
kretanju registrovane zaposlenosti, zaradama i prijavljenim potrebama za zaposljavanjem. Ponuda radne snage
je sagledana kroz podatke o registrovano nezaposlenima i prilivu kadrova iz obrazovnog sistema.

3.1. Gradevinarstvo

U periodu od 2019. do 2023. godine u gradevinarstvu je kreirano 19.660 novih radnih mesta. U
oblasti specijalizovanih gradevinskih radova radi blizu polovine zaposlenih u sektoru gradevinar-
stva. U svim oblastima u gradevinarstvu u posmatranom periodu doslo je do rasta registrovane
zaposlenosti. Vecina zaposlenih u sektoru ima zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje (blizu 60%),
blizu ¢etvrtine zaposlenih je bez kvalifikacije, a svaki Sesti zaposleni ima visoko obrazovanje. Tre-
¢ina zaposlenih u gradevinarstvu radi u zanatskim zanimanjima. U grupi ,Rukovaoci masSinama i
postrojenjima, monteri i vozaci“ angazovan je svaki sedmi zaposleni, dok je svaki deseti radnik u
gradevinarstvu obavljao jednostavna zanimanja za koja nisu potrebne kvalifikacije. Najve¢e ucesce
u registrovanoj zaposlenosti u sektoru imaju osobe starosti 30-44 godine i oni ¢ine oko dve petine
ukupno zaposlenih.

Broj trazenih izvrSilaca je u 2023. godini gotovo je udvostru¢en u odnosu na 2019. godini, a poslo-
davci se NSZ obracaju najcesée za angazovanje radnika u gradevinarstvu na odredeno vreme. Po-
daci o ponudi radne snage u gradevinskim zanimanjima pokazuju da je u periodu od 2021. do 2023.
godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ za 1.942, Sto je prvenstveno uzrokovano
smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 1.444. Kada je re¢ o zaposljavanju stranaca
u gradevinarstvu, najtrazeniji su strani radnici sa zanimanjima u grupi Gradevinari i za njih je izdato
oko 90% ukupno izdatih radnih dozvola. Unutar ove grupe zanimanja najviSe dozvola je izdato rad-
nicima sa zavr$enim trogodisnjim i ¢etvorogodisnjim srednjim obrazovanjem (oko 70% zaposlenih
u grupi zanimanja gradevinara).

U 2019. godini prosecne zarade u gradevinarstvu su bile nize od republickog proseka za 9,4%, a u
2023. godini za 14,2%. Razlog za povecanje jaza u zaradama je veci rast zarada na republickom
nivou (realno za 15,7%) nego na sektorskom nivou (realno 9,6%).

U srednjem struénom obrazovanju nema obrazovnih profila koji bi osposobljavali kadrove za naj-
trazenija zanimanja u gradevinarstvu kao $to su armirag, zidar ili tesar. Broj u¢enika koji zavr§avaju
trogodisSnje obrazovne profile viSestruko je manji od traznje za ovim profilima na trzistu rada.

3.1.1. Traznja u gradevinarstvu

3.1.1.1. Registrovana zaposlenost prema regionima

U Tabeli 34 predstavljeni su podaci o kretanju registrovane zaposlenosti na godiSnjem nivou u periodu
od 2019. do 2023. godine u sektoru Gradevinarstvo. U posmatranom periodu, najvece ucesce u sektorskoj za-
poslenosti je u Beogradskom regionu (blizu dve petine) i Regionu Sumadije i Zapadne Srbije (blizu etvrtine). U
petogodisnjem periodu kreirano je 19.660 novih radnih mesta u gradevinarstvu, sto predstavlja rast od 18,6%,
pri ¢emu je blizu trec¢ine radnih mesta (32%) kreirano u Vojvodini, a najmanje u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije
(11,7%). Do najveceg rasta registrovane zaposlenosti doslo je u Regionu Vojvodine (27,4%), slede Region Suma-
dije i Zapadne Srbije (20,4%), Region Juzne i Istocne Srbije (14,6%) i Beogradski region (14,1%).



Tabela 34: Zaposleni u prav duzetnici | zaposleni kod njih u

N N N N
100 100 100 100

%
105671 100 115291 120811 122911 125331

Beogradski region 41419 39,2 44212 383 46034 38,1 46893 382 47270 37,7

Region Vojvodine 22987 21,8 26045 22,6 27878 23,1 28375 23,1 20284 23,4
Region Sumadije i
Zapadne Srbije 25460 24,1 28119 24,4 29651 24,5 30064 24,5 30665 24,5

Region Juzne i

Istoéne Stbije 15806 150 16916 147 17249 143 17578 143 18111 145

l7vunr nnAataka R 73 nrarasiin aitAra
Izvor podataka: RZS, proracun autora

3.1.1.2. Registrovana zaposlenost prema oblastima

Podaci o kretanju registrovane zaposlenosti po oblastima prikazani su u Tabeli 35. U oblasti specijalizova-
nih gradevinskih radova radi blizu polovine zaposlenih u sektoru gradevinarstva. U svim oblastima u gradevinar-
stvu u periodu od 2019. do 2023. godine doslo je do rasta registrovane zaposlenosti: u oblasti Izgradnja ostalih
gradevina 27,1%; u oblasti Specijalizovani gradevinski radovi 19,7%; u oblasti Izgradnja zgrada 9,5%. sektor gra-
devinarstva je najvise radnih generisao u oblasti specijalizovanih gradevinskih radova (10.094) i izgradnji ostalih
gradevina (6.779).

115291 100 120811 100 122911 100 125331 100
27,8 31727 27,5 32668 27,0 32310 26,3 32156 257
23,6 27566 239 28795 238 31094 258 31760 258

gradevinski radovi 51322 486 55998 486 59349 49, 59507 484 61416 490
lzvor podataka: RZS, proracun autora
Napomena: Oblast [zgradnja zgrada obuhvata grane Razrada gradevinskih projekata i 1zgradnja stambenih
I nestambenih zgrada. Oblast Izgradnja ostalih gradevina obuhvata grane Izgradnja puteva i Zeleznickih
pruga, Izgradnja cevovoda, elektricnih i komunikacionih vodova i lzgradnja ostalih gradevina.
Oblast Specijalizovani gradevinski radovi obuhvata grane Rusenje i pripremanje gradilista, Instalacioni
radovi u gradevinarstvu, Zavrsni gradevinsko-zanatski radovi i Ostali specificni gradevinski radovi.

3.1.1.3. Registrovana zaposlenost prema nivou obrazovanja

U Tabeli 36 su prikazani podaci o zaposlenima u gradevinarstvu prema steCenom nivou obrazovanja. U
posmatranom periodu nije bilo znacajnijih promena u obrazovnoj strukturi zaposlenih, vec¢ina zaposlenih ima
zavrseno srednjoskolsko obrazovanije (blizu 60%), blizu ¢etvrtine zaposlenih je bez kvalifikacije, a svaki $esti
zaposleni ima visoko obrazovanje. Procentualno izrazeno, do najveceg porasta zaposlenosti u petogodiSnjem
periodu doslo je kod zaposlenih bez kvalifikacija (29,5%), slede visokoobrazovani (21,8%) i zaposleni sa zavr-
Senim srednjim obrazovanjem (7,4%). Najvise radnih mesta u apsolutnim izrazima kreirano je za radnike bez
kvalifikacija (5.852) sto je vise od polovine novokreiranih poslova u sektoru.
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102686 100 103999 100 104009 100 106013 100
22693 22,1 23450 22,5 24766 238 25698 24,2
62465 60,8 62512 60,1 60861 58,5 61690 58,2
15354 15,0 16332 157 16883 16,2 17325 16,3

2174 21 1705 1,6 1499 1.4 1300 1.2

3.1.1.4. Registrovano zaposleni prema zanimanjima

U Tabeli 37 je prikazana struktura registrovano zaposlenih u sektoru prema grupama zanimanja. Navedene
podatke treba tumaciti sa rezervom imajuci u vidu njihovu upitnu validnost o kojoj je bilo reci u delu 3.2.5. ove
analize. lako se iz godine u godinu smanjuje broj zaposlenih za koje ne postoje podaci o zanimanju, u 2023.
godini nije poznato zanimanje 10,9% zaposlenih u sektoru bilo zato Sto je navedena stara Sifra ili zato Sto nije
uneto zanimanje. Najveci broj zaposlenih (oko trecine) radi u zanatskim zanimanjima, u grupi Rukovaoci masi-
nama i postrojenjima, monteri i vozaci angazovan je svaki sedmi zaposleni, dok je svaki deseti radnik u grade-
vinarstvu obavljao jednostavna zanimanja za koja nisu potrebne kvalifikacije. U 2023. godini u grupi zanatskih
zanimanja najzastupljeniji su izvodaci osnovnih gradevinskih radova (13.157), izvodaci zavr$nih gradevinskih
radova (7.184), te instalateri i serviseri elektricne opreme (5.546). U grupi Rukovaoci masinama i postrojenjima,
monteri i vozaci najbrojniji su vozaci teskih teretnih vozila i kamiona (6.203) i rukovaoci pokretnom mehanizaci-
jom (5.650). Najveci broj radnika koji obavlja jednostavna zanimanja obavljaju manualne poslove u niskogradnji
(4.924) i visokogradnji (1.933). Medu stru¢njacima su najviSe zastupljeni inZenjeri (4.955).

[~ 27 - Noloani N A A iNnAa - AN - i~ LtAri (2rad. inaro N N0 T_DND "% [iAA
Tabela 37: Zaposleni prema grupama zanimanja u sektoru Gradevinarstvo, 2021-2023. godine

Grupa zanimanja mm“
| oo | % | bo | % bo | %
7.8

%

Strucnjaci i umetnici 8061 7,8 8693 8,4 9058 8,5

Tehnicari i saradnici strucnjaka 8050 7,7 8548 8,2 8832 8,3

Administrativni sluzbenici 5694 5.5 6306 6,1 6669 6,3

Usluzna i trgovacka zanimanja 2259 2,2 2300 2,2 2597 2,4

Poljoprivrednici, Sumari, ribari i srodni 76 0,1 79 0,1 82 0,1

Zanatlije i srodni 33583 32,3 33047 31,8 34426 32,5

Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci 13811 13,3 14835 14,3 15368 14,5

9009 8,7 8872 8,5 9086 8,6
72 01 80 0,1 75 0,1
13969 134 11576 11,1 9907 93

2250 2 1926 1665 1,

2 1,9 6

7 r NnAAatalka CROD) Nroradcsiin aitora
[zvor podataka: CROSO, proracun autora



U Tabeli 38 su dati podaci o najzastupljenijim zanimanjima iz sektora Gradevinarstava u 2023. godini. U
navedenih 15 zanimanja zaposlena je polovina ukupno zaposlenih u sektoru Gradevinarstvo. Veéina zanimanja
zahteva treci nivo kvalifikacija. Medu zaposlenim zanatlijama najbrojniji su zidari, tesari i stolari, armiraci i beto-
nirci, vodoinstalateri, elektricari kao i moleri.

o2

bar 2023. gc

8332 Vozaci teskih teretnih vozila i kamiona 6203 59
9312 Jednostavna zanimanja u niskogradnji 4924 4,6
8342 Rukovaoci mehanizacijom za zemljane radove i srodni 4787 4,5
7112 Zidari 4260 4,0
7115 Tesari i gradevinski stolari 4213 4,0
7114 Armiraci, betonirci i finiSeri betona 3765 3,6
4110 Sluzbenici za opSte administrativne poslove 3619 34
7126 Vodoinstalateri i monteri cevovoda 3162 3,0
2142 Gradevinski inZenjeri 3100 29
1323 Rukovodioci u gradevinarstvu 2944 2,8
7411 Elektricari i elektroinstalateri u poslovnim objektima 2775 2,6
7413 Instalateri i serviseri elektriénih instalacija i mreza 2132 2,0
7131 Moleri i srodni 2105 2,0
3112 Saradnici i tehnicari u gradevinarstvu, arhitekturi, urbanizmu i geodeziji 2089 2,0
7222 Alatni¢ari i srodni 2043 19

3.1.1.5. Registrovano zaposleni prema starosti

U Tabeli 39 prikazani su podaci o kretanju registrovane zaposlenosti prema starosnim grupama. Najvece
ucesce u registrovanoj zaposlenosti u sektoru imaju osobe starosti 30-44 godine i oni ¢ine oko dve petine uku-
pno zaposlenih. Nesto viSe od trecine zaposlenih je starosti 45 do 59 godina. Do najveceg porasta broja zapo-
slenih doslo je u starosnoj grupi najstarijih (60 i viSe godina) i to za 23,6% $to je rezultiralo pove¢anjem njihovog
ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 10,8% u 2019. godini na 12% u 2023. godini. Sa druge strane, kao posledica
pada broja zaposlenih mladih radnika od 2020. godine, njihovo ucesce je smanjeno sa 16,6% u 2020. godini na
15,8% u 2023. godini.

95396 100 102683 100 103999 100 104009 100 106013 100

36641 384 39263 382 40068 38,5 39963 384 40319 38,0

33364 35,0 34998 34,1 35237 439 35528 342 36246 34,2

m 15115 15,8 17071 16,6 16939 16,3 16494 189 16748 15,8

10276 10,8 11351 11,1 11755 11,3 12025 11,6 12700 12,0




3.1.1.6. Registrovana zaposlenost prema vrsti ugovora

U Tabeli 40 su prikazani podaci o registrovano zaposlenim prema vrsti ugovora o radu/radnom angazova-
nju. U odnosu na 2019. godinu, u 2023. godini broj zaposlenih koji rade na neodredeno vreme u gradevinarstvu
porastao je za 15,7%, broj zaposlenih na odredeno vreme ostao je na istom nivou dok je broj zaposlenih an-
gazovanih van radnog odnosa (ugovori o privremenim i povremenim poslovima) smanjen za 10,8%. Kao rezultat
takvih promena zaposleni sa ugovorima o radu na neodredeno vreme Cinili su 73,6% ukupnog broja zaposlenih
Sto je porast od 3 procentna poena u odnosu na 2019. godinu. Sa druge strane, u¢es¢e zaposlenih sa ugovorima
na odredeno vreme smanjeno je sa 27,3% u 2019. godini na 24,8% u 2023. godini, dok su angazovani van radnog
odnosa ¢inili 1,6% ukupno registrovano zaposlenih u 2023. godini.

10: Zaposleni u sektoru Gradevinarstvo prema vrsti ugc
- m-m-m-m-m-

ovora, 2019-2023. godina

% % % % %
95402 100 102687 100 104000 100 104010 100 106014 100

dred
reme 67393 706 74352 724 76559 736 76699 737 78002 736

odredeno vreme 26067 27,3 26629 259 25824 24,8 25802 24,8 26279 24,8

van radnog
odnosa 1942 2,0 1706 1,7 1617 1,6 1509 1,5 1733 1,6

3.1.1.7. Prosecne zarade

Podaci o kretanju prosecnih neto zarada u gradevinarstvu prema oblastima, nominalni i realni indeksi
zarada u 2023. godini prikazani su u Tabeli 41. Prose¢ne zarade u sektoru Gradevinarstvo u posmatranom peri-
odu niZe su od prosecnih zarada u Republici Srbiji, pri ¢emu se jaz u zaradama povecava. Naime, u 2019. godini
prosecne zarade u gradevinarstvu su bile nize od republi¢ckog proseka za 9,4%, a u 2023. godini za 14,2%. razlog
za povecanje jaza u zaradama je veci rast zarada na republickom nivou (realno za 15,7%) nego na sektorskom ni-
vou (realno 9,6%). Unutar sektora, najnize prosec¢ne zarade imaju zaposleni u oblasti Specijalizovani gradevinski
radovi i zaposleni u oblasti Izgradnja zgrada i u 2023. godini njihove zarade bile su nize od republi¢kog proseka
za 29,3% i 14,7% respektivno. Zaposleni u oblasti Izgradnja ostalih gradevina imaju najvise zarade u sektoru, a
koje su i iznad republickog proseka (za 10,1% u 2023. godini). Do najveceg realnog rasta zarada u periodu od
2019. do 2023. godine doslo je u oblasti Izgradnja zgrada (17,2%), sledi oblast Specijalizovani gradevinski radovi
(9,2%) i Izgradnja ostalih gradevina (2,3%).

Indeksi zarada 2023.

2019=100
Sektor/ oblast

54919 60073 65864 74933 86007

49772 52672 57571 64587 73778 1482 109,6
Izgradnja zgrada 45178 49840 55977 63394 71635 158,6 117,2
Izgradnja ostalih gradevina 68487 71189 75338 82697 94842 138,5 102,3

Specijalizovani gradevinski radovi 41165 43557 47535 53101 60843 1478 109,2

|zvor podataka: RZS. Proracun autora za indekse zarada



Podaci o kretanju prosecnih neto zarada u sektoru prema nivoima kvalifikacija i nominalni i realni indeksi
zarada u septembru 2023. godine prikazani su u Tabeli 42. U septembru 2023. godine prosecne neto zarade u sek-
toru Gradevinarstvo bile su realno vece za 8,5% u odnosu na isti mesec 2019. godine, Sto je nize za 8,5 procentnih
poena od realnog rasta zarada u Republici Srbiji. Najveci realni rast zarada imali su zaposleni sa Sestim i tre¢im
nivoom kvalifikacija (14% i 10,4% respektivno). Kod zaposlenih na ostalim nivoima kvalifikacija realni rast zarada
bio je nizi od rasta zarada na nivou sektora, dok su zarade zaposlenih sa petim nivoom kvalifikacija realno nize za
15,7% u odnosu na 2019. godinu.

Nivo 2019=100

49472 51898 57277 64521 72645 146,8

108,5

36196 36343 41332 45265 52171 1441 106,5
38919 40059 42461 48997 55299 1421 105,0
39681 43000 46147 25515 59291 1494 1104
46852 47737 54748 57106 64678 138,0 102,0
57260 50445 57177 58512 65287 114,0 84,3
65516 68193 81114 87928 101060 154,3 114,0
94966 104647 108631 117369 139855 146,7 108,4

[zvor podat oracun autora za Indekse zarada

3.1.1.8. Prijavljene potrebe za zaposljavanjem

U Tabeli 43 prikazani su podaci o broju trazenih izvrsSilaca u sektoru Gradevinarstvo koje su poslodavci do-
stavili NSZ u prijavama za posredovanje u zaposljavanju prema regionima u periodu od 2019. do 2023. godine.
Broj trazenih izvrSilaca je u 2023. godini gotovo je udvostruc¢en u odnosu na 2019. godinu, pri ¢emu je broj traze-
nih izvrSilaca u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije u 2023. godini bio skoro Sest puta ve¢i nego u 2019. Najveci broj
izvrsilaca poslodavci traze u Beogradu - u 2019. i 2020. godini 80% ukupnog broja izvrSilaca trazeno je u ovom
regionu, a od 2021. do 2023. godine oko 60%. Poslodavci se NSZ obracéaju najcesce za angazovanje radnika u
gradevinarstvu na odredeno vreme — za preko 80% trazenih izvrSilaca u posmatranom periodu predvideno je
zaposljavanje na odredeno vreme, Sto znaci da traznja ima izrazen sezonski karakter i u tom kontekstu treba da
se posmatra (ne) uskladenost ponude i traznje.

ela 43 B

\ Ainnirma 2070-2092 AnAina
regionima, 20U 19-20-5. godina

Indeks
m 14028 100 13969 100 14555 100 20105 100 26059 100 185,8
Beogradski region 11274 804 11280 808 9192 632 12099 602 15234 585 135,
Region Vojvodine 882 6,3 655 47 1524 105 2240 11,1 3293 126 3734
Region Sumadije i
Zapadne Srbije 1278 9,1 1319 9,4 2557 17,6 3928 19,5 4105 158 321,2
Region Juzne i Istocne
Srl?ije 579 41 694 5,0 1278 8,8 1814 9,0 3414 131 589,6
Region Kosova i
15 0,1 21 0,2 4 0,0 24 0,1 13 0,0 86,7
1zv(
75 Nivo obrazovanja obuhvata sledece kategorije: 10 — prvi nivo (osnovno obrazovanje), 20 — drugi nivo (struéno osposobljavanje u trajanju do jedne go
dine ili obrazovanje za rad u trajanju do dve godine), 30 — treci nivo (srednje obrazovanje u trajanju od tri godine), 40 — Cetvrti nivo (srednje obrazovanje
u trajanju od Cetiri godine), 50 — peti nivo (specijalizacija ili majstorsko obrazovanje nakon srednje skole), 6! estinivo (vise obrazovanje/studije prvog

stepena), 70 — sedmi nivo (visoko obrazovanje/studije drugog stepena), 80 — osmi nivo (doktorske studije)



Podaci o broju trazenih izvrSilaca u sektoru Gradevinarstvo koje su poslodavci dostavili NSZ u prijavama
za posredovanje u zaposljavanju prema oblastima prikazani su u Tabeli 44. U odnosu na 2019. godinu, traznja
za izvrSiocima u oblasti Izgradnja zgrada povecana je Sest puta, u oblasti Specijalizovani gradevinski radovi 2,3
puta, dok je traznja za izvrSiocima u oblasti Izgradnje ostalih gradevinskih objekata u 2023. godini bila na nivou
traznje iz 2019. godine. U sve tri oblasti veéina izvrSilaca je trazena za rad na odredeno vreme — preko 90% u
oblasti Izgradnja ostalih gradevina i oko 70% u ostale dve oblasti.

Gradevinarstvo 14028 100 13969 100 14555 100 20105 100 26059 100 1858
Izgradnja zgrada 1626 11,6 2048 14,7 4617 31,7 5688 28,3 9800 37,6 602,7
Izgradnja ostalih

gradevina 9577 68,3 10285 73,6 6997 48,1 9277 46,1 9638 37,0 100,6

T—
ALERAHAIN 2005 201 1636 117 2041 202 5140 256 6621 254 2344

Tabela 44: Broj
allld «4. DIV

|zvor podataka NSZ, proracun

U Tabeli 45 prikazani su podaci o trazenim izvr§iocima prema zanimanjima u sektoru Gradevinarstvo. NSZ
evidenciju o zanimanjima i dalje vodi prema Jedinstvenoj nomenklaturi zanimanja’®, prema kojoj su zanimanja
razvrstana prema vrstama rada u 19 podrucja rada, u okviru njih u 74 grupe (skupine) zanimanja (od 01 do 99), a
u okviru grupa (skupina) zanimanja su razvrstana po kategorijama slozenosti od | do VIl kategorije. Zanimanja
u ,starom” Sifarniku nisu uporediva sa zanimanjima koja se koriste u vaze¢em Sifarniku. Kada se posmatraju
grupe zanimanja koje se svrstavaju u sektor Gradevinarstvo, najveéa traznja je za zanimanjima u grupi gradevi-
nari, a kod ove grupe zanimanja belezi se najveci relativni i apsolutni rast. TraZznja za zanimanjima gradevinara u
posmatranom periodu povecéana je za 97%, a u apsolutnim izrazima u 2023. godini traZzeno je 9.315 radnika vise
nego u 2023. godini. Ukupna stopa realizacije prijava za zaposljavanjem (odnos broja zaposlenih i broja trazenih
izvrsilaca) je smanjena u svim grupama zanimanja. U 2023. godini najveci broj slobodnih radnih mesta je popu-
njen za zanimanja gradevinara (63,3%) i zanimanja zavr$nih gradevinskih radova (59,4%), dok je kod zanimanja
arhitekata i urbanista popunjeno manje od polovine slobodnih poslova.

76 Jedinstvena nomenklatura zanimanja u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji, ,Sluzbeni list SFRJ”, broj 31 od 15. juna 1990. godine



stopa stopa stopa
realizacije realizacije realizacije

trazeni 177 62,7 243 305
51 Arhitekti i urbanisti 58,0 49,5
zaposleni 111 141 151
trazeni 9616 66,9 13436 18931
52 Gradevinari 61,9 63,3
zaposleni 6436 8315 11977
trazeni 1156 70,8 1163 1289
Zanimanja zavrsnih
53 gradevinskih 50,2 59,4
radova }
zaposleni 818 584 766

U 2023. godini u grupi zanimanja arhitekti i urbanisti najviSe su trazeni inzenjeri arhitekture (87,5% ukupne
traznje u grupi zanimanja), pri éemu je zaposleno svega 44,5% trazenih izvrsilaca. U grupi zanimanja gradevi-
nari najviSe su trazeni radnici bez kvalifikacija za obavljanje poslova gradevinskog manipulanta (3.881), zidari
(2.304), tesari (2.153) i armiraci (1.938), a zaposleno je nesto manje od dve trecéine trazenih izvrsilaca. U grupi
zanimanja zavrsnih gradevinskih radova vise od dve trecine izvrSilaca traZzeno je za zanimanja gradevinski kera-
micar (571), fasader (246) i gradevinski gipsar (130). U zanimanjima zavrsnih gradevinskih radova, u odnosu na
trazeni broj izvrsilaca, zaposleno je 84,6% gipsara, 72,4% fasadera i 61% keramicara.

3.1.1.9. Zaposljavanje sa evidencije NSZ

Podaci o broju zaposlenih sa evidencije NSZ prema grupama zanimanja u gradevinarstvu prikazani su u
Tabeli 46. Ukupan broj zaposlenih sa evidencije u posmatranom periodu smanjen je za 13,3%. Do najveceg pada
broja zaposlenih doslo je kod zanimanja zavrsnih gradevinskih radova (za 19,3%), a do najmanjeg u grupi zani-
manja Arhitekti i urbanisti (9,6%). Vise od polovine zaposlenih je u grupi zanimanja Gradevinari, a tre¢ina u grupi
zanimanja Arhitekti i urbanisti. Unutar zanimanja gradevinara najviSe su se zaposljavali radnici sa zavrSenim
trogodisnjim i ¢etvorogodisnjim srednjim obrazovanjem (oko 70% zaposlenih u grupi zanimanja gradevinara).
Unutar grupe zanimanja Arhitekti i urbanisti vec¢inu zaposlenih sa evidencije ¢ine oni sa zavrSenim Cetvorogo-
disnjim srednjim obrazovanjem (53% prosecno na godiSnjem nivou unutar grupe zanimanja) i oni sa stecenim
sedmim nivoom kvalifikacija (42% prosec¢no na godi$njem nivou unutar grupe zanimanja). Medu zaposlenima u
zanimanjima zavrsnih gradevinskih radova Cetiri petine zaposlenih je sa tre¢im nivoom kvalifikacija.



ama zanimanja u gradevinarstvy,

indeks
2023/2021

Zanimanja zavr$nih
gradevinskih radova 302 302 80,7

vor nodataka: NS7 proraciun aitora
vor podataka: NSZ, proracun autora

Kada se posmatraju pojedina¢na zanimanja koja se svrstavaju u oblast gradevinarstva, najviSe zaposlenih
je u zanimanjima koja zahtevaju ¢etvrti nivo kvalifikacija (Tabela 47). U odnosu na ukupan broj zaposlenih sa za-
nimanjima u oblasti gradevinarstva. najvece ucesce imaju gradevinski tehnicari (14,4%), tehnicari visokogradnje
(10,6%) i diplomirani inzenjeri arhitekture (8,5%). Zaposleni u prikazanih pet zanimanja ¢ine polovinu ukupnog
broja zaposlenih sa evidencije u gradevinskim zanimanjima, a u 2023. godini njihovo je ucesc¢e 42,5%. Primetno
je smanijivanje broja zaposlenih u posmatranom periodu u svim zanimanjima, pri Cemu je do najveéeg pada dos-
lo kod tehnicara niskogradnje (za 40,2%).

Tabela 47: 75

405200 Gradevinski tehnicar

Tehnicar visokogradnje
Tehnicar niskogradnje

388

275

[ =\ ~ +n ! | +A
lzvor podataka: NSZ, proracun autora

Postoji nekoliko problema u vezi podataka o indikatorima traznje, koji su prikazani u prethodnom i ovom
segmentu. Treba imati u vidu da se podaci o zaposlenima sa evidencije unose na osnovu prijave na obavezno so-
cijalno osiguranje, dok se podaci o zaposlenim trazenim izvr§iocima unose na osnovu izjave poslodavca. Podaci
o zaposlenima sa zanimanjima iz oblasti gradevinarstva znacajno odstupaju od podataka o broju zaposlenih po
prijavama za posredovanje u zaposljavanju, $to bi bilo za oCekivati kada bi broj zaposlenih sa evidencije bio veci
od broja zaposlenih po prijavama, jer traznja poslodavaca koji se obra¢aju NSZ samo je deo ukupne traznje na tr-
ziStu rada. Medutim, broj zaposlenih sa evidencije za nekoliko hiljada je manji od broja zaposlenih po prijavama
za zaposljavanije (u 2023. godini za oko 9.000), a trendovi su suprotni — u posmatranom periodu broj zaposlenih
sa evidencije se smanijuje, a broj zaposlenih po prijavama raste. Moguce objasnjenje za odstupanje kada su u
pitanju zaposleni bez kvalifikacija je u tome $to se podaci o zapoSljavanju sa evidencije vode na osnovu kvalifi-
kacije zaposlenih bez obzira u kojem zanimanju su zaposleni, dok se podaci o zaposlenima na osnovu prijava za
posredovanjem vode prema zanimanjima koja su trazena. Buduci da se vecina nezaposlenih sa prvim nivoom
kvalifikacije svrstava u grupu 109900 - Lica bez zanimanja i stru¢ne spreme nije moguce da se utvrdi koliko ih
se zaposlilo u gradevinskim zanimanjima. Sliéno je i sa osobama sa drugim nivoom kvalifikacija. Primera radi,
u 2023. godini po prijavama za zapoSljavanje zaposlen je 3.881 gradevinski manipulant, 1.892 putara i 1.969
pomoc¢nih gradevinskih radnika. Sa druge strane, po podacima o zaposljavanju sa evidencije, u istoj godini nije
zaposlen nijedan gradevinski manipulant niti putar, a zaposleno je pet pomo¢nih gradevinskih radnika. Medutim
znacajna razlika u podacima postoji i kod kvalifikovanih radnika: po prijavama za zaposljavanje zaposleno je
1.430 zidara, 1.233 armiracCa i 666 inZzenjera gradevinarstva, dok je prema podacima o zaposljavanju sa eviden-
cije zaposleno 96 zidara, 25 armiraca i 88 gradevinskih inZenjera.



NSZ vodi evidenciju o nezaposlenim licima do prestanka evidencije i eventualnog zaposlenja lica i ne vodi
ih prema zanimanjima u kojima su se osobe sa evidencije zaposlila. Sve dok podaci o zaposlenima sa eviden-
cije ne budu dostupni prema zanimanjima u kojima su se osobe sa evidencije zaposlile, a ne prema njihovim
kvalifikacijama kako je do sada slucaj, ovaj indikator treba razmatrati sa rezervom, ne kao meru traznje za gra-
devinskim zanimanjima ve¢ kao pokazatelj zaposljavanja osoba sa kvalifikacijama u oblasti gradevinarstva.
Buduci da NSZ raspolaze podacima iz CROSO o zanimanjima u kojima su zaposlene osobe sa evidencije NSZ bi
koriste¢i ove podatke imala pouzdaniju meru traznje za zanimanjima ne samo u sektoru gradevinarstva vec i u
svim drugim sektorima.

3.1.1.10. Zaposljavanje stranaca u gradevinarstvu

Podaci o broju izdatih radnih dozvola za zaposljavanje grupama zanimanja u gradevinarstvu prikazani su
u Tabeli 48. Najtrazeniji su strani radnici sa zanimanjima u grupi Gradevinari i za njih je izdato oko 90% ukupno
izdatih radnih dozvola. Unutar ove grupe zanimanja najvise dozvola je izdato radnicima sa zavrSenim trogodis-
njim i ¢etvorogodisnjim srednjim obrazovanjem (oko 70% zaposlenih u grupi zanimanja gradevinara). Najvise
dozvola je izdato strancima za zanimanja trece kategorije slozenosti (prosecno godisnje 39,5% ukupno izdatih
dozvola), slede zanimanjima druge kategorije sloZzenosti (34,5%) i Seste i sedme kategorije (12,3% i 7,8% respek-
tivno). Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja u 2023. godini, najvise radnih dozvola je izdato za pomocéne
gradevinske radnike (781), tesare (343), armirace (285) i gradevinske inzenjere (282).

na

n Arhitekti i urbanisti

Zanimanja zavrsnih gradevinskih
radova

2586 2394



3.1.2. Ponuda u gradevinarstvu

3.1.2.1. Registrovana nezaposlenost

Podaci o broju nezaposlenih i broju novoprijavljenih prema grupama zanimanja u oblasti gradevinarstva
prikazani su u Tabeli 49. Broj nezaposlenih u 2023. godini u svim grupama zanimanja smanjen je za 21,2% u
odnosu na 2021. godinu, pri ¢emu je broj nezaposlenih u grupi zanimanja Gradevinari (52) smanjen za 23,1%
dok je broj nezaposlenih u grupi Arhitekte i urbanisti (51) i u zanimanjima zavrsnih gradevinskih radova (53) oko
18%. U posmatranom periodu smanjen je priliv u evidenciju nezaposlenih u gradevinskim zanimanjima za 24,4%
pri ¢emu je do najveceg pada u broju novoprijavljenih doslo u grupi zanimanja Gradevinari (28,2%), zatim u zani-
manjima zavrsnih gradevinskih radova (25,3%) dok je broj novoprijavljenih u grupi Arhitekte i urbanisti smanjen
za 14,9%. U periodu od 2021. do 2023. godine, smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ sa zanimanjima
u oblasti gradevinarstva za 1.942 Sto je prvenstveno uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijav-
ljenih od 1.444. Vec¢inu novoprijavljenih Cine osobe koje su bile u radnom odnosu ili su bile radno angazovane
(oko 60% ukupno novoprijavljenih sa zanimanjima u oblasti gradevinarstva) i osobe koje su pre prijavljivanja
na evidenciju bile neaktivne na trzistu rada (oko 40%). Osobe koje zavrsavaju skolovanje ¢ine zanemarljiv broj
novoprijavljenih na evidenciju NSZ.

Tabela 49: Nezat

Status lica na evidenciji “““

NSZ

58 ukupno 51 52 58 ukupno 51 52 53  ukupno

51

2489 792 9170 1843 5270 663 7776 2052 4526 650 7228

1300 485 4999 1205 2535 397 4137 1035 2125 395 3555
724 241 2740 742 1553 217 2512 616 1275 180 2071

2:?;‘;?,;;2 m 558 242 2224 460 971 179 1610 408 834 215 1457
15 10 2 27 2 10 1 13 0 11 0 21

lzvor p

U Tabeli 50 su, prema regionima, predstavljeni podaci o broju registrovano nezaposlenih u gradevinskim
zanimanjima na godisnjem nivou u periodu od 2021. do 2023. godine. U trogodisnjem periodu doslo je do sma-
njenja broja registrovano nezaposlenih u svim regionima, pri Cemu se najvedi relativni pad registrovane nezapo-
slenosti belezi u Beogradskom regionu (25,4%), slede Region Vojvodine (21,9%), Region Juzne i Isto¢ne Srbije
(19,9%), Region Sumadije i Zapadne Srbije (18,5%), dok je u Regionu Kosova i Metohije broj nezaposlenih sma-
njen za 12,2%. U posmatranom periodu, nezaposleni u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije ¢ine vise od treéine
ukupno nezaposlenih na evidenciji NSZ, nezaposleni u Regionu Juzne i Istocne Srbije blizu Cetvrtine, a nezapo-
sleni u Vojvodini petinu ukupnog broja nezaposlenih u gradevinskim zanimanjima.

Region

Beogradski region 18,9 1366 18,1 1186 17,8 74,6
Region Vojvodine 1723 20,5 1548 20,5 1360 20,4 789
Region Sumadije i Zapadne Srbije 2869 342 2634 349 2338 35,0 81,5
Region JuZne i Istocne Srbije 1957 233 1756 233 1567 23,5 80,1

Region Kosova i Metohije 255 16,0 245 32 224 34 87,8

lzvor podataka: NSZ, st na dan 31.12, proracun autora
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Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja koja se svrstavaju u oblast gradevinarstva, najviSe nezaposle-
nih je u zanimanjima koja zahtevaju Cetvrti nivo kvalifikacija (Tabela 51). U odnosu na ukupan broj nezaposlenih
sa zanimanjima u oblasti gradevinarstva, najvece ucesc¢e imaju gradevinski tehnicari koji ¢ine dve petine ne-
zaposlenih u gradevinskim zanimanjima. Nezaposleni u prikazanih osam zanimanja Cine tri Cetvrtine ukupnog
broja nezaposlenih sa evidencije u gradevinskim zanimanjima. U posmatranom periodu doslo je do smanjivanja
broja nezaposlenih u svim zanimanjima, pri cemu je do najveceg relativnog pada doslo kod zidara i tesara (za
32,4% i 30,8% respektivno), a najmaniji pad je zabeleZen kod arhitektonskih tehnicara (6,6%).

Tabela 51: Nezaposleni sa evid

Naziv zanimanja

Gradevinski keramicar 452 49 367 47 357 49

Rukovalac jednostavnih gradevinskih masina 426 4,6 399 51 321 44

InZenjer gradevinarstva (nivo kvalifikacija 60 i 70) 421 4,6 368 4,7 310 4,3

[ nr nAAatala NQT7 of inna Aan 27 19 nrorariin anitar
1ZVOr pogataka. | »\:Z, Stanje na gan 31.12, proracun autor

U Tabeli 52 su prikazani su podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i registrovano nezaposlenih u
zanimanjima u oblasti gradevinarstva u kojima je najveci broj zaposlenih. Navedeni podaci predstavljaju grubu
aproksimaciju uskladenosti traznje i ponude buduéi da su podaci o zanimanjima dobijeni od CROSO na nivou
skupina zanimanja, a ne na nivou konkretnih zanimanja, dok su podaci o zanimanjima nezaposlenih zasnovani
na podacima o ste¢enim kvalifikacijama u pojedinacnim zanimanjima. Manje vrednosti odnosa broja registrova-
no zaposlenih i nezaposlenih prema zanimanjima ukazuju na viSe nezaposlenih u odnosu na nivo zaposlenosti
u zanimanjima. Ponuda znacajno nadmasuje traznju u skupinama zanimanja Saradnici i tehniCari u gradevi-
narstvu, arhitekturi, urbanizmu i geodeziji, Tesari i gradevinski stolari i Moleri i srodni, dok u skupini zanimanja
Armiracéi, betonirci i finiSeri betona traznja je vec¢a od ponude.

Tahnla 59 NANnAc roA
[abela 52: Odnos reg

Zanimanje (CROSO) animanje (NSZ) mm
321 14,9

Rukovaoci mehanizacijom za zemljane radove i srodni 4787  Rukovalac jednostavnih gradevinskih masina

)

Zidari 4260  Zidar 319 134
Tesari i gradevinski stolari 4213  Tesar/stolar 1264 33
Armiraci, betonirci i finiSeri betona 3765  Armirac/betonirac 86 438
Gradevinski inZzenjeri 3100  Inzenjer gradevinarstva (nivo kvalifikacija 60i70) 310 10,0
Moleri i srodni 2105  Moler farbar 888 6,3

Saradnici i tehnicari u gradevinarstvu, arhitekturi,

urbanizmu | geodeziji 2089  Gradevinski/arhitektonski tehnicari 3425 0,6
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St | podataka CROSO o registrovanoy




3.1.2.2. Obrazovni sistem

Pored ponude radne snage iz evidencije nezaposlenih, u nastavku ¢emo prikazati podatke o prilivu radne
snage na trziSte rada iz obrazovnog sistema u oblasti gradevinarstva. Ponuda sa aspekta obrazovanja sagleda-
na je kroz podatke o broju ucenika i studenata koji zavrSavaju srednjoskolsko i visoko obrazovanje za sticanje
kvalifikacija potrebnih za obavljanje zanimanja u oblasti gradevinarstva.

U Tabeli 53 prikazani su podaci o u¢enicima koji su zavrsili trogodiSnje obrazovne profile u oblasti grade-
vinarstva u skolskoj 2021/22. i 2022/23. godini.”” U srednjem stru¢nom obrazovanju nema obrazovnih profila
koji bi osposobljavali kadrove za najtrazenija zanimanja u gradevinarstvu kao $to su armirac, zidar ili tesar. Broj
uéenika koji zavrsavaju trogodisnje obrazovne profile viSestruko je manji od traznje za ovim profilima na trzistu
rada. Primera radi, u 2023. godini poslodavci su samo od NSZ trazili 590 rukovalaca jednostavnim gradevinskim
masinama, 749 molera, 571 keramicara, 2.152 tesara, 484 stolara i 2304 zidara, Sto je ukupno 6.850 izvrsilaca,
Sto je 26 puta viSe od broja ucenika koji su zavrsili trogodiSnje obrazovne profile u oblasti gradevinarstva u
Skolskoj 2022/23. godini. Osim toga i podaci o registrovano zaposlenima u zanimanjima u kojima je zaposlen
najveci broj radnika u sektoru gradevinarstvo ukazuju na neuskladenost ponude i potraznje. Samo za zamenu,
zbog odlaska postojecih radnika u penziju, potrebno je 120 rukovaoca mehanizacijom, 107 zidara, 105 tesara i
stolara, 94 armiraca i betonirca i 53 molera.”®

N AA A

021/22.12022/23

Obrazovni profil 2021/2 2022/23.

Rukovalac gradevinskom mehanizacijom 108

Dekorater zidnih povrsina/moler 66
Keramicar - teracer - pecar 47

35

Monter suve gradnje

[zvor podatak:

Kao $to sistem formalnog obrazovanja ne obezbeduje kadrove za trziSte rada u zanatskim zanimanjima u
oblasti gradevinarstva, to ne Cini ni sistem neformalnog obrazovanja. Prema podacima iz IzvesStaja o radu NSZ
za 2023. godinu, sacinjen je katalog obuka kojim je planirano da od ukupno 500 polaznika njih 28 zavrsi obuke
za zanimanja u oblasti gradevinarstva, i to za: fasadera (5), izvodenje zidarskih radova (8), izvodenje kerami-
carskih radova (10) i stolara (5).”° U sistemu obrazovanja odraslih kroz neformalni sistem obrazovanja u 2023.
godini obuke za sticanje kvalifikacija zavrsilo je 8.630 kandidata, a obuke za zanimanja u oblasti gradevinarstva
zavrsila su 44 polaznika: rukovalac gradevinskom mehanizacijom (17), zidar (14), tesar (5), moler (4), keramicar
(3) i armirac-betonirac (1).8°

Vecina ucenika koji zavrSavaju obrazovne profile u podrucju rada Geologija i gradevinarstvo, preko tri Cetvr-
tine, pohada Cetvorogodisnje srednje stru¢no obrazovanje. Podaci o u¢enicima sa zavrSenom cetvorogodiSnjom
Skolom iz oblasti gradevinarstva dat je u Tabeli 54. Najveéi broj u¢enika zavrSava obrazovni profil arhitektonski
tehnicar, dok obrazovni profil gradevinarskog tehnicara zavr§ava nesto vise od Cetvrtine uc¢enika. Veéina uceni-
ka koji zavrSavaju ¢etvorogodisnje obrazovne profile ne ulazi na trziste rada, ve¢ nastavlja Skolovanje. Tako se,
prema podacima RZS, u Skolskoj 2022/23. godini 915 ucenika, koji su zavrsili gradevinske i arhitektonske skole,
upisalo u ustanove visokog obrazovanja, $to je 87% ucCenika koji su zavrsili ove Skole u 2021/22. skolskoj godini

77 Razvrstavanje obrazovnih profila prema podrucjima rada donekle se razlikuje od razvrstavanja zanimanja prema Jedinstvenoj nomenklaturi zanimanja
(UNZ). Naime, moler se u JNZ se svrstava u podrugje rada Komunalne, tapetarske i farbarske usluge dok se obrazovni profil moler svrstava se u pod-
¢je rada Geodezija i gradevinarstvo. Zanimanje i obrazovni profil stolar u obe klasifikacije se svrstavaju u podrucje rada Sumarstvo i obrada metala
ugili smo se da prikazemo obrazovne profile koji su najtraZeniji u Sektoru gradevinarstvo bez obzira u koje podrucje rada su svrstani
78 Proracun autora na osnovu podataka o broju registrovano zaposlenih u sektoru gradevi tvo na dan 31.12.2023. uz stopu zamene od 2,5%
79 Dostupno na https://nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/1zve%C5%ATtaj%20i%20program%20rada%20NSZ/Izvestaj_o_radu_|_-_XI_2023._go-
dine.pdf (pristuplieno 21.9.2024. godine)
80 Ministarstvo prosvete (2024), Izvestaj o r f
tent/uploads/2024/03/1zvestaj-GPO0-2023.pd
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Sto znaci da je priliv na trziSte rada iz obrazovanja 137 arhitektonskih i gradevinskih tehnic¢ara.®' Traznja za za-
nimanjima gradevinskog tehniCara iskazana kroz broj trazenih izvrSilaca po prijavama za posredovanje u zapo-
sljavanju u 2023. godini (556) znatno je nadmasivala broj ucenika koji su zavrsili obrazovni profil gradevinskog
tehnicara u $kolskoj 2022/23. godini (257), $to nije bio slu¢aj sa zanimanjem arhitektonskog tehni¢ara bududi
da su poslodavci u 2023. godini trazili svega 19 arhitektonskih tehnic¢ara. Sa druge strane, ako se posmatraju po-
daci o registrovano zaposlenima u sektoru Gradevinarstvo u zanimanjima Saradnici i tehnicari u gradevinarstvuy,
arhitekturi, urbanizmu i geodeziji, samo ponuda iz obrazovanja zadovoljava postojecu traznju. Uz pretpostavku
da ¢e porast broja zaposlenih u ovim zanimanjima na godiSnjem nivou iznositi 4%, koliko je bio prosek u periodu
od 2021. do 2023. godine, te stopu zamene zbog odlaska u penziju od 2,5%, u sektoru Gradevinarstvo potrebno
je 136 radnika navedenog profila na godiSnjem nivou.

> obrazovne profile

Obrazovni profil 2021/22. 2022/23.
Arhitektonski tehnicar 788 666

Gradevinski tehnicar 220 208

Gradevinski tehnicar za laboratorijska ispitivanja 14 19

Gradevinski tehnicar za hidrogradnju

U Tabeli 55 prikazani su podaci o diplomiranim studentima na svim visokoskolskim ustanovama u Srbiji
u oblasti Gradevinsko inzenjerstvo prema stepenu studija u dve uzastopne Skolske godine. Vise od polovine
studenata (54,5%) zavrsava studije prvog stepena, ali je znacajan i broj studenata koji zavr§avaju studije dru-
gog stepena. Broj diplomiranih studenata razlicitog stepena studija na godiSnjem nivou iznosi 580, Sto ukazuje
na nesklad sa potrebama trzista rada. lako su gradevinski inzenjeri zanimanje koje je najzastupljenije u grupi
strucnjaka u sektoru Gradevinarstvo, procenjena traznja na godisnjem nivou, uz istu dinamiku otvaranja novih
radnih mesta (rast od 4,8%) i odlaska u penziju (stopa od 2,5%), iznosi 227 gradevinskih inzenjera. Drugacija je
situacija kada se posmatraju podaci o traznji koja je pretezno sezonskog karaktera: u 2023. godini poslodavci su
NSZ prijavili potrebu za 845 izvrSilaca gradevinskih inZzenjera sa Sestim i sedmim nivoom kvalifikacija. Jedno od
mogucih objasnjenja je i to Sto su gradevinski inZzenjeri trazeni i u drugim sektorima, a ne samo u gradevinarstvu,
medutim za donoSenje zaklju¢aka o uzrocima ove disproporcije potrebno je da se sprovede posebna analiza,
tim pre $to postoji nesaglasnost u podacima koje dostavlja NSZ o zaposljavanju i prijavljenim potrebama (videti
odeljak 4.1.1.9.).

Tabela 55: Diplomi I Gradevinsko inzenjerstvo prema stepenu studija u skolskoj 2020/21.12021/22.godin
Stepen studija 2020/21. 2021/22.
Osnovne akademske studije 326 284
Osnovne strukovne studije 10 13
Master akademske studije 283 223
Specijalisticke akademske studije 4
Doktorske akademske studije 5
[zvor podataka: Ministarstvo prosvete
81 Izvor podataka RZS: Visoko obrazovanje u Republici Srbiji. Dostupno na https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/obrazovanje/visoko-obrazovanje/ (pris

tuplieno 21.9.2024. godine)



3.2. Saobracaj

U svim oblastima unutar delatnosti Saobracaja, u periodu od 2019. do 2023. godine, doslo je do
rasta registrovane zaposlenosti, pri ¢emu je broj zaposlenih u vazdusnom saobracéaju povecan za
23,2%, a u kopnenom i vodenom saobrac¢aju za oko 10%. NajviSe radnih mesta u posmatranom peri-
odu kreirano je u kopnenom saobraéaju (7.413) sto je 70% novokreiranih poslova u sektoru.

U posmatranom periodu je doSlo do najveceg porasta traznje, iskazanog kroz poveé¢anje ucesc¢a u
ukupnoj zaposlenosti, kod skupine zanimanja ,Kuriri, dostavljaci i srodna zanimanja“ (porast u¢esca
od 14,1%) i zanimanja ,Vozaci automobila, taksija i dostavnih vozila“ (porast u¢eséa od 12,8%).

Podaci o ponudi radne snage pokazuju da je veéina nezaposlenih na evidenciji NSZ u zanimanjima
drumskog saobracaja i oni ¢ine oko 80% ukupno nezaposlenih sa zanimanjima u oblasti saobracaja.
U periodu od 2021. do 2023. godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ sa zanimanjima
u oblasti saobrac¢aja za 2.057 sto je prvenstveno uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja
novoprijavljenih od 1.724, a veéinu novoprijavljenih ¢ine osobe koje su bile u radnom odnosu ili su
bile radno angaZovane.

Kada je re¢ o angazovanju stranaca u saobracaju, broj izdatih radnih dozvola poveéan je 2,7 puta u
posmatranom periodu. Najtrazeniji su strani radnici sa zanimanjima drumskog saobracaja i za njih
je izdato oko 68,7% ukupno izdatih radnih dozvola, a broj izdatih dozvola za ovu grupu zanimanja
povecan je za dve godine 3,6 puta.

Prosecne zarade u sektoru saobra¢aja u posmatranom periodu nize su od prosecnih zarada u Re-
publici Srbiji, pri ¢emu se jaz u zaradama povecava. U 2019. godini prosecne zarade u saobracaju
su bile nize od republickog proseka za 8,3%, a u 2023. godini za 15,3%. Razlog za povecanje jaza
u zaradama je vedéi rast zarada na republickom nivou (realno za 15,7%) nego na sektorskom nivou
(realno 6,9%).

Dve treéine ucenika zavrSava obrazovne profile u ¢etvorogodiSnjem trajanju, dok najvecéi broj uceni-
ka u trogodisnjim stru¢nim Skolama u oblasti saobra¢aja zavr§ava obrazovni profil voza¢ motornih
vozila. Najveci broj u¢enika, odnosno Cetiri petine upisanih u ¢etvorogodisnje skole, zavr§ava obra-
zovni profil tehnicar drumskog saobracaja. Nesto viSe od polovine ucenika koji zavrSavaju cetvoro-
godisnje obrazovne profile ne ulaze na trziste rada veé¢ nastavlja Skolovanje. Uprkos tome, znacajan
je priliv na trziste rada iz obrazovanja u¢enika sa cetvrtim nivoom kvalifikacija iz oblasti saobracaja
— oko 900 na godiSnjem nivou Sto daleko nadmasuje traznju, imajucéi u vidu da su ovi profili najbroj-
niji i na evidenciji NSZ.

Prema Klasifikaciji delatnosti®? sektor Saobracaj i skladistenje obuhvata pet oblasti: 49 - Kopneni saobra-
¢aj i cevovodni transport; 50 - Vodeni saobracaj; 51 — Vazdusni saobraéaj; 52 - Skladistenje i prateée aktivnosti u
saobracaju; 53 - Postanske aktivnosti. Buduci da su oblasti u sektoru saobraéaja veoma raznorodne, smatramo
da metodoloski nije opravdano da se analizira sektor kao jedinstvena celina. Medutim, nisu nam dostupni podaci
o registrovano zaposlenima iz CROSO po oblastima, zbog ¢ega nije bilo mogucée da se sagledaju neki aspekti
traznje za radnom snagom u sektoru saobracaja (starost, kvalifikaciona struktura i dr.).

3.2.1. Traznja za radnom snagom

3.2.1.1. Registrovana zaposlenost prema oblastima

Podaci o kretanju registrovane zaposlenosti po oblastima prikazani su u Tabeli 56. U oblasti kopnenog
saobracaja radi blizu dve trecine zaposlenih u sektoru saobracéaja, u oblasti skladiStenja nesto viSe od petine, u
postanskim aktivnostima radi svaki sedmi zaposleni u saobracaju, dok zaposleni u vodenom i vazduSnom sa-
obracaju Cine 2% sektorske zaposlenosti. U svim oblastima u saobraéaju, u periodu od 2019. do 2023. godine,
doslo je do rasta registrovane zaposlenosti, pri Cemu je broj zaposlenih u vazdusnom saobracaju povecan za
23,2%, a u kopnenom i vodenom saobracaju za oko 10%. NajviSe radnih mesta u posmatranom periodu kreirano
je u kopnenom saobracaju (7.413) sto je 70% novokreiranih poslova u sektoru.

82 Uredba o klasifikaciji delatnosti, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2010



Tabela 56: Zaposleni u pravnim
zaposf@m kod njih pre
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toru saobracaja prema oblastima, 2019-2023. godina®

Indeks

1 19006 122868 124962 125726 129442 :
Kopneni saobraéaj i

pusmpiormelee il 73046 614 76832 625 78814 631 78307 623 80459 622 110,1

Vodeni saobracaj 941 08 1055 09 1078 09 1100 09 1034 08 1099

\CICUEUEERLICEC I 1442 12 1524 12 1308 1,0 1426 11 1776 14 1232

26048 219 25273 206 25517 204 26652 212 27591 213 1059

ZUSLECERIGLE N 17529 147 18185 148 18246 146 18240 145 18581 144 106,0

- Intaln R7C Ararasiin Al tAra
[zvor podataka RZS, proracun autora

3.2.1.2. Registrovano zaposleni prema zanimanjima

U Tabeli 57 prikazani su podaci o najzastupljenijim zanimanjima u sektoru saobracaja u periodu od 2021.
do 2023. godine. U prikazanih deset skupina zanimanja zaposleno je nesto viSe od polovine ukupno zaposlenih
u sektoru saobracaja. Vecina zaposlenih u sektoru saobracaja su vozaci i oni ¢ine oko 30% ukupno zaposlenih
u sektoru, pri ¢emu su najbrojniji vozaci teskih teretnih vozila i kamiona. U posmatranom periodu je do najveceg
porasta traznje, iskazanog kroz povecéanje ucesc¢a u ukupnoj zaposlenosti, doSlo kod skupine zanimanja Kuriri,
dostavljaci i srodna zanimanja (porast uceséa od 14,1%) i zanimanja Vozaci automobila, taksija i dostavnih vo-
zila (porast uc¢esca od 12,8%). Sa druge strane, do pada u¢es$c¢a u ukupnoj zaposlenosti doslo je kod tri skupine
zanimanja - Sluzbenici za obavljanje postanskih usluga (pad uces¢a od 7%), Bankarski i srodni Salterski sluzbe-
nici (pad ucescéa od 3,3%) i Rukovodioci nabavke i distribucije (pad uc¢esca od 1,3%).

Tabela 57: Zaposleni prema zanimanja u sektoru saobracaja (broj i % ukupno zaposlenih u sektoru), 2021-2023. godine

Vozaci teskih teretnih vozila i kamiona
e
e
R
[ s |

Sluzbenici koordiniranja i evidentiranja transporta

4211 Bankarski i srodni salterski sluzbenici

Kuriri, dostavljaci i srodna zanimanja

m Rukovodioci nabavke i distribucije
m Skladistari

83 Oblast Kopneni sacbracéaj i cevovodni transport obuhvata grane Zeleznicki prevoz putnika, daljinski i regionalni, Zeleznicki prevoz tereta, Ostali kopneni
prevoz putnika, Drumski prevoz tereta i usluge preseljenja i Cevovodni transport; oblast Vodeni saocbracaj obuhvata grane Pomorski i priobalni prevoz
putnika, Pomorski | priobalni prevoz tereta, Prevoz putnika unutrasnjim plovnim putevima i Prevoz putnika unutrasnjim plovnim putevima; oblast
Vazdusni saobracaj obuhvata grane Vazdusni prevoz putnika i Vazdusni prevoz tereta i vasionski saobracaj; Oblast Skladistenje i pratece aktivnosti
U saobracaj obuhvata grane Skladistenje | Pratece aktivnosti u saobracaju; oblast Postanske aktivnosti obuhvata grane Postanske aktivnosti javnog
servisa i Postanske aktivnosti komercijalnog servisa



3.2.1.3. Prosecne zarade

Podaci o kretanju prosecnih neto zarada u saobrac¢aju prema oblastima, te nominalni i realni indeksi zara-
da u 2023. godini prikazani su u Tabeli 56. ProseCne zarade u sektoru saobrac¢aja u posmatranom periodu nize
su od prosecnih zarada u Republici Srbiji, pri €emu se jaz u zaradama povecava. U 2019. godini, prosecne zarade
u saobracaju su bile nize od republickog proseka za 8,3%, a u 2023. godini za 15,3%. Razlog za poveéanje jaza u
zaradama je veci rast zarada na republickom nivou (realno za 15,7%) nego na sektorskom nivou (realno 6,9%).
Prosecne neto zarade znacajno variraju unutar sektora zavisno od oblasti delatnosti. NajniZze prosecne zarade
imaju zaposleni u oblasti Kopneni saobracaj i cevovodni transport i zaposleni u oblasti PoStanske aktivnosti, i u
2023. godini njihove zarade bile su niZe od republickog proseka za 30% i 22% respektivno. Zaposleni preostale
tri oblasti imaju zarade vecée od republickog proseka: u oblasti Vodeni saobracaj i Skladistenje i prateée aktivno-
sti u saobracaju oko 11% iznad republickog proseka u 2023. godini, dok su prosecne zarade o oblasti Vazdusni
saobracaj bile 2,2 puta vecée od republickog proseka. Do najveceg realnog rasta zarada u periodu od 2019. do
2023. godine doslo je u oblasti Vodeni saobracaj (33,6%), slede oblasti Kopneni saobracaj i cevovodni transport
te Skladistenje i pratece aktivnosti u saobracaj (9,4%). U oblasti vazdusnog saobracaja prosecne neto zarade su
realno smanjene za ¢ak 19,2%.

U sektoru

Sektor/ oblast

Saobracaj i skladistenje

Kopneni saobraéaj i cevovodni
transport

Vodeni saobracaj 52622 57770 64897 78357 95150
Vazdus$ni saobracaj 176938 154413 151401 176353 193390 109,3 80,8

Skladistenje i pratece aktivnosti
saobracaj | SHOSEE 64993 67300 71277 82207 95352 1467 1084

Postanske aktivnosti 46360 51584 53127 59286 67102 1447 107,0

5 7a indekse zarada

[\ - AAAAFAlL A DT7Q DrAaras in Al
[zvor podataka: RZS. Proracun at

3.2.1.4. Prijavljene potrebe za zaposljavanjem

U Tabeli 57 prikazani su podaci o broju trazenih izvrsilaca na godiSnjem nivou u sektoru saobracaja koje su
poslodavci dostavili NSZ u prijavama za posredovanje u zaposljavanju prema regionima. Nakon pada traznje u
pandemijskoj 2020. i 2021. godini, od 2022. godine traznja naglo raste. Broj trazenih izvrSilaca je u 2023. godini
povecan cak tri puta u odnosu na 2019. godinu, pri c¢emu je broj trazenih izvrSilaca u Beogradu u 2023. godini
Cetiri puta veci nego u 2019, a u Vojvodini 3,6 puta. Najveci broj izvrSilaca poslodavci traze u Beogradu i Vojvodi-
ni, a, u 2023. godini, u¢esc¢e u ukupnom broju izvrsilaca u ova dva regiona iznosilo je 60,7% i 20,7% respektivno.
Poslodavci se NSZ obracaju najcesce za angazovanje radnika u saobracaju na odredeno vreme, pri cemu rast
traznje prati i povecanje ucesca izvrSilaca na odredeno vreme — u 2019. godini izvrSioci na odredeno vreme u
ukupnoj traznji uCestvovali su sa 53,7%, a u 2023. godini sa 80,9%.
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U Tabeli 58 prikazani su podaci o broju trazenih izvrSilaca u sektoru saobracaja prema oblastima. Pri-
metno je da je poslodavci iz oblasti vodenog i vazdusnog saobracaja retko obra¢aju NSZ radi posredovanja u
zaposljavanju (ucesce ove dve oblasti u ukupnoj traznji prose¢no na godisnjem nivou iznosi 1,6%). U odnosu na
2019. godinu, traznja za izvrSiocima u 2023. godini u oblasti PoStanske aktivnosti pove¢ana je 4,3 puta, u oblasti
Kopneni saobracaj i cevovodni transport 2,9 puta, dok je traznja za izvrSiocima u oblasti SkladiStenje i prateée
aktivnosti u saobracaju povec¢ana za 78%. Preko polovine trazenih izvrSilaca u 2023. godini je u oblasti kopnenog
saobracaja, a nesto manje od tre€ine u oblasti postanskih aktivnosti. U sve tri oblasti, vecina izvrSilaca je trazena
za rad na odredeno vreme — oko 80%.

lat
Kopneni saobraé:
cevovodni transport

Vodeni saobracaj
Vazdusni saobracaj

Skladistenje i pratece
aktivnosti u saobracaj

Postanske aktivnosti

la 5c. bro,

U Tabeli 59 prikazani su podaci o trazenim izvr§iocima prema zanimanjima u podruc¢ju rada Saobraca;. Pre-
ma Jedinstvenoj nomenklaturi zanimanja®, zanimanja u saobracaju razvrstana su u pet grupa (skupina) zanima-
nja: 56 - Zanimanja drumskog saobracaja, 57 — Zelezni¢ari, 58 — Brodari, 59 — Vazduhoplovci, 60 - Zanimanja PTT
saobraéaja i 61 - Zanimanja pretovarnih usluga, unutrasnjeg transporta i prevoza ziCarama. Kada se posmatraju
grupe zanimanja, najveca traznja je za zanimanjima u grupi drumskog saobracaja (prosec¢no godisnje 78% ukupne
traznje). Do najveceg relativnog rasta doslo je u zanimanjima PTT saobracaja (2,2 puta) i zanimanjima drumskog
saobracaja (dva puta). Kod zanimanja drumskog saobracaja belezi se najveci apsolutni rast: u 2023. godini tra-
Zeno je 2.755 radnika vise nego u 2021. godini. Ukupna stopa realizacije prijava za zaposljavanjem (odnos broja
zaposlenih i broja trazenih izvrsilaca) u oblasti saobrac¢aja smanjena je sa 53,8% u 2021. godini na 46,6% u 2023.
godini, $to znaci da je u poslednjoj posmatranoj godini zadovoljeno manje od polovine ukupne traznje. Do najveceg
pada stope realizacije doslo je kod zanimanja PTT saobracaja (sa 75,3% u 2021. godini na 21,1% u 2023. godini)
i zanimanja pretovarnih usluga, unutrasnjeg transporta i prevoza zZi¢arama (sa 64,4% u 2021. godini na 34,2% u
2023. godini). U 2023. godini, najveci broj slobodnih radnih mesta je popunjen za zanimanja Zeleznicara (64,8%), a
kod zanimanja drumskog saobracaja popunjena je polovina slobodnih radnih mesta.

84 Jedinstvena nomenklatura zanimanja u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji, ,Sluzbeni list SFRJ”, broj 31 od 15. juna 1990. godine
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ihizvrsilaca prema grupama zanimanja u saobracaju, broj zaposlenih i stopa realizacije (%),

2021-2023. godina®s

J

q stopa stopa . stopa
e e e e e e e e
Zanimanja
drumskog 2765 1388 50,2 3331
saobraéaja

5 Zeleznlcarl 85 49,7 121 68 56,2 142 92 64,8

Zanimanja PTT
saobraéaja 284 753 426 223 52,3 814 172 211

Zanimanja

pretovarnih

usluga,

unutrasnjeg 306 191 62,4 466 231 49,6 447 153 34,2
transporta i

prevoza

ZiGarama

lzvor podataka NSZ, proracun autora

1748 52,5 5520 2807 50,9

U 2023. godini, u grupi zanimanja drumskog saobracaja, najviSe su trazeni vozaci teretnjaka i vozaci auto-
busa (48,3% i 19,5% ukupne traznje u grupi zanimanja respektivno), pri c¢emu je zaposleno 47,5% trazenih vozaca
teretnjaka i 72,2% trazenih vozaca autobusa. U grupi zanimanja PTT saobracaja, najviSe su trazeni postari (437)
od kojih je zaposleno samo sedam i telefonisti (343) za koje je stopa realizacije iznosila 46,9%. U zanimanjima
pretovarnih usluga, unutrasnjeg transporta i prevoza ziCarama, najvise su trazeni vozaci viljuskara, a popunjena
je samo Cetvrtina slobodnih radnih mesta.

3.2.1.5. Zaposljavanje sa evidencije NSZ

Podaci o broju zaposlenih sa evidencije NSZ prema grupama zanimanja u saobracaju prikazani su u Tabeli
60. Ukupan broj zaposlenih sa evidencije u posmatranom periodu smanjen je za 23,5%. Do najveceg relativhog
pada broja zaposlenih doslo je kod zanimanja vazduhoplovci (za 34,8%), a do najmanjeg u grupi zanimanja pre-
tovarnih usluga, unutrasnjeg transporta i prevoza zicarama (19,1%). Vise od Cetiri petine zaposlenih sa evidenci-
je je u grupi zanimanja drumskog saobracaja.

,

0: Zaposleni sa evidencije NSZ prema grupama zanimanja u saobracaju, 2027~ _godina

J

Zanlmanja drumskog
ﬂ Vazduhoplovci 68 63 43 63.2
Zanimanja PTT sao-

Zanimanja pretovarnih

usluga, unutrasnjeg

transporta i prevoza 341 294 276 80.9
Zicarama

|zvor podataka: NSZ, proracun autora

O\

Tabela

85 Prikazane su grupe zanimanja u kojima je broj trazenih izvréilaca najmanje 100



Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja koja se svrstavaju u oblast saobracaja, najviSe zaposlenih
je u zanimanjima koja zahtevaju Cetvrti nivo kvalifikacija (Tabela 61). U odnosu na ukupan broj zaposlenih sa
zanimanjima u oblasti saobracaja u 2023. godini najvece uc¢esce imaju tehnicari drumskog saobracaja (42,4%)
i vozaC drumskog vozila (24,2%). Zaposleni u prikazanih pet zanimanja Cine viSe od tri Cetvrtine zaposlenih sa
evidencije u saobrac¢ajnim zanimanjima. Primetno je smanjivanje broja zaposlenih u posmatranom periodu u
svim zanimanjima pri ¢emu je do najveceg pada doslo kod vozaca drumskog saobracaja (za 23,8%).

jima u saobracaju (broj i uc¢

021-2023. godina

AN 11 e o}
sce u ukupnom

Tehnicar drumskog saobracaja

Vozac drumskog vozila

Strukovni inZzenjer saobracaja

Tehnicar unutrasnjeg transporta 155

Diplomirani inzenjer saobracaja ) 113

| ~A A Ala N ~ X +Ara
lzvor podataka: NSZ, proracun autora

3.2.1.6. Zaposljavanje stranaca u saobracaju

Podaci o broju izdatih radnih dozvola za zaposljavanje po grupama zanimanja u saobraéaju prikazani su u
Tabeli 62. Broj izdatih radnih dozvola povecan je 2,7 puta u posmatranom periodu. Najtrazeniji su strani radnici
sa zanimanjima drumskog saobracaja i za njih je izdato oko 68,7% ukupno izdatih radnih dozvola, a broj izdatih
dozvola za ovu grupu zanimanja povecan je za dve godine 3,6 puta. Unutar ove grupe zanimanja najvise dozvola
je izdato radnicima sa tre¢im nivoom kvalifikacija, odnosno preko ¢etiri petine ukupno izdatih dozvola za zani-
manja drumskog saobracaja. Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja u 2023. godini, najviSe radnih dozvola
je izdato za vozace autobusa (241) i vozace teretnih vozila (208).

Tabela 62: Broj izdatih radnih dozvola za zaposljavanje prema gr

PR A A A ANRrasai s ON0T_-OND" /i
ama zanimanja u saobracaju, 20217-2023. godina

nja drumskog saobraéaja 176
20

D -

ﬂ Vazduhoplovci 2
n Zanimanja PTT saobracéaja 2

Zanimanja pretovarnih usluga, unutrasnjeg
transporta i prevoz

I>vnr nadaraka NQ
|zvor podataka: NSZ



3.2.2. Ponuda radne snage u sektoru saobracaja

3.2.2.1. Registrovano nezaposleni

Podaci o broju nezaposlenih i broju novoprijavljenih prema grupama zanimanja u oblasti saobracaja pri-
kazani su u Tabeli 63. Broj nezaposlenih u 2023. godini u svim grupama zanimanja smanjen je za 18,4% u
odnosu na 2021. godinu, pri ¢emu je broj nezaposlenih u grupi zanimanja Zelezni¢ari smanjen za 28,4%, dok
je broj nezaposlenih u grupi zanimanja drumskog saobrac¢aja smanjen za 17%%. Vec¢ina nezaposlenih na evi-
denciji NSZ je u zanimanjima drumskog saobracaja i oni Cine oko 80% ukupno nezaposlenih sa zanimanjima u
oblasti saobracaja.

Nezaposleni na eviden 1CJ I N OVOPrl|

- novo- . - novo-
Zanimanja drumskog
saobracaja 8842 5788 8033 4863 7337 4474
DR
E Vazduhoplovci 64 100 50 95 46
n Zanimanja PTT saobracaja 220 450 182 401 159

2021-2023. godir

niuzanimanj /‘Wd 580! "\

Zanimanja pretovarnih usluga,
unutrasnjeg transporta i
prevoza zicarama

U posmatranom periodu smanijen je priliv u evidenciju nezaposlenih u saobraé¢ajnim zanimanjima za 24%,
pri ¢emu je do najveéeg pada u broju novoprijavljenih doslo u grupi zanimanja Zeleznicari (32,5%), dok je kod
zanimanja drumskog saobracaja relativni pad bio najmanji (22,7%). U periodu od 2021. do 2023. godine smanjen
je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ sa zanimanjima u oblasti saobracaja za 2.057, $to je prvenstveno uzro-
kovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 1.724. Veéinu novoprijavljenih ¢ine osobe koje su
bile u radnom odnosu ili su bile radno angazovane (oko 57% ukupno novoprijavljenih sa zanimanjima u oblasti
saobracaja) i osobe koje su pre prijavljivanja na evidenciju bile neaktivne na trzistu rada (oko 42%). Osobe koje
zavrSavaju Skolovanje u oblasti saobracaja Cine zanemarljiv broj novoprijavljenih na evidenciju NSZ, na godis-
njem nivou na evidenciju se prijavi oko 40 osoba koje su zavrSile Skolovanje.

U Tabeli 64 predstavljeni su podaci o broju registrovano nezaposlenih u saobra¢ajnim zanimanjima na
godisnjem nivou u periodu od 2021. do 2023. godine prema regionima. U trogodisnjem periodu doslo je do
smanjenja broja registrovano nezaposlenih u svim regionima, pri Cemu se najveci relativni pad registrovane
nezaposlenosti belezi u Beogradskom regionu (26,7%), slede Region Vojvodine (22,6%), Region Juzne i Isto¢ne
Srbije (17,6%), Region Kosova i Metohije (13%), dok je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije broj nezaposlenih sa
zanimanjima u oblasti saobraéaja smanjen za 10,1%. U posmatranom periodu, nezaposleni u Regionu Sumadije
i Zapadne Srbije Cine oko trec¢ine ukupno nezaposlenih na evidenciji NSZ, nezaposleni u Regionu Juzne i Istocne
Srbije blizu Cetvrtine, a nezaposleni u Vojvodini petinu ukupnog broja nezaposlenih u zanimanjima saobracaja.
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U Tabeli 65 prikazani su podaci o nezaposlenima na evidenciji prema pojedinacnim zanimanjima u oblasti
saobracaja u kojima se belezZi najveéi broj nezaposlenih. U odnosu na ukupan broj nezaposlenih sa zanimanjima
u oblasti saobracaja najvece ucescée imaju tehnicari drumskog saobracaja (prosec¢no godisnje oko 38%) i vozaci
drumskih vozila (prosecno godisnje oko 23%), koji Cine vise od polovine nezaposlenih u saobrac¢ajnim zanima-
njima. Nezaposleni u prikazanih deset zanimanja Cine oko tri Cetvrtine ukupnog broja nezaposlenih sa evidencije
u podrucju rada saobracaj. U posmatranom periodu doslo je do smanjivanja broja nezaposlenih u svim zanima-
njima, pri Cemu je do najveceg relativnog pada doslo kod vozaca lakih motornih vozila (za 44,7%), a najmanji
pad je zabeleZen kod inZenjera saobracaja sa stecenim sedmim nivoom kvalifikacija (10,1%). Broj nezaposlenih
tehnicara drumskog saobracaja u trogodisnjem periodu smanjen je za 1.376, Sto je dovelo do smanjivanja nji-
hovog u¢esc¢a u ukupnom broju nezaposlenih u saobrac¢ajnim zanimanjima sa 40,8% u 2021.godini na 34,9% u
2023. godini.

QO

e NSZ prema |

U neza

Tehnic¢ar drumskog saobracaja
Voza¢ drumskog vozila
InZenjer saobracaja (nivo 60)

Tehniéar unutrasnjeg transporta 273

2,7
Tehnicar PTT saobracaja 278 2,5 231 2,3 194 2,1
InZenjer saobracaja (nivo 70) 215 19 195 1,9 193 2,1
Tehnicar zeleznickog saobracaja 237 2,1 205 2,0 176 1,9
Vozac teretnog motornog vozila 207 1,9 174 1,7 174 1,9
Vozac¢ lakih motornih vozila 203 2,6 219 2,2 162 1,8
Vozac¢ teretnjaka 185 1,7 148 1,5 126 1,4

Izvor podataka: NS

nol. Iz, proracun autora



U Tabeli 66 su prikazani su podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i registrovano nezaposlenih u
zanimanjima u oblasti kopnenog saobraéaja u kojima je najveci broj zaposlenih. Navedeni podaci predstavljaju
grubu aproksimaciju uskladenosti traznje i ponude buduéi da su podaci o zanimanjima dobijeni od CROSO na
nivou skupina zanimanija, pri ¢emu nisu dostavljeni podaci o oblastima delatnosti, a ne na nivou konkretnih
zanimanja, dok su podaci o zanimanjima nezaposlenih zasnovani na podacima o stecenim kvalifikacijama u
pojedinaénim zanimanjima. Pored toga, za zanimanje voza¢ drumskih vozila, u kojem je i najveci broj nezapo-
slenih, nije moguce da se utvrdi kategorija pa je odnos izraCunat za vozace kao jedinstvenu grupu. Manje vred-
nosti odnosa broja registrovano zaposlenih i nezaposlenih prema zanimanjima ukazuju na viSe nezaposlenih u
odnosu na nivo zaposlenosti u zanimanjima. Ponuda zna¢ajno nadmasuje traznju kada su u pitanju saobracajni
tehniCari i saobracajni inzenjeri, dok kod zanimanja vozaca postoji uskladenost uz rezervu da nam nisu poznati
podaci o nezaposlenima prema skupinama zanimanja, pa ja vrlo mogucée da neuskladenost varira od skupine
do skupine zanimanja.

[E O | re 10 Né Né ja, 31.12.202
Zanimanje (CROSO) m Zanimanje (NSZ) mm

Vozac autobusa; Vozac¢ autobusa i teretnog motornog
vozila; Voza¢ drumskog vozila; Vozac kola hitne medicinske
35667  pomoci; Vozac lakih motornih vozila; Voza¢ putnickog auto- 2683 183
mobila; Vozac teretnjaka; Vozac teretnog motornog vozila;
Vozac tramvaja i trolejbusa

Vozaci teskih teretnih vozila i kamiona;
Vozacdi autobusa, trolejbusa i tramvaja;
Vozaci automobila, taksija i dostavnih
vozila

Urbanisti, projektanti i saobracajni inzenjeri 1315 InZenjer saobracaja (nivo 60 i 70) 603 2,2

Tehni¢ar drumskog saobracaja; Tehnicar Zeleznickog
saobracaja

Saradnici i tehni¢ari u kopnenom saobracaju 783 3363 0,2

3.2.2.2. Obrazovni sistem

Pored ponude radne snage iz evidencije nezaposlenih u nastavku ¢emo prikazati podatke o prilivu radne
snage na trziste rada iz obrazovnog sistema u oblasti saobrac¢aja. Ponuda sa aspekta obrazovanja sagledana je
kroz podatke o broju ucenika i studenata koji zavrSavaju srednjoskolsko i visoko obrazovanje za sticanje kvalifi-
kacija potrebnih za obavljanje zanimanja u oblasti saobra¢aja.

U Tabeli 67 prikazani su podaci o uCenicima koji su zavrsili trogodisnje i Cetvorogodisnje obrazovne pro-
file u podrucju rada Saobracaj u Skolskoj 2021/22. i 2022/23. godini. Dve trec¢ine ucenika zavrSava obrazovne
profile u Cetvorogodisnjem trajanju dok najveéi broj u¢enika u trogodisnjim stru¢nim Skolama u oblasti sao-
bracaja zavrSava obrazovni profil voza¢ motornih vozila. Najveci broj u¢enika odnosno Cetiri petine upisanih u
Cetvorogodisnje sSkole, zavrSava obrazovni profil tehnicar drumskog saobraéaja. Nesto vise od polovine ucenika
koji zavrSavaju Cetvorogodisnje obrazovne profile ne ulaze na trziSte rada, ve¢ nastavlja Skolovanje. Tako je u
Skolskoj 2022/23. godini, u ustanove visokog obrazovanja, prema podacima RZS, upisalo 1.058 ucenika koji su
zavrsili saobracéajne skole, sto je 55,6% ucenika koji su zavrsili ove Skole u 2021/22. Skolskoj godini.® Uprkos
tome, znacajan je priliv na trziSte rada iz obrazovanja ucenika sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija iz oblasti saobra-
¢aja — oko 900 na godisnjem nivou. Sto daleko nadmasuje traznju, imajuci u vidu da su ovi profili najbrojniji i na
evidenciji NSZ. Naime, u 2023 godini je na poslovima saradnika i tehni¢ara u kopnenom saobracéaju u sektoru
Saobracaj i skladistenje bilo zaposleno 783 radnika, a priliv kadrova iz obrazovanja nadmasuje njihov broj. Pored
toga, ponuda obrazovnog sistema nadmasuje i traznju za izvrSiocima izrazenu kroz prijave za posredovanjem
u zaposljavanju. Poslodavci su u 2023. godini trazili 100 tehni¢ara drumskog saobracaja, 10 nauti¢ara unutras-
nje plovidbe, Cetiri vazduhoplovna saobraéajna tehnicara, jednog tehni¢ara PTT saobraéaja i jednog tehnicara
unutrasnjeg transporta. Ponuda vozaca u potpunosti zadovoljava potrebe za zamenom radnika zbog odlaska
u penziju (nesto manje od 900 na godisnjem nivou) i uz ponudu nezaposlenih pokriva traznju ukoliko dode do
otvaranja novih radnih mesta za vozace.

brazovanje u Republici Srbiji. Dostupno na https:/www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/obrazovanje/visoko-obrazovanje/ (pris




Tabela 67: Ucenici koji su zavrsili srednje stru¢no obrazovanje u podrucju rada Saobracaj prema obrazovnim

pfO[hmw u ékoe"sk()j 2021/22.12022/23. godini

2021/22. 2022/23.
Obrazovni profil

Vozaé¢ motornih vozila

Kondukter u Zeleznickom saobraéaju

Rukovalac sredstvima unutrasnjeg transporta

Nauticki tehnicar - reni smer

Tehnicar vazdusnog saobracaja

Tehnicar vazduSnog saobracaja za bezbednost
Tehnicar vazdusnog saobracaja za spasavanje

Tehnicar vuce

a1
(&3]

Tehnicar drumskog saobracaja 1552 53,6 1530 51,9
Tehnic¢ar PTT saobracaja 83 2.9 84 2,8

Tehnicar unutrasnjeg transporta 106 3,7 129 4.4

47 16 41 14

Izvor podataka: Ministarstvo prosvete, proracun autora

Transportni komercijalista

U Tabeli 68 prikazani su podaci o diplomiranim studentima na svim visokoskolskim ustanovama u Srbiji u
oblasti Saobracajno inZenjerstvo prema stepenu studija u Skolskoj 2020/21. godini. Studije prvog stepena zavrSava
69,7% studenata, a 30% zavrSava studije drugog stepena. Broj diplomiranih studenata razliitog stepena studija na
godisnjem nivou iznosi 723, Sto ukazuje na nesklad sa potrebama trzista rada. Broj zaposlenih saobracajnih inZenjera
na kraju 2023. godine bio je 1.315, Sto znaci da bi procenjena traznja na godiSnjem nivou uz istu dinamiku otvaranja
novih radnih mesta kao u prethodnoj godini (rast od 4%) i odlaska u penziju (stopa od 2,5%) bila 85 saobracajnih
inZzenjera Sto je 8,5 puta manje od broja diplomiranih u oblasti saobra¢ajnog inZenjerstva. Pored toga, u 2023. godini,
poslodavci su NSZ prijavili potrebu za samo 72 saobracéajna inZenjera sa Sestim i sedmim nivoom kvalifikacija.

Tabela 68: Diplomirani studenti u oblasti Saobracajno inZenjerstvo prema stepenu studija u skolskoj 2020/21.godini

Stepen studija “

Osnovne akademske studije 285
Osnovne strukovne studije 219
Master akademske studije 150
Master strukovne studije 63
Specijalisticke strukovne studije 1
Doktorske akademske studije 5

Izvor podataka: Ministarstvo prosvete



3.3. Usluge smestajai ishrane

Unutar sektora Usluge smestaja i ishrane, Cetiri petine zaposlenih radi u oblasti pripremanja i poslu-
zivanja hrane i pi¢a. U periodu od 2021. do 2023. godine doslo je do rasta registrovane zaposlenosti:
u oblasti Smestaj 13,1%, a u oblasti Delatnosti pripremanja i posluzivanja hrane i pi¢a 12,8%. Veéina
zaposlenih ima zavrseno srednjoskolsko obrazovanje (80%), svaki sedmi zaposleni je bez kvalifika-
cije. Zaposleni u grupi usluznih i trgovackih zanimanja ¢ine oko 56% ukupno zaposlenih u sektoru,
a druga po brojnosti je grupa jednostavnih zanimanja koja obavlja svaki osmi zaposleni u sektoru.
Broj trazenih izvrsSilaca je u 2023. godini povecan je 2,5 puta u odnosu na 2019. godinu, a najveci broj
izvrSilaca trazi se za rad na odredeno vreme. Najvece ucesSce u registrovanoj zaposlenosti u sektoru
imaju osobe starosti 30-44 godine i oni ¢ine oko 38% ukupno zaposlenih u sektoru.

Podaci o ponudi radne snage pokazuju da je u periodu od 2021. do 2023. godine smanjen broj neza-
poslenih na evidenciji NSZ sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima za 4.121, Sto je prvenstveno
uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 3.810, a veéinu novoprijavljenih
Cine osobe koje su bile u radnom odnosu ili su bile radno angazovane. U odnosu na ukupan broj ne-
zaposlenih sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima, preko 56% su nezaposleni u dva zanimanja
- kuvari i konobari.

U 2023. godini, za ugostiteljska i turisticka zanimanja izdato je 666 dozvola Sto je 2,3 puta viSe
nego u 2021. godini. NajviSe dozvola je izdato radnicima sa zavrSenim ¢etvorogodisnjim srednjim
obrazovanjem. Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja u 2023.godini najviSe radnih dozvola je
izdato za kuvare (311), pomoéne kuvare (104) i konobare (55).

Prosecne zarade u sektoru u posmatranom periodu znacajno su nize od prosecnih zarada u Repu-
blici Srbiji, pri cCemu se jaz u zaradama povecéava. Tako su u 2019. godini prosecne zarade u sektoru
bile nize od republickog proseka za 37,4%, a u 2023. godini za 40,1%. Razlog za povecanje jaza u
zaradama je veci rast zarada na republickom nivou (realno za 15,7%) nego na sektorskom nivou (re-
alno 10,8%). Prosecne neto zarade u obe sektorske oblasti znatno su nize od republickog proseka u
posmatranom periodu, a jaz u zaradama se povecava iz godine u godinu.

Najveci broj ucenika u trogodisnjim stru¢nim skolama zavrsava obrazovni profil kuvar (59,1%), ce-
tvrtina obrazovni profil konobar, a svaki Sesti u¢enik se osposobljava za poslasti¢ara. Ponuda ku-
vara nadmasuje traznju u sektoru Usluga smestaja i ishrane za zamenom radnika koja iznosi oko
400 na godisnjem nivou. Ponuda konobara zadovoljava potrebe za zamenom radnika zbog odlaska
u penziju (oko 500 na godiSnjem nivou) i uz ponudu nezaposlenih pokriva traznju ukoliko dode do
otvaranja novih radnih mesta za konobare.

Prema Klasifikaciji delatnosti®’, sektor Usluge smestaja i ishrane ukljucuje dve oblasti: 55 — Smestaj i

56 - Delatnost pripremanja i posluzivanja hrane i pi¢a. Oblast SmesStaj obuhvata Cetiri grane: Hoteli, Odmaralista i
sli¢ni objekti za kraéi boravak, Delatnost kampova, auto-kampova i kampova za turisticke prikolice, te Ostali sme-
Staj. Delatnost pripremanja i posluzivanja hrane i pi¢a obuhvata grane: Delatnosti restorana i pokretnih ugostitelj-
skih objekta, Ketering i ostale usluge pripremanja i posluzivanja hrane te Usluge pripremanija i posluzivanja pica.

3.3.1. Traznja za radnom snagom u sektoru usluga smestaja i ishrane

3.3.1.1. Registrovana zaposlenost prema regionima

U Tabeli 69 predstavljeni su podaci o kretanju registrovane zaposlenosti na godisnjem nivou u periodu od

2019. do 2023. godine prema regionima. U posmatranom periodu, najveée ucesée u sektorskoj zaposlenosti je
u Beogradskom regionu (nesto vise od treéine) i Regionu Sumadije i Zapadne Srbije (oko &etvrtine). U petogo-
disnjem periodu kreirano je 10.755 novih radnih mesta u sektoru $to predstavlja rast od 13,1%, pri ¢emu je blizu
polovine radnih mesta (46,4%) kreirano u Beogradu, a najmanje u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (9,5%). Do naj-
veceg rasta registrovane zaposlenosti doslo je u Beogradskom regionu (17,3%), slede Region Vojvodine (13,9%),

Region Sumadije i Zapadne Srbije (10,2%), Region Juzne i Isto&ne Srbije (7,5%).

Uredba o klasifikaciji delatnosti, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2010



i | zaposleni kod njih u

Region
Bl B EN S RN NS
100

%
Srbij 82459 100 85840 86738 100 88612 100 93234 100
Beogradski region 28942 351 31071 362 31379 362 32383 365 33942 36.4
Region Vojvodine 18608 226 19956 232 20103 232 20194 228 21197 227
Region Sumadije i Zapadne Srbije  [EPEIITNIR: WYY R P2l 24.6 21526 248 22198 251 23425 251
Region Juzne i Istoéne Srbije 13643 165 13685 159 13730 158 13837 156 14670 157

l7vunr nnAataka R 73 nrarasiin aitAra
Izvor podataka: RZS, proracun autora

3.3.1.2. Registrovana zaposlenost prema oblastima

Podaci o kretanju registrovane zaposlenosti po oblastima prikazani su u Tabeli 70. U oblasti pripremanja
i posluzivanja hrane i pi¢a radi Cetiri petine zaposlenih u sektoru. U obe oblasti. u periodu od 2019. do 2023.
godine. doslo je do blagog rasta registrovane zaposlenosti: u oblasti Smestaj 13,1%, a u oblasti Delatnosti pripre-
manja i posluzivanja hrane i pica 12,8%. NajviSe radnih mesta je generisao u oblasti pripremanja i posluzivanja
hrane i pi¢a (8.409), sto je blizu Cetiri petine novostvorenih radnih mesta u sektoru.

Tabela 70: Zap p0sleni kod njih

prerr

m“mmmm —
W 82459 100 85840 100 86738 100 88612 100 93234 100 113,1

m 16561 20,1 17370 20,2 16985 19,6 18030 203 18927 203 1143

Delatnost
pripremanja i
posluzivanja
hrane i pica

79,9 68470 79,8 69753 80,4 70582 79,7 74307 797 112,8

| =\ - AAAFAl A D T7C A S Yalll A 1tAra
lzvor podataka RZS, proracur autora

3.3.1.3. Registrovana zaposlenost prema nivou obrazovanja

U Tabeli 71 prikazani su podaci o zaposlenima u uslugama smestaja i ishrane prema steCenom nivou
obrazovanja. U posmatranom periodu nije bilo znacajnijih promena u obrazovnoj strukturi zaposlenih, veéina
zaposlenih ima zavrseno srednjoskolsko obrazovanje (80%), svaki sedmi zaposleni je bez kvalifikacije, a visoko
obrazovanje ima svega 5,5% zaposlenih u sektoru. Procentualno izrazeno do najveéeg porasta zaposlenosti u
petogodisnjem periodu doslo je kod zaposlenih sa nizim obrazovanjem (19,4%), slede zaposleni sa zavr§enim
srednjim obrazovanjem (13,8%) i visokoobrazovani (12,3%). NajviSe radnih mesta, u apsolutnim izrazima, kreira-
no je za radnike sa srednjim obrazovanjem (7.716), $to je 87,7% novokreiranih poslova u sektoru.



Tabela 71: Zaposleni prema nivou obrazovanja u sektoru Usluge smestaja i

2019-2023. godina

71083

ishrane,

Obrazovanje

71267 73517 76729 79880

9397 132 9504 13,3 9868 134 10715 14,0 11224 14,1
56096 78,9 56990 80,0 58972 80,2 61272 79,9 63812 79,9
3897 55 3997 56 4106 56 4248 55 4383 55
nepoznato 1693 2,4 776 11 571 08 494 0,6 461 0,6

roracun autora
) 7a svaku godi

vata ZF’FOQ

Napomena: Podaci o
zaposlene sa nivoc
50, a visoko obra
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3.3.1.4. Registrovano zaposleni prema zanimanjima

U Tabeli 72 je prikazana struktura registrovano zaposlenih u sektoru prema grupama zanimanja. Zaposleni
u grupi usluznih i trgovackih zanimanja Cine oko 56% ukupno zaposlenih u sektoru, a druga po brojnosti je grupa
jednostavnih zanimanja koja obavlja svaki osmi zaposleni u sektoru. U periodu od 2021. do 2023. godine doslo
je do najveceg relativnog rasta zaposlenosti u grupi jednostavnih zanimanja (20,8%), rukovodeéim zanimanjima
(18,8%) i zanatskim zanimanjima (17,4%). U apsolutnim izrazima, najveci broj novozaposlenih je u usluznim i
trgovackim zanimanjima (5.754) i jednostavnim zanimanjima (1.878), $to znaci da su ove dve grupe zanimanja
generisale Cetiri od pet novih radnih mesta u sektoru.

Tabela 72: Zaposleni prema grupama zanimanja u sektoru Uslt smestaja | -2023. godine
Grupa zanimanja
o [ e [ ]
Tehnicari i saradnici strucnjaka 2356 3,1 2418 3,0
Administrativni sluzbenici 3656 48 3853 4.8
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i srodni 58 0,1 45 0,1
2270 3,0 2506 31
Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci 1088 1,4 1104 14

lzvor poda

dan 31.72, 1

Q

proracun autora

- s L[|



U Tabeli 73 su dati podaci o najzastupljenijim zanimanjima iz sektora Usluge smestaja i ishrane u 2023.
godini. U navedenih 12 zanimanja zaposleno je 76,3% ukupno zaposlenih u sektoru Usluge smestaja i ishrane.
Konobari i kuvari ¢ine blizu polovine zaposlenih u sektoru. Vecina zanimanja zahteva treci nivo kvalifikacija. Ku-
hinjski pomochnici Cine blizu polovine zaposlenih unutar grupe jednostavnih zanimanja.

aoela / pa / z (] f / ) e
Anncle ) 2192
(0ro| 10 Zaposienin u sexktoru), o . | gc €
o
_m °

TN

m Konobari 20808 26,0
m Kuvari 15612 19,5
m Kuhinjski pomoc¢nici 5011 6,3
m Barmeni 3727 4,7
m Cistadi i pomoéno osoblje u hotelima, preduzecima i drugim zatvorenim prostorima 3663 4,6
m Rukovodioci restorana 2412 3,0
m Prodavci hrane na ulici i drugim javnim mestima 2247 2,8
Pekari, poslasticari i srodni 1994 2,5
m Pripremaci brze hrane 1671 2,1
m Hotelski recepcioneri 1430 1,8
m Sluzbenici za opste administrativne poslove 1285 1,6
m Prodavci u prodavnicama 1077 1,3

I2unr nAAatalka: O
IzvOor podataka. Ui

3.3.1.5. Registrovano zaposleni prema polu i starosti

U Tabeli 75 je, prema polu, prikazano kretanje registrovane zaposlenosti u sektoru Usluga smestaja i ishra-
ne u periodu od 2019. do 2023. godine. Vecinu zaposlenih u sektoru, u posmatranom periodu, ¢ine Zene (oko
55%). U odnosu na 2019. godinu, u 2023. godini broj registrovano zaposlenih zena povecan je za 11,8%, dok je
broj registrovano zaposlenih muskaraca poveéan za 13%, zbog ¢ega je struktura zaposlenosti u sektoru prema
polu ostala nepromenjena u posmatranom periodu.

38965 54,7 40617 55,0 42257 55,1 43993 55,1

44,7 32300 453 33208 45,0 34469 449 35886 449

D

[zvor podataka. L

U Tabeli 76 su prikazani podaci o kretanju registrovane zaposlenosti prema starosnim grupama. Najvecée
ucesce u registrovanoj zaposlenosti u sektoru imaju osobe starosti 30-44 godine i oni ¢ine oko 38% ukupno za-
poslenih u sektoru. Mladi zaposleni i zaposleni starosti 45-59 godina imaju podjednako uc¢esée u ukupnoj zapo-
slenosti i ono iznosi prose¢no oko 28% sektorske zaposlenosti. Do najveceg relativhog porasta broja zaposlenih



doslo je u starosnoj grupi najstarijih (60 i viSe godina) i to za 72,5%, $to je rezultiralo pove¢anjem njihovog ucesca
u ukupnoj zaposlenosti sa 4,2% u 2019. godini na 6,5% u 2023. godini. Zaposlenost je najsporije rasla kod dve
najmlade grupe zaposlenih (za 6%), sto je rezultiralo padom uces$c¢a u ukupnoj zaposlenosti od 1,5 procentnih
poena kod zaposlenih starosti do 29 godina i od 2,2 procentna poena kod zaposlenih starosti 30-44 godine. U
apsolutnim izrazima, broj zaposlenih je najviSe povec¢an u starosnoj grupi 45-59 godina (za 3.556) i kod najstarije
starosne grupe (za 2.172).

Tabela 76: Zaposleni u sektoru Usluge smestaja I ishrane prema starosnim grupama, 2019-2023. godine
B N N N

broj % broj % broj % broj % broj %

71081 100 71265 100 73825 100 76728 100 79879 100

m 21254 29,9 20143 28,3 20896 28,3 21835 28,5 22664 28,4
m 27499 38,7 27626 38,8 27911 37,8 28435 37,1 29159 36,5
m 19332 27,2 19993 28,1 21054 28,5 21881 28,5 22888 28,7
m 2996 4,2 3503 49 3964 54 4577 6,0 5168 6,5

3.3.1.6. Registrovana zaposlenost prema vrsti ugovora

Podaci o registrovano zaposlenim prema vrsti ugovora o radu/radnom angazovanju prikazani su u Tabeli
77. Sa izuzetkom u 2020. godini, kada je zbog uvodenja protivpandemijskih mera prakticno onemogucen rad u
ugostiteljstvu, u svim ostalim godinama u posmatranom periodu ucesce zaposlenih sa ugovorima na neodrede-
no vreme je oko 72%, a Cetvrtina zaposlenih u sektoru radila je na odredeno vreme. U odnosu na 2019. godinu, u
2023. godini broj zaposlenih koji rade na neodredeno vreme u porastao je za 12,1%, broj zaposlenih na odredeno
vreme za 11,1% dok je broj zaposlenih angazovanih van radnog odnosa (ugovori o privremenim i povremenim
poslovima) povecan za 28%. Kao rezultat takvih promena, u¢esc¢e zaposlenih sa ugovorima o radu na neodrede-
no i odredeno vreme u 2023. godini ostao je na istom nivou kao i 2019. godine, dok je u¢eS¢e angazovanih van
radnog blago povec¢ano sa 3,2% na 3,7%.

Tohela 77 7anncleni 11 celktnr ) |l
labela //: Zaposleni u sektoru Us

neodredeno
van radnog
2285 3,2 1810 2,5 2250 3,0 2812 3,7 2925 87/

3.3.1.7. Proseéne zarade

Podaci o kretanju prosecnih neto zarada u sektoru Usluge smestaja i ishrane prema oblastima. te nomi-
nalni i realni indeksi zarada u 2023. godini prikazani su u Tabeli 78. Prosecne zarade u sektoru u posmatranom
periodu znacajno su nize od prosecnih zarada u Republici Srbiji, pri Cemu se jaz u zaradama poveéava. Tako su
u 2019. godini prosecne zarade u sektoru bile nize od republickog proseka za 37,4%, a u 2023. godini za 40,1%.
Razlog za povecanje jaza u zaradama je veci rast zarada na republickom nivou (realno za 15,7%) nego na sektor-
skom nivou (realno 10,8%). Prosecne neto zarade u obe sektorske oblasti znatno su niZe od republickog proseka



u posmatranom periodu, a jaz u zaradama se povecava iz godine u godinu. U 2023. godini, proseCne zarade za-
poslenih u oblasti smestaja bile su nize od republickog proseka za 23,8%, a u oblasti pripremanja i posluzivanja
hrane i pi¢a za ¢ak 44,9%.

Indeksi zarada 2023.
2019=100
oo [ [ on [ o [ o | | o
Usluge smestaja i ishrane 34372 36864 39687 45844 51520 1499 1108

Sektor/ oblast

44597 44820 49667 57522 65562 147,0 108,6
Delatnost pripremanj Zivanj 31419 34714 36993 42526 47377 150,8 11,4
Izvor podataka: RZS. Proracun autora za indekse zarada.

Podaci o kretanju proseénih neto zarada u sektoru prema nivoima kvalifikacija. te nominalni i realni indeksi
zarada u septembru 2023. godine prikazani su u Tabeli 78. U septembru 2023. godine prosecne neto zarade u
sektoru Usluge smestaja i ishrane bile su realno vec¢e za 11,4% u odnosu na isti mesec 2019. godine S$to je nize
za 5,6 procentnih poena od realnog rasta zarada u Republici Srbiji. Najveci realni rast zarada imali su zaposleni
sa sedmim, Sestim i drugim nivoom kvalifikacija (25,5%, 20,1% i 19,6% respektivno). Kod zaposlenih sa tre¢im
i petim nivoom kvalifikacija, realni rast zarada bio je nizi od rasta zarada na nivou sektora. Sektorske zarade za
svaki nivo kvalifikacija nize su od republickog proseka zarada zaposlenih sa istim nivoom kvalifikacija. Zaposleni
sa tre¢im i Getvrtim nivoom kvalifikacija, koji ¢ine najveci broj zaposlenih u sektoru smestaja i usluga, u septem-
bru 2023. godine primili su zarade koje su nize za 29,3% i 37% respektivno od zarada zaposlenih u Republici
Srbiji sa istim nivoom kvalifikacija.

79

aa

Indeksi zarada 2023.
2019=100

33696

36879 40085 46256 50807 150,8 11,4

27109 30997 32615 33115 41319 152,4 112,6
25693 31301 32233 38083 41744 162,5 120,1
29321 34183 32916 40199 43286 147,6 1091
31365 34437 38688 44189 47729 152,2 1125
47031 45803 46034 57595 65854 140,0 103,5
51674 56726 64671 80104 83637 1619 1196
56829 61895 76091 81361 96508 169,8 125,5

- . It [ D DrAarasiin aritnr A inAalen 7 aradAa
lzvor podataka: RZS. Proracun autora za indekse zarada

88 Nivo obrazovanja obuhvata sledece kategorije: 10 — prvi nivo (osnovno obrazovanje), 20 — drugi nivo (struéno osposobljavanje u trajanju do jedne go
dine ili obrazovanje za rad u trajanju do dve godine), 30 — treci nivo (srednje obrazovanje u trajanju od tri godine), 40 — Eetvrti nivo (srednje obrazovanje
u trajanju od Cetiri godine), 50 — peti nivo (specijalizacija ili majstorsko obrazovanje nakon srednje skole), 60 — Sesti nivo (viSe obrazovanje/studije prvog
stepena), 70 — sedmi nivo (visoko obrazovanje/studije drugog stepena), 80 — osmi nivo (doktorske studije)




3.3.1.8. Prijavijene potrebe za zaposljavanjem

U Tabeli 80 prikazani su podaci o broju trazenih izvrSilaca u sektoru Usluge smestaja i ishrane koje su
poslodavci dostavili NSZ u prijavama za posredovanje u zaposljavanju prema regionima u periodu od 2019. do
2023. godine. Broj trazenih izvrsSilaca je u 2023. godini povec¢an je 2,5 puta u odnosu na 2019. godinu, pri ¢emu
postoje regionalne razlike. U Beogradu je broj trazenih izvrSilaca u sektoru smestaja i usluga poveéan Cetiri puta,
a u Vojvodini 2,7 puta. Sa druge strane, broj traZzenih izvrSilaca u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije u 2023. godini
ostao je na priblizno istom nivou kao i u 2019. godini, dok je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije u 2023. godi-
ni doslo do smanjenja od 14,6%. Kao rezultat ovih trendova, u Beogradskom regionu je u 2023. godini trazeno
62,3% ukupnog broja izvrSilaca, $to je povecanje od 23,8 procentnih poena u odnosu na 2019. godinu, dok je
najveéi pad traznje u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije u kojem je u 2023. godini trazeno svega 8,7% ukupnog
broja izvrSilaca, Sto je za 17 procentnih poena manje nego u 2019. godini. Sa rastom traznje, povec¢ava se i uce-
Sée izvrSilaca koji se traze za rad na odredeno vreme u ukupnom broju izvrSilaca: u 2019. godini 48,5% izvrsilaca
je trazeno za rad na odredeno vreme, a u 2023. godini ¢ak 77,8% ukupno trazenih izvrSilaca.

Indeks 2022.
Region 2023/2019.

Beogradski region
Region Vojvodine
Region Sumadije i
Zapadne Srbije
Region Juzne i
Istocne Srbije

Podaci o broju trazenih izvrsilaca u sektoru Usluge smestaja i ishrane koje su poslodavci dostavili NSZ u
prijavama za posredovanje u zaposljavanju prema oblastima prikazani su u Tabeli 81. U odnosu na 2019. godi-
nu, traznja za izvrSiocima u oblasti smestaja poveéana je 2,5 puta, a u oblasti pripremanja i posluzivanja hrane i
pi¢a 2,2 puta. U obe oblasti veéina izvrSilaca je traZzena za rad na odredeno vreme u 2023. godini — 82% u oblasti
smestaja i 76,4% u oblasti pripremanja i posluZivanja hrane i pi¢a.

N A1 tOrS
1 aulora

2023/2019.

100 8371 100

1811 100 3046
30,1 485 268 820 269 1489 243 2210 264 221,7

699 1326 732 2226 731 4629 757 6161 73,6 265,6

7vor podataka NSZ, p

U Tabeli 82 prikazani su, prema kategorijama sloZenosti, podaci o trazenim izvrSiocima u grupi ugostitelj-
skih i turistickih zanimanja u periodu od 2021. do 2023. godine. Prema Jedinstvenoj nomenklaturi zanimanja®
ugostiteljska i turistiCka zanimanja nalaze se u podrucju rada Trgovina, ugostiteljstvo i turizam. Razvrstana po
kategorijama slozenosti od | do VIII kategorije unutar grupe (skupine) ugostiteljskih i turistickih zanimanja. Za-
nimanja u ,starom” Sifarniku nisu uporediva sa zanimanjima koja se koriste u vaze¢em Sifarniku. Broj trazenih
izvrSilaca u 2023. godini u ugostiteljskim i turistickim zanimanjima poveéan je 2,2 puta u odnosu na 2021. go-
dinu. Stopa realizacije prijava za zaposljavanjem (odnos broja zaposlenih i broja trazenih izvrsilaca) je blizu dve
tre¢ine u 2022. i 2023. godini. Najvedéi broj trazenih izvrSilaca u 2023. godini, u odnosu na ukupno trazeni broj
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izvrsilaca u ugostiteljskim i turistickim zanimanjima, je za zanimanja koja zahtevaju drugi (49%) i Cetvrti nivo
kvalifikacija (39,2%). Popunjenost slobodnih poslova za polukvalifikovane radnike iznosila je 65,6%, a za radnike
sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija 67,9%.

Srof tr

“ Broj trazenih izvrSilaca Broj zaposlenih Stopa realizacije

2021. 3923 2102
2022. 6093 3849 63.2
2023. 8517 5436 63.8

Izvor podataka NSZ, proracun autora

U 2023. godini, pomo¢ni kuvari (2.155), kuvari (2.131) i konobari (1.589) su najviSe trazeni u grupi zani-
manja ugostiteljskih i turistickih radnika. IzvrSioci u navedena tri zanimanja predstavljaju 69% ukupne traznje u
grupi ugostiteljskih i turistickih zanimanja u 2023. godini. U odnosu na trazeni broj izvrSilaca, zaposleno je 74,7%
pomoc¢nih kuvara, 70,5% kuvara i 55,8% konobara.

3.3.1.9. Zaposljavanje sa evidencije NSZ

Podaci o broju zaposlenih sa evidencije NSZ u grupi ugostiteljskih i turistickih zanimanja prema nivou
kvalifikacija prikazani su u Tabeli 83. Ukupan broj zaposlenih sa evidencije u posmatranom periodu smanjen je
za 30,4%. Do najveceg pada broja zaposlenih doslo je kod zanimanja za koja se trazi sedmi nivo kvalifikacija (za
46,6%), a do najmanjeg kod zanimanja drugog nivoa kvalifikacija (23,2%). Oko polovine zaposlenih sa evidencije
u ugostiteljskim i turistickim zanimanjima ima zavrseno srednje trogodiSnje obrazovanje, a nesto vise od treé¢ine
je zavrsilo cetvorogodisnje srednje Skole.

U kve

0, 2021-2023. godina

indeks
2023/2021.

TN

ER -

_ 5651 49,5 4636 48,8 3992 50,3 70,6
_ 4010 35,1 3506 36,9 2867 36,1 71,5
_ 1,3 112 1,2 88 1,1 60,3
_ 53 471 5,0 374 4,7 61,9
_ 5,6 460 4,8 340 4,3 53,4

17vOr
[zvor

Podaci o zaposlenima sa evidencije prema pojedinacnim zanimanja koja se svrstavaju u grupu ugostitelj-
skih i turistickih zanimanja prikazani su u Tabeli 84. Kada se posmatraju pojedinac¢na zanimanija, najviSe zapo-
slenih je u zanimanjima koja zahtevaju treci nivo kvalifikacija i oni ¢ine polovinu ukupno zaposlenih. U odnosu
na ukupan broj zaposlenih sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima u posmatranom periodu, najveée ucescée
imaju kuvari jednostavnih jela (26,6%), i kelneri (16,4%). Zaposleni u prikazanih osam zanimanja ¢ine 77% uku-
pnog broja zaposlenih sa evidencije u ugostiteljskim i turistickim zanimanjima. Primetno je smanjivanje broja
zaposlenih u posmatranom periodu u svim zanimanjima, pri cemu je do najveceg pada doslo kod diplomiranih
ekonomista za turizam i ugostiteljstvo i diplomiranih turizmologa ( za 47,1%) i kod ekonomista za turizam i visih
ugostitelja (za 41,8%).



rabela c4:

“ Naziv zanimanja

m Kuvar jednostavnih jela 3012 26,4 2536 26,7 2135 26,9
306513 Kelner 1957 17,1 1498 158 1271 16,0

m Kuvar 1041 9,1 909 9,6 755 9,5
COLELLES  Tyristicki | ugostiteljski tehnicar 1010 8,38 867 9,1 737 93
306516 Poslasti¢ar jednostavnih poslastica 635 5,6 585 6,2 544 6,8
406513 Konobar 4671 4,0 392 4,1 309 39

Diplomirani ekonomista za turizam i

716500

- ugostiteljstvo i diplomirani turizmolog 365 32 266 28 193 24
616500 Ekonomista za turizam i vi§i ugostitelj 311 2,7 238 2,5 181 23

IntAlea NQ ARSI N AlitAra
lzvor podataka: NSZ, proracun autora

3.3.1.10. Zaposljavanje stranaca u zanimanjima ugostiteljstva i turizma

Podaci o broju izdatih radnih dozvola za zaposljavanje stranaca sa ugostiteljskim i turistickim zanimanja
prikazani su u Tabeli 84. Izdato je 666 dozvola za ovu grupu zanimanja u 2023. godini, $to je 2,3 puta viSe nego
u 2021. godini. NajviSe dozvola je izdato radnicima sa zavrSenim CetvorogodiSnjim srednjim obrazovanjem
(77,9% u 2021. godini i 59,6% u 2023. godini u odnosu na ukupan broj izdatih dozvola). Do najveceg rasta broja
izdatih dozvola doslo je kod polukvalifikovanih radnika (8,4 puta), $to je njihovo ucesée u ukupno izdatim do-
zvolama povecalo sa 6,6% u 2019. godini na 24% u 2023. godini. Kada se posmatraju pojedinacna zanimanja u
2023. godini, najvise radnih dozvola je izdato za kuvare (311), pomoc¢ne kuvare (104) i konobare (55).
ap kih zanimanja prema nivou
%

19

24 3,6

10 34 20 3,7 31 4,7

b)

[7v0r nodatak NS Nroraciin allt
lzvor podataka: NSZ, proracun autora
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3.3.2. Ponuda radne snage

3.3.2.1. Registrovana nezaposlenost

Podaci o broju nezaposlenih i broju novoprijavljenih u grupi ugostiteljskih i turistickih zanimanja prikazani
su u Tabeli 86. Broj nezaposlenih u 2023. godini smanjen je za 22% u odnosu na 2021. godinu, dok je priliv u evi-
denciju nezaposlenih sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima smanjen za 29,9%. U periodu od 2021. do 2023.
godine smanjen je broj nezaposlenih na evidenciji NSZ sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima za 4.121, sto
je prvenstveno uzrokovano smanjenjem priliva, odnosno broja novoprijavljenih od 3.810. Vecinu novoprijavljenih
¢ine osobe koje su bile u radnom odnosu ili su bile radno angazovane (oko 59% ukupno novoprijavljenih sa ugo-
stiteljskim i turistickim zanimanjima) i osobe koje su pre prijavljivanja na evidenciju bile neaktivne na trzistu rada
(oko 41%), pri cemu se, u posmatranom periodu, povecava uces¢e novoprijavljenih koji su pre prijave NSZ bili
u radnom odnosu. Osobe koje zavrSavaju Skolovanje Cine zanemarljiv broj novoprijavljenih na evidenciju NSZ.

Z yima, 2021-2023

18692 16116 14571
Novoprijavljeni 12759 9833 8949
7252 5945 5828
Status novoprijavljenih
pre evidencije 5472 3855 3596

v Ar NnAAAatala N A NN A Nih ctanie N- |~ 27 719
[zvor podataka: NSZ, za Droj nezaposienin stanje na aan sl. 1z

U Tabeli 87 predstavljeni su, prema regionima, podaci o broju registrovano nezaposlenih u ugostiteljskim i
turistickim zanimanjima na godisnjem nivou u periodu od 2021. do 2023. godine. U trogodisnjem periodu doslo
je do smanjenja broja registrovano nezaposlenih u svim regionima, pri Cemu se najvedi relativni pad registrovane
nezaposlenosti belezi u Beogradskom regionu (28,1%), slede Region Sumadije i Zapadne Srbije (22%), Region
Vojvodine (19,4%) i Region JuZne i Istocne Srbije (19,2%), dok je u Regionu Kosova i Metohije broj nezaposlenih
na istom nivou kao i 2021. godine. U posmatranom periodu, nezaposleni u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije
Cine vise blizu dve petine ukupno nezaposlenih na evidenciji NSZ, nezaposleni u Regionu Juzne i Istocne Srbije

viSe od Cetvrtine, a nezaposleni u Vojvodini blizu petine ukupnog broja nezaposlenih u ugostiteljskim i turistickim
zanimanjima.

Tabela 87: Nezaposleni na evidel

Region

Beogradski region 11,7
Region Vojvodine 3079 18,7 2701 19,0 2482 19,1 80,6
Region Sumadije i Zapadne Srbije a0 39,8 5651 39,7 5114 39,3 78,0

Region JuZne i Isto€ne Srbije 4522 27,4 3904 274 3654 28,1 80,8

Region Kosova i Metohije 310 19 314 22 308 24 99,4

I7vor nodataka: NS
[zvor podataka. N&

1 nroraciin allt
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U Tabeli 88 dati su podaci o broju nezaposlenih na evidenciji prema pojedinacnim zanimanjima. Prikazana
su zanimanja u kojima se belezi najveci broj nezaposlenih. U odnosu na ukupan broj nezaposlenih sa ugosti-
teljskim i turistickim zanimanjima, preko 56% su nezaposleni u dva zanimanja - kuvari (kuvar jednostavnih jela
i kuvar) i konobari (kelner i konobar). Medu nezaposlenima sa ugostiteljskim i turistickim zanimanjima u 2023.
godini je 33,7% kuvara i 23,2% konobara. Nezaposleni u prikazanih sedam zanimanja ¢ine preko 80% ukupnog
broja nezaposlenih sa evidencije u ugostiteljskim i turistiCkim zanimanjima. U posmatranom periodu doslo je do
smanjivanja broja nezaposlenih u svim zanimanjima, pri cemu je do najveceg relativnog pada doslo kod kelnera,
turistiCkih tehniCara i poslasti¢ara (za oko 25%), a najmanji pad je zabeleZen kod turistickih i ugostiteljskih teh-
nicara (za 14,6%).

Naziv zanimanja

. |

2214 11,8 1811 11,2 1679 11,5
Turisticki i ugostiteljski tehnicar 1522 8,1 1431 8,9 1300 8,9
1225 6,6 1053 6,5 911 6,3
_ 953 51 838 52 770 &3

[ - A o e Aan 27 19 ArAarasiin A itAre
1ZVOr [ r‘/” itaka: | 7Z S ﬁ' /e naaaan sl “4,“1»(‘\)@1’?1;:@ autora

U Tabeli 89 su prikazani su podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i registrovano nezaposlenih
u zanimanjima u sektoru Usluge smestaja i ishrane u kojima je najveci broj zaposlenih, a za koja zanimanja
se traze kvalifikacije u oblasti ugostiteljstva. Navedeni podaci predstavljaju grubu aproksimaciju uskladenosti
traznje i ponude, buduci da su podaci o zanimanjima dobijeni od CROSO na nivou skupina zanimanja, a ne na
nivou konkretnih zanimanja, dok su podaci o zanimanjima nezaposlenih zasnovani na podacima o ste¢enim
kvalifikacijama u pojedinacnim zanimanjima. Manje vrednosti odnosa broja registrovano zaposlenih i nezapo-
slenih prema zanimanjima ukazuju na viSe nezaposlenih u odnosu na nivo zaposlenosti u zanimanjima. Ponuda
znacajno nadmasuje traznju sektora Usluge smestaja i ishrane u sve tri skupine zanimanja — Konobari, Kuvari,
Pekari, poslasticari i srodni.

Zanimanje (CROSO) m Zanimanje (NSZ) mm

Konobari 20808 Kelner; Konobar 3378 6,2

_ 15612 Kuvar jednostavnih jela; Kuvar 4904 32

2370 08




3.3.2.2. Obrazovni sistem

Ponuda sa aspekta obrazovanja sagledana je kroz podatke o broju u¢enika koji zavr§avaju srednjoskolsko
obrazovanje za sticanje kvalifikacija potrebnih za obavljanje zanimanja u oblasti ugostiteljstva i turizma.

U Tabeli 90 prikazani su podaci o u¢enicima koji su zavrsili trogodi$nje obrazovne profile u oblasti ugo-
stiteljstva i turizma u Skolskoj 2022/23. godini. Najveci broj u¢enika u trogodisnjim stru¢nim skolama zavrSava
obrazovni profil kuvar (59,1%), Cetvrtina obrazovni profil konobar, a svaki Sesti u¢enik se osposobljava za po-
slasticara. Ponuda kuvara nadmasuje traznju u sektoru Usluga smestaja i ishrane za zamenom radnika koja
iznosi oko 400 na godisnjem nivou. Ponuda konobara zadovoljava potrebe za zamenom radnika zbog odlaska u
penziju (oko 500 na godisnjem nivou) i uz ponudu nezaposlenih pokriva traznju ukoliko dode do otvaranja novih
radnih mesta za konobare.

Tahpl- Y- | 1Ranin] kAl 11 7Aa\y, [F& AT ~h Ao - AT
Tabela 90: Ucenici koji su zavrsili trogodisnje obrazovne proi godini

12022/23. Skolskoj

Obrazovni profil m %

Minis
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Podaci o ucenicima sa zavrSenom cetvorogodiSnjom Skolom iz oblasti ugostiteljstva i turizma dat je u
Tabeli 91. Vise od polovine uc¢enika koji zavr§avaju obrazovne profile u oblasti ugostiteljstva i turizma pohada
cetvorogodisnje srednje struéno obrazovanje. Blizu dve treéine u¢enika zavrsava obrazovni profil turisti¢ko-hote-
lijerski tehnicar dok obrazovni profil kulinarski tehni¢ar zavrSava petina ucenika ¢etvorogodisnjih srednjih Skola.
Ponuda turistickih i ugostiteljskih tehniCara daleko nadmasuje potraznju buduéi da je u 2023. godini broj trazenih
izvrSilaca po prijavama za posredovanje u zaposljavanju za turisticke i ugostiteljske tehniCare iznosio svega 160.

cetvorogo

ela 91: Uceni

JC
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4. PREPORUKE ZA DALJE
NORMIRANJE I DELOVANJE

4.1. Sinteza dobijenih podataka o stanju na trzistu rada

Trziste rada u Srbiji u prethodnom periodu karakteriSe snazan depopulacioni trend, uz blagi rast
zaposlenosti. Na osnovu dostupnih podataka, jasno je da se u poljoprivrednim zanimanjima desio
najvedi pad registrovane zaposlenosti. Nije zanemariv ni pad koji se odnosi na zanatska zanimanja.

Najvise novih poslova kreirano je u usluznim i trgovackim zanimanjima. Broj nezaposlenih sa radnim
iskustvom na evidenciji NSZ je opao u posmatranom periodu. Ovo je dovelo do toga da veéinu neza-
poslenih Cine lica koja prvi put traze posao, Sto je znac¢ajna promena u odnosu na pocetnu poziciju
iz 2019. godine. Ukupan pad priliva u evidenciju nezaposlenih je znacajan, a posebno je izrazen kod
nezaposlenih lica sa radnim iskustvom.

Opsti zakljucak je da stanje na trziStu rada nije povoljno i da postoji potreba za uravnotezavanjem
ponude i potraznje, kako bi se osiguralo nesmetano zadovoljenje potreba poslodavaca za radnom
snagom.

U tri posmatrana sektora, uprkos tome sto se ¢esto Cuje da postoji nedostatak kadrova, rast zara-
da i rast sigurnosti zaposlenja kao pokazatelji traznje to ne potvrduju. U periodu 2019. do 2023.
godine povecava se jaz izmedu prosecnih sektorskih zarada i republickog proseka zarada. UcesSce
zaposlenih sa ugovorima na neodredeno vreme u posmatranom periodu povec¢ano je u sektorima
Gradevinarstvo, te Saobracaj i skladiStenje za samo 2,9 i 1,9 procentnih poena respektivno, a u sek-
toru Usluge smestaja i ishrane je ostalo na gotovo istom nivou (smanjenje od 0,2 procentna poena).

Povecanje broja zaposlenih nije ujednaceno, pa se tako u pojedinim regionima (Beograd, Juzna i Istocna
Srbija) belezi rast, dok u drugima (Vojvodina, Sumadija, Zapadna Srbija) broj zaposlenih pada. Opsta konstantna
je opadanije broja stanovnika radnog uzrasta na nivou cele drzave.

Kada je reC¢ o pojedinacnim sektorima, u periodu od pet godina snazan pad registrovane zaposlenosti
beleze sektori Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, kao i Snabdevanja elektricnom energijom, dok je neznatni
pad u sektoru Finansijske delatnosti i delatnosti osiguranja. Svi ostali sektori beleze rast registrovane zaposle-
nosti, koji je procentualno ubedljivo najveéi u sektorima Informisanje i komunikacije, Poslovanje nekretninama i
Strucne, naucne i tehnicke delatnosti. U apsolutnim brojevima najvise novih poslova pojavilo se u Preradivackoj
industriji (u podsektoru Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica).

Kada je re¢ o obrazovnoj strukturi zaposlenih, ona se nije znac¢ajnije menjala u odnosu na pocetno stanje.
Ohrabruje da je najveci rast zaposlenosti zabeleZen kod visokoobrazovanih, ali je istovremeno zabrinjavajuc¢e da
se drugi najvedi rast beleZi kod zaposlenih bez kvalifikacija.

Kada se ovi trendovi posmatraju na nivou pojedinac¢nih zanimanja, mora se najpre konstatovati da postoji
dosta tehnickih problema vezanih za vodenje evidencija o zaposlenima. Kao $to je ve¢ napomenuto, na preseku
stanja podataka iz CROSO iz 2023. godine vidi se da je nepoznato zanimanje za 3,6%, a u velikom broju slucaje-
va zanimanja su oznaCena prema starom $ifarniku (svaki osmi zaposleni) $to znacajno komplikuje prikupljanje
analitickih podataka. Zac¢uduje i Sto je ovaj problem najizrazeniji u sektoru drzavne uprave. Takode, buduci da ne
postoji efikasna kontrola podataka koje poslodavci unose prilikom prijave zaposlenog, jasno je da se u ve¢em
broju slu¢ajeva unosi obrazovni profil ili zvanje zaposlenog, a ne njegovo zanimanje, $to opet u krajnjem ishodu
dovodi do nepouzdanosti podataka.

Na osnovu dostupnih podataka, jasno je da se u poljoprivrednim zanimanjima desio najveci pad registro-
vane zaposlenosti. Nije zanemariv ni pad koji se odnosi na zanatska zanimanja. NajviSe novih poslova kreirano
je u usluznim i trgovackim zanimanjima.



Ako se analizira zainteresovanost radnika za dostupne poslove, u periodu od 2020. do 2023. godine, be-
leZi se ukupan pad prijava za 1,5%. Smanjena je traznja za poljoprivredna i zanatska zanimanja, dok najveée
povecanje zainteresovanosti postoji kod vojnih zanimanja. U apsolutnim brojevima, najviSe prijava bilo je u grupi
trgovackih i usluznih zanimanja, u okviru koje su najviSe traZeni trgovci, konobari i kuvari. Kada je o drugim zani-
manjima re¢, znacajan porast novih prijava postojao je kod stru¢njaka za obrazovanije i vaspitanje, stru¢njaka za
informaciono-komunikacione tehnologije i stru¢njaka osnovnih i primenjenih nauka.

Beleze se pozitivni trendovi u odnosu na sigurnost zaposlenja. Broj zaposlenih na neodredeno vreme je
porastao, dok su drugi oblici zaposlenja u blagom padu (radni odnos na odredeno vreme) ili u zna¢ajnom padu
(rad po osnovu ugovora o obavljanju privremenih ili povremenih poslova). Ovakvi trendovi su ohrabrujuci, poseb-
no nakon dugog perioda stagnacije rada na neodredeno vreme, ali ipak nisu znacajnije priblizili Srbiju proseku
zemalja Evropske unije, tako da je potrebno da se joS radi na osiguranju sigurnosti zaposlenja.

Broj nezaposlenih sa radnim iskustvom na evidenciji NSZ je opao u posmatranom periodu. Ovo je dovelo
do toga da vec¢inu nezaposlenih €ine lica koja prvi put traze posao, $to je znacajna promena u odnosu na pocetnu
poziciju iz 2019. godine. Ukupan pad priliva u evidenciju nezaposlenih je znacajan, a posebno je izrazen kod ne-
zaposlenih lica sa radnim iskustvom. Smanjen je i odliv sa evidencije, kao i ukupan broj nezaposlenih. Smanjuje
se broj nezaposlenih sa visokim i srednjim obrazovanjem, dok se povecava broj nezaposlenih sa nizim obrazo-
vanjem. Zabrinjava dugorocna nezaposlenost, jer je ¢ak oko dve trec¢ine nezaposlenih trazilo posao godinu dana
i duze.

Istovremeno, poslodavci su, preko NSZ, naj¢esce su trazili radnike na odredeno vreme u zanimanjima koja
zahtevaju srednjoskolsko obrazovanje, pre svega trogodisnje stru¢ne skole. Potraznja za niskoobrazovanim rad-
nicima i visokoobrazovanim radnicima opada.

Ukupno gledano, neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada najveca je kod nezaposlenih lica bez
zavrSene osnovne Skole, dok se porastom nivoa obrazovanja neuskladenost opada. lako je nezahvalno raditi
projekcije kretanja na trzistu rada sa dostupnim podacima, moze da se zakljuci da su trendovi takvi da ¢e traznja
za radnicima rasti u naredne dve godine. Najveca traznja se oCekuje u sektorima Preradivacke industrije i Infor-
misanja i komunikacija, kao i u sektoru Trgovina na veliko i malo.

Ako se sagledaju svi opisani trendovi, jasno se moze do¢i do nekoliko zaklju¢aka:

+ Opsti trend smanjenja ponude radne snage na trziStu rada postoji i jasno je izrazen ne samo u
posmatranom periodu, vec¢ i u godinama pre toga. Dva faktora koja deluju na tako nesto su demo-
grafski (odliv radne snage u inostranstvo, slabiji priliv mladih radnika na trziste rada) i ekonomski
(povecanije broja zaposlenih kroz kreiranje novih poslova).

+ Aktuelna ponuda na trzistu radne snage ne moze da isprati potraznju. Dve tendencije se narocito
isticu u strukturi ponude radnika: preovladuju radnici bez radnog iskustva; na evidenciji nezapo-
slenih NSZ nalazi se veliki broj dugoro¢no nezaposlenih i samim tim ocigledno teze zaposljivih
radnika.

« Profili najtrazenijih radnika od strane poslodavaca ne odgovaraju postoje¢oj ponudi. Najve¢a po-
traznja postoji za takozvanim zanatskim zanimanjima, odnosno za licima koja su zavrsila stru¢ne
srednje Skole.

+ Uslovi rada koje poslodavci nude se poboljSavaju tokom posmatranog perioda, ali su i dalje relativ-
no nepovoljni (narocito u pogledu sigurnosti zaposlenja). Takode, radnici koji se traze u preradivac-
koj industriji i trgovini, koje prema mnogim podacima prednjacCe u potraznji, ne mogu da racunaju
na povoljne uslove rada u pogledu zastite dostojanstva na radu, zarada i ograniCenja radnog vre-
mena, Sto su neki od sistemskih problema koji postoje na trzistu rada Srbije generalno, a narocito
su izrazeni u pojedinim delatnostima. Nije, stoga, Cudno Sto se u tim delatnostima belezi i najveca
fluktuacija radne snage.*®

Opsti zakljucak je da stanje na trzistu rada nije povoljno i da postoji potreba za uravnotezavanjem ponude
i potraznje kako bi se osiguralo nesmetano zadovoljenje potreba poslodavaca za radnom snagom. Mere koje u
tom smislu moraju da se preduzmu su trostruke i komplementarne. Najpre, trebalo bi da se podsti¢u tenden-
cije poboljSanja uslova rada, kao i ugovorenog rezima rada, kako bi se postojec¢a radna snaga u Srbiji koja se
trenutno ne pojavljuje na trzistu rada, motivisala da se radno aktivira.®’ Drugo, sa nezaposlenima koji se nalaze
na evidenciji NSZ, a koji spadaju u dugoro¢no nezaposlene i teZze zaposljiva lica, morali bi se osmisliti efikasniji
programi prekvalifikacije u smeru zadovoljenja trenutne ili pretpostavljene srednjoro¢ne potraznje za radnim
profilima, kako bi se aktivirali na trzistu rada kao konkurentni za zaposlenje. Konacno, tre¢a mera koja moze da
da efekte na kraci rok jeste dalje olakSavanje angazovanja strane radne snage, narocito u zanimanjima koja su
aktuelno oznacena kao deficitarna.




Analiza ponude i traznje u tri odabrana sektora delatnosti (Gradevinarstvo, Saobracaj i skladistenje, Usluge
smestaja i ishrane) u periodu od 2019. do 2023. godine ogranicena je i treba je uzeti sa rezervom iz nekoliko
razloga. Prvo, NSZ i CROSO u evidencijama koriste razliCite Sifarnike zanimanja, NSZ stari Sifarnik zanimanja i
strucne spreme iz 1998. godine, a CROSO novi Sifarnik zanimanja iz 2018. godine, pri ¢emu u evidenciji CROSO
i dalje nedostaju podaci za sve zaposlene prema novom sifarniku (u 2023. godini vodi se 9,3% zaposlenih u sek-
toru Gradevinarstvo, 8,4 % u sektoru Saobracaj i skladiStenje i 6,9% u sektoru Usluge smestaja i ishrane prema
staroj Sifri zanimanja). Drugo, zanimanja u ,starom” Sifarniku nisu uporediva sa zanimanjima koja se koriste u
vazeéem Sifarniku. Trece, indikator traznje iskazan kroz broj zaposlenih sa evidencije NSZ sa zanimanjima iz
posmatrane tri oblasti nije pouzdan, buduéi da podaci vode prema stecenim kvalifikacijama, a ne prema zani-
manjima u kojima su se osobe sa evidencije zaposlile, dok se podaci o zaposlenim trazenim izvr§iocima unose
na osnovu izjave poslodavca. Zbog navedenih ograni¢enja uskladenost ponude i traznje u izabrana tri sektora
treba shvatiti kao grubu aproksimaciju. Podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i registrovano nezapo-
slenih u zanimanjima u kojima je najveci broj zaposlenih u sektoru Gradevinarstvo ukazuju na dobru usklade-
nost ponude i traznje u skupinama zanimanja Rukovaoci mehanizacijom za zemljane radove i srodni, Zidari i
Gradevinski inZzenjeri. Sa druge strane, ponuda nadmasuje traznju za zanimanja Saradnici i tehnicari u grade-
vinarstvu, arhitekturi, urbanizmu i geodeziji, Tesari i gradevinski stolari kao i Moleri i srodni, dok u skupini zani-
manja Armiraci, betonirci i finiSeri betona traznja je ve¢a od ponude. U perspektivi zbog male ponude zanatskih
zanimanja u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanija, pored armiraca, u buduénosti bi traznja za zidarima
i rukovaocima mehanizacijom mogla postati nezadovoljena. Podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i
registrovano nezaposlenih u zanimanjima u oblasti kopnenog saobracaja u kojima je najveci broj zaposlenih u
sektoru Saobracaj i skladistenje, pokazuju da ponuda znac¢ajno nadmasuje traznju kada su u pitanju saobracajni
tehniCari i saobrac¢ajni inzenjeri, dok kod zanimanja vozaca postoji uskladenost uz rezervu da nisu poznati poda-
ci o nezaposlenima prema skupinama zanimanja, pa je veoma moguce da neuskladenost varira od skupine do
skupine zanimanja. Podaci o odnosu broja registrovano zaposlenih i registrovano nezaposlenih u zanimanjima
u sektoru Usluge smestaja i ishrane u kojima je najveci broj zaposlenih, a za koja zanimanja se traze kvalifikacije
u oblasti ugostiteljstva, ponuda znacajno nadmasuje traznju sektora za zanimanja konobara, kuvara, pekara i
poslasti¢ara. Uprkos tome Sto se Cesto Cuje da postoji nedostatak kadrova u navedena tri sektora, rast zarada i
rast sigurnosti zaposlenja kao pokazatelji traznje to ne potvrduju. U periodu od 2019. do 2023. godine povecava
se jaz izmedu prosecnih sektorskih zarada i republickog proseka zarada. Ucesée zaposlenih sa ugovorima na
neodredeno vreme u posmatranom periodu povec¢ano je u sektorima Gradevinarstvo, te Saobracaj i skladistenje
za samo 2,9 i 1,9 procentnih poena respektivno, a u sektoru Usluge smestaja i ishrane je ostalo na gotovo istom
nivou (smanjenje od 0,2 procentna poena).

Cini se da su i poslodavci svesni toga da ponudeni uslovi rada uti¢u na tekoée u pronalaZenju radne
snage. Naime, kao kljucne faktore koji preduzeéima otezavaju pronalazenje i zadrzavanje odgovarajuée radne
snage izdvajaju se: problem emigracije (inostrana konkurencija) kod 69% preduzeca, pritisak na rast zarada kod
64,3%, velika konkurencija na domacem trzistu, te neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama privrede
kod 61,9% preduzeca. Visoka konkurencija na domacem trziStu pogada sve sektore ujednaceno, dok inostra-
na konkurencija posebno pogada hotele i restorane, prevoznike, gradevinarstvo, poljoprivredu i preradivacku
industriju.®?

jama, Deutsche Gesellschaft fur Interna

d 20117-2020. godine, Fondacija za razvoj ekon




4.2. Strani radnici na trzistu rada Srbije
i uoceni rizici po njihov radnopravni status

U posmatranom periodu uoceno je znacajno povecanje broja izdatih dozvola za rad strancima.
Samo u 2023. godini je izdato 19,7% visSe licnih radnih dozvola i ¢ak ¢etiri puta viSe radnih dozvola u
odnosu na 2019. godinu. NajviSe dozvola se izdaje stranim radnicima sa visokim obrazovanjem, ali
je i dalje vecéina stranih radnika (gotovo 60%) sa srednjoskolskim obrazovanjem ili bez kvalifikacija.

Veliki broj dozvola se izdaje za takozvane posebne slucajeve zaposljavanja, medu kojima preovla-
duju upucivanje lica, kretanje u okviru privrednog drustva i samozaposljavanje. Broj izdatih dozvola
za kretanje u okviru privrednog drustva je blago uveéan, a broj dozvola za samozaposljavanje dra-
sticno uvecan u prethodne dve godine. Prema prethodnom sistemu trazila se potvrda poslodavca
kao dokaz ispunjenosti uslova za posebne oblike zaposljavanja, dok je nakon izmena predvideno da
se podnosi akt stranog poslodavca (najcesce potvrda poslodavca o navedenoj ¢injenici) ili uverenje
o zaposlenju, odnosno radnom angazovanju u inostranstvu. NSZ nema moguénosti da ispituje isti-
nitost tih dokumenata. U prethodno periodu bilo je dosta izazova sa kretanjem u okviru privrednog
drustva i upucéivanjem lica u pogledu zastite stranih radnika.

Problemi postoje i u odnosu na agencije za privremeno zaposljavanje koje nisu adekvatno regulisane
prilikom izmena i dopuna zakona. Moguénost stranog radnika, koja nije regulisana Zakonom o za-
posljavanju stranaca, da promeni poslodavca korisnika, a da pri tome ne menja agenciju kao poslo-
davca, dovodi do toga da se stranim radnicima veoma lako mogu po dolasku u Srbiju promeniti svi
parametri rada, na koje su pristali kada su dolazili, ukljucujuéi i mesto rada, vrstu poslova koje obav-
liaju, kao i sve uslove rada koje sada diktira — u skladu sa Zakonom o agencijskom zaposljavanju, ali
ne sasvim u skladu sa Zakonom o zaposljavanju stranaca — novi, promenjeni poslodavac korisnik.

Izmene zakonodavstva, pre svega Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca iz 2023. godine,
koje se primenjuju od 1. februara 2024. godine, stvorile su rezim koji se kvalitativno razlikuje od prethodnog. Trzi-
Ste rada je daleko otvorenije, i to ne samo za kruzne migracije, odnosno sezonske strane radnike, ve¢ i za one koji
Zele da ostanu prisutni na trzistu rada Srbije u duzem periodu. Jasno je da produzetak vazenja jedinstvene do-
zvole i moguénost promene poslodavca, koliko god ona bila ograni¢ena novim zakonskim reSenjem, daju Sansu
za duzi angazman radnika. Ohrabruje Cinjenica da su izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca
otklonjene sve moguénosti loSeg tumacenja domasaja normi Zakona o radu na strane radnike, koje su postojale
u jednom periodu u odnosu na pojedine kategorije stranih radnika. Veci broj rizika koji je postojao pre izmena i
dopuna je, medutim, ostao, izmedu ostalog i zbog Cinjenice da se ne odnosi direktno na zakonska resenja iz ova
dva zakona, odnosno da je u pitanju losa praksa tumacenja i primene (odnosno nedostatka primene) do tada
vazeéih odredbi zakona.

Veliki broj dozvola se izdaje za takozvane posebne slucajeve zaposljavanja, medu kojima preovladuju upu-
Civanje lica, kretanje u okviru privrednog drustva i samozaposljavanje. Broj izdatih dozvola za kretanje u okviru
privrednog drustva je blago uvecan, a broj dozvola za samozaposljavanje drasticno uvec¢an u prethodne dve
godine. Ovi podaci su od znacaja, jer je u prethodnom periodu zabelezeno vise sluCajeva radne eksploatacije
stranih radnika i potencijalne trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Neki od ovih slucajeva bi¢e okoncani
pred sudovima Republike Srbije, buduéi da su postupci u toku. Nedostaci koji su do sada zabelezeni u praksi
odnosili su se na sistemski pogreSno tumacenje Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca, kao i
Zakona o radu, od strane Inspektorata za rad, koji je svoju nadleznost u sluCajevima upucenih lica i kretanja rad-
nika kroz privredno drustvo zasnivao parcijalno i selektivno, sto je vodilo ka fakti¢koj nekaznjivosti poslodavaca
koji su krsili propise. Ovaj nedostatak bi trebalo da bude otklonjen izmenama Zakona o zaposljavanju stranaca
iz 2023. godine. Drugi nedostatak tiCe se postupka izdavanja radne dozvole za upuceno lice ili kretanje kroz pri-
vredno drustvo. Naime, do sada nije zasigurno utvrdeno kako je NSZ mogla da izdaje ove vrste dozvola kada je
u odredenim slucajevima (u kojima je Inspektorat za rad konstatovao izdavanje ovih vrsta dozvola, ili pokretanje
postupaka za izdavanje ovih vrsta dozvola) bilo jasno da strani radnik ne ispunjava minimalne zakonske uslove
za tako nesto (na primer, nije godinu dana zaposlen kod poslodavca, ili poseduje ugovor o radu sa poslodavcem
u Srbiji — $to su sve eliminisuci uslovi za upucivanije lica ili kretanje kroz privredno drustvo).*® Prema prethodnom
sistemu trazila se potvrda poslodavca kao dokaz ispunjenosti uslova za posebne oblike zaposljavanja, dok je



nakon izmena predvideno da se podnosi akt stranog poslodavca (najcesc¢e potvrda poslodavca o navedenoj
¢injenici) ili uverenje o zaposlenju odnosno radnom angazovanju u inostranstvu. NSZ nema mogucnosti da is-
pituje istinitost tih dokumenata. U tom smislu bi trebalo da se radi na podizanju kapaciteta zaposlenih u NSZ,
kao i na njihovom pojac¢anom nadzoru u delu procedure koji se odnosi na procenu ispunjenosti uslova, kako bi
se sprecile dalje loSe prakse. Takode, trebalo bi da se predvidi da se ispunjenost uslova za izdavanje dozvola u
posebnim slu¢ajevima mogu priznati isklju€ivo javne isprave izdate od strane nadleznog organa u zemlji iz koje
strani radnik dolazi, odnosno zemlji gde je ostvario prethodni staz ili drugi uslov predviden zakonom u konkret-
nom slucaju. Izvesno je da ¢e u uslovima poveéanog broja dolazaka stranih radnika, ovo predstavljati poseban
izazov, koji nije otklonjen zakonskim izmenama i dopunama iz 2023. godine.

Problemi postoje i u odnosu na agencije za privremeno zaposljavanje, koje se u sistemu pojavljuju kao po-
slodavci stranim radnicima, ali, kao Sto je poznato, radnici najveci broj redovnih prava na radu vr$e kod posloda-
vaca korisnika. Mogu¢nost stranog radnika, koja nije regulisana Zakonom o zaposljavanju stranaca, da promeni
poslodavca korisnika, a da pri tome ne menja agenciju kao poslodavca, dovodi do toga da se stranim radnicima
veoma lako mogu po dolasku u Srbiju promeniti svi parametri rada, na koje su pristali kada su dolazili, ukljucu-
juci i mesto rada, vrstu poslova koje obavljaju, kao i sve uslove rada koje sada diktira — u skladu sa Zakonom
o agencijskom zaposljavanju, ali ne sasvim u skladu sa Zakonom o zaposljavanju stranaca — novi, promenjeni
poslodavac korisnik. Sve vreme dok se strani radnik nalazi u okviru iste agencije, postoji mogucénost njegovog
spreseljenja“ kod neogranicenog broja poslodavaca korisnika. Ovo je korisno sa aspekta ostanka stranog rad-
nika na trziStu rada Srbije i nakon zavrsetka inicijalnog radnog angazovanja zbog kojeg je dosao, ali, sa druge
strane, otvara znacajne mogucnosti za zloupotrebe. Odnos izmedu stranog radnika i agencije za privremeno
zaposljavanje bi u tom smislu morao da bude posebno regulisan.

NajviSe dozvola se izdaje stranim radnicima sa visokim obrazovanjem, ali je i dalje vecina stranih radnika
(gotovo 60%) sa srednjoskolskim obrazovanjem ili bez kvalifikacija. Kada je re¢ o strukturi zanimanja za koja su
izdate radne dozvole, prednjace one koje se izdaju za ,nerasporedena zanimanja“, gde vrsta kvalifikacija i za-
nimanje nisu poznati. Udeo ovih dozvola raste tokom posmatranog perioda i u 2023. godini je dostigao gotovo
jednu Cetvrtinu ukupnog broja izdatih dozvola. Ako se pogleda struktura izdatih dozvola, ona znacajno odstupa
od strukture traznje za kvalifikacijama na trziStu rada. Tako je u¢e$ée trazenih izvrSilaca sa srednjim nivoom
obrazovanja gotovo dva puta veée od ucesca stranih radnika sa istim obrazovnim nivoom, dok je ucesce stranih
radnika sa visokim obrazovanjem tri puta vece u odnosu na ucesce trazenih izvrSilaca sa istim nivoom obrazo-
vanja. Ovo ukazuje na Cinjenicu da se strani radnici u Srbiji uglavhom angazuju na poslovima koji zahtevaju nizi
nivo kvalifikacija od onog koji formalno poseduju, Sto opet navodi na zaklju¢ak da se tim poslovima bave pre-
vashodno zbog loSe finansijske situacije. Ovo ih €ini posebno ranjivim i ukazuje da njihov status mora posebno
da se prati, buduéi da su u uve¢anom riziku od radne eksploatacije i trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije,
Sto u krajnjem ishodu moze da dovede do krSenja njihovih radnih i ljudskih prava u toku inicijalnog zaposlenja
u Srbiji, ili kasnijim prelaskom iz bele u crnu zonu rada kada mogu da postanu neevidentirani radnici koji rade u
nepoznatim uslovima rada, po pravilu, daleko nizim od zakonom propisanog minimuma.



4.3. Zakljucivanje bilateralnih sporazuma u oblasti zaposljavanja

Problemi sa kojima se Republika Srbija suocava u pokusaju da liberalizuje trziste rada za strane rad-
nike, nisu novi i karakteristicni su za veliki broj ishodiSnih zemalja ekonomskih migracija. Jedan od
efikasnih nacina za kontrolu ulaska stranih radnika, uz istovremeno olakSavanje njihovog dolaska i
sticanja radnih dozvola, jeste uspostavljanje bilateralnih sistema saradnje sa ciljanim drzavama. Ta-
kvi sporazumi bi mogli do detalja da reguliSu tretman stranih radnika, kako u drzavi porekla tako i u
drzavi prijema, ukljucujuci sva prava koja radnik ostvaruje po osnovu angazovanja u Republici Srbiji,
kao i zastita od radne eksploatacije, odnosno, nedozvoljenih radnih migracija. Ovakvi sistemi ga-
rantuju dovoljnu fleksibilnost, ali pre svega nude pouzdanost i kontrolu nad uplivom stranih radnika,
doprinose smanjenju ilegalnih migracija i rada na crno, kao i smanjenju rizika od radne eksploatacije
stranih radnika i trgovine ljudima, odnosno drugih oblika kr§enja osnovnih medunarodnih standarda
uzivanja ljudskog prava na rad. Moguce je da se zaklju€i poseban oblik sporazuma u odnosu na
radnike koji se ciljano dovode kako bi se izvrSila njihova prekvalifikacija ili dokvalifikacija, odnosno
realizovali drugi oblici njihovog stru¢énog osposobljavanja ili usavrsavanja u cilju obavljanja poslova
na trzistu rada Republike Srbije.

Ova mera prepoznata je i u Akcionom planu za period 2021 - 2023. godine za sprovodenje Strategije eko-
nomskih migracija Republike Srbije za period 2021 — 2027. godine, i to kao mera 5.1.6: ZakljuCivanje bilateralnih
sporazuma u oblasti zaposljavanja. U delu 2.2 ukratko su analizirani sporazumi koji se mogu podvesti pod ovu
kategoriju, makar delimi¢no, ali nijedan od njih ne sadrzi klasi¢ne elemente kojima bi angazovanje radnika bilo u
potpunosti regulisano na nacin koji odgovara medunarodnim standardima zastite radnika migranata.

Logika planiranja mere zakljuCivanja bilateralnih sporazuma je jasna, a njen cilj je centralno kontrolisanje
radnih migracija putem drzavnih sporazuma. Kako se navodi u istrazivanju Svetske banke, bilateralni sporazumi
reSavaju dvostruki izazov sa kojima se suoCavaju obe drzave potpisnice. Sa jedne strane, drzava prijema radnika
kratkoroCno reSava deficit radne snage na trzistu rada, dok drzava porekla radnika reSava njihov suficit.®* Ipak, s
pravom se konstatuje da vecina do sada zakljucenih sporazuma nije prevashodno usmerena na konkretne visko-
ve i manjkove radne snage, ve¢ su sporazumi rezultat kako ekonomskih potreba, tako i politickog pregovaranja
(i pozicioniranja) drzava u odnosima sa drugom stranom potpisnicom. Drugim rec¢ima, bilateralni sporazum
¢e uvek nastati kao potreba za reSavanjem aktuelnih poremecaja na trziStu rada. Koliko detaljno i duboko ¢e
zadirati u pojedinaCne potrebe zavisi iskljucivo od ishodisnih tacaka pregovora dvaju zemalja. Postoje, medu-
tim, i objektivha ogranicenja za buduca reSenja. Moze, na primer, da se desi da drzava koja nudi viSak radnika
jednostavno ne moze da odgovori na potrebe ishodiSne drzave kada je re¢ o obrazovnom profilu i stru¢noj spe-
cijalizaciji radnika koji su potrebni. Takode, ishodisne drzave ¢e po pravilu radije saradivati sa zemljama koje
smatraju prijateljskim i partnerskim na duzi rok, i to u politickom smislu nezavisno od saradnje u oblasti ekonom-
skih migracija, kao i sa drzavama sa kojima neguju odredene istorijske prijateljske veze. Tako se u pomenutom
istrazivanju Svetske banke navodi primer Francuske, kada je re¢ o ukljucivanju konkretnih sektorskih potreba za
radnicima u bilateralne sporazume koje je ova drzava zakljucila. U Francuskoj naime postoje dve liste deficitarnih
zanimanja. Na jednoj se nalazi samo 30 zanimanja i ona se primenjuje na sve drzave sveta. To su ,prava“ defici-
tarna zanimanja, Ciji su izvrSioci u svakom trenutku dobrodosli bez obzira na zemlju porekla. Na drugom spisku
se medutim nalazi ¢ak 150 zanimanija, koja se primenjuje na radnika koji dolaze iz drzava-Clanica Evropske unije,
za koje ocigledno postoji daleko liberalniji sistem imajuéi u vidu da se nalaze u okviru iste krovne nadnacionalne
organizacije i pripadaju jedinstvenom evropskom trzistu rada.®®

Bilateralni sporazum o zaposljavanju zakljucuju drzava koja prima strane radnike (drzava prijema) i dr-
Zava koja $alje radnike (drzava porekla). Kada je rec¢ o prirodi sporazuma kojima drzave reguliSu ekonomske
migracije, u praksi su se javljale dve forme. Prva je takozvani ,memorandum o razumevanju®, koji je po svojoj
prirodi opstijeg karaktera, koji se ne usvaja u formi medunarodnog sporazuma (zakona), ali koji takode ima
pravnu obaveznost, odnosno obavezuje drzave da ga sprovode u dobroj veri. Druga forma je klasi¢an bilateralni
ugovor izmedu dve drzave. On je podlozan odgovaraju¢em sistemu ratifikacije (od strane nacionalnog parla-
menta, vlade, ili na drugi nacin u skladu sa propisima drzava potpisnica), po pravilu je detaljniji i naravno pravno
obavezujuci. Mora da se konstatuje da u praksi nije zabelezena znacajna razlika kada je re¢ o primeni ovih ra-
zlicitih vrsta medunarodnih instrumenata. Ipak, buduéi da je jedan od osnovnih postulata na kojima se zasniva
ugovaranje na nadnacionalnom nivou koje se odnosi na trziSte rada transparentnost i ukljucenost svih socijalnih
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partnera i relevantnih subjekata u pregovaranje i realizaciju sporazuma, jasno je da je forma klasi¢nog meduna-
rodnog ugovora pogodnija. Ova forma se vezuje za sve drzave evropskog kontinentalnog pravnog sistema, dok
je forma memoranduma daleko zastupljenija u anglosaksonskom sistemu prava, i to pre svega izmedu bivsih
dominiona i kolonija. Takode, u skladu sa pravnom tradicijom drzava kontinentalnog prava i hijerarhijom pravnih
akata, sporazumi koji su potvrdeni u nacionalnom parlamentu imaju najmanje snagu domacdih zakona, ¢esto su
i hijerarhijski vise postavljeni (kao Sto je slucaj u Republici Srbiji), tako da ovakvi sporazumi mogu da oblikuju
sistem prijema i zaposljavanja radnika koji ¢e biti modifikovan u odnosu na opsta nacionalna pravila sadrzana u
zakonima o zaposljavanju i boravku stranaca.

Nezavisno od forme u kojoj se medunarodni sporazum zakljucuje, osnovno pravilo koje mora da se postuje
jeste da se obe strane potpisnice obavezu da ¢e poStovati u odnosu na radnike migrante sve propise svojih dr-
Zava, koji inace vaze i primenjuju se u odnosu na druge (domace) radnike.®® U praksi, ova jednostavna obaveza
podrazumeva, medutim, regulisanje niza pitanja koja su specificna za polozaj stranih radnika u jednoj zemlji.
Takode, izvesno je da su drzave prijema sklonije da zakljuCuju ovu vrstu sporazuma sa drzavama porekla koje su
prihvatile sve relevantne medunarodne instrumente koji se odnose na medunarodne standarde rada, ali i ha uzi-
vanje osnovnih ljudskih prava i sprecavanje i sankcionisanje trgovine ljudima. Otuda je sadrzina medunarodnog
sporazuma po pravilu kompleksna, a drzave potpisnice se pozivaju na sve relevantne medunarodne instrumente
koje su zakljucile i Ciji standardi su inkorporirani u domace zakonodavstvo i praksu.

Medunarodna organizacija rada posvetila je znacajnu paznju potencijalnim odredbama ovakvih sporazu-
ma. Na osnovu istrazivanja koja su objavili Medunarodna organizacija za migracije UN i MOR, moZze da se jasno
skicira minimalna neophodna sadrzina sporazuma o prihvatanju stranih radnika na trzistu rada drzave prijema.?’
Takode, Preporukom MOR iz 1949. godine o migracijama u cilju zaposlenja (revidirani tekst)®® obradena su naj-
znacajnija pitanja koja se odnose na postupak angazovanja (regrutovanja) radnika u drzavi porekla i njihovog
rada u drzavi prijema. Ovaj dokument sadrzi u svom aneksu ,idealni“ model bilateralnog sporazuma.®®

1) Preambula sporazuma po pravilu sadrzi pozivanje na medunarodne standarde rada, kao i druge standarde
vezane za za$titu ljudskih prava radnika migranata. Drzave se mogu pozvati samo na instrumente koje
su prethodno prihvatile, pa je stoga vazno da se proveri, pre ulaska u pregovore o zaklju¢enju sporazuma,
da li drzava sa kojom Zeli da se zaklju¢i sporazum ispunjava minimalne uslove za tako nesto (prihvatanje
medunarodnih paktova o ljudskim pravima i eventualno regionalnih instrumenata koji se odnose na zastitu
ljudskih prava, fundamentalne konvencije MOR, odgovarajuce instrumente koji se odnose na trgovinu ljudi-
ma - globalne i regionalne). U zavisnosti od okolnosti, od drzave sa kojom se zakljucuje sporazum. moze
da se trazi pristupanje i nekom drugom, specificnom multilateralnom medunarodnom instrumentu, ako se
smatra da je to neophodan uslov za garantovanje buduée primene minimalnih standarda zastite radnika mi-
granata. Preambula, osim pozivanja na medunarodne instrumente, otkriva i svrhu zakljuc¢enja sporazuma i
osnovna nacela kojih ¢e se pridrzavati strane ugovornice.

2) SadrZina glavnog teksta sporazuma regulise do detalja tretman stranih radnika, kako u drzavi porekla tako
i udrzavi prijema. Neka od karakteristicnih pitanja se odnose na sledece:

+ Sistem kvota. UobiCajeno je da se u sporazumima nalaze odredbe o kvotama. Ovo najpre zbog
toga Sto potraznja za radnicima u drzavi prijema ne mora nuzno ni priblizno da odgovara ponudi
radne snage u drzavi porekla, kao i zbog ¢Cinjenice da ée drzava prijema po pravilu istovremeno
primenjivati viSe sli¢nih sporazuma sa razli¢itim drzavama porekla. Kvote mogu da budu opste ili
posebne.'® Opsta kvota se odnosi na ukupan broj radnika koji mogu da udu u drzavu prijema, dok
se posebne kvote odnose na profil radnika — na primer, drzava prijema moze ukupno da potrazuje
10.000 radnika godisnje, ali od toga samo 3.000 radnika specijalizovanih za rad u tekstilnoj indu-
striji. Moguce su naravno kombinacije opstih i posebnih kvota, kao i razni drugi modaliteti — uslovi
i ogranic¢enja pod kojima ¢e drzava prijema prihvatiti strane radnike (na primer, u Italiji su bile aktu-
elne regionalne kvote, za zaposljavanje radnika u odredenim regionima’").

+ Vizni status radnika i maksimalno trajanje boravka. Sporazumom mora da se odredi formalnoprav-
ni status stranih radnika u drzavi prijema — na koji nacin ulaze u drzavu prijema, koje vrste viza su
im potrebne i kako izgleda procedura dobijanja radne dozvole, na koji period se dozvola izdaje i
koliko strani radnici mogu da se zadrZe u drZavi prijema (u radnom odnosu, kao i po isteku radnog
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odnosa). Moraju da se odrede i vrsta i duzina trajanja dokumenata koji ¢e biti izdati stranim radni-
cima povodom njihovog boravka u drzavi prijema. Ukoliko su ova pravila identi¢na kao za ostale
strane radnike iz drugih zemalja, to mora da se naglasi u samom sporazumu. Uvodenje posebnih
pravila moZe da derogira nacionalne zakonske odredbe, tako da je od izuzetnog znacaja da se ovo
pitanje detaljno uredi i da se ne ostavlja mesta slobodnim i proizvoljnim naknadnim tumacenjima.
Obrazovni profili/zanimanja stranih radnika. Sporazum se moze zakljuciti za dovodenje svih profila
radnika, bez obzira na njihovo obrazovanje, zanimanje, posebnu specijalizaciju, i slicno. Medutim,
iz logicnih razloga to se retko desava, osim kada je re¢ o sporazumima izmedu zemalja kod ko-
jih inace postoji znacajna fluktuacija radnika u prakticno svim delatnostima. Uobicajene su, ipak,
odredbe kojima se preciznije odreduje u kojim delatnostima drzava prijema potrazuje radnike, kao i
koji stepen kvalifikacija (i/ili radnog iskustva, specijalizacije) ti radnici moraju da poseduju. Tako je,
na primer, uobi¢ajeno da zemlje koje potrazuju samo odredeni profil radnika, zakljuCuju sporazume
iskljucivo u cilju dovodenja stranih radnika radi obavljanja jedne, ili nekoliko srodnih delatnosti.’*?
Sa druge strane, ako su sporazumi postavljeni Siroko, tako da obuhvate veliki broj delatnosti, mo-
guce je da se ugovori zabrana dovodenja odredenog profila radnika.’®® Svaka specificnost koja se
navede u sporazumu odrazava trenutno stanje na trzistu rada — na primer, u gradevinskoj industri-
ji zemlji prijema mogu da nedostaju samo izvrSioci za odredene majstorske poslove, dok ¢e se
ograniciti ili zabraniti dovodenje visokoobrazovanih struc¢njaka (gradevinskih inzenjera, arhitekti,
i slicno). U tom smislu ugovaranju mora da se pristupi detaljno i oprezno, imajuci u vidu aktuelne
okolnosti na trzistu rada, ali i projektovana kretanja u ponudi i potraznji radne snage na kratak i
srednji rok, narocito kada je re¢ o stupanju domacih radnika odredenih profila na trziste rada.
Priznanje stecenih diploma, zvanja, iskustva, ishoda neformalnog ucenja. | ovo je vazan formalni
detalj prilikom ugovaranja sporazuma, pre svega zato $to je u interesu drzave prijema da regulisSe
dokazivanje znanja, iskustva i vestine stranih radnika na pouzdan nacin, kako bi se osigurao kvali-
tet njihovog rada. Takode, regulisanje ovog pitanja samim sporazumom moze znacajno da skrati
procedure formalnog priznavanja diploma ili drugih isprava u drzavi prijema, $to u sluCajevima
kada je ovo pitanje od vaZnosti za pocetak rada (uslov pocetka rada) stranog radnika, povecava efi-
kasnost celog postupka izdavanja radne dozvole. Prilikom ugovaranja nacina i obima priznavanja
kvalifikacija stranim radnicima, i zanimanja na kojima ¢e oni biti angazovani moraju da se imaju u
vidu — za visokokvalifikovane radnike i specificna zanimanja koja nose veci stepen samostalnosti u
radu i odgovornosti, kriterijumi koji se inace primenjuju (ukljucujucii polaganje diferencijalnih ispita
ili drugu vrstu provera znanja i sposobnosti radnika) moraju da se zadrze.

Antitrafiking garancije. Buducéi da strani radnici po pravilu predstavljaju posebno ranjivu kategoriju
lica kada je rec o rizicima od radne eksploatacije i trgovine ljudima, antitrafiking klauzule su nuzni
deo sporazuma. One se odnose na niz potencijalno spornih situacija u kojima se strani radnik
moze naci u toku regrutacije, kao i u drzavi prijema (pre pocetka rada, odnosno u toku rada i bo-
ravka). Ove klauzule predvidaju niz zabrana, kao i aktivnih mera obe drzave potpisnice, i ukljucuju,
ali se ne ograniCavaju na: zabranu oduzimanja putnih i licnih dokumenata stranim radnicima; za-
branu uslovljavanja ostanka u zemlji prijema nov€anim kaznama; opsti pristup pravdi i moguénost
obracéanja stranih radnika posebnom telu u zemlji prijema u slu¢aju sumnje na krsenje propisa radi
dobijanja besplatne pravne pomoci na mati¢nom jeziku ili jeziku koji razumeju; obostranu provera/
licenciranje agencija koje dovode/primaju strane radnike u obe drzave; zabranu naplate od radni-
ka za ,uslugu” procesa regrutovanja — obavezno je ugovaranje pravila prevaljivanja svih troSkova
regrutovanja i prevoza radnika na poslodavca; kontrolu zakljuCenih ugovora sa stranim radnici-
ma nezavisno od postupka dobijanja radne dozvole od strane inspektora rada ili drugih nadleznih
drzavnih organa; detaljno regulisanje oblika rada koji nose dodatni rizik od radne eksploatacije i
trgovine ljudima (kao sto je na primer rad u domacinstvu) i uredenje dopunskog sistema nadzora
nad izvrSavanjem obaveza poslodavca u tim oblicima rada. U drzavama u kojima je radna dozvola
vezana iskljucivo za jednog poslodavca i radni odnos sa njime, drzave moraju da uspostave sistem
kontrole koji se odnosi na sprecavanje naknadnog regrutovanja radnika u toku trajanja radnog od-
nosa zbog kojeg je doSao u zemlju prijema, kao i neposredno po njegovom prestanku — primarni
izvor informacija u ovom slucaju je poslodavac koji je radnika angaZovao, a koji je duzan da ukaze
na sve promene okolnosti koje utiCu na radnu dozvolu radnika. Ovo se narocito odnosi na okolnost
kada radnik prestane da se pojavljuje na radnom mestu kod poslodavca, odnosno da prekine svaki
kontakt sa poslodavcem (promeni broj telefona, odseli se sa adrese na koju ga je poslodavac pri-
javio za vreme rada, i sli¢no).




* Kontrola migracija.’® Ova odredba komplementarna je sa slicnom koja se nalazi u tre¢em delu

sporazuma. Naime, vazno je da se kontinuirano nadgleda sprovodenje sporazuma kako radnici
koji udu u drzavu prijema ne bi ostali u njoj nelegalno nakon zavrsetka rada (isteka radne dozvole),
ili nakon nastupanja drugih okolnosti zbog kojih izgube radnu dozvolu. Ove situacije ¢e naravno
zavisiti od toga da li je radnicima omoguéen legalni boravak i nakon prestanka radnog odnosa
kod poslodavca koji ih je inicijalno doveo, kao i da li su u meduvremenu stekli drugi osnov borav-
ka (i rada) u zemlji prijema. Da bi se implementacija ove odredbe izvela, potrebno je da se obe
drzave potpisnice obavezu na odredene korake, koji mogu da ukljuéuju i: obavezu drzave pore-
kla da obavestava drzavu prijema o povratku radnika nakon isteka radnog angazovanja; obavezu
poslodavaca u drzavi prijema da obaveste organe drZave prijema o prestanku radnog odnosa ili
prestanku radne dozvole radnika kojeg je angazovao u skladu sa odredbama sporazuma; obavezu
poslodavca da obavesti organe drZzave prijema o promeni boravista radnika kojeg je angazovao po
osnhovu sporazuma, ili o bilo kojoj drugoj €injenici koja moze da ukaze na nameru radnika da u ze-
mlji prijema nelegalno ostane i nakon isteka radne dozvole, odnosno perioda radnog angazovanija;
obavezu poslodavaca da radnicima omoguce da se odmah po isteku radne dozvole ili prestanku
radnog angazovanja vrate u drzavu porekla, a o eventualnom odbijanju radnika da to ucini da oba-
veste organe drzave prijema; obavezu posrednika — agencija i drugih entiteta — koji su u¢estvovali
u dovodeniju radnika u drzavu prijema o svim okolnostima koje mogu da ukazu na to da se radnik
nalazi u drzavi prijema nelegalno, nakon isteka radnog angazovanja; i tome sli¢no.

Procedura zaposljavanja i odredenje radnopravnog poloZaja (vrsta ugovora o angaZovanju). Ova
odredba sporazuma odnosi se pre svega na viSe informacija. Prva se odnosi na selekciju radnika
koja se vrsi jo$ u drzavi porekla — ko ¢e je vrsiti (preporuka je da to budu nadlezni organi odnosno
sluzbe drzave porekla), pod kojim uslovima i Sta ¢e ona obuhvatati, odnosno Sta nikako ne moze
da obuhvata (bilo koju vrstu testiranja ili prikupljanja informacija koja nije povezana sa poslovima
za koje se radnik regrutuje). Potom se reguliSe procedura zaposljavanja — da li ¢e se ona obaviti
u potpunosti u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzave prijema (u kojem slu¢aju se ne
razlikuje od uobicajene procedure zaposljavanja stranaca, $to je uglavnom slucaj u veéem broju ze-
malja) ili ¢e se obavljati po nekoj skrac¢enoj i pojednostavljenoj proceduri ($to se uglavnom odnosi
na priznavanje kvalifikacija ili druge posebne uslove za zaposljavanje). Drugim delom ove odredbe
sporazuma se odreduje radnopravni status radnika, odnosno vrsta (vrste) ugovora koju ¢e radnici
zakljucivati sa poslodavcima u drzavi prijema. U skladu sa Preporukom 86, vazno je da sporazum
sadrzi pobrojane minimalne elemente takvih ugovora, ili da se oni odrede kroz upuéivanje na unu-
trasnje propise drzave prijema. Konacno, potrebno je da se reguliSe mogu¢nost legalne promene
zaposlenja i internu mobilnost radnika unutar trzista rada, odnosno na moguénost da se strani
radnik pojavi na trzistu rada drzave prijema nakon prestanka radnog odnosa zbog kojeg je dosao.
U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, ovako nesto je zabranjeno (Sto je bio slucaj i u Srbiji do
izmena i dopuna zakonodavstva 2023. godine) ili je dozvoljeno pod odredenim uslovima (kao $to
je slucaj u aktuelnom zakonodavstvu Srbije).

Informisanje radnika o njihovom poloZaju i pravima u drZavi prijema. Ova odredba sporazuma stva-
ra viSestruke obaveze na obe strane. Sa strane drzave porekla, postoji obaveza da se stara o tome
da svi posrednici koji u€estvuju u regrutaciji radnika iste blagovremeno, istinito i potpuno obaveste
o svim uslovima radnog angazovanja u drzavi prijema. Ovo se odnosi kako na osnovne uslove rada
i vrstu posla koju bi obavljali, tako i na podatke o poslodavcu, smestaju i ishrani u drzavi prijema,
pravhom sistemu te drzave i osnovnim pravima koja ¢e im biti garantovana, kao i nacinu na koji
¢e dobiti dozvolu za rad i trajanju samog postupka odlaska u drzavu prijema. Sa druge strane, istu
obavezu prema stranim radnicima imaju i organi drzave prijema, naravno u onom domenu koji
se odnosi na tretman stranih radnika i zastitu njihovih prava. Drzava prijema mora da garantuje
da su strani radnici po dolasku upoznati na jeziku koji razumeju sa svojim statusom, pravima i
obavezama za vreme boravka, kao i da su im podeljene informacije o tome kome mogu da se
obrate za asistenciju, savet ili pomo¢ u sluc¢aju da smatraju da su im pojedina prava uskrac¢ena ili
ugrozena. Poslodavac ima obavezu koja je identi¢na onoj koja postoji prema domacim radnicima
— da strane radnike upozna sa njihovim pravima, obavezama i odgovornostima, ali i da ih informise
o svim specificnostima koje se odnose na njihov polozaj — na primer, kako i pod kojim uslovima
mogu da traze povratak u drzavu porekla uz raskid ugovora o radu. Kona¢no, sporazumom moze
da se predvidi obaveza drzave prijema da informiSe strane radnike o moguénostima i uslovima za
spajanje porodice, kako onim administrativno-tehnickim, tako i onima koji se odnose na socijalnu
adaptaciju porodice po spajanju (na primer: o proceduri zaposlenja bracnog druga / partnera, mo-
guénostima pohadanja Skole dece radnika na stranom jeziku, moguénostima ucenja jezika drzave
prijema, i slicno).
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« Stanovanje, ishrana i prevoz radnika (transport do zemlje prijema i vraéanje u zemlju porekla). Ova
pitanja Cesto predstavljaju tacke sporenja kod tretmana stranih radnika Sirom sveta, i zato je nuzno
Sto detaljnije ih regulisati sporazumom. Moguce je jednostavno pozivanje na nacionalno zako-
nodavstvo drZzava potpisnica, ali je preporucljivo da se odredena pitanja regulisu direktno da bi
se izbegli sporovi u primeni sporazuma ukoliko dode do situacija u kojima jedna strana mora da
snosi neocekivane troskove. Adekvatno stanovanje, ishrana i prevoz radnika u drzavi prijema su
po pravilu obaveza poslodavca i moraju da odgovaraju opstim standardima koji se primenjuju i
na domace radnike, odnosno moraju da odgovaraju osnovnim standardima normalnog Zivota (u
pogledu veli¢ine obezbedenog zivotnog prostora, njegove opremljenosti, higijene, zatim nutritivnih
vrednosti i kvaliteta hrane, i slicno), dok organi drZave prijema na sebe preuzimaju obavezu da nad-
gledaju sprovodenje ovih obaveza poslodavaca i da reaguju ukoliko smatraju, ili dobiju informacije,
da poslodavac krsi preuzete obaveze u ovom domenu — ovo je od znacaja, jer su drzave prijema
imale obicaj, suprotno Preporuci 86 i medunarodnim standardima rada, da ove obaveze zanemare i
oglase se nenadleznim za nadzor, uz upuéivanje stranih radnika na druge neefikasne vidove zastite
ili ostavljanje bez ikakve pravne zastite. Drugo pitanje, ko snosi troSkove prevoza stranih radnika iz
drzave porekla u drzavu prijema je takode jednostavno - to je po pravilu poslodavac koji je radnike
angazovao u drzavi prijema. Isto je i kada ugovor stranog radnika istekne, i on se nakon ugovore-
nog perioda vrac¢a o trosSku poslodavca. Poslednje pitanje koje se reSava ovom odredbom je isto-
vremeno i najkompleksnije i na njega ne postoji jednoznac¢an odgovor u praksi: ko snosi troskove
povratka stranog radnika u drzavu porekla, ukoliko se ugovor raskine pre isteka perioda na koji je
zasnovan? Opsti medunarodni standard je jasan: angazovanje stranog radnika predstavlja rizik
poslodavca, koji svakako mora da organizuje vraéanje tog radnika u drzavu porekla bez obzira na
okolnosti pod kojima je dosSlo do vra¢anja. Ovo vazi ¢ak i kada je radnik, na primer, svojim nesave-
snim radom ili nedovoljnom stru¢nos$éu nacinio Stetu poslodavcu. Poslodavac moze da potrazuje
takvu vrstu Stete od radnika u skladu sa nacionalnim pravilima o naknadi Stete. Ne moZze, medutim,
da potrazuje kao vid Stete troskove za povratak radnika u drzavu porekla, kao ni troskove ulaga-
nja u znanja, vestinu i opremu radnika za vreme trajanja njegovog rada. Ovi troSkovi se smatraju
redovnim troSkovima poslovanja i poslodavac ima apsolutnu obavezu da se uzdrzi od njihovog
prevaljivanja na radnika. Jedini moguéi izuzetak od ovog pravila jeste kada radnik samoinicijativno
raskine ugovor o radu (formalno davanjem otkaza ili fakti¢ki prestankom pojavljivanja na radu) i
kada poslodavac izgubi kontakt sa radnikom — u tom slu¢aju nije u domenu njegovih moguénosti
da ispuni obavezu povratka radnika u drzavu porekla, ali postoji njegova obaveza da o navedenim
okolnostima bez odlaganja obavesti nadlezne organe drzave prijema.

* Dostojanstvo na radu, uslovi rada i nediskriminatorna klauzula. Ova odredba sadrzi pozivanja na
medunarodne standarde rada, slicno kao u preambuli sporazuma, ali u skladu sa aktuelnim radnim
zakonodavstvom drzave prijema. Osnovni cilj je da se stranim radnicima omoguée dostojanstveni
uslovi rada, liSeni diskriminacije i zlostavljanja na radu, kao i jednak tretman u odnosu na sve ostale
domace i strane radnike. Ova odredba sadrzi i obavezivanje drzave prijema da nec¢e dozvoliti pri-
nudni rad, zloupotrebu decijeg rada i slicne oblike nedozvoljenog radnog angazovanja. Takode, ne
treba da se podrazumeva pod uslovima rada koji se reguliSu ovom odredbom da ¢e svako pojedi-
nacno ili kolektivno pravo da bude regulisano do detalja. Ipak, trebalo bi napomenuti da ¢e radnici
biti tretirani na identican nacin kao domadi radnici i strani radnici koji se nalaze na radu u drzavi
prijema po drugom osnovu, a narocito u pogledu osnovnih standarda rada (zarada i druge naknade,
ograni¢enje radnog vremena, odmori i odsustva, stru¢no usavrsavanje, socijalno osiguranje, kolek-
tivna prava ukljucujuci i pravo na sindikalno organizovanje i delovanje i pravo na strajk).

* Adaptacija i psihosocijalna podrska. Obaveza drzave prijema je da obezbedi uslove za adaptaciju
i naturalizaciju stranih radnika. U zavisnosti od konkretnih okolnosti, ova obaveza moze da podra-
zumeva niz manje ili viSe konkretnih mera, ali svakako mora minimalno da se svede na upoznava-
nje radnika sa lokalnim obicajima, kulturom, drustvenim zivotom, kao i mogu¢nostima da radnik
uzme uceséa u aktivnostima lokalne zajednice, ukoliko to zeli. U Preporuci 86 napominje se i da
je drzava prijema duzna da suzbija svaku vrstu negativne propagande prema stranim radnicima,
Sirenje stereotipa, zabluda i neistina o njima, kao i svaki pokusaj Sirenja mrznje i netrpeljivosti. U
literaturi se takode obi¢no zamera da u sporazumima ne postoji odredba kojom ¢e biti omoguéena
psihosocijalna podrska stranim radnicima u drzavi prijema. Ona je Cesto potrebna zbog nemo-
guénosti adaptacije na nove uslove zivota i rada, kao i zbog drugih problema koje strani radnici
mogu da imaju u novoj radnoj sredini, odnosno radnom kolektivu (neprihvatanje od strane domacih
radnika, jeziCke barijere, kulturoloske, verske i druge razlike, ignorisanje ili cak otvoreno agresivno
i ponizavajuée ponasanje prema stranim radnicima). Psihosocijalna podrska mozZe da se odnosi i
na ¢lanove porodice radnika.



Rodne klauzule i klauzule koje se odnose na ranjive grupe radnika. Rodne klauzule po pravilu nedo-
staju u starijim sporazumima ove vrste, dok se u novim pojavljuju ¢eScée. One, pre svega, oznaca-
vaju rodnu dimenziju zaposljavanja i rada, postovanje osnovnih nacela rodne ravnopravnosti (uk-
ljucujuéi i osnovno nacelo ,jednaka zarada za jednaku vrednost uloZenog rada”), kao i specificnih
obaveza drzave kada je re¢ o rodnoj komponenti rada (zastita trudnica i porodilja, zastita materin-
stva, zastita od seksualnog uznemiravanja i nasilja, i drugo). Sli¢no je i sa ostalim klauzulama koje
se odnose na posebno osetljive grupe radnike, kao $to su maloletna lica, radnici sa invaliditetom,
i slicno. Potrebno je da se prepoznaju ove grupe i da se izri¢ito omogudéi njihov tretman u drzavi
prijema na jednak nacin kao §to je to slu¢aj sa domacim radnicima, a u skladu sa osnovnim medu-
narodnim standardima rada.

Bezbednost i zdravlje na radu. Strani radnici su u ve¢em riziku od nepostovanja standarda bezbed-
nosti i zastite zdravlja na radu, pre svega zbog Cinjenice da vecina njih nije upoznata, ili nije detaljno
upoznata, sa pravnim sistemom drzave u koju dolaze da rade. Zbog toga se sporazumom drzava
prijema obavezuje da ¢e postovati sve standarde bezbednosti i zdravlja na radu u skladu sa medu-
narodnim pravilima i nacionalnim zakonodavstvom, ali i da ¢e voditi racuna o tome da strani radnici
dobiju sve neophodne informacije i imaju ravnopravan tretman. Ovo pre svega znaci da, prilikom
angazovanija, nadlezni organ drzave prijema mora da vodi racuna: da li je strani radnik proSao sve
medicinske preglede koji su potrebni za obavljanje poslova za koje se angaZuje; da li poseduje sve
licence (ukoliko su vazne za obavljanje nekog posla); da li je prosao odgovarajuce obuke u drzavi
porekla za poslove koje ¢e obavljati; da li je poslodavac obezbedio obuku na mestu rada, na jeziku
koji razumeiju; da li je na mestu rada omogucena nesmetana komunikacija stranih radnika sa do-
macim radnicima i ostalim stranim radnicima koji se nalaze na mestu rada. Takode, mora precizno
da se utvrdi odgovornost poslodavca u odnosu na sve akcidente koji nastanu na mestu rada, a koji
se odnose na strane radnike, ukljucujuci i odgovornost za povredu radnika, kao i za smrt radnika.’®®
Mogucénosti za stru¢no usavrsavanje u drZavi prijema. lako je stru¢no usavrSavanje deo opSteg
paketa osnovnih prava radnika, odnosno pravo koje je inaCe garantovano prethodnim odredba-
ma sporazuma, Cesto se izdvaja potreba za njegovim posebnim regulisanjem zbog Cinjenice da
poslodavci posmatraju strane radnike kao privremene i po pravilu nemaju nameru da u njih ulazu
viSe od minimuma na koji su propisima obavezani. Zbog toga se deSava da strani radnici ne produ
adekvatne obuke za vreme rada kod poslodavca, ¢ak ni za tehnologiju koja je u tom trenutku u pri-
meni, Cime poslodavci krSe pravo na stru¢no usavrsavanje radnika, kao i pravo na jednak tretman.
Zastita zarade i specificne klauzule o zaradi. Osim garancija klasi¢nih instituta radnog prava (ga-
rantovanje jednakog tretmana u zaradama, minimalan iznos zarade koji je isti kao za domace
radnike, slobodno raspolaganje zaradom, zabrana naplate raznih ,skrivenih troskova“ na koje se
poziva poslodavac da bi umanjio zaradu stranom radniku, zabranu ugovornih kazni u ugovoru o
radu, i sli¢no), sporazumi sadrze i reSenja koja se odnose na specificne aspekte — moglo bi se reci
i rizike — koji su vezani za rad stranih radnika. Ovo se, pre svega, odnosi na garanciju drzave pri-
jema da ¢e obezbediti funkcionisanje mehanizama isplate zarade i kod nesavesnih poslodavaca,
odnosno postojanje efikasnog modela zastite radnika kojima nije ispla¢ena ugovorena zarada.
Takode, u skladu sa ciljem olakSanja Zivota stranih radnika, sporazum moze da sadrzi nacin isplate
zarade, odnosno moguénost da se deo zarade isplac¢uje na bankovni racun radnika koji se nalazi
u drzavi porekla radnika. Ovde ipak treba biti oprezan, jer strani radnik u svakom trenutku treba da
raspolaze delom zarade u zemlji u kojoj je zaradu ostvario — u suprotnom njegov polozaj bi mogao
da se tumaci kao izrazito nepovoljan i potencijalno bi ispunjavao pojedine indikatore otkrivanja
Zrtava trgovine ljudima (ovo se uglavnom odnosi na situacije u kojima se veoma mali deo zarade
isplacuje direktno stranom radniku, kada je jasno da on od tog dela zarade ne moze sebi da priusti
napustanje poslodavca, odnosno trenutno mesto u kojem boravi i radi). Zbog toga je prakti¢no
reSenje da se ostavi kao mogucnost da se jedan deo zarade isplac¢uje na nacin koji odredi strani
radnik, ali ne u tolikoj meri da on ostane bez osnovnih sredstava potrebnih za dostojanstven zivot
u zemlji u kojoj ostvaruje rad.

Socijalno osiguranje, uplata poreza i doprinosa, druge specificne situacije koje se odnose na ocu-
vanje radnopravnog statusa (stabilnost zaposlenja). Re¢ je o regulisanju vaznih pitanja za boravak
stranih radnika. Najpre, moraju da se reguliSu uplata poreza na zaradu i druga primanja radnika
za vreme boravka u drzavi prijema. Moguce je da se uz sporazum o zaposljavanju stranih radnika
zakljuce i drugi prateci sporazumi, kao $to je onaj o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, Sto je na-
roCito vazno za radnike kojima bi prihodi koje Salju u svoju drzavu porekla bili ponovo oporezovani.
Kada je reC o doprinosima, jasno je da ¢e drzava prijema zadrzati obavezu pla¢anja doprinosa za
penzijsko osiguranje, ali je moguce da se sporazumom utvrdi da li e taj penzijski staz biti priznat
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stranom radniku u drzavi porekla. Kada je re¢ o zdravstvenom osiguranju, kao i osiguranju za slucaj
povrede ili invalidnosti nastale na radu ili povodom rada, ono je svakako obavezno za poslodavca
bez izuzetka i ne moze se iskljuciti sporazumom, niti bi tako nesto bilo logi¢no. U odnosu na druge
vrste doprinosa (kao Sto je doprinos za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti) jasno je da se drzave
prijema ne odricu ove vrste prihoda u odnosu na strane radnike, niti bi to bilo u skladu sa nacelom
jednakog tretmana, tako da se po pravilu reSavanje ovog pitanja prepusta nacionalnim propisima.
Trebalo bi da se napomene i da Preporuka 86 u odnosu na ravnopravan tretman stranog radnika
podrazumeva da se na njega u drzavi prijema moraju primeniti i druge odredbe nacionalnih zakona
kojima se reguliSe polozaj radnika u posebnim situacijama koje su od znacaja za oCuvanje zapo-
slenja, kao $to je delimic¢ni gubitak radne sposobnosti ili viSak zaposlenih kada radniku prestaje
ugovor o radu pre isteka roka na koji je zakljucen.

Socijalni dijalog u postupku pripreme, realizacije i preispitivanja odredaba sporazuma. Cesto se
javljaju kritike da ova vrsta odredaba nedostaje, Sto u svom konacnom rezultatu dovodi do manje
transparentnosti u odlucivanju o zaklju¢enju i sprovodenju bilateralnih sporazuma o zaposljavaniju,
nego Sto bi to bio preporuceni medunarodni standard. Mnoge drzave, medutim, ovaj mehanizam
jednostavno podrazumevaju kroz delovanje tripartitnih tela (socijalno-ekonomski saveti) ili formi-
ranje ad hoc tela koja bi se bavila pitanjem stanja na trzistu rada. Svakako, mora da se konstatuje
da je dobrodosla makar deklaratorna odredba u sporazumu, koja ée se odnositi na postupak kon-
sultacija sa socijalnim partnerima prilikom implementacije sporazuma, kao i u slu¢aju da se pokre-
ne pitanje njegove modifikacije ili eventualno istupanja iz zaklju¢enog sporazuma.

Spajanje porodica stranih radnika. Ovo pitanje obicno je regulisano zakonima drzave prijema koji
se odnose na boravak i zaposljavanje (rad) stranaca. Medutim, samim sporazumom moze da se
posebno naglasi potreba za spajanjem porodica u odredenim situacijama, kao i pojednostaviti
uslovi i/ili procedura za tako nesto.

ZadrZavanje radne dozvole u slucaju cirkularnih migracija. RecC je o specificnom reSenju koje se
pojavljuje u nekim zaklju¢enim sporazumima’®, a koje se odnosi na moguénost zadrzavanja radne
dozvole za radnike koji su zavrsili ciklus radnog angazovanja u drzavi prijema, ali postoji realna
mogucénost da ¢e se u bliskoj budu¢nosti vratiti. Ovo je na primer situacija kod sezonskih radnika
- njima moze da se izda radna dozvola na vise godina, tako da se koristi (kod jednog odredenog
ili viSe poslodavaca) u periodima kada se obavljaju sezonski poslovi na kojima su angazovani. Na
ovaj nacin se smanjuje administracija za cirkularne radnike i omoguéava efikasnije dovodenje rad-
nika u odredenim periodima godine kada kod poslodavca postoji poveé¢an obim posla.

3) Odredbe o sprovodenju sporazuma, druge odredbe znacajne za realizaciju sporazuma sadrze niz tehnickih
odredbi, kao i prelazne i zavrSne odredbe. Najznacajnije su one koje se odnose na:

Nacionalna i zajednicka tela za sprovodenje sporazuma i pracenje rezultata. U cilju adekvatne pri-
mene sporazuma bez ugrozavanja trzista rada i bez stvaranja dodatnih bezbednosnih rizika, svaka-
ko je od primarnog znacaja da se uspostavi kanal komunikacije izmedu organa koji se bave kontro-
lom granica, regularnim i iregularnim migracijama. Takode, u cilju optimizacije rezultata primene
sporazuma, potrebno je da se urede kanali komunikacije drzava potpisnica (odnosno nadleznih
organa u tim drzavama, kao $to su ministarstvo nadlezno za rad, ministarstvo nadlezno za unu-
trasnje poslove, sluzbe zaposljavanja, instituti za analizu trziSta rada, instituti za statisticku analizu,
inspekcije rada, i slicno), pre svega u smislu razmene iskustava, a posebno negativne prakse i mera
koje su ucinjene da bi se ista otklonila. Ukoliko postoji potreba, mogu da se organizuju zajednicka
stalnaili ad hoc tela koja bi periodi¢no ili kontinuirano evaluirala efekte sporazuma. Takode, u okvi-
ru inspektorata za rad, mogu da se delegiraju kontakt osobe sa obe strane, ali mogu da se predvide
i druge posebne nadleznosti inspektora rada u nadzoru nad sprovodenjem sporazuma, na nacio-
nalnom nivou i u saradnji sa srodnim institucijama druge ugovornice.

Odnos prema iregularnim migracijama i readmisija. Sporazum bi trebalo da sadrzi odredbe o na-
¢inu na koji ¢e biti tretirana ona lica koja i pored postojanja sporazuma budu zateCena u drzavi
prijema kao iregularni radni migranti, kao i lica koja udu u drzavu prijema u skladu sa odredbama
sporazuma, ali nakon toga odstupe od rezima boravka i rada koji je predviden vrstom dozvole koju
su dobili. Odredbe sporazuma moraju da predvide i nacin readmisije tih lica od strane drzave pore-
kla u skladu sa medunarodnim pravilima i standardima. Preporuka je i da se readmisija ne sprovodi
prema stranim radnicima koji su proveli odredeno vreme u drzavi prijema, sami ili sa porodicama
(preporuka MOR je da nezaposleni strani radnik koji je proveo bar pet godina u drzavi prijema ne
podleze postupku readmisije u drzavu porekla, bez obzira na nepostojanje drugih osnova za njegov
boravak u drzavi prijema, odnosno realne mogucnosti drzave prijema da mu omoguci hovo zapo-
slenje). Sa druge strane, drzava porekla bi morala da predvidi osnovna prava koja ¢e povratnici
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uzivati, a koja mogu da bude vezana za rad koji su prethodno ostvarili u drzavi prijema, kao $to
je na primer pravo na naknadu za slu¢aj nezaposlenosti, u periodu jednakom onome koji uzivaju
domaci nezaposleni radnici. UZivanje ovih prava, kao i drugih prava (priznavanje staza penzijskog
osiguranja ostvarenog u inostranstvu) zavisi od regulative u drzavi porekla, ali i od odredaba sa-
mog bilateralnog sporazuma kojima moze — kako je ve¢ napomenuto — da se predvidi priznavanje
staza raznih oblika socijalnog osiguranja ostvarenog u drzavi prijema.

* Trajanje sporazuma. Sporazum moze da se zakljuCi na odredeno vreme, sa moguc¢noscu produze-
nja njegovog trajanja, ili na neodredeno vreme sa moguc¢noséu periodi¢nog preispitivanja. Druga
opcija deluje malo verovatna u situacijama kada je sporazum rezultat aktuelnih okolnosti na trzistu
rada, buduci da nije realisticno ocekivati da ¢e one biti trajnijeg karaktera. Sa druge strane, moguce
je da se zakljuce dugorocni sporazumi ukoliko postoje istorijske i politicke veze koje prevazilaze
jednokratne razloge za zakljuCenje sporazuma. Takode je moguce da se zakljuci sporazum odre-
denog vremenskog trajanja, uz klauzulu da ¢e se njegovo trajanja automatski produziti (na neodre-
deno vreme, ili na neki odredeni vremenski period) ukoliko nijedna od strana potpisnica ne pokrene
proceduru njegove suspenzije ili raskida.

* Periodicna evaluacija sporazuma. U skladu sa prethodnom tackom, jasno je da ¢e sporazumi ovo-
ga tipa, ¢ak i kada se zaklju€uju na relativno kratak period vremena, biti podlozni promenama koje
prate promene na trziStu rada obe drzave potpisnice. Zbog toga je, u svetlu kontinuiranog nadzora
nad primenom sporazuma, potrebno da se predvide mehanizmi za efikasnu modifikaciju sporazu-
ma kako bi se uskladili sa uo¢enim nedostacima ili izmenjenim okolnostima.

* Odredbe o suspenziji primene, jednostranom raskidu sporazuma i resavanju sporova. Ukoliko strane
potpisnice nisu u moguénosti da se dogovore oko izmena sporazuma, ili jedna od strana potpisnica
zakljuci da nije u njenom interesu da se sporazum dalje primenjuje, moguce je da se isti jednostrano
raskine. Da bi se sprecila razli¢ita tumacenja i negativne posledice takvog postupanja, trebalo bi da
se normira jasna procedura kojom ¢e se neka od strana sluziti u takvim okolnostima. Ova procedura
bi mogla da bude relativno jednostavno uredena, a najvaznije je da pretpostavlja neki period obave-
Stavanja o nameri da se sporazum raskine, kao i da reguliSe Sta ¢e se deSavati sa radnicima koji se u
trenutku prestanka postojanja sporazuma i njegovog dejstva, nalaze u drzavi prijema, kao i radnicima
koji su usli u proceduru zaposljavanja u skladu sa sporazumom ali je nisu u tom trenutku dovrsili. Isto
se odnosi i na odredbe o privremenoj suspenziji sporazuma, kada jedna strana ugovornica proceni
da nije potrebno raskidati sporazum, ali okolnosti na trziStu rada trenutno nisu pogodne za njegovu
primenu. U skladu sa svime napred izlozenim, pored ovih procedura nuzno je da se uredi i ona koja
bi se aktivirala u slu¢ajevima mirnog reSavanja spora oko primene ili tumacenja teksta sporazuma,
kada se ne dovodi u pitanje volja jedne strane da sporazum primeni, ve¢ je sporno razumevanje zna-
¢enja odredbi sporazuma.

4.3.1. Sporazumi o migraciji strucne radne snage

Medunarodne organizacije za migracije Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN I0M) je ponudila nacin za pre-
vazilazenje deficita radnika u specijalizovanim zanimanjima ponuden je 2019. godine. IOM je predstavila (zapravo, re-
afirmisala postojeci) model bilateralnog sporazuma koji osim svih navedenih elemenata redovnih sporazuma, pose-
duju i odredbe koje ¢e omoguditi specijalizovanim i visokokvalifikovanim radnicima radni angazman u zemlji prijema
prema pojednostavljenim procedurama.’®” Pored toga, radnicima koji nemaju potrebne kvalifikacije, ali ih mogu stedi
u relativno kratkom roku, nudi se prekvalifikacija ili dokvalifikacija kako u zemlji porekla tako i u zemlji prijema. Speci-
jalizacija radnika ne mora da uklju€uju samo visokoobrazovane radnike — naprotiv, svi obrazovni profili dolaze u obzir
dokle god moZze da se ispuni osnovna svrha postojanja ovakve klauzule dodatnog obrazovanja radnika. Ova vrsta
sporazuma po pravilu obuhvata viSe aktera iz obe drzave potpisnice, pa i iz tre¢ih drzava. TroSkove dodatne edukacije
moze da snosi bilo koja od drzava potpisnica, a mogu da se obezbede i iz privatnih, nacionalnih ili medunarodnih
fondova, projektnih sredstava, od medunarodnih organizacija, i slicno. TrosSkove mogu da snose i poslodavci koji Zele
da angazuju radnike nakon zavrsenog dodatnog obrazovanja. Ovi sporazumi su znacajni pre svega zbog Cinjenice
da se angazovanju stranih radnika pristupa posebno ciljano, prakti¢no za poznate poslodavce. Poslodavci mogu da
upravljaju procesom radnog usavrsavanja (ili osposobljavanja) radnika koje ¢e angaZovati, a ukoliko se ovaj proces
odvija u zemlji prijema, imace i dodatne garancije njegovog kvaliteta u skladu sa domacim akreditovanim nastavnim
programima. Ukoliko se dodatno obrazovanje sti¢e u zemlji porekla radnika, ili tre¢oj drzavi, samim sporazumom se
predvida priznavanje dodatno stecenih kvalifikacija u svrhu zaposlenja. Takode, sadrzina sporazuma u ovom pogledu
mora da bude i detaljno regulisan proces regrutovanja, testiranja, normiranja procedure i pokrivanja troskova. Radnici
koji ucestvuju u ovakvim mehanizmima imaju sigurnost zaposlenja u stranoj zemlji na legalan nacin, kao i unaprede-
nje svojih radnih potencijala, $to ima daje motivaciju za uspesno zavr$avanje obrazovnog procesa u koji su ukljuceni.




4.4. Zakljucci i preporuke

Izmene normativnog okvira bile su povoljne u odnosu na otvaranje trzista rada u Srbiji za sveci broj
stranih radnika, ali ne moraju da budu nuzno dovoljne za garantovanje njihove sigurnosti. UoCene
loSe prakse ostavljaju mesta za zabrinutost kada je rec o rizicima koji se odnose na modele radnog
angazovanja, osnov dolaska na rad u Srbiju, kao i izmenjene okolnosti i uslove rada nakon pocetka
radnog angaZzovanja. Trebalo bi da se obrati paZnja na takozvani test trZista rada i procenu (ponude-
nog) ugovora o radu ili radnom angazovanju stranom radniku. Strani radnici moraju da se prate — u
skladu sa moguénostima nadleznih organa — od najranijeg trenutka kada se radnik pojavi u admini-
strativhom sistemu Republike Srbije. Drzava pre svega treba da bude proaktivna da bi se realizovala
minimizacija rizika od radne eksploatacije i trgovine ljudima. Ona se izrazava kroz podrsku stranim
radnicima da blagovremeno i u potpunosti budu upoznati sa uslovima rada i zakonskim okvirom
rada, prioritetno na maternjem jeziku, ili eventualno na drugom jeziku koji razumeju.

Nekoliko zakljucaka i preporuka mogu da se izvedu na osnovu prethodne analize.

Najpre, moze da se konstatuje da su izmene postoje¢eg normativnog okvira ucinjene 2023. godine bile
povoljne u odnosu na otvaranje trziSta rada u Srbiji za sveci broj stranih radnika, ali da ne moraju da budu
nuzno dovoljne za garantovanje njihove sigurnosti. UoCene loSe prakse ostavljaju mesta za zabrinutost kada
jerec o rizicima koji se odnose na modele radnog angazovanja, osnov dolaska na rad u Srbiju, kao i izmenjene
okolnosti i uslove rada nakon pocCetka radnog angazovanja.

U Srbiji nisu dostupni podaci o slobodnim radnim mestima, iako je sprovodenje istrazivanja o popunje-
nim i slobodnim radnim mestima bilo planirano Programom zvanicne statistike u periodu od 2016. do 2020.
godine. Stopa slobodnih radnih mesta je klju¢ni indikator za analizu kako uskladenosti ponude i traznje na
trzistu rada tako i za kreiranje politika zaposljavanja i stoga je neophodno da se ojacaju kapaciteti Republic¢-
kog zavoda za statistiku za sprovodenje istrazivanja i prikupljanje podataka o slobodnim radnim mestima
u skladu sa metodologijom Eurostata. Analiza podataka CROSO i NSZ o traznji za radnom snagom i ponudi
radne snage pokazala je niz ogranicenja vezanih za kvalitet podataka i zato treba uzeti sa rezervom indikatore
uskladenosti ponude i traznje prikazane u ovom istrazivanju. Naime, u bazi CROSO, uprkos tome $to se od
2018. godine koristi novi Sifarnik zanimanija, prilikom evidentiranja podataka o zanimanju za unosenje Sifre
i naziva zanimanja, za znacajan broj zaposlenih nisu dostupni podaci o ,novim“ nazivima zanimanja. Pored
toga, postoji sumnja da poslodavci prilikom unosa zanimanja unose zanimanje ste¢eno Skolovanjem (obra-
zovni profil ili zvanje), a ne zanimanje koje zaposleni obavlja. NSZ tek od 2023. godine koristi novi Sifarnik
zanimanija, tako da se podaci o zanimanjima velikog broja nezaposlenih vode prema starom Sifarniku. Podaci
o nezaposlenima koji su se zaposlili ne odnose se na zanimanje u kojem se zaposlili ve¢ na zanimanja koja su
steCena kvalifikacijom, a analiza podataka o izdatim radnim dozvolama ukazuje da se dozvole izdaju prema
kvalifikacijama, a ne zanimanjima zbog Cega test trziSta rada ne moze da bude valjano sproveden. Imajuéi u
vidu navedeno, neophodno je da CROSO i NSZ izvrse analizu kvaliteta postojeéih podataka i preduzmu mere
kojima bi se povecala valjanost, pouzdanost i relevantnost podataka o zanimanjima $to je neophodan predu-
slov za analizu potreba na trzistu rada.

Ocekuje se da ukupna traznja za radnicima poraste sa 125 hiljada u 2024. godini na skoro 144 hiljade u
2026. godini na osnovu projekcije traznje na osnovu rasta zaposlenosti i zamene zaposlenih prema sektori-
ma delatnosti. Najveca traznja se oCekuje u sektorima Preradivacka industrija te Informisanje i komunikacije
(oko 30 hiljada novih radnika prose¢no godisnje), te u sektoru Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka
motornih vozila i motocikala gde se ocekuje traznja za oko 16 hiljada novih radnika godisnje. U sektoru grade-
vinarstvo ocekuje se prosecna godisnja traznja od oko 11,8 hiljada radnika, u sektoru Saobracaj i skladistenje
oko 7,3 hiljada radnika, a u sektoru Usluge smestaja i ishrane 6,8 hiljada novih radnika. Potrebno je da se
izvrsi analiza buduce ponude i potraznje prema skupinama zanimanja kako bi se utvrdio deficit radne snage
u pojedinim sektorima.

Trebalo bi da se obrati paznja na takozvani test trzista rada i procenu (ponudenog) ugovora o radu ili rad-
nom angazovanju stranom radniku. Posebnu paznju bi trebalo obratiti na izvrSenje dela procene koji vr§i NSZ,
a koji se odnosi na ispunjenost uslova za angazovanje stranog radnika, naroc€ito u pogledu upuéivanja radnika
i kretanja radnika kroz privredno drustvo. Istovremeno i u skladu sa prethodnim zaklju¢cima, treba imati u vidu
da sama ocena dokumentacije koja se prilaze u postupcima zaposljavanja stranaca koju vrSe sluzbenici NSZ
kako bi dali procenu u okviru postupka izdavanja jedinstvene dozvole/odnosno vize D po osnovu zaposljava-
nja, ne moze da bude jedini mehanizam koji ¢e obezbediti pravnu zastitu i odgovarajuci tretman stranih rad-
nika za vreme rada u Republici Srbiji, tim pre Sto NSZ vrsi kontrolu predloga ugovora o radu/odnosno drugog



ugovora koji poslodavac u kasnijem periodu uvek moze da izmeni. Uredna dokumentacija nije garancija da ée
poslodavac postovati sva prava radnika definisana ugovorom o radu. Odredena zakonska resenja koja propi-
suju izuzetke, na primer od obaveze pribavljanja saglasnosti (pa time i ocene dokaza od strane NSZ), u slucaju
deficitarnih zanimanja svakako zahtevaju da viSe organa bude uklju¢eno u obezbedivanje zastite prava kako
stranih tako i domacih radnika.

Rizici sa kojima se Republika Srbija suoCava nisu specificni, ve¢ su zajednicki identi¢nim izazovima sa
kojima se suocavaju druge ishodiSne drzave ekonomskih migracija. Borba protiv ilegalnih migracija i osnovi
sprecavanja rizika i ona je predmet aktivnosti kako u zemljama ishodista tako i u zemljama porekla stranih
radnika. Kada je rec o legalnim migracijama, strani radnici moraju da se prate — u skladu sa mogu¢nostima
nadleznih organa — od najranijeg trenutka kada se radnik pojavi u administrativnom sistemu Republike Srbije.
Ovo podrazumeva pracenje i reagovanje na sve okolnosti koje se ucine sumnjive u pogledu izdavanja vize i
dolaska radnika u Republiku Srbiju, preko nadzora nad sprovodenjem ulaska, procene ispunjenosti uslova za
izdavanje jedinstvene dozvole, kretanja radnika nakon $to je bio duzan da stupi na rad kod poslodavca i narav-
no u odnosu na promenu boravista, mesta rada i poslodavca.

Drzava pre svega treba da bude proaktivha da bi se realizovala minimizacija rizika od radne eksploata-
cije i trgovine ljudima. Ona se izrazava kroz podrsku stranim radnicima da blagovremeno i u potpunosti budu
upoznati sa uslovima rada i zakonskim okvirom rada, prioritetno na maternjem jeziku, ili eventualno na dru-
gom jeziku koji razumeju. Ovo se odnosi i na informisanje potencijalno zainteresovanih radnika u drzavama
iz kojih je zabelezen vedi priliv strane radne snage — putem druStvenih mreza, internet sajtova, i na sve druge
nacine koji se ¢ine prikladnim i efikasnim. Takode, informisanje je moguce izvesti kod podnosenja zahteva
za vizu, ulaska u zemlju, kao i prilikom preuzimanja li¢nih isprava. Informisanje mora da ukljuci i moguénost
aktivne podrske radnicima tokom boravka i rada u Srbiji — putem besplatne info linije za podrsku, na primer.
Mora se voditi racuna da se i kroz inicijalno informisanje radnicima predoc¢e svi mehanizmi zastite i instituci-
je putem kojih mogu da dodu do zastite svojih prava, odnosno pravnog saveta ako smatraju da su im prava
prekrSena ili ugrozena. Sistem informisanja ne sme da bude ograni¢en na puko preno$enje administrativnih
informacija, ve¢ mora da bude usmereno i na promociju legalnih migracija, prednosti istih i rizike ulazenja u
sistem nelegalnih migracija, kao i nacine za prepoznavanje nelegalnih migracija. Oslanjanje na sistem infor-
misanja zemlje porekla radnika ne moze da da odgovarajuce rezultate u ovom smislu, buduci da primeri iz
prakse pokazuju da su drzave porekla po pravilu pokazivale slabo interesovanje za svoje drzavljane u situaci-
jama kada su njihova prava bila prekrSena na radu ili u vezi sa radom. Takode, ne moze se oslanjati samo na
obavezu informisanja koja postoji na strani poslodavca — nesavesni poslodavci ne samo $to nece informisati
radnike, ve¢ ih po pravilu namerno dovode u zabludu po pitanju zakonom regulisanih uslova rada, a i savesni
poslodavci imaju obaveze informisanja koje su daleko uze u odnosu na navedeni obim informacija koji je po-
treban stranim radnicima da bi njihov dolazak i rad u Srbiji bio zakonit i bezbedan.

Vazno je da se naglasi i da znacajnu ulogu u praéenju radnika ima Inspektorat za rad. Vec je vise puta
naglaseno da je izmenama i dopunama zakonodavstva otklonjeno vise rizika od radne eksploatacije stranih
radnika, ali da ¢ée efekat ovih izmena i dopuna zavisiti od primene propisa. | dalje postoje razli¢iti prethodno
opisani mehanizmi koji mogu dovesti stranog radnika u nepovoljan polozaj, ¢ak i ispod garantovanog mini-
muma prava po osnovu rada. Jedan od zakljucaka koji se namecée na osnovu prethodnih iskustava, jeste da
bi se nadleznost inspektora rada morala preispitati u okviru buduc¢ih izmena Zakona o radu, tako da obuhvati
i kontrolu uslova zivota radnika u skladu sa obavezama poslodavca, a ne samo uslova rada i bezbednosti na
radu. Trebalo bi imati u vidu da izuzetno povecanje broja stranih radnika koji se angazuju u Republici Srbiji
mora biti praceno odgovarajucim povecanjem kapaciteta Inspektorata za rad da se bavi i ovim pitanjima,
dok bi uvodenje posebne organizacione jedinice u okviru Inspektorata za rad koja bi se bavila nadzorom nad
primenom propisa o stranim radnicima, Cini optimalnim resenjem kojim bi se izbeglo dodatno opterecenje
postojecih inspektora rada. Postoje i drugi mehanizmi koji bi mogli da dovedu do cilja povecanja kapaciteta
inspektora rada, kao Sto su dodatne edukacije i specijalizacija (potencijalno i posebna kontrolna lista za nad-
zor nad primenom Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca), odrzavanje internih sastanaka i
ujednacavanje prakse postupanja, i slicno. Konacno, izvesno je da inspektori rada moraju da u svojim zadaci-
ma imaju podrsku drugih inspekcijskih organa, kao i policije i svih ostalih aktera koji su uklju¢eni u postupak
dovodenja, zaposljavanja i pracenja stranih radnika, odnosno organa koji u svojoj svakodnevnoj praksi mogu
da dodu u kontakt sa stranim radnicima i uo¢e nepravilnosti u njihovom angazovanju (kao $to je na primer
trziSna inspekcija).

Planirane migracije putem zakljucenja bilateralnih sporazuma mogu da umanije rizike od ilegalnih migra-
cija, kao i nedozvoljene radne eksploatacije i krSenja prava na radu stranih radnika. Ovi sporazumi medutim
nec¢e sami po sebi da budu dovoljni, jer oni ne podrazumevaju potpunu eliminaciju drugih - legalnih i ilegal-
nih — tokova dolaska stranih radnika u Republiku Srbiju. Pazljivo uklopljena sadrzina ovih sporazuma, tako
da odgovara trenutnim potrebama na trzistu rada, a da istovremeno daje dovoljne garancije zastite stranim
radnicima osnova je za njihovo zaklju¢enje. Sporazumi, medutim, ne smeju da podrazumevaju previse admini-
striranu proceduru koja bi odbila i radnike i poslodavce od kori§¢enja ovih mehanizama, a sa druge strane ne



smeju da budu previse fleksibilni tako da se radnici i poslodavci ostave bez dovoljnih mehanizama nadzora.
U pitanju je dakle potreba suptilnog usaglasavanja potreba svih strana i iznalaZenje ravnoteze obaveza u po-
stupku i njegove efikasnosti. Istovremeno, morala bi da se ostavi dovoljna Sirina u pogledu primene sporazu-
ma u Republici Srbiji tako da sporazum moze, bez mnogo administriranja, da se menja u pogledu potrebnih
profila zanimanja i eventualnih kvota u skladu sa promenama na domaé¢em trzistu rada. Dodatnu sigurnost
radnicima mogu da pruze sporazumi kojima se predvida ne samo priznavanje aktuelnih kvalifikacija, ve¢ i
struéno osposobljavanje i usavrSavanje, sertifikovanje i sli¢ni postupci koji ée se vrsiti u Republici Srbiji kao
zemlji prijema, a koji ¢e garantovati kako obucenost radnika za obavljanje poslova u skladu sa nacionalnim
obrazovnim standardima, tako i njegovu fleksibilnost da se prilagodi kretanjima na trziStu rada i eventualnoj
promeni zanimanja, odnosno prelasku na druge izvrsilacke profile koji su u datom trenutku trazeni u relativno
kratkom roku.



ANEKS 1:
METODOLOSKI OKVIR I TRAZENI PODACI

Imajuci u vidu stanje na trzistu rada, jasno je da se mogu pre svega privuéi radnici iz inostranstva kao krat-
koroCna resenja za izvrsioce u pojedinim zanimanjima. Kroz analiticki pristup moguce je da se dode do zakljuca-
ka koliko moze da se zadovolji trenutna i kratkoro¢na, pa i srednjoro¢na ponuda za radnicima, izmedu ostalog,
kroz osiguranje redovnog priliva radnika iz inostranstva. U tom cilju se ispituje stanje na trzistu rada u celini, kao
i stanje u odnosu na pojedina zanimanja za kojima postoji narocita potraznja. Pri tome treba da se ima u vidu
ne samo nacionalni normativni okvir, ve¢ i medunarodne obaveze Republike Srbije, kao i obaveza uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije. Analiza o moguénostima angaZovanja stra-
ne radne snage u Srbiji (u daljem tekstu: Analiza) ima za cilj da predstavi moguénosti delovanja u postoje¢im
medunarodnim i nacionalnim pravnim i strateskim okvirima, kako bi se unapredilo postojeée stanje na trzistu
rada u Republici Srbiji kroz moguénosti angaZovanja radnika iz inostranstva.

Analiza je blisko povezana sa pregovarackim poglavljima 2, 19, 24 i 26 u okviru pristupnih pregovora za
¢lanstvo Republike Srbije u Evropskoj uniji.

+ U odnosu na poglavlje 2 (slobodno kretanje radnika), akcenat je stavljen na otvaranje trzista rada
Republike Srbije ka drugim trziStima, mogucnosti i ograni¢enja koja se namecu kroz pristup libera-
lizacije dovodenja stranih radnika, kao i stvaranje preduslova za ravnopravan tretman svih radnika
bez obzira na zemlju porekla;

+ U odnosu na poglavlje 19 (socijalna politika i zaposljavanje), namera je da se kroz postupak zapo-
Sljavanja omoguci svim stranim radnicima da efektivno uzivaju ista prava, obaveze i odgovornosti
kao domadi radnici, na nacin propisan nacionalnim propisima i u skladu sa medunarodnim stan-
dardima rada;

+ U odnosu na poglavlje 24 (pravda, sloboda, bezbednost), paznja je posvec¢ena ocuvanju bezbed-
nosti i granice Republike Srbije, uz garantovanje dostojanstvenog tretmana stranaca i poStovanje
njihovih osnovnih prava;

+ U odnosu na poglavlje 26 (obrazovanje i kultura), sagledani su aspekti kvaliteta, relevantnosti i
dostupnosti u podsistemu obrazovanja odraslih, dostupnost obrazovanja i obuke za strane radnike
kao i pitanje integracije u sistem obrazovanja dece stranih radnika.

+ Prilikom izrade analize, u fokusu su bili i ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, konkretno ciljevi
4,8,9,10i 16:

+ U odnosu na cilj 4 (kvalitetno obrazovanje), dat je osvrt na napredak Srbije u ostvarivanju podcilje-
va 4.1. (Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci zavr$e besplatno, ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim ishodima ucenja), 4.3. (Do
2030. obezbediti jednaku dostupnost pristupacnog i kvalitetnog stru¢nog obrazovanja na svim ni-
voima, ukljucujuéi i univerzitetsko, za sve Zene i muskarce) i 4.4. (Do 2030. znacajno povecati broj
mladih i odraslih koji imaju odgovarajuce vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne, za zaposljavanja,
dostojanstvene poslove i preduzetnistvo).

+ U odnosu na cilj 8 (dostojanstven rad i ekonomski rast), fokus je pre svega bio stavljen na pitanje
kako da se omoguci postovanje principa dostojanstvenog rada na sve radnike bez izuzetka i bez
pravljenja nedozvoljenih razlika u odnosu na zemlju porekla radnika;

+ U odnosu na cilj 9 (industrija, inovacije i infrastruktura), analizirano je stanje u oblasti ulaganja u
istrazivanje i razvoj, unapredenje tehnoloskih kapaciteta i podsticanje inovacija kao neophodnog
uslova za kreiranje kvalitetnih radnih mesta.

+ U odnosu na cilj 10 (smanjenje nejednakosti), fokus je na ostvarivanju cilja da strani radnici i ¢lano-
vi njihovih porodica imaju iste uslove za drustvenu inkluziju, rad, individualni privatni i profesionalni
razvoj, kao i da se o njihovom socijalnom statusu drzave brine na isti nacin kao prema domacim
drzavljanima;

+ U odnosu na cilj 16 (mir, pravda i snaZzne institucije), fokus je na analizi pokazatelja vladavine prava,
te funkcionalnih i odgovornih institucija na svim nivoima kao preduslovu za stvaranje povoljnog
poslovnog okruzenja, a time i privrednog rasta.



Analiza sadrzi sledece celine:

1) Strateski i normativni okvir uredenja trzisSta rada: Ovim delom analize obuhvaéeni su osnovni pravni i poli-
ticki instrumenti koji su usvojeni u cilju regulisanja trzista rada u Srbiji. Posebno su analizirani Strategija o
ekonomskim migracijama, kao i svi zakoni kojima su uredeni trziSte rada, postupak zaposljavanja i poten-
cijalni rezimi rada.

2) Presek trzista rada i potrebe za radnom snagom: U ovom delu je analizirano kompletno trziste rada u Repu-
blici Srbiji, tokovi radne snage i okolnosti i uticaji koji dovode do trenutnog stanja deficita radnika (takozvani
odbojni — push — i privlaéni - pull — faktori ekonomskih migracija). Takode, uradena je analiza profila stranih
radnika koji su u prethodnih pet godina dosli na rad u Republiku Srbiju.

3) Potreba za radnom snagom u specificnim delatnostima: Po ugledu na prethodni segment analize, u ovom
delu se proucava kretanje radne snage u odnosu na odredene specificne delatnosti, za koje se potencijalno
moze pretpostaviti da ne postoji dovoljan broj izvrSilaca na domacéem trzistu rada i za koje je realno oceki-
vati pojacano interesovanje za dovodenjem stranih radnika.

4) Zakljuéci i preporuke za dalje normiranje i delovanje: Zavr$ni deo analize sadrzi kratak osvrt na uoéene
trendove na trzistu rada, izazove koji iz njih proisticu, kao i mogucénost formiranja optimalnog modela preva-
zilazenja tih izazova, uz koriséenje moguénosti angazovanja radnika iz inostranstva. Takode, u ovom delu
je data i preporuka u vezi modela dovodenja ovih radnika i regulisanja njihovog ulaska u Republiku Srbiju i
boravka u Republici Srbiji, koriste¢i postoje¢e mehanizme kao i druge moguénosti uredenja ovog procesa,
koje su realno ostvarive na kratak rok.

U odnosu na izvore podataka, u analizi su kori$¢eni podaci iz sekundarnih izvora: dokumentacija (strate-
gije, zakoni i podzakonska akta, postojeca istrazivanja deficitarnih zanimanja), te statisticki podaci (administra-
tivni i anketni). Podaci su prikupljeni metodom desk istrazivanja, sto je podrazumevalo plansko i sistemati¢no
pretrazivanje podataka iz dostupnih izvora kori§éenjem javno dostupnih podataka ili upuéivanjem zahteva za
dostavljanje podataka.

Analiza dokumentacije i analiza statistickih podataka su kori§éene u analizi podataka su koriS¢ene. Me-
tode za sintezu podataka ukljucuju triangulaciju kvantitativnih i kvalitativnih podataka iz razlicitih izvora kako bi
se osigurala robusnost nalaza.

U istrazivanju su koris¢eni podaci koji su dobijeni iz postojec¢ih baza podataka Ministarstva za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna pitanja (u daljem tekstu: Ministarstvo za rad), Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(u daljem tekstu: NSZ), Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: CROS0), Agencije
za privredne registre (u daljem tekstu: APR), kao i drugih organizacija i privrednih subjekata. Koris¢eni su i podaci
ex-post i ex-ante analize Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti iz 2023. godine'®, kao
i analiza ,Predlog metodologije za pripremu i sastavljanje liste deficitarnih zanimanja“ autora prof. dr Mihaila
Arandarenka.

Sledeci podaci su trazeni od institucija:

i) Ukupni podaci za sve delatnosti

+ Broj zaposlenih za koje je u toku posmatrane godine u CROSO bazi izvrSena maksimalno jedna
evidencija o zasnivanju radnog odnosa prema sektoru delatnosti i vrsti radnog odnosa/angazova-
nja (radni odnos na neodredeno vreme, radni odnos na odredeno vreme, rad van radnog odnosa);

+ Broj zaposlenih za koje je u toku posmatrane godine u CROSO bazi izvrSena maksimalno jedna
evidencija o zasnivanju radnog odnosa prema sektoru delatnosti i nivou kvalifikacija;

+ Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i vrsti radnog odnosa;

- Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i starosnim grupama (do 29, 30-44, 45-59, 60 i vise);
+ Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i poly;

+ Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i grupama zanimanja.

Ukoliko je moguce, trazeni podaci ¢ée biti razvrstani prema regionima). Takode, ukoliko je mogucée trazeni
podatak o broju zaposlenih za koje je u toku posmatrane godine u CROSO bazi izvrS§ena maksimalno jedna
evidencija o zasnivanju radnog odnosa, bi¢e razvrstan prema vrsti radnog odnosa ili radnog angazovanja (radni
odnos na neodredeno ili odredeno vreme, vrsta ugovora o radnom angazovanju van radnog odnosa).




ii) Podaci za sektore delatnosti (odvojeno za svaki sektor) F-Gradevinarstvo, H-Saobracaj i skladistenje

i

I-Usluge smestaja i ishrane:

Broj zaposlenih za koje je u toku posmatrane godine u CROSO bazi izvrSena maksimalno jedna
evidencija o zasnivanju radnog odnosa prema oblasti delatnosti;

Broj zaposlenih za koje je u toku posmatrane godine u CROSO bazi izvrSena maksimalno jedna
evidencija o zasnivanju radnog odnosa prema oblasti delatnosti i nivou kvalifikacija;

Broj zaposlenih prema oblasti delatnosti i vrsti radnog odnosa;

Broj zaposlenih prema oblasti delatnosti i starosnim grupama (do 29, 30-44, 45-59, 60 i vise);
Broj zaposlenih prema oblasti delatnosti i poluy;

Broj zaposlenih prema oblasti delatnosti i skupinama zanimanja.

Broj nezaposlenih na evidenciji prema nivou kvalifikacija, starosnim grupama, trajanju nezaposle-
nosti, skupinama zanimanja, polu i regionu;

Broj lica sa evidenciji NSZ koja su zaposlena kod poslodavca prema vrsti ugovora (neodredeno/
odredeno/rad van radnog odnosa), nivou kvalifikacija, polu i regionu;

Broj lica sa evidenciji NSZ koja su zaposlena kod poslodavca prema vrsti ugovora (neodredeno/
odredeno/rad van radnog odnosa), skupinama zanimanja i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem prema nivou kvalifikacija, vrsti ugovora (neodredeno /
odredeno/ rad van radnog odnosa) i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem prema skupinama zanimanja, vrsti ugovora (neodrede-
no /odredeno/ rad van radnog odnosa) i regionu;

Broj realizovanih prijava za zaposljavanjem i broj zaposlenih prema nivou kvalifikacija, skupinama
zanimanja i regiony;

Broj polaznika obuka za trziste rada prema podrucju rada/zanimaniju i regionu;

Broj polaznika obuka za trziste rada prema nivou kvalifikacije polaznika, starosnim grupama i tra-
janju nezaposlenosti;

Broj polaznika obuka na zahtev poslodavca za nezaposlene prema podrucju rada/zanimanju i
regionu;

Broj polaznika obuka na zahtev poslodavca za nezaposlene prema nivou kvalifikacije polaznika,
starosnim grupama i trajanju nezaposlenosti;

Broj izdatih radnih dozvola stranim drzavljanima prema: vrsti radnih dozvola, zemlji porekla/drzav-
ljanstvu, polu, nivou kvalifikacija i zanimanju.

Ukoliko ne postoje podaci po regionima, bice dostavljeni podaci po filjalama NSZ koji ¢e nakon
toga biti dodatno obradeni.

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Gradevinarstvo prema oblastima delatnosti,
nivou kvalifikacija, skupini zanimanja i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Saobracaj i skladiStenje prema oblastima
delatnosti, nivou kvalifikacija, skupini zanimanja i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Usluge smestaja i ishrane prema oblastima
delatnosti, nivou kvalifikacija, skupini zanimanja i regionu.

Podaci o izdatim vizama za kraci boravak — viza C (podatak razvrstan po razlogu za odobravanje
vize, po trazenim godinama i zemljama porekla podnosilaca zahteva);
Podaci o izdatim vizama za duzi boravak — viza D (podatak razvrstan po razlogu za odobravanje
vize, po traZzenim godinama i zemljama porekla podnosilaca zahteva).

Podaci o odobrenim zahtevima za priviemeni boravak koji su bili vazeéi na kraju 2023. godine
(podatak razvrstan po razlogu odobravanja priviemenog boravka, zemljama porekla podnosioca
zahteva i polu);

Podatak o odobrenim zahtevima za privremeni boravak koji su prvi put odobreni u 2023. godini (po-
datak razvrstan po razlogu odobravanja privremenog boravka, zemlji porekla podnosioca zahteva
i polu podnosioca);

Podatak o odobrenim zahtevima za privremeni boravak prvi put u 2023. godini po osnovu rada
prema drzavljanstvu i poluy;



Podaci o odobrenim zahtevima za stalno nastanjenje u 2023. godini (podatak razvrstan po osnovu
odobravanja stalnog nastanjenja, zemljama porekla podnosioca zahteva i polu);

Podatak o broju stranih drzavljana koji su stekli drzavljanstvo R. Srbije u 2023. godini (podatak razvr-
stan po prethodnom drzavljanstvu podnosioca zahteva za prijem u drzavljanstvo);

Podatak o najbrojnijoj imigrantskoj zajednici u R. Srbiji u 2023. godini (podatak dat prema drzav-
ljanstvu i polu).

Podatak o broju odobrenih privremenih boravaka koji su podneti prvi put, podatak prikazan za jed-
nu kalendarsku godinu, po osnovu odobravanja boravka i drzavljanstvu podnosioca zahteva i polu
podnosioca zahteva (za period od 2019. do 2023. godine).

Broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u kojima je poslodavac angazovao strane radnike; ukupan broj
stranih radnika nad kojima je izvrSen nadzor;

Broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u kojima su zateceni strani drzavljani na radu bez postojanja
pravnog osnova;

Broj stranih drzavljana za koje je utvrdeno da su obavljali rad bez pravnog osnova, odnosno bez
izdate dozvole za rad (po starom sistemu);

Broj stranih drzavljana za koje je utvrdeno da nisu imali regulisan zakoniti osnov boravka u R. Srbiji,
odnosno kod kojih osnov boravka prema zakonu ne daje moguénost i radnog angazovanja;

Broj podnetih prijava protiv poslodavaca zbog krsenja propisa o zaposljavanju stranaca (prekrsajni
i krivicni postupak).

+ Broj oglasa i broj trazenih izvrSilaca prema oblastima i zanimanjima;

Broj trazenih izvrSilaca prema nivou kvalifikacija;
Broj kandidata koji su konkurisali prema oblastima, zanimanjima i nivou kvalifikacija.

Broj ucenika srednjih skola prema duzini trajanja Skolovanja, podrucjima rada, obrazovnim profili-
ma i regionima;

Broj ucenika upisanih u prvi razred srednje skole prema duzini trajanja skolovanja, podrucjima rada,
obrazovnim profilima i regionima;

Broj ucenika koji su zavrsili srednju skolu prema duzini trajanja Skolovanja, podrucjima rada, obra-
zovnim profilima i regionima;

Broj upisanih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim programima i regionu;
Broj novoupisanih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim programima i
regionu;

Broj novoupisanih studenata prema prethodno zavrsenoj srednjoj skoli i regionu;

+ Broj diplomiranih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim programima i regionu

Broj stranih drzavljanina koji su podneli zahtev za priznavanje diploma; struktura prema strucnoj
spremi i zemljama porekla.

Dobijeni su slede¢i podaci:

Ukupni podaci za sve delatnosti

Podaci o novozaposlenima koji se odnose na ukupan broj evidencija u CROSO prema zanimanjima
Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i vrsti radnog odnosa;

Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i starosnim grupama (do 29, 30-44, 45-59, 60 i viSe);
Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i poly;

Broj zaposlenih prema sektoru delatnosti i skupinama zanimanja.



Za period od 2021. do 2023. godine dostavljeni su sledeci podaci:

Broj nezaposlenih na evidenciji prema zanimanjima i stepenu strucne spreme te prosecnoj duzini
trazenja posla u mesecima;

Broj nezaposlenih na evidenciji koji prvi put traze posao prema zanimanjima i stepenu stru¢ne
spreme te statusu pre evidencije;

Broj novoprijavljenih na evidenciju prema zanimanjima i stepenu stru¢ne spreme te statusu pre
evidencije;

Broj zaposlenih sa evidencije prema zanimaniju i stepenu stru¢ne spreme;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem i broj zaposlenih prema zanimanju i stepenu stru¢ne spreme.

Za period od 2019. do 2022. godine dostavljeni su sledeci podaci

Broj radnih dozvola prema drzavljanstvu i polu

Za period od 2079. do 2023. godine dostavljeni su podaci:

Broj sluCajeva zaposljavanja prema podrucjima rada, grupama zanimanja, polu i regionu;

Broj sluCajeva zaposljavanja prema zanimanjima i stepenu stru¢ne spreme, polu i regiony;

Broj nezaposlenih na evidenciji prema nivou kvalifikacija, starosnim grupama, polu, podrucju rada
i grupama zanimanja te regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem prema nivou kvalifikacije, vrsti ugovora (neodredeno /
odredeno) i regiony;

Broj polaznika obuka za trziSte rada prema nivou kvalifikacije polaznika, polu i regionu;

Broj polaznika obuka na zahtev poslodavca prema nivou kvalifikacije polaznika, polu i regionu;
Broj polaznika obuka za trziSte rada prema zanimanju i stepenu stru¢ne spreme polaznika, polu,
starosti, trajanju nezaposlenosti i regiony;

Broj polaznika obuka na zahtev poslodavca prema zanimanju i stepenu stru¢ne spreme polaznika,
polu, starosti, trajanju nezaposlenosti i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Gradevinarstvo prema oblastima delatnosti
i regionu;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Saobraéaj i skladiStenje prema oblastima
delatnosti i regiony;

Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem u sektoru Usluge smestaja i ishrane prema oblastima
delatnosti i regiony;

« Broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem prema stepenu stru¢ne spreme, vrsti ugovora (neodre-

deno /odredeno) i regionu;

Broj izdatih radnih dozvola po zanimanju lica i vrstama radnih dozvola (nove i produzenje);

Broj izdatih radnih dozvola po stepenu struc¢ne spreme lica i vrstama radnih dozvola (nove i
produzenje);

Broj izdatih radnih dozvola po filijalama i vrstama radnih dozvola (nove i produzenje).

Broj oglasa prema oblastima i pozicijama;

Broj kandidata koji su konkurisali prema oblastima i pozicijama;
Broj oglasa prema minimalno trazenom nivou kvalifikacija;

Broj kandidata koji su konkurisali prema nivou kvalifikacija.

Podaci za skolsku 2019/20, 2020/21, 2021/22, 2022/23. i 2023/2024. godinu

Ukupan broj ucenika srednjih Skola prema duzini trajanja Skolovanja, podrucjima rada, obrazovnim
profilima i oblastima;

Ukupan broj u¢enika upisanih u prvi razred srednje Skole prema duzini trajanja Skolovanja, podruc-
jima rada, obrazovnim profilima i oblastima;

Ukupan broj ucenika koji su zavrsili srednju Skolu prema duzini trajanja Skolovanja, podruc¢jima
rada, obrazovnim profilima i oblastima;

Ukupan broj upisanih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim programima i
oblastima;



+ Ukupan broj novoupisanih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim progra-
mima i oblastima;

+ Broj novoupisanih studenata prema prethodno zavrsenoj srednjoj skoli i oblastima;
+ Broj diplomiranih studenata po stepenu studija, poljima obrazovanja, studijskim programima i
oblastima.

Podaci za period od 2019. do 2023. godine:

+ Broj stranih drzavljanina koji su podneli zahtev za priznavanje diploma srednjeg i visokog
obrazovanja.

Podaci za period od 2019. do 2023. godine:
+ lzdate vize D po drzavama i osnovu izdavanja.



ANEKS 2: STRQT‘IIE§KI I NORMATIVNI OKVIR
UREDENJA TRZISTA RADA

Strateska dokumenta od znacaja za angazovanje stranih radnika

Najznacaijniji strateski dokumenti koji se mogu odnositi na upravljanje trzistem rada su: Strategija o eko-
nomskim migracijama Republike Srbije za period 2021 — 2027. godine', Nacionalna strategija zaposljavanja
za period 2021 - 2026. godine'?, Strategija razvoja industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030.
godine'"", Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine''?, Strategija za mlade
u Republici Srbiji za period 2023 — 2030. godine'3, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovine Evropske
unije (NPAA) 2022 - 2025""4, Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 19'"5 i Akcioni plan za pregovaracko po-
glavlje 24"¢, U ovim dokumentima, medutim, uglavnom nisu zastupljene analize koje se odnose na funkcionalnu
povezanost razli¢itih segmenata privrede i drustva sa trziStem rada, kao ni na akutne i hroni¢ne probleme sa
kojima se susrece trziSte rada u Srbiji.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021 - 2027. godine (u daljem tekstu:
SEM) osnovni je strateski dokument kojim je samo delimi¢no ureden pristup stranaca trzistu rada Republike
Srbije. Konstatuje se da je Republika Srbija zemlja emigracije, ali i imigracije. Emigracija je svakako ocenjena
kao proces koji negativno utice na trziste rada, buduéi da pretezne ekonomske migracije koje se vrSe iz zemlje,
svakako najpre podrazumevaju da su emigranti drzavljani Srbije koji odgovaraju najtrazenijim obrazovnim pro-
filima u inostranstvu, dakle visokoobrazovani i visokospecijalizovani radnici Cije se odsustvo dugoro¢no oseca
prilikom uravnotezenja ponude i traznje za radnicima na nacionalnom trzistu rada. Otuda se pravilno konstatuje
da je upravljanje migracijama od strane drzave, legitimno sa stanovista zastite dugoroc¢nih ekonomskih (i drugih)
interesa. Ono se ne moze odvijati u pravnom vakuumu, ve¢ je ograniceno medunarodnopravnim standardima,
pre svega ljudskim pravima i slobodama, kao i unutrasnjim pravnim okvirom. Postoji dakle maniji broj strategija
upravljanja migracijama koje na adekvatan nacin adresiraju aktuelne izazove na trzistu rada, kao i ogranicen broj
normativnih alata koje je mogucée iskoristiti za reSavanje deficita radnika na trzistu rada.

Kada je re€ o stanju na trziStu rada, ono je nepovoljno zbog vise istovremenih uticaja: smanjenja udela
radno sposobnog stanovnistva u ukupnom broju stanovnika (usled niskog prirodnog prirastaja i duzeg Zivot-
nog veka), povecanja udela radno neaktivnog stanovnistva i ekonomskih emigracija iz Republike Srbije. Radne
migracije se prepoznaju kao jedno od resenja, i to kroz povratak radnika iz dijaspore, i privlaenje stranih
radnika. Ipak, znacCajno viSe prostora se posvecuje potencijalima iz dijaspore, dok se zaposljavanje stranaca
ograniCava na ,privlacenje stranaca razli¢itih obrazovnih profila“ (Sto je deo opsteg cilja primene SEM). Ista
formulacija se sre¢e kod mera za realizaciju Posebnog cilja 2 (Unapredenje uslova Zivota i rada u priviednom
i drustvenom sektoru): razvoj programa za privlacenje i uklju¢ivanje stranaca razli¢itih obrazovnih profila na
trziste rada (predvidaju se regulatorne i podsticajne mere, koje medutim nisu pojedinacno navedene niti na
drugi nacin specifikovane). U okviru Posebnog cilja 3 (Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama trzista
rada, sa akcentom na pracéenje inovacija koje nosi sa sobom Cetvrta industrijska revolucija, posebno u sferi
razvijanja novih zanimanja i struénih profila i stvaranje uslova za privlacenje stranih studenata) zacrtana je i
mera privlaCenja stranih studenata, Sto odgovara viziji dugorocnih imigracija visokoobrazovanih radnika. Ni
ova mera, medutim, nije dalje razvijena, a Cini se da je u okviru ovog posebnog cilja ve¢i akcenat stavljen na
pokusaj privlaéenja mladih koji su emigrirali nakon zavrsenih fakulteta, nego dovodenja visokoobrazovanih (ili
budu¢ih visokoobrazovanih) specijalizovanih radnika.

109 Sluzbeni glasnik RS, br. 21/2020.

110 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2021 1 36/2021 — ispravka

111 Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2020

112 Sluzbeni glasnik RS, br. 63/2021.

113 Sluzbeni glasnik RS, br. 9/2023

114 Ministarstvo za evropske integracije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovine Evropske unije (NPAA) 2022-2025, https://www.mei.gov.rs/
upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf

115 Vlada Republike Srbije, Beograd, 2021, https:.//www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-pro-
jekte/akcioni-plan-za-poglavije-19-socijalna-palitika-i-zaposljavanje

116 Vlada Republike Srbije, Beograd, 2020, https://media.cpes.org.rs/2020/09/Akcioni-plan-PG-24. pdf



Kod analize opcija za ostvarivanje zadatih ciljeva se, medutim, zakljucuje da se ,na faktore koji determinisu
unutrasnje i spoljne migracije Republike Srbije se ne moZe mnogo uticati u kratkom vremenskim periodu” alii da
»nije nerealno da do sredine veka ovaj region postane useljenicki, prema teoriji migracionog ciklusa“. Takode se
zakljuCuje i da bi se negativan indirektni uticaj migracija na populacionu dinamiku ... znatno umanjio u uslovima
imigracije”, da je povecanje imigracije najbitnije radi kratkoro¢nog ublazavanja negativnih trendova, ali i da je
Republika Srbija trenutno neprivlacna za imigrante (nisu predstavljeni razlozi za ovakvu tvrdnju).

Akcionim planom za period 2021 - 2023. godine za sprovodenje SEM (u daljem tekstu: AP SEM) konkre-
tizovane su mere za implementaciju SEM i postizanje zacrtanih posebnih ciljeva. Interesantno je da se mere za
privlacenje stranih radnika'"’, iako je prisutno u SEM u okviru posebnog cilja 2, u AP SEM javljaju u okviru poseb-
nog cilja 5 (Stvaranje uslova za pracenje, podsticanje i podrsku povratnim i cirkularnim migracijama). Aktivnost
5.1.7 u okviru mere 5.1: Uspostavljanje i institucionalizacija programa povratnih i cirkularnih migracija i njihova
veca drustvena afirmacija, osnov je za izradu ove analize. Specifican polozaj analize u Akcionom planu proizvod
je potreba na trzistu rada koje su u datom trenutku njegove izrade bile urgentne - bila je potrebna niskokvalifiko-
vana radna snaga koja se vezivala za cirkularne migracije. Povratne migracije su se naravno vezivale iskljuCivo
za radne potencijale koji se nalaze u dijaspori. Cinjenica da je ovakva vrsta analize nasla svoje mesto u prvim
godinama sprovodenja SEM govori o tome da je orijentacija drzave da prihvati i implementira strategiju koja je
u SEM ponudena, da na kratak rok negativne efekte emigracija treba ublaziti imigracijama radnika (naravno, uz
istovremeno sprovodenje drugih komplementarnih mera). Treba takode naglasiti funkcionalnu povezanost ove
mere sa merom 5.1.6 ZakljuCivanje bilateralnih sporazuma u oblasti zaposljavanja, buduéi da ova mera otkriva
jedan od potencijalno efikasnijih sistema podsticanja i kontrole radnih imigracija.

Utisak je da SEM predvida privlacenje i angazovanje radne snage kroz prizmu dva istovremeno deluju¢a
faktora. Prvi je da se ovim potezom na kratak rok ublazavaju negativni efekti radnih emigracija iz Republike Sr-
bije, pomocu kojih moze da se stvori dodatni period vremena da druge, dugoroCne mere, po¢nu da daju efekte.
Imigracione mere se dakle smatraju sporednim merama i imace smisla samo ako se sprovedu komplementarne
mere koje daju rezultate u pogledu smanjenja obima ekonomske emigracije. Drugi faktor regulisanja prakti¢no
proistiCe iz prvog. Naime, mere koje su predvidene za privlacenje stranih radnika isklju¢ivo moraju da se posma-
traju kroz vazeci normativni okvir, i moraju da budu rezultat pazljive prethodne analize trzista rada. TrziSte rada u
Srbiji na ovaj nacin dobija dvostruke obrise, ono se pojavljuje kao znac¢ajno liberalizovano (u odnosu na prethodni
rezim koji nije predvidao podsticaje za dolazak stranih radnika), ali se ostavljaju jasni elementi protekcionizma
- na primer, iako je postupak dobijanja jedinstvene dozvole pojednostavljen, od sprovodenja testa trzista rada
mogu da busu potencijalno izuzeti samo oni strani radnici koji spadaju u izvrSioce u deficitarnim zanimanjima
koja su odredena odlukom Vlade Republike Srbije — 0 ovome ¢e viSe reci biti u delu u kojem se analizira nacio-
nalni pravni okvir zaposljavanja stranaca.

Nacionalnom strategijom zaposljavanja za period 2021 — 2026. godine (u daljem tekstu: NSZP) prepoznati
su negativni trendovi na trzistu rada i izazovi koji se odnose na neuskladenost ponude i potraznje, odnosno slabu
regionalnu pokretljivost radnika, sporo i nedovoljno ukljucivanje u aktivne mere zaposljavanja, kao i tezu reinte-
graciju nezaposlenih lica na trziSte rada. Medu mnogobrojnim merama koje se predlazu radi ostvarivanja ciljeva
koji se odnose na preokret u tendencijama na trzistu rada i blagovremeno zadovoljavanje potrebe za radnicima,
nisu medutim prepoznate i mere koje se specificno odnose na zaposljavanje stranaca. Kada je re¢ o opstim
merama, u mere aktivne politike zaposljavanja u skladu sa utvrdenim potrebama i procenjenim nivoom podrske
ukljucuju se nezaposlena lica (bez obzira na drzavljanstvo). Strani drzavljani mogu da se prijave na evidenciju ne-
zaposlenih lica Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, ukoliko ispunjavaju uslove u skladu sa zakonom i poseduju
neophodnu dokumentaciju kojom potvrduju svoj status. Stranac koji je bio obavezno osiguran za slucaj neza-
poslenosti i koji se nakon radnog angazovanja prijavi na evidenciju nezaposlenih lica moze da ostvari pravo na
novcanu naknadu ukoliko su ispunjeni i ostali propisani uslovi u skladu sa zakonom. Kada je u pitanju pruzanje
podrske u zaposljavanju, ova kategorija nezaposlenih lica, pored ostvarivanja prava na informisanje, savetovanje
i posredovanje u zaposljavanju, moze da ostvari i pravo na podrsku u vidu finansijskog podsticaja, ukoliko je za
tim utvrdena potreba. Naime, ukoliko je tokom vrsenja procene zaposljivosti konstatovano da lice ne moze da
se integrile na trziste rada zbog postojanja ogranicavajucih faktora, te da je neophodno njegovo ukljucivanje u
meru aktivne politike zaposljavanja koja podrazumeva finansijsku podrsku poslodavcu ili licu, a koja je dogovo-
rena individualnim planom zaposljavanja, stranac u istu moze da se ukljuci u skladu sa uslovima javnog poziva/
konkursa. Prilikom utvrdivanja potreba lica uzima se u obzir niz faktora koji mogu da uti¢u na zaposljivost. Pored
obrazovanja/stecenih kvalifikacija, radnog iskustva, dodatnih znanja i vestina, ponude poslova, na zaposljivost
utiCu i licne karakteristike kao $to su stavovi, motivacija, ocekivanja od trzista rada, socijalni status, porodicne
okolnosti, trajanje perioda nezaposlenosti i drugi socijalno-psiholoski aspekti koji nepovoljno mogu da utiCu na
mogucnosti lica da se integriSe na trziSte rada. Mere koje podrazumevaiju finansijski podsticaj prvenstveno su
namenjene nezaposlenim licima koja se suoCavaju sa visSe faktora oteZane zaposljivosti i Cije zaposljavanje nije
moguce bez pruzanja intenzivnih usluga. Akcioni plan za sprovodenje NSZP za period od 2021. do 2023. godine,
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takode nije sadrzao odredbe koje bi se odnosile na deficitarna zanimanja i zaposljavanje stranaca; isto je i sa
novousvojenim Akcionim planom za sprovodenje NSZP za period 2024. do 2026. godine.

Strategija razvoja industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine (u daljem tekstu: SRIP)
sadrzi kratku elaboraciju odredenih problema koji se odnose na trziste rada (kao $to je odlazak mladih na rad
u inostranstvo), ali se uzroci aktuelnih izazova na trzistu rada ne analiziraju dublje, buduc¢i da je materija SRIP
usmerena ka drugim ciljevima. Svakako ohrabruje $to su odredena zakonska resenja u radnom pravu prepozna-
ta kao jedan od uzroka gubitka stru¢nih radnika i njihovog odlaska na inostrana trzista rada.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine (u daljem tekstu: SROV) doti-
Ce se angazovanja stranih radnika kroz pojasnjenje uloga Agencije za kvalifikacije. Veza izmedu obrazovanja i
trzista rada vidi se kod dela o obrazovanju odraslih: ,,...i dalje treba raditi na unapredivanju znanja i vestina radno
sposobnog stanovniStva u skladu sa zahtevima trzista rada, a jedan od koraka u tom procesu treba da bude dalja
promocija akreditacije JPOA i neformalnog obrazovanja odraslih, kao fleksibilnog nacina prilagodavanja obrazo-
vanja brzim tehnoloskim promenama i potrebama trzista rada...” U odnosu na visoko obrazovanje, predvideno je
da ,Ce se pristupiti analizi stanja i projekcija privrede u Srbiji zarad utvrdivanja potreba za odredenim stru¢nim
profilima u skladu sa potrebama poslodavaca, ali i dugoro¢nim potrebama razvoja Republike Srbije. Dokument u
kome ¢e se nadi sistematizovani rezultati spomenute analize ¢e sluziti kao smernica u razvijanju ili reformisanju
studijskih programa visokoskolskih ustanova zarad obezbedivanja njihove relevantnosti za trziste rada i potre-
be razvoja Republike Srbije.” Takode, planirano je da se kroz razvoj profila sektora pri nadleznom ministarstvu
zaduzenom za obrazovanje, sakupljaju i obraduju podaci o potrebama trziSta rada za zanimanjima i veStinama.

Strategija za mlade za period 2023 - 2030. godine i prate¢i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za pe-
riod 2023. do 2025. godine, sadrze odredene mere o povecanju konkurentnosti mladih na trzistu rada. U okviru
posebnog cilja 4. ,Mladi imaju ravhopravne mogucnosti i podsticaje da razvijaju svoje potencijale i kompeten-
cije, koji dovode do socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja“ formulisana je jedna mera koja se odnosi na
zaposljavanje mladih, a odnosi se na podrsku preduzetniStvu/socijalnom preduzetnistvu i zaposljivosti mladih.
Nejasno je zasto se u ovom, kao i u drugim dokumentima javnih politika, kao reSenje nezaposlenosti mladih nudi
preduzetnistvo imajuci u vidu mali uticaj preduzetnisStva na zaposlenost mladih, deficit standarda dostojanstve-
nog rada koji nosi ranjiva zaposlenost i odsustvo motivacije nezaposlenih mladih za samozaposljavanje. U 2022.
godini, u odnosu na prethodnu godinu, broj mladih koji su radili za poslodavca povecan je za 14.919, dok je broj
samozaposlenih bez zaposlenih smanjen je za 6.198, dok je uée$¢e samozaposlenosti (samozaposleni bez za-
poslenih i samozaposleni koji zaposljavaju radnike) u ukupnoj zaposlenosti smanjeno sa 8,6% u 2021. godini na
7,7% u 2022. godini. Godinama unazad podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju da najveci broj nezaposlenih
mladih (preko 98%) trazi zaposlenje kod poslodavca i nisu zainteresovani za samozaposljavanje.'®

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 19 (u daljem tekstu: AP19) sadrzi niz mera koje se odnose na uskla-
divanje normativnog okvira Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije kada je re¢ o oblasti rada,
zaposljavanja i socijalne politike. lako je trajanje AP19 isteklo, niz mera Cije je donoSenje predvideno nije realizo-
vano, tako da se moze ocekivati da ovaj dokument bude aktuelan i u blizoj buduénosti, odnosno da eventualno u
nekom trenutku bude noveliran. Medutim, materija kretanja i zaposljavanja stranaca je, prema ovom dokumentu,
relevantna za pregovaracko poglavlje 2 (,Sloboda kretanja radnika“), a ne za poglavlje 19.""° To je, €ini se, osnovni
razlog zasto AP19 ne sadrzi bliza odredenja potencijalnih buducih izmena u radnom zakonodavstvu, kada je re¢
o zaposljavanju stranaca. U odnosu na poglavlje 2 medutim jo$ uvek nije usvojena pregovaracka pozicija, niti
postoji akcioni plan ili drugi dokument daljih aktivnosti.

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 (u daljem tekstu: AP24) usvojen je 2016. godine, a revidiran je
2020. godine. Revidirani tekst sadrzi aktivnosti koje su usmerene na izmene i dopune Zakona o strancima i Zako-
na o zaposljavanju stranaca. Predvidene su normativne intervencije u cilju uskladivanja sa pravnim tekovinama
Evropske unije u ovoj oblasti. MoZe se reci da je ovaj deo plana samo delimi¢no realizovan (nije se na primer
radilo na usaglasavanju sa Direktivom 2014/36/EU o zaposljavanju sezonskih radnika).’?® Mora da se konsta-
tuje i da je svakako potrebna njegova ponovna izmena u skladu sa izmenama u pravnom okviru Evropske unije
- na primer, u AP24 se navodi potreba uskladivanja sa Direktivom 2009/50/EZ o uslovima za ulazak i boravak
drzavljana trec¢ih zemalja radi zaposljavanja visokokvalifikovanih radnika' koja je, medutim, prestala da vazi i
zamenjena je drugom direktivom iz 2021. godine (koja se primenjuje od 2023. godine).?

118
119 Al
120

ravo na rad’, u: Nevena Trofymenko (ur.), Izvestaj o ljudskim pravima mladi

3eograd, 2024, str. 13-14

ns of entry and stay of third-country nationals
anje sa ovom direktivom, kao i drugim propisima

6/EU of the European Parliamen
’,;

121

ns of entry and resic

122 ir (Eu) 20

) > (Eu) iament and of the Council of 20 Octob
nationals for the purpc

employment, and repealing Council Directiv




Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovine Evropske unije (NPAA) 2022 — 2025 (u daljem tekstu:
NPAA) sadrzi plan o izmenama Zakona o zaposljavanju stranaca, i okviru dela 3.2 Sloboda kretanja radnika —
3.2.1 Pristup trzistu rada. Kao rok za okoncanje izmena u ovoj oblasti naveden je Il kvartal 2025. godine. Prve
izmene propisa u okviru segmentarne reforme koja je zapocCeta, konkretno Zakona o strancima i Zakona o zapo-
Sljavanju stranaca, uradene su 2023. godine.

Moguce je razlikovati dve normativne celine u pogledu normativnog okvira zaposljavanja. Prva se odnosi
na standarde zaposljavanja i rada, u opstem smislu. Druga se odnosi na specificna pravila upravljanja ekonom-
skim migracijama, odnosno na zaposljavanje stranaca.

U prvoj grupi propisa, potrebno je da se razmotre kako domace tako i one kojima su ustanovljeni meduna-
rodni standardi rada.

Medunarodni standardi zasnovani su pre svega na tumacenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima, kojim je normirana sadrzina prava na rad kao osnovnog ljudskog prava, kao i niza
prava koja ¢ine osnovu prava na rad.'?® Osim toga, Medunarodna organizacija rada bavila se regulisanjem zapo-
Sljavanja u nizu konvencija.'?* Kroz ove instrumente uredeno je pravo svakog lica da obavlja poslove koje samo
izabere, zabrana diskriminacije prilikom izbora zanimanja i zaposljavanja, kao i obaveza drzave da obezbedi
efektivno uzivanje ljudskog prava na rad kroz asistenciju i uredivanje trzista rada, na kojem ¢ée svako moci da
realizuje svoje strucne kvalitete u skladu sa licnim afinitetima i prema principima jednakog i ravnopravnog tre-
tmana. Na regionalnom nivou, ovi principi ponovljeni su u Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji'?®, koja, izmedu
ostalog, sadrzi i princip da svi radnici imaju pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u pogledu zaposlja-
vanja i namestenja bez diskriminacije na osnovu pola, dok drzave imaju obavezu da prihvate kao jedan od svojih
primarnih ciljeva i duznosti da obezbede i o€uvaju $to je moguce visi i stabilniji nivo zaposljavanja u cilju posti-
zanja pune zaposlenosti, uspostave ili oCuvaju besplatne usluge zaposljavanja za sve radnike, kao i da obezbede
ili unapreduju odgovarajuéu profesionalnu orijentaciju, obuku i rehabilitaciju — $to su osnovna nacela vezana za
ostvarivanje ljudskog prava na rad.?

Zakon o radu™ (u daljem tekstu: ZoR) sadrZi opste norme koje se odnose na zaposljavanje, kao i na domen
primene ovog zakona i op$te reZima radnog odnosa. Clanom 2. stavom 1. uredeno je da se odredbe ZoR ,prime-
njuju na zaposlene koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg ili stranog pravnog, odnosno fizickog lica
(u daljem tekstu: poslodavac), kao i na zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo od strane poslodavca
ako zakonom nije drukcije odredeno”. Dalje, stavom 4. istog ¢lana predvideno je da se odredbe ZoR ,primenjuju
na zaposlene strane drzavljane i lica bez drzavljanstva koji rade kod poslodavca na teritoriji Republike Srbije, ako
zakonom nije drukcije odredeno”. Strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji se zaposle na teritoriji Republike
Srbije, osim u retkim izuzecima, nalaze se u opStem rezimu radnog odnosa koji po svemu odgovara pravilima
koja se primenjuju na zaposlene domace drzavljane.

ZoR ne sadrzi posebne odredbe o postupku zaposljavanja, ali se pojedina reSenja mogu izdvojiti ka zna-
¢ajna. Naime, odredbama ¢lanova 24 — 29. uredeni su uslovi za zaposljavanje lica. Opsti uslov za zaposljavanje
je postojanje radne sposobnosti, koja se stiCe sa navrSenih 15 godina Zivota. Posebni uslovi su regulisani rede
zakonom ili podzakonskim aktom, a najcesc¢e opstim aktom poslodavca. Specijalni uslovi vaZze za zaposljavanje
odredenih grupa radnika, medu kojima su maloletna lica (deca, u skladu sa medunarodnom terminologijom),
osobe sa invaliditetom, kao i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva, kojima je posvecen ¢lan 29. ZoR: ,Strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i po-
sebnim zakonom." Dakle, osim opstih uslova koji su sadrzani u ZoR, na zaposljavanje stranaca i lica bez drzav-
ljanstva primenjivace se Zakon o strancima’?® i Zakon o zaposljavanju stranaca’?. Konac¢no, na osnovu stava 1. i
2. Clana 24. ZoR, svako lice (pa i strani drzavljanin, odnosno lice bez drzavljanstva) mora ispuniti posebne uslove
za obavljanje poslova na kojima se zaposljava, u skladu sa odredbama pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
poslova, koji je poslodavac duzan da donese. Pravilnikom se utvrduju organizacioni delovi kod poslodavca, na-
ziv i opis poslova, vrsta i stepen zahtevane stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja i drugi posebni uslovi za rad
na tim poslovima, a moze da se utvrdi i broj izvrSilaca. Ukoliko poslodavac ima manje od 10 zaposlenih nije u
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obavezi da donese pravilnik, a pomenute odredbe koje se odnose na kvalifikacije za obavljanje odredenih poslo-
va i njihovu sadrzinu, prebacuju se u pojedinacne ugovore o radu sa zaposlenima.

Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti'*® (u daljem tekstu: ZoZ) regulisano je trzi-
Ste rada, ali ovaj zakon ne sadrzi posebno znacajna reSenja za sam postupak zaposljavanja. Njime su regulisani
postojanje, funkcije i uloga Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (u daljem tekstu: NSZ), kao i agencija za zapo-
Sljavanje, kao nosioci poslova za zaposljavanje. Svaki poslodavac koji zeli da zaposli neko lice, moze se obra-
titi nosiocima poslova zaposljavanja, ali nije u obavezi da to ucini. Takode, ne postoji obaveza poslodavca da
prihvati lice koje mu je preporuceno, niti to lice ima bilo kakvu prednost prilikom zaposljavanja u odnosu na lica
koja su konkurisala kod poslodavca na drugi nacin. Prema ¢lanu 83. ZoZ, NSZ vodi posebnu evidenciju o stranim
drzavljanima i licima bez drzavljanstva. NSZ takode uCestvuje o postupku izdavanja jedinstvene dozvole, o cemu
Ce vise redi biti u kasnijem tekstu. Sa druge strane, ZoZ ne pravi razliku po osnovu drzavljanstva kada je re¢ o
pojedinim pravima po osnovu staza osiguranja. Tako strani drzavljani, odnosno lica bez drzavljanstva, mogu pod
istim uslovima koristiti prava iz osiguranja za slucaj nezaposlenosti kao i domaci drzavljani, dakle ako ispune
zakonom predvidene pretpostavke.

Kao Sto se moze videti, poslodavcima je ostavljena velika sloboda prilikom sprovodenja postupka zapo-
Sljavanja, Sto je u velikoj meri u skladu sa principom autonomije njihovog poslovanja i samostalnog uredenja
procesa rada, odnosno donoSenja strateskih poslovnih odluka. Poslodavac u tom smislu samostalno procenjuje
da li postoji potreba za angazovanjem novih izvrsSilaca, kao i na kojim poslovima ¢e oni biti angazovani. Nove
radnike ne mora traziti putem NSZ, ve¢ moze koristiti usluge agencija za zaposljavanje, kao i agencija za privre-
meno zaposljavanje, odnosno moze sam oglasiti slobodne poslove ili na bilo koji drugi nacin organizovati oba-
vesStavanje o postojanju slobodnih poslova. Procedura zaposljavanja, broj i sadrzina eliminacionih testova koje
polazu kandidati, takode je prepustena poslodavcima, u granicama u kojima se ne prelaze zabrane odredenih
vrsta testiranja (kao $to je nedozvoljeno prikupljanje medicinskih podataka). Konaéno, diskreciona je procena
poslodavaca koji kandidati poseduju najbolje kvalitete za obavljanje poslova za koje su konkurisali. Tokom spro-
vodenja celog ovog postupka, poslodavac je omeden samo opstim ogranicenjima koja su sadrzana u viSe zako-
na, kao Sto je postojanje sistematizovanog posla na koji se prima zaposleni, zabrana diskriminacije, i poStovanje
ogranicenja koja su data za pojedine specificne poslove, odnosno pojedine grupe zaposlenih (maloletna lica,
strane drzavljane i lica bez drzavljanstva, odnosno lica sa umanjenom radnom sposobnoscu).

Kada je reC o propisima kojima se reguliSe zapoSljavanje stranaca, moze se izdvojiti viSe relevantnih me-
dunarodnih instrumenata i nacionalnih zakonskih tekstova.

Prema medunarodnim standardima rada, nije dozvoljeno razlikovati radnike koji su legalno zaposleni kod
poslodavca prema drzavljanstvu, odnosno zemlji porekla.’' Takode, posebnom Medunarodnom konvencijom o
zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica'? garantuju se sva ljudska prava radnicima-mi-
grantima i ¢lanovima njihovih porodica, Sto ukljuCuje i zabranu ropstva, robovskog polozaja i prinudnog rada, ali
i jednak tretman sa domacim drzavljanima prilikom ostvarivanja prava na rad, uslova rada, kolektivnih prava rad-
nika i socijalne sigurnosti.’* Konac¢no, dve konvencije Medunarodne organizacije rada usmerene su na zastitu
radnika-migranata. Konvencijom 97 o migraciji u cilju zaposljavanja'** i Konvencijom 143 o migracijama u uslo-
vima zloupotrebe i unapredenju jednakih mogucénosti i tretmana radnika migranata'®’, regulisan je odnos strana
ugovornica prema radnicima-imigrantima, njihovi uslovi rada i smestaja, kao i druga prava po osnovu rada, uz
neizbezne odredbe o zabranama zloupotrebe njihovog polozaja.

Republika Srbija potpisala je viSe bilateralnih i multilateralnih medunarodnih ugovora kojima se regulisu
odredeni aspekti angazovanja strane radne snage. U okviru regionalnih inicijativa potvrdeni su:

+ Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i ar-
hitekte u kontekstu Centralno-evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini '*¢ Potpisnice sporazuma
su Albanija, Crna Gora, Severna Makedonija, Kosovo*'*’, Bosna i Hercegovina i Srbija), a njegov cilj je
automatsko priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama na osnovu minimalnih uslova osposo-
bljavanja u stranama potpisnicama za pristup i obavljanje navedenih profesija, kao i harmonizacija
minimalnih uslova osposobljavanja, koji omoguéavaju nosiocima kvalifikacija da se bave navedenim
profesijama i u stranama potpisnicama u kojima nisu stekli svoje profesionalne kvalifikacije. Osim
formalnog priznavanja kvalifikacija, sporazum sadrzi i odredbe o kontinuiranom usavrsSavanju.
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« Sporazum o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju na Zapadnom Balkanu'*® zakljucile su
iste potpisnice kao i prethodni, a njegova svrha je da se omogudéi priznavanje stecenih kvalifikacija
u akreditovanim visokoskolskim ustanovama u jednoj drzavi potpisnici od strane svih ostalih, kako
u cilju daljeg Skolovanija ili usavrSavanja, tako i u cilju pristupa trzistu rada.

+ Sporazum o slobodi kretanja sa licnim kartama na Zapadnom Balkanu'* je takode potpisalo nave-
denih Sest zemalja Zapadnog Balkana, kao i prethodna dva. Njegova svrha je prevashodno da omo-
guéi lakSe kretanje licima koja poseduju licne isprave neke od strana potpisnica, na teritorijama
ostalih strana potpisnica. Trebalo bi, medutim, da se napomene da ovaj sporazum podrazumeva
samo kratkotrajne boravke u trajanju do 90 dana u prethodnih 180 dana, tako da se ova vrsta olak-
Sica teSko mozZe da se dovede u vezu sa liberalizacijom trzista rada.

Takode, od 1. marta 2024. godine poceo je sa primenom Sporazum o uslovima za slobodan pristup trzistu
rada na Zapadnom Balkanu, koji je deo medunarodnog ugovora koji su 2021. godine potpisale zemlje Zapadnog
Balkana u okviru inicijative Otvoreni Balkan, medu kojima i Republika Srbija."® Prema ovom Sporazumu, obez-
bedena je potpuna sloboda kretanja radnika na Zapadnom Balkanu. Strani radnik, koji se zaposljava ili radno
angazuje u Republici Srbiji, mora da poseduje jedinstveni identifikacioni broj koji pribavlja u mati¢noj zemlji i po-
tom se registruje u Srbiji, dok je liSen svih ostalih administrativnih obaveza i moze da se zaposli bez jedinstvene
dozvole - ovim Sporazumom se dakle derogira sistem uspostavljen ZoS i ZoZS.

Osim Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o privremenom
zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Bosni i Hercegovini i drzavljana Bosne i Hercegovine u Republici
Srbiji, koji je potpisan 9. juna 2011. godine, kao i slicnog sporazuma zakljucenog sa Republikom Belorusijom™,
Republika Srbija nema zakljucene bilateralne sporazume prema kojima je regulisan i/ili olakSan dolazak stranih
radnika i njihovo angazovanje kod poslodavaca koji obavljaju svoju delatnost u Srbiji.

Prema Zakonu o upravljanju migracijama'#?, upravljanje migracijama se ,sprovodi tako da se doprinese
ravnomernom i planskom ekonomskom razvoju Republike Srbije, uvazavajuci strategije i politike ekonomskog
razvoja i ekonomskih odnosa sa inostranstvom, mere aktivne politike zaposljavanja, populacione politike i po-
litike u oblasti nauke i obrazovanja, uz jacanje veza sa dijasporom, i integracijom lica kojima je priznato pravo
na utociste i reintegracijom povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji“'“®. Iz ove Siroke lepeze potencijalnih
metoda sprovodenja migracija, svakako da moze da se prepozna da je potrebno da se upravlja i imigracionim
procesima u skladu sa planom ekonomskog razvoja, odnosno da je moguée da se koristi angazovanje stranih
radnika kao resenje za akutni nedostatak radne snage na domac¢em trzistu rada.

Zakon o strancima (u daljem tekstu: ZoS) i Zakon o zaposljavanju stranaca (u daljem tekstu: ZoZS) ¢ine funk-
cionalnu celinu kojom je ureden postupak zaposljavanja stranaca. U skladu sa zakonskom odredbom iz ¢lana 2.
tacka 1) ZoZSi ¢lana 3. tacka 1) ZoS, stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije, pa ¢e u daljem
tekstu ovaj termin da se koristi kako za lica sa stranim drzavljanstvom, tako i za lica bez drzavljanstva. Kao Sto je
ve¢ napomenuto u prethodnom tekstu, stranci se zaposljavaju prema posebnim pravilima, ali nakon zaposlenja
imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao domadi radnici. Na osnovu ¢lana 4. ZoZS, stranac ima i ista prava po
osnovu nezaposlenosti, kao i prilikom koris¢enja usluga nosilaca poslova zaposljavanja, kao domaci drzavljani.

Stranci se u Republici Srbiji zaposljavaju kroz postupak dobijanja jedinstvene dozvole, kojom su regulisani
i boravak i rad. Predviden je izuzetak od ovog pravila za strance koji dolaze sa teritorija drzava-Clanica Evropske
unije, ¢lanove njihovih porodica, kao i radnike koji nisu drzavljani Evropske unije, ako su privremeno upuceni na rad
od strane poslodavca koji ima sediste u drzavi ¢lanici Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcar-
ske Konfederacije, ali ée se ova pravila primenjivati tek po stupanju u ¢lanstvo Republike Srbije u Evropske unije.’*
Takode, ¢lanom 3. ZoZS predviden je niz izuzetaka od redovne procedure, odnosno situacija u kojoj stranac kojem
je odobren privremeni boravak u Republici Srbiji ne mora da poseduje jedinstvenu dozvolu da bi ostvario pravo na
rad. Ovo Ce se desiti u situacijama kada je privremeni boravak odobren po osnovu:

—_

spajanja porodice sa ¢lanom uze porodice drzavljanina Republike, odnosno strancem kome je odo-
breno stalno nastanjenje;

2. vlasnistva nad nepokretnoscéu;

3. humanitarnog boravka;

4. studiranja i medunarodne razmene studenata, u skladu sa ovim zakonom;

5. naucno istrazivackog rada;
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6.
7.
8.

9.

11.

—_

12.

13.

statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima i Zrtve trgovine ljudima;

samostalnog boravka;

obavljanja poslova akreditovanog stranog novinara i koji je kao predstavnik inostranog medija upi-
san u evidenciju predstavnika inostranih medija, koji se vodi u ministarstvu nadleznom za poslove
javnog informisanja u Republici;

volontiranja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast volontiranja;

verske sluzbe radi obavljanja verskih poslova i verske sluzbe ili organizovanja, odnosno sprovodenja
dobrotvornih akcija u okviru registrovanih crkava i verskih zajednica u Republici, u skladu sa zakonom;
radi obavljanja poslova u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, na osnovu odgovarajucih ugovo-
ra ili sporazuma sa medunarodnim organizacijama, izmedu nadleznih institucija Republike i drugih
drzava ili u okviru medunarodnih projekata o stru¢no-tehnickoj saradniji, obrazovanju ili istrazivanju;
angazovanja kao Clana autorske ili glumacke ekipe koji na teritoriji Republike proizvodi audiovizu-
elno delo, u skladu sa zakonom;

akta Vlade kojim se utvrduju kriterijumi za odredivanje kategorija stranaca, kategorije stranaca, na-
¢in i blizi uslovi odobravanja privremenog boravka strancima donetim u skladu sa zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, kretanje, boravak i vra¢anje stranaca.

Takode, pravo na rad bez izdate jedinstvene dozvole ostvaruje i stranac:

1.
2.
3.

o &

o

N

kome je odobreno stalno nastanjenje, u skladu sa zakonom;

kome je odobren azil ili privremena zastita;

koji je trazilac azila, i kom u periodu od Sest meseci nakon podnoSenja zahteva za azil odluka po
tom zahtevu nije doneta bez njegove krivice;

koji ima pravo na privilegije i imunitete u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima;

koji je ¢lan porodice ¢lana diplomatsko konzularnog predstavnistva sa kojom Republika ima za-
kljucen bilateralni sporazum kojim se licu omogucéava obavljanje plaéene delatnosti u Republici;
koji je ¢lan posade stranog broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove u drumskom ili Zele-
znickom saobracaju i zaposlen je kod stranog poslodavca;

koji je Clan spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢ prilikom otklanjanja posledica nesre¢nih slucaje-
va i prirodnih katastrofa, kao i slu¢ajeva humanitarne pomod;i;

koji na osnovu ugovora zaklju¢enih izmedu organa nadleznih za poslove odbrane ili unutrasnje
poslove obavlja poslove od interesa za Republiku ili za potrebe odbrane ili bezbednosti zemlje ili se
usavrSava u ovim oblastima.

Konacno, stranac Ciji boravak u Republici ne traje duze od 90 dana u periodu od 180 dana racunajuci od
dana prvog ulaska, odnosno duZe od propisanog perioda boravka u skladu medunarodnim ugovorom, ostva-
ruje pravo na rad u Republici u navedenom periodu bez izdate jedinstvene dozvole ukoliko:

1.

2.

je vlasnik, osnivac, zastupnik ili ¢lan pravnog lica koji je registrovan u Republici, a koji nije u radnom
odnosu u tom pravnom licuy;

boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja sastancima i koji bez ostvarivanja
prihoda u Republici obavlja druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslo-
davca da uspostavi prisustvo i otpoCne sa radom u Republici;

je predavac ili istrazivac koji ucestvuje u organizovanim profesionalnim skupovimaiili istrazivackim
projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili sprovodenja razli¢itih nauc¢nih i tehnickih dostignu-
¢a, kao i njegovo pratece osoblje;

obavlja privremene obrazovne, sportske, umetniCke, kulturne i druge slicne aktivnosti ili u Republi-
ci boravi na nau¢nom, umetnickom, kulturnom ili sportskom dogadaju u organizaciji ovlas¢enih
organizacija, drzavnih organa ili organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i
prateée organizacijsko i tehnicko osoblje;

je upuceno lice koje u Republici izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu
masina ili opreme njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na tim masi-
nama ili opremi;

samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u Republici boravi radi obavljanja poslova opremanja
i izlaganja opreme i eksponata na trgovinskim i drugim sajmovima i izlozbama.

Postupak dobijanja jedinstvene dozvole ureden je izmenama i dopunama oba zakona iz 2023. godine, u
cilju lakSeg angazovanja stranih radnika, odnosno skrac¢enja i pojednostavljenja administrativne procedure. Na
osnovu ¢lana 46b. stavova 2-4. ZoS, za stranca, kome je u skladu sa viznim rezimom potrebna viza za ulazak u
Republiku Srbiju, zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi se nakon ulaska u Republiku Srbiju, za vreme



vazenja vize za duZzi boravak po osnovu zaposljavanja. Izuzetno, stranac koji poseduje vizu za kraci boravak,
moze da podnese zahtev u periodu zakonitog boravka u Republici Srbiji, ako za to postoji interes Republike
Srbije ili razlog vise sile, uz dostavljanje dokaza o postojanju interesa. Za stranca kome u skladu sa viznim rezi-
mom nije potrebna viza za ulazak u Republiku Srbiju zahtev se podnosi u periodu zakonitog boravka stranca, a
mozZe da se podnese i iz inostranstva. Stranci kojima je potrebna jedinstvena dozvola radi zaposljavanja, moraju
podneti zahtev za izdavanje iste, odnosno to mogu uciniti poslodavac ili lice koje ovlaste.™® Zahtev se podnosi
elektronskim putem, a odlucivanje o izdavanju jedinstvene dozvole sastoji se od sledecih aktivnosti:

+ procene drzavnog organa nadleznog za zastitu bezbednosti Republike Srbije da li boravak stranca
na teritoriji Republike Srbije predstavlja neprihvatljiv bezbednosni rizik;

+ procene nadlezne sluzbe za poslove zaposljavanja sprovodenjem testa trzista rada na zahtev poslodav-
ca iliocenom o ispunjenosti uslova za posebne slucajeve zaposljavanja i samozaposljavanje stranca.

Prvu procenu vr$e Ministarstvo unutrasnjih poslova ili Bezbednosno informativna agencija, a drugu NSZ.
Procena NSZ, takozvani ,test trzista rada“, odnosno proverava da li se na evidenciji organizacije nadlezne za
poslove zaposljavanja nalaze lica koja odgovaraju uslovima iz zahteva poslodavca za konkretno radno mesto,
odnosno lica koja ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom i koja odgovaraju uslovima iz zahteva
poslodavca za konkretno radno mesto.™® Takode, poslodavac mora da ispuni i sledeée uslove da bi NSZ dala
saglasnost za zaposljavanje:

1. dauroku od 90 dana pre podnoSenja zahteva za jedinstvenu dozvolu za zaposljavanje nije otpu-
Stao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim mestima za
koje se trazi jedinstvena dozvola za zaposljavanje, u skladu sa propisima o raduy;

2. daje dostavio zakljucen ili predlozen ugovor o radu sa strancem, ili drugi ugovor kojim se ostvaruju
prava po osnovu rada.’”

Osim zaposljavanja, procena se vrsi i za posebne slucajeve zaposljavanja (upucivanje lica, kretanje u okvi-
ru privrednog drustva, za nezavisnog profesionalca i za osposobljavanje i usavrsavanje) kada se procenjuje
ispunjenost zakonskih uslova za ovu vrstu angazovanja stranaca, kao i za samozaposljavanje.’® Vlada Repu-
blike Srbije moze da uvede dodatne kvote, kojima se sprecava neograniceno dovodenje odnosno zaposljavanje
stranaca, u skladu sa kretanjima na trzistu rada.™

Medutim, predvidena je i suprotna mogucnost. U slu€aju da postoji kontinuiran poremecaj, odnosno ne-
sklad izmedu ponude i potraznje za odredenim zanimanjima na trzistu rada, Vlada Republike Srbije bi mogla
da usvoji odluku o deficitarnim zanimanjima, koja bi podrazumevala da se za pojedina konkretna zanimanja
ne bi vrsio test trzista rada, dok bi se i dalje vrSila procena da li su ispunjeni drugi uslovi za angaZovanje stra-
nog radnika. Deficitarna zanimanja, koja bi bila predmet ove odluke, bi se odredivala uz prethodno pribavljenu
saglasnost Socijalno-ekonomskog saveta.’°

Jedinstvena dozvola se izdaje za zaposljavanje, samozaposljavanje, i posebne sluCajeve zaposljavanja,
na period do tri godine.”™" ZoS je predviden izuzetno kratak rok od 15 dana, za sprovodenje celog postupka.’s?

Osim navedenih slucajeva, potrebno je da se ukaze i na rezim koji je uveden Zakonom o pojednostavljenom
radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima.’s® Ovaj propis se primenjuje na radnike
u odredenim delatnostima u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, u okviru koje mogu da se obavljaju sezon-
ski poslovi, izuzev delatnosti iz sledeéih grana: 01.7 lov, traperstvo i odgovarajuce usluzne delatnosti, 02.4 usluzne
delatnosti u vezi sa Sumarstvom, 03.1 ribolov i 03.2 akvakultura. Osnov angazovanja sezonskog radnika je posebna
vrsta ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova, koji se zaklju¢uje usmenim putem. Od znacaja za radno
angazovanje stranaca je Clan 3. stav 4. je od zna¢aja za radno angaZovanje strance i njime se u potpunosti derogira
primena Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca, kada je re¢ o uslovima za zaposljavanje: ,Na stranog
drzavljanina koji se, za vreme boravka na teritoriji Republike Srbije, radno angazuje na poslovima i pod uslovima pro-
pisanim ovim zakonom, ne primenjuju se posebni uslovi za zaposljavanje stranca utvrdeni zakonom kojim se ureduje
rad stranaca.” Dakle, svi radnici koji ve¢ imaju regulisan boravak u Republici Srbiji, bez obzira na osnov tog boravka,
mogu da se angazuju prema ovom zakonu. To se odnosi i na strance koji mogu da udu u Republiku Srbiju bez vize, u
skladu sa relevantnim propisima koji se primenjuju na njihov status, dok ostali stranci koji zele da se angazuju na se-
zonskim poslovima moraju da zatraZe vizu D (viza za duzi boravak), buduéi da viza C (viza za kraci boravak) ne moze
da bude osnov za podnosenje zahteva za privremeni boravak u Republici Srbiji.">*
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ANEKS 3: BROJ REGISTROVANO ZAPOSLENIH
PREMA VRSTI UGOVORA I SEKTORU DELATNOSTI
U PERIODU OD 2019. DO 2023. GODINE,

PREMA EVIDENCIJI CROSO

2019. godina

Ugovor o
privremenim
i povremenim

poslovima

Ugovor o Ugovor o
Sektor delatnosti radu na neodredeno | radu na odredeno
vreme vreme

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 26001
Preradivacka industrija 344563

Snabdevanje elektricnom energijom, gasom,
parom i klimatizacija

N

440824

36742

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim voda-
ma, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i
sliéne aktivnosti

Trgovina na veliko i trgovina na malo;
popravka motornih vozila i motocikala 233246

Saobracaj i skladistenje 91325
Usluge smestaja i ishrane 51202 al

Informisanje i komunikacije 51198

38618

Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 37275

Strucne, naucne i tehnicke delatnosti 69740 667

Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti 44190 607

Drzavna uprava i odbrana; obavezno
socijalno osiguranje

89856

104287

133454 3854 162497

165867

Zdravstvena i socijalna zastita 142031 3216
Umetnost; zabava i rekreacija 23789 1169

Ostale usluzne delatnosti 20222 1367

169441

27892

Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela 181 15

2022881



2020. godina

Ugovor o
privremenim
i povremenim

poslovima

Ugovor o radu Ugovor o radu
Sektor delatnosti na neodredeno na odredeno

vreme vreme

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 26945
Preradivacka industrija 364735 467750

Snabdevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija 38112 39897

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja 32707
otpada i slicne aktivnosti

Gradevinarstvo 74352 102687

Trgovina na veliko i trgovina na malo;

popravka motornih vozila i motocikala 246136 LA

Saobracéaj i skladiStenje 94088

Usluge smestaja i ishrane 54291

Informisanje i komunikacije 64070

Finansijske delatnosti i delatnost
osiguranja

37629

Poslovanje nekretninama 5474

Strucne, naucne i tehnicke delatnosti 75782

Administrativhe i pomoéne usluzne
delatnosti

54600

Drzavna uprava i odbrana; obavezno
socijalno osiguranje

132339

Obrazovanje 118469 166388

Zdravstvena i socijalna zastita 149468 175292

Umetnost; zabava i rekreacija 25031 34885

Ostale usluzne delatnosti 21128

Delatnost eksteritorijalnih
organizacija i tela

223 7 0 3

Nepoznat sektor 2446 364

5 39
1636758 408642 17040 2096682




2021. godina

Ugovor o
priviemenim
i povremenim

poslovima

Ugovor oradu | Ugovor o radu
Sektor delatnosti na neodredeno na odredeno
vreme vreme

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 26206

Preradivacka industrija 373929

Ugovor o delu

Snabdevanje elektricnom energijom, gasom,
parom i klimatizacija

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja 32835
otpada i slicne aktivnosti

Trgovina na veliko i trgovina na malo; po-
pravka motornih vozila i motocikala 249635

Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 37417

Administrativne i pomoéne usluzne delat-
il 5 58210

38683

Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijal-
no osiguranje 132236

Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela 297 16

Nepoznat sektor 2386 320 € 37

N
o
(3]




2022. godina

Ugovor o
privremenim
i povremenim

poslovima

Ugovor o radu Ugovor o radu
Sektor delatnosti na neodredeno na odredeno
vreme vreme

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 25130

Preradivacka industrija 378272 467407

Ugovor o delu

Snabdevanje elektricnom energijom,

gasom, parom i klimatizacija 37859 i

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja 32695
otpada i slicne aktivnosti

Trgovina na veliko i trgovina na malo;
popravka motornih vozila i motocikala 255518 ST

Saobracaj i skladistenje 96895
Usluge smestaja i ishrane 55210
Informisanje i komunikacije 83989

Finansijske delatnosti i delatnost
osiguranja 37084

Poslovanje nekretninama 5925
Strucne, naucne i tehnicke delatnosti 86640
Administrativne i pomoéne usluzne

Drzavna uprava i odbrana; obavezno
socijalno osiguranje 132340

Delatnost eksteritorijalnih organizacija
itela 382

Nepoznat sektor 2455 310 3 38 2806

20 407




2023. godina

Ugovor o
privremenim
i povremenim

poslovima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 24893 29400

Preradivacka industrija 381553 466164

Ugovor o radu | Ugovor o radu
Sektor delatnosti na neodrede- na odredeno
no vreme vreme

Ugovor o delu

Snabdevanje elektriécnom energijom, gasom,

parom i klimatizacija 37618 38698

Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpa- 32736
da i slicne aktivnosti

veliko i trgovina na malo; popravka
motornih vozila i motocikala 261322 =Pl

Saobracaj i skladistenje 97455 117133
Usluge smestaja i ishrane 57411 79880
Informisanje i komunikacije 90965

Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 37508

Poslovanje nekretninama 6238
Strucne, naucne i tehnicke delatnosti 00422 107435

Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti 64815 106060

Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno
osiguranje 132237

Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela 391 17




ANEKS 4: BROJ) NEZAPOSLENIH NA EVIDENCIJI
NSZ PREMA STAROSNIM GRUPAMA I REGIONU,
2023. GODINA

Region

Beogradski region

Region Vojvodine

Region Sumadije i Zapadne Srbije 137587

Region JuZne i Istocne Srbije 106727 100 20639 19,8 42798 19,3 43290 40,6

Region Kosova i Metohije 19992 100 5456 27,3 9820 27,3 4716 23,6



