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Caocemax

Heoasno, y jagnocmu je uznem, npasHo u noIumuyKku 2ie-
oawo, 3anummus npeonoe. Haume, npeoceonux Penybnuke je na-
Jjasuo moeyhinocm pacnucusarba casemooagroe pepepenoyma 00
cmpane Hapoone ckynuwimune, a koju 6u ce muyao noopuike Kojy
npedceonux yocusa mely epahanuma. Hapasno, uaxo casemooas-
HU, OH OU M02ao 0a 600U 00 NPECMAHKA (PYHKYUje NpedceOHUK)
Penyb6nuxe. Pazyme ce, jedan oéaxag npedioe je u3zazeao onpeyne
peaxyuje, me je namepa 0a ce y 080M paody npyicu 002080p HA NO-
CMAB/HEHO NUMAarse, Od il je cagemoodsHu peepeHoym 0 maKeom
numMarsy 00360/b€H Ul Huje?

Kwyune peuu: npedceonux Penybauxe, pechependym, oocosoprocm

1. O [IOJIOXKAJY ITPEACE/IHUKA PEITYBJIMKE
Y YCTABHOM CUCTEMY CPEMINMHOM

BenonaHo je 1a je HapOYMTO UHTEPECAHTAH OJIOXKA] MTPEACCAHUKA
PCHY6J'II/IKC, KaKO IIpaBHO, TaKO U INOJUTUYKH, Y YCTABHOM CUCTCMY HAlIC
3emJbe (Buzetu Crannh 2024). YiipaBo TO y3poKyje J0CcTa TPOMHUIIIbamka
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U IuiieMa MpaBHHUX nucana. HanMe, y HOpMaTHBHOM CMUCITY IPEACETHUK
je YcraBoMm neduHKCaH Kao AP)KABHU OpraH KOjU M3pa)kaBa JIP:KaBHO je-
nuHCcTBO Perryonuke Cpowuje (Yera Penyonuke Cp6ouje o 2006, win. 111).
[Ipeacennuka PenyOnuke Hemocpenno Oupajy rpahanu, Ha MaHJatT Of IeT
roamHa, ca Mmoryhnourhy jenxor peusoopa (Ycras Penyonuke CpOuje on
2006, un. 114, 116). Kaxxe ce 1a OCHOBHU HEOCTATaK YCTABHOIPABHOT TIO-
noXxaja npeaceqHnka PemyOnnke nexu y Heckiaay ¥ IpOTHBYPEUHOCTH
n3Mel)y KJbydHHX eneMenaTa GU3NOHOMHE]je OBE HHCTUTYIHje. OHAKO KaKo
j€ yCTaBHOIPAaBHO 3aMUIIJBEH U MOCTABJbEH LIed ApikaBe je HOMUHATHO
,,JaJIOBa™ MHCTUTYIH]ja, KOja y MPAKCH TEKH OMHUIIOTEHTHOCTH (Simovic
2013, 19). To je y3pokoBaHO HENOCpPeIHUM H300pOM mpenacenHuka Pemy-
Oonuke ox cTpane rpahaHa, ynMme OH 3a7100Wja HajIIMPU MOryhu JleruTu-
MuTeT. pyrum peunma, y Be3u ca HEIIOCPEAHUM M300pOM MpeaceIHIKA
MOCTOjU CTaB, @ MOXE CE OLECHUTH Kao JOMUHAHTaH y CPIICKO] YCTaBHO-
MPaBHOj TUTEPATYPH, IPeMa KOjeM IOCTOjH HECKIa ]l U3Mely HernocpeaHor
n30opa meda apkaBe U HETOBOT JEMOKPATCKOT JISTUTUMUTETA, Ca jeIHE
CTpaHe, U MalluX yCTaBHUX oBiamhema, ca npyre crpade (Petrov 2024,
8). mak, oBaj cTaB je copad, jep My U3 BUJOKPYTa ,,M3MHUE" IOCTOjatbe
NOJUTHYKUX CTpaHaka U JIOTHKe (pyHKIMOHHCAha ONUTHYKOT CHCTEMa
y jellHOj 3€MJBbH, KOja TMPaKTUYHO ,,yKJIama™ oBaj HECKJIA/, KOjU je caMo
NPUBHIAaH, HOPMAaTHBaH, T€ KOjU I'yOH U3 BUJA (pyHKIIMOHHCAKHE CAMHUX
HOPMAaTHUBHUX peUICha.

Crora, Hermocpenan u300p MpeiceHrKa YyTHUE Ha TO /1a je HEroB
MOJUTHYKH TI0JI0Ka] YHEKOJIMKO OjavyaH, jep je CHaOJeBEeH HajBUILIUM CTe-
neHoM JerutumuTera. Ho, To HUje jequHM y3pOK TaKBe MO3HUIIN]E TPEACea-
HUKa, Beh je moTpeOHO U Ja Ta MpaTH yIpaBibambe CTOKEPHOM MOTUTHY-
KOM CcTpaHKoM, ¢popmasiHo uiu ¢paktuyku. OBakBe cTaBoBe MOTBphyje U
mpakca, y K0joj BUIMMO J1a je 3a 0jauaH M0JI0Kaj MPEeICeIHUKA ,,3aCITyKaH
HauyuH U300pa, alu y3 3aJpkaBame QyHKIH]je JUAepa MOJTUTHUKE CTPaH-
K€ TOKOM Tpajama Manjara. To je cacBUM y CKJaay ca TBPAHOM Ja jaKor
npeaceaHnKa ApKaBe HEe CTBapajy caMmo U jeIWHO HEMOCPEAHH H300pH, He-
ro ,AUIbEHUIA JIa je OH UM Boha BehnHCKe CTpaHKe, MM CTpaHKe Koja je
HeorxoHa 3a ¢popmupame Biaae™ (Orlovi¢ 2015, 156). CneacTBeHO THM
TBpIAWama, npeacennuk y Cpouju ,,upnu‘ monuTudky Moh 3axsaspyjyhn
YUEHUIM HCTOBPEMEHOT YIpaBJbama BiaajyhoM MOJTUTUYKOM CTpaH-
koM (Oprnosuh 2016, 1206—1207). OGpHyTO TIegaHo, KJbyuHa MOJIUTHIKA
Moh ce 1o IpaBuily Hajla3u YHyTap Hajjade MOJUTHYKE CTPAHKE, a OHA je
00MYHO KOHIIEHTPUCAHA y pyKama CTpaHa4YKor npejacegHuka. Jlasme nocma-
TpaHo, Bnany ¢pakTHukyu KOHTPOJIHILY TOJTUTHYKE CTPAHKE IPEKO CBOJUX
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,JUCLHUTIIINHOBAaHUX “ ocnanuka (netasbHuje Cranuh 2017), koje 3anpaBo
KOHTpoJuIIe npeaceanuk. Vimajyhu cBe To y Buy, CTBapHHU, MUBOTATHH
HeHTap MOhM ce y HOBHjOj CPIICKO] apiaMeHTapHO] IEMOKPATHjH ToMepa
y 3aBUCHOCTH KOjy Ap>KaBHY (DYHKLHUjy BPLIM IPEACCAHHUK Hajjadye IMOJIu-
TUYKe cTpaHke. Mmak, Ha 0BOM MecTy, BaJbajio O U Jla ce HarJlacH Ja OBa
nojaBa HUje 0COOCHOCT jeJUHO CPIICKOT MOIUTHYKOT cucTeMa (Manojlovié
2024, 148-149).

Pasyme ce, 0 oBoM npobieMy je mucaHo M Ha era je YKa3uBaHO y
nomahoj nuteparypu. CyMapHO Iie1aHO, MpaBall pa3MHUILbamba je IBO-
CTpYyK. JemaH ykasyje Ha TO Ja je CylpoTHO AyXy YcTaBa Ja MpoKJIaMOoBa-
HU TrapaHT Ip>KaBHOT jeIMHCTBA Oy/e U WiaH yApYKema Koje, o 1erHH-
LUjH, IPEICTaBJba caMo Jeo TpahaHa, Kao MITO je MOJUTHYKA CTpaHKa. Y
OKBHUPY OBHX pa3MHIILJbama yryhyje ce 1 Ha ycTaBHE ogpende, Te ce TBp-
Iu fa YcraB 3a0pambyje KyMmynupame oBUX (QyHKuHja. Y OKBHPY Ipyror
MpaBlia pa3MHULIIbaba, HICTUYE Ce U HEAOMYITCHOCT U3UTpaBamka HaMmepe
yCTaBOTBOPLA, T¢ MpHOaBJbamba OHUX OBJamhema Koje IpeaceHUK ca-
rJIacHO cJIoBy YcTaBa Hema. bynyhu m3abpanuk untaBor OMpadkor Teia,
med Ap>kaBe, OUeKyje aKTUBHY YJIOTY Y yeMepaBamby NOJINTHYKHX Mpoleca,
0e3 003upa Ha AeTOKPYT cBojuX oBnamhema. OTyna, Kaxe ce a Cy YeCTH
CIIyuajeBH NOce3ama MpeceJHUKa 32 BAaHUCTUTYIIUOHATHUM CPEICTBU-
Ma paJii KOHTpoJucama aApxkaBHe noixutuke. [logyaapame npeacenHuyke
U napiaMeHTapHe BehnHe 3HaTHO OJaKIIaBa TaKBa HACTOjarba HEMOCPEa-
HO n3abpaHor meda apKaBe, Koja, HAMOCIETKY, oMoryhaBajy npesuieH-
nujanuzanujy napaamentapusma (Simovi¢ 2024, 7). Cmarpa ce 1a je oBa
nojaBa MONpUMUIIA 00elekja MOTYNPEICeTHUIKOT CUCTEMA, jep ce Mopa
YBOXKHUTH YHIbEHUIA 1a (DOpPMaTHM YCTaBHH OKBHP MOAJICKE OArOBapajy-
hoj nuaamunm 13B. monutuykor ycrasa (Peji¢ 2024, 7). Kaxe ce u na je
jadame MoJjoxKaja MmpeicelHuKa 0CTBAPUBAHO U OCTBApYje ce U Aajbe yIp-
Koc Hamepama ayTopa Ycrasa (Miki¢ 2024, 1-3). Ho, na nu je 3aucta Tako?

CnaxeM ce ca pe30HOBaEM J1a je TpHUYa y Halloj JOKTPHHH O ,,AyXYy "
CPIICKOT ,,TIpe jellaH TEOPUjCKU KOHCTPYKT KOjH, HAKO pasyMaH M Hay4HO
yTeMeJbeH, HaJIJIa3u PeryjIaTUBy caMor YcTaBa, Npuaajyhu My KBajiuTeTe
Koje oH 3ampaBo Hema* (‘Bophesuh 2020, 143). OBnamherma npeaceTHIKA
MpOU3UIIa3e U3 YSTHPH M3BOPA. JeqaH o1 U3BOPA je BJIACT Koja je NeprHH-
caHa y ycraBuma. To je camo jenaH, BaXkaH, ajld HE U HAjBaKHU]JU U3BOP
yTHIaja npeacennuka. Ipyru u3Bop Mohu je cHara u cKjaz cTpaHke Kojoj
npuIaja NpeiceHuK y 3aKOHOJIaBHOM oprany. Tpehu ce onHocu Ha 3Ha-
YajHy CHary npejcelHuKa Koja ce Orjieia y YHIbEHUIM /1a ce OHU Oupajy
Ha HEMoCPEeIHUM HapOIHUM M300pHMa M J1a MOTY J1a TBPAE KaKO Cy OHH
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jelMHU jaBHU CITy>)KOSHHMIIM Koje Onpa HapoJ kKao ueiuna (Budzak 2024, 5).
[open Tora, n3d6opom oz cTpaHe rpahaHa mpeaceHUK CTHYE CaMOCTaJIaH
MOJUTHUYKHU JISTUTUMUTET, 300T Yera ce OH BHILE HE MOXE CMaTpaTH ca-
MO CUMOOJIMYHIM HOCHOLIEM YCTaBHMX OBJamhema. Jlakie, mpeaceaHux
Y BIIaJia Pacroyiaxy He3aBUCHUM HM3BOPHMA MOJUTUYKOT JETUTUMHUTETA.
Wnak, ieroB NOJIMTUYKY JETUTUMHTET, 32 pa3iuKy o Brnaze, Huje mocpe-
JlaH ¥ u3BezeH Beh je paBaH OHOM KOjuM pacnonaxe HaponHa ckynmTuna
Kao Hocwal 3akoHojaBHe BiacTh (Cumomh 2008, 358; Miki¢ 2024, 4).
YeTBpTO, MOpaMO Ja Y3MEMO y 003HUp U ayTOPUTET JIMYHOCTHU KOja BPILIHU
¢byHKIMjy npencennuka penyonuke. To Moke OUTH HEroB JINYHU ay TOPH-
TET KOjH POM3HJIA31 U3 CHAre HhEroBe JIMYHOCTH, CHAre IeroBe BOJbe, Xa-
pusmaruuHocty u cnuvHo (Nikoli¢ 2024, 951; Mukuh 2017, 292-301; Mili¢
2024, 14). Moxemo Ja 3aKJby4MMO, Kajia carjieiaMo IeJuHY, 1a YIIpaBo
LEJIOKYTIHO YCTaHOBJLEHH CHCTEM oMoryhaBa cacBUM JIEraliny, ¥ CKAady
ca Yemasom, ,,de facto KOHUEHTPALU]y BIACTH (Tj. OCTaBJba MPOCTOPaA, MO-
ryhHOCT 3a 1Y) y pyKama npencegauka Permy0nnke, yKOJIHNKO Cy HCTTYHeHE
onpeheHe MpeTnocTaBKe U MOCTOj€ U3BECHE MOJUTHYKE OKOJTHOCTH. CTora
HHje, CTPOro MOCMaTpaHo, HAJIPELUU3HU]E YOIITE TOBOPUTH O ,,AUCTOP-
3UjU WIIK ,,U3BUTONEpEY Mel)ycCOOHHX OHOCA BJIACTH KaJa JI0 OBaKBe
(axTHUKe KOHLIEHTpaIHje Johe, jep Ou To mogpazyMeBao aa je cama uaeja
VYcraBa pyHIaMEeHTATHO ApyTadyrja ol peaJiHOCTH, IITO CMaTpamo Ja Huje
ciyqaj (bophesuh 2020, 143).

2. O [IOJIMTUYKOJ O AI'OBOPHOCTU
HOCMJTATIA JABHUX ®YHKIINJA

3

3a pe/ICTaBHUYKY IEMOKPATH]y MOKEMO J1a Ka)KeMo J1a je ,,cpacia‘
y3 IPUHIUI OATOBOPHOCTH. Y CYIITHHH, KaKO O YOIIITE MOTJIO J1a Ce To-
BOPH O MPEICTaBHUYKOj IEMOKPATH)H, HEOITXOIHO je J1a O] CTpaHe Hapoa
oBJTanTheHn MPEICTAaBHUIIN JeNyjy TaKo Jia OJpa’kaBajy | MOJp>KaBajy BO-
Jby TIpencTaBibeHuX. OQHOCHO, MOTPEOHO je J1a IMPEeICTaBHUIN TOKOM Bp-
mema cBoje QyHKIHje ,,0CayIKYjy™ TOHOBE KOjU nojase u3 Hapoxaa. llo-
jaM popmMasHe mpencTaBHUIKE JEMOKpaTHje ce y3 GOopMaTHO TPeCTaBHU-
IITBO, CXBAaTa M KA0 ayTOPU3AIMjOM yCIIOCTaBJbEHH OHOC JISTHTUMALN]je
U OIrOBOpPHOCTH M3Mely opraHa ap>kaBHe BIacTH W Hapona. [IpakrudHo,
y OKBHPY IPEICTaBHUYKE JIEMOKpATHje JeI0Bamke Bogehnx oprana Mopa
na OyJie TakBe BpPCTE Jla ce TI0jeNnHIIH U Tpal)anu 3ajeHo (Hapom) y ’beMy
mory niperiozHaTH (IIpema, Ribarevi¢, Vujeva 2011, 169-170 ¢n. 2). Mma-
jyhm cBe 10 y BuAy, Nleno je mpumeheHo 1a mpencTaBHUYKA IEMOKpaTHja

32



APXUB, 1/2025 - Munow CTAHU'H — CasemodasHu pepepeHdym u npecmanax QyHkyuje...
(cmp 29-42)

UMIUTHLKPa ofipel)eHy conuIapHOCT WM XapMOHH]y u3Mmel)y Oupada u usa-
Opanux (Carré de Malberg 1922, 202). YV okBupY 1€ je, 1aKiie, Hy>KHO J1a
ce BOJIM pauyHa O OHHMMa KOjH Cy npencTaBibeHu. Hampocto, uecto Moxe
Jla ce IOrOU J1a Ce HOCHOLIM HajBUILUX AP>KaBHUX QYHKIHUja yAasbe o1 Ha-
poxaa u merosux norpeda. Ho, kako 1o Tora He O 3amMcTa U A0JIA3UII0, O/-
HOCHO Kako O TakBe MojaBe Ouiie peTKe, HEOMXOAHO je a GyHKIHOHHUIIE
MeXaHH3aM KOjUM CE OITOBOPHOCT HOCHJIAIA HAjBUIINX (PYHKIIMja CTaBJba
y nokpeT. Baspano QyHKIMOHUCAkE jeTHOT TAKBOT MEXaHHU3Ma yIIPaBo U
,,HArOHU* HOCHOLIE jaBHUX (YHKIIM]ja J]a MX BpLIE y CKJIaTy ca KeJbaMa U BO-
JboM rpahana. @paniycku reopetuyap Iljep Aspui (Pierre Avril) yxasyje
J1a je ONrOBOPHOCT HeonxonaH perynarop (le regulateur necessaire) BnacTu.
3ampaBo, OHA U OHAKBa BJIACT KOjy HE MPATH OATOBOPHOCT j€ Y CBOjOj CY-
IITUHY, TTPABOM JIOMyIITeHa camoBoJba (Avril 1977, 21; [leTpos 2011, 763).

Tako ce TBpAH J1a je ,,ca UICTOPH)CKOT CTAHOBUIITA, IEJIOTBOPHO OCH-
rypame OrOBOPHOCTH Y BJIaJJaBUHHU INIABHU II1Jb CBUX PA3JIMYUTHX ILIEMa
penpesenTanuje. MonepHa BiajgaBuHa MOXKe Y H3BECHOM TOrieny aa Oyzae
MHTEPIpEeTHpaHa Kao HAIop Jia ce MIPOU3BEAE OArOBOPHO Boleme jaBHUX
nociioBa“ (Fridrih 2005, 232). CymtuHa je 1a ¢y y IpelICTaBHUYKO] Jie-
MOKpaTHj1 HOCHOLIM BJIACTH MPEACTaBHUIM cyBepeHa. OHM 071 cyBepeHa
He cMejy z1a ce otyhe, Beh Mopajy Aa onrosapajy 3a HOJIMTHKY KOjy BOJIE
y UM€ CyBepeHa M y IeroBOM MHTepecy. BaxkHo je u 1a ce Harjacu 1a je
0Baj OHOC HA HEKHM HaYMH JIBOCMEpaH, jep 1 camu rpahanu Mopajy na Oy-
Jly OIFOBOPHH, OJJHOCHO 3aMHTEPECOBAHU 32 BPLICHE jJABHUX MTOCIIOBA, TC
CIPEMHHU JIa YUECTBY]Y Y KpEHpamy OIIITE BOJBE.

Kana ce paan o TepeHy ycTaBHOT IIpaBa, Bajbajo O UMaTH HA yMY
Jia mpoOJieMe MPHIMKOM ofpehuBama nojMa 0OAroBOPHOCTH YCIOXKIABA]Y
W caMa CBOjCTBa ycTaBa. J{BocTpyka mpupoja ycTaBa Kao IpaBHOT, alld |
MOJUTHYKOT aKTa Y3pOKyje Jia ce y ycTaBy cycpehy monutuka u mpaso, a
caMHUM THM jOII JIBE€ pa3Iu4uTe KoHenuuje oaropopuoctu (Tpunkosuh
2008, 820). Pagu ce o mpaBHO] ¥ MOJUTUIKO] OArOBOpHOCTH. [IpaBHa of-
TOBOPHOCT ce cpehie U y ApyruM rpaHama npasa, 0K je MOJTUTHYKA OJII0-
BOPHOCT CHEUU(UIHOCT YCTaBHOT MpaBa, OIHOCHO OHA j€ ,,ayTOHOMAaH H
cneuuryal IPUHIUI Y OAHOCY Ha ApyTe o0nuke oaroBopHocTH” (Avril
1977, 9). He na3uBajyhu ux tako oBa gBa oOyinka pasiukyje u Kapn ®pu-
npux (Carl Friedrich), kana Benu aa ,,je ceKyaapru30BaHa MOJUTHYKA OJTO0-
BOpHOCT cxBaheHa y cmucity onHoca usmel)y jpyackux ouha. Iloctoje qBa
OCHOBHA HaYMHA OCUT'ypama TaKBe OJrOBOPHOCTH. JenaH je alMUHUCTpa-
TUBHH, & IPYTH je MOTUTHYKHU HJIM U300pHH 001K oaroBopHocth. Ho, y
o0a ciTyyaja OATOBOPHOCT CE€ MEPH Y CMHCITY CITy’K0e HHTepecuMa Koju ¢y
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onpehenu npedepeHujoM HeKor apyror. To 3Ha4H Jja OATOBOPHOCT YBEK
noapasyMeBa kKomyHuKanujy usmely spyackux ouha (Fridrih 2005, 236).
[ljep ABpua o MOAUTHYKOM OATOBOpHOIINY Moapa3yMeBa Haejy mpeMa
K0joj HocuIall jaBHEe (YHKIIH]jE JIeJia Y UHTEPECY OHKX Y YHje MME BJIaJa,
T€ yNpaBo BHUMAa U ToJaxe padyHe 3a cBoje akte (Avril 1977, 9). V nure-
parypu cy HCTULIAHE Pa3jIMKe U3Mel)y paBHE U MOTUTHYKE OATOBOPHOCTH.
Tako je y CB0jOj yTHIIajHO] aHATM3U TOJIUTHYKE U MTPABHE OJTOBOPHOCTH
VYnpux Hlojuep (Ulrich Schoner) ucrakao, npe cBera, BpeMEHCKY pa3iiu-
Ky IPUJIMKOM HacTaHKa OBHUX oOJinKa oxroBopHoctu. OH je Harjacuo na
Ce OJIFOBOPHOCT 3a MOJUTHYKO JICTIOBAhE jaBJba TEK KACHU]E Y OIHOCY Ha
npaBHy OATOBOPHOCT. HanMe, moauTHYKa OArOBOPHOCT CE 3aCHUBA HA MTpe-
HETOM ayTOPUTETY, JIOK j€ OCHOB ITPaBHE OJITOBOPHOCTH MOBpE/Ia MPABHOT
IpaBuiia U TEK C€ TOKOM 0CaMHAECTOT BeKa M3 IPaBHE U3/Baja MOJIUTHIKA
,»JPKaBHOIIPaBHA™ OATOBOPHOCT, KOja je ycMepeHa Ha MOJUTHIKO Oy IH-
Bame (nmpema, Tpunkosuh 2008, 826—827 ¢u. 17).

Honanu 6ucMo 1 a ce MONUTHYKA OATOBOPHOCT ,,M3/Baja‘ U3 MPaBHE
HEyTo HAKOH YyBEHUX PEBOJIYIIH]ja KOj€ Cy IPOMEHMIIC CBEKOJIMKH YTrao
rienama Ha JpkaBHy BiacT. [lojaBjbrBarbe MOJTUTHYKE OATOBOPHOCTH j€
MOCBE JIOTHYaH KOPaK HaKOH Mpo0oja cXBaTarma Ja BIACT IPUIaia Hapo.y,
a JIa ce caMo BPIIM Y IeroBo uMe. Takole, Apyrauunja cy u Mepuia 3a yTBp-
huBame oBe ABE OArOBOPHOCTH. Mepuita 3a yTBphUBame paBHE OATOBOP-
HOCTH Cy YHAIpeJ U3pa)keHa MpaBHOM HOPMOM, T€ 00jeKT OJrOBOPHOCTH
MOK€e YHaIIpe[l 1a OpeIn KaKBO CE MOHAIIAKE O]l Ihera 0ueKyje, T0K KO
MOJUTHYKE OJITOBOPHOCTH TH KPUTEPHjYMHU HE MOpPajy za Oyay yHampen
nepunncanu (Bugern, Tpunkosuh 2008, 825). Iljep ABpui je npuaukoMm
neguHHuCcamba 00jeKTUBHUX U CyOjeKTUBHUX elieMeHaTa MOJIMTUYKE Oro-
BopHoctH (ITetpos 2011, 762), uctuiiao u 1a cy Npupoaa OBe OArOBOPHOCTH
U BeH cMucao npyrauuju. [Ipenusnuje, ieHa CyImTHHA HUje y Ka3HH WIH
HaKHAJW MPUYNI-EHE IITETE, Beh y njeju 1a HOCHOIM BJIACTH MONaXy pa-
yyHe rpahanuma (Avril 1977, 9). JeanoctaBHO, HOCHOLIM jaBHUX (QYHKIHja
01 Mopasnu J1a ce TpyAe Aa UX BpILE 10 CBOM HajOoJbeM 3Hamy U ymehy, a
rpahanu he o BUXOBOM JieNioBamy JaTH KOHa4daH cyA. Jou je XaMUITOH
(Alexander Hamilton) mpumeTno fa by KOjU BpIIE HEKY TY>KHOCT Jpy-
rayyje rieiajy Ha by, KaJa uMajy TIOHOBO MPHIIMKY A4 je BpIUE, YKOIHKO
je 3acmyxe (Hamilton, Medison, Dzej, Dzon 1981, 415). [lenyje xao aa je
XaMWJITOH jOII MPEe HEKOJIUKO BEKOBA aHTUIIUITHPAO MOCTOjaAHE TTOTUTHY-
K€ OJITOBOPHOCTH U HEHY CYILITHHY, OAHOCHO HEHY Ba)KHOCT 3a BaJbaHO
o0aBJbame jaBHE PyHKIIH]E.
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V namoj nuteparypu je Muoapar Jouuuh nasbe pa3Bujao KOHIENT
MOJUTHYKE ONTOBOPHOCTH. Y cymTHHE Muoapar Jopuuunh je nopenno mno-
JUTUYKY OATOBOPHOCT Ha MpaBHY M BaHmpaBHY. KonkpeTHo, npema Mu-
onpary JoBuuuhy ,,IOTUTHYKA OATOBOPHOCT je jemaH oj 0OIHKa MpaBHE
OZITOBOPHOCTH K0jOj MOJJIEXKY HOCHOLM jaBHUX (yHKIH]ja. C 1pyre cTpaHe,
nopeJ MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH Kao OOJIHMKa MPaBHE OATOBOPHOCTH, MO-
CTOjU W BaHINpPaBHA MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT, KOja Ce Ha3MBa jOII U JApY-
HITBEHO-TTOJIUTHYKOM, MOPAJIHOMIOIUTUYKOM U cJl. [IpaBHa onroBopHOCT je
peryivcana ImyTeM NpaBHUX HOPMH, Kao ONMIITe00aBe3HUX MTPaBHJIa OHA-
HIama, MTO ca BAHIPaBHOM OATOBOpHOLIhy HUje cinyyaj” (Jouuuh, 2006,
115). JoBuuuh je Harnamasao Aa je OCHOB MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH HE-
LEJIMCXOAAH PaJl, OTHOCHO OHM CTAaBOBU M MOCTYIIH KOjU HUCY Y CKIIaay
ca CTaBOBMMA U MOCTYMIIMMa OHOT TeJla Iped KOjuM ce oArosapa. [Ipema
HEMY, OBU OCHOBH U HE MOT'Y J1a Oyy IPaBHO pETyJIMCaHH, MOMITO OleHa
Jia JIM je HEUITO LIEIUCXOIHO MIIM HUje, cliafa y o0acT TUCKpenrje OHOTa
KO je HaJyIeXaH Jia Ty oueHy naje (Josuuuh, 2006, 116). Ca apyre cTpane,
W3 Hallle JJUTepaType Aojas3u u cxparame bomka Tpunkosrnha mpema Kxo-
jem 61 Tpebao UCKIBYYUTH U3 YCTaBHOIPABHOT T0jMa OJTOBOPHOCTH BaH-
MPaBHY MOJUTHUYKY OATOBOPHOCT MOIITO je OHAa MOPAJIHA UITU JPYIITBEHA
W CBaKako HHje oOyxBaheHa mpaBoM, jep Ccy y NUTamy OOJIUIIN KOHTPOJIE
KOjU HE NOZIpa3yMeBajy BUAJBUBY, IP)KaBHY CAHKIIU]Y, T€ 3a IPAaBHU M0jaM
oaroBopHoctH Hucy peneBanTHH (Tpunkosuh 2008, 829). Tpunkosuh je
MPEJIOKUO /1a KaJia je jeaH Ol eJieMeHaTa OCHOB, CAaHKIMja WIIH Cy0jeKaT
OJrOBOPHOCTH IIPaBHU, a APYTH NOJIUTHYKH J]a C€ TOBOPH O MPaBHO-IIO-
JTUTUYKO] oarosopHoctu. OH cMaTpa Aa Ou ce Taja MOTJIO TOBOPUTH Ja
ce KOJ TaKBOI' 00JINKA OJITOBOPHOCTH Pajyl O MOTUTHYKO] OATOBOPHOCTH,
KOja je 3a0/IeHyTa Yy IPUHIUIIE TPaBHE OATOBOPHOCTH M UCTHYE /1a je OBa-
KaB OOJIMK OArOBOPHOCTH HEOMXO/aH KaKo OM ce yKa3ajo Ha YecT cIyuaj
y YIIOpEIHOj MIPaBHO] MPAKCH TA€ ce Ty0e YUCTH OOJUIM IPaBHE U TOJIU-
THUYKE OJTOBOPHOCTH U OJyCTaje O/l OCHOBHUX MPUHIIUIIA Ha KOjUMa TIOYH-
Bajy. TpunkoBuh 3akipydyje Aa je y CBaKOM Clly4ajy HajBaskHHUjE J1a IPaB-
Ha U IPaBHO-TIOJIMTHYKA OJITOBOPHOCT HUCY MpeBasul)eHe, Hero 1a cy OHe
peannoct OpojHuX ycraBHUX nopenaka (Tpunkosuh 2008, 830).

3. O PEOEPEHIYMY

VYuemrhe rpalana y Bpiiemy BIaCTH KPUTEPHU]YM je Y THITOJIOTH-
3amuju o0IHMKa JIeMOKpaTHje. Y 3aBHCHOCTH OJ] HAaUMHA Ha KOjU OMpadko
TEJIO M3pa)kaBa CBOjy BOJBY, Pa3JIMKYyjeMO TUPEKTHY WM HEIOCPEIHY U
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MOCPeIHY MJIM PElpe3eHTaTUBHY JeMOKpaTHjy. JJupeKkTHa 1eMOoKpaTHja,
Kao ,,ujieay’ YUCTe Ui ,,ipaBe’ JeMOKpaTHje y KOMe HapoJl HEMOCPETHO
BJaja, Huje Moryha y caBpemenum apymrsuma (Pagojesuh 2021, 56). He-
nocpegHa JISMOKpaTHja ce MOKE OCTBAPUTH CaMO y MalluM 3ajelHuIama,
rae ce rpalaHu MOry OKYIIUTH Ha jeJHOM MECTY, Iie OM pacrpaBibaji U
OJUTY4YHMBAJH O 32 BUX BaxHUM nutamuma (Nikoli¢ 2013, 14-15). Pazyme
ce, TUPEKTHA NapTUIHUIALKja ITyTeM HHCTUTYTa HEMOCPEAHE JEMOKpaTH]je
jada rpahaHCcKe BpJIHMHE, TOJTUTHYKE CIOCOOHOCTH HAPOAa, OACTUYE OCe-
haj conuaapHOCTH M MHTETpalyjy ApYyLITBA U Jaje Behu JernTUMUTET Mo-
JUTUYKUM OJuTyKama. HamocneTky, \eH KJbyUHHU apryMeHT je Ja OMOr'y-
haBa na omryke TOHOCE OHM KOju ¢y BeHu anpecaTu (Pagojesuh 2021, 56).

Pedepennym je HajpacpocTpameHUja HHCTUTYLIMjA HEMIOCPEIHE
nemokparuje. Pedepenaym je o0IMK HEMOCPEAHOT OJUTyYMBamka U cacTo-
JU ce y HeTOCPEAHOM, TajHOM M3jallbaBarby OMpadya O HEKOM MHTAIbY, ja-
CHO U pa3yMJbHBO (OPMYJIMCAHUM, TAKO J1a C€ Ha Hera MOXKe OATOBOPHU-
TH ca “na” uim “He”, OMHOCHO, “32” wiK “mipoTuB” [lo3HaTo je na uneja u
npakca HerocpenHor yuenrha rpahana y JoHOIICHY 3aKOHA TaTUPajy jOLI
u3 BpeMeHa anTuuke ['puke u crapor Puma. Mehytum, ca nponagamem
OBHX aHTHYKHUX JP)KaBa M ca HACTyNameM JIpyradujux BpeMeHa, Ta hje-
ja miryesasa, a mpakca ce 3atupe. MHOTO BeKOBa KacHHje, OBa MpaKca ce
MOHOBO 3ayeiia y IBAjUapCKUM IUIAHWHCKUM KaHTOHHMMA, a jOII KacHHUje
y aeny ,,JApymrBenu yrosop™ JKan XKak Pycoa, y kome je uzeja o Hero-
CPEIHOj IEeMOKpaTHjH, a MoceOHo o yuemrhy HapoJa y 3aKOHOIABCTBY U
HaIia cBoj Teopujcku pynaament. Oonukyjyhu ce y pedepenaym, osa
uzeja je Bpyo 0p30, y mpeaBeyepje, OAHOCHO y MPBUM MOAMHAMA BETUKHX
peBoiyurja (aMmepudke U (paHIlycKe), Hallljla CBOjy MPaKTUIHY PUMEHY:
HajIIpe y BUAY yCTaBOTBOPHOT pedepenayma y ap>kaBu Macauycerc (Mac-
cauycertc) 1778. roqune, by Xemnmupy 1779, y ®@pannyckoj (1793, 1795,
1799), y llIBajuapckoj (1802). (Nikoli¢ 2013, 14—15). ¥ MmHOTHM 3eMIbaMa
pedepeHnyM je mocTao ycTaBHA KaTeropuja, y3 MocTojamke 3HaTHUX pa-
snuka (Tomoposuh 2017, 65).

Pedepennymu ce Mory kiaacupuKkoBaTH MPUMEHOM Pa3IMuYUTHX
mepuia. [Ipema o6aBe3sHOCTH pUMEHE, pedepeHayMu MOTy OUTH 0baBe-
3HU U QakynTaTuBHU. Pedepenaym je o0aBe3aH YKOIHKO je, yCTaBOM UITH
3aKOHOM, paclucuBame pedepeHayma npeasulheHo kao odaBesHa ¢asza y
MOCTYTIKY JOHOLICHa HEKOT MPaBHOT aKTa MJIU MOJUTHYKE OMIyKe. Pe-
(dbeperayM je GpakynTaTuBaH, Kajia mocToju MOryhHOCT, alu He U o0aBe3a
ETOBOTI PacllUCHBamba. Y 3aBHCHOCTH OfI BpeMeHa NpuMeHe, pedepeny-
MU Cy IPETXOIHHU WiK HakHaIHU. [IpeTxonuu pedepengymMmu cy OHU KO
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KOjUX H3jallibaBame TpalaHa MpeTXoau JOHOLICHY OJTYKe OJ] CTpaHe Ha-
JJIEKHOT OpraHa, 0K ¢ HaKHaJIHU PacluCyje HAKOH JAOHETE OIJIyKe Of
CTpaHe MpencTaBHUUKUX MHCTHTYyLHja. [Ipema noapydjy rae ce opranu-
3yjy pedepenaymu Mory na Oyay ApKaBHH, PErHOHATHH WM JIOKATHHU.
Kana je o nejerBy peu, pedepenymu Mory aa Oyay KOHCTUTYTHBHH, & TO
3HAUM M3jallmkaBame rpa)ana o moTBphuBamy MPETXOAHO JOHETE OMIIYKE,
Te adpOoraTUBHU YHUjH je LIMJb YKUJAamhe YCBOjEHOT aKkTa Min omiyke. Ca
CTaHOBHILTA 00ABE3HOCTHU OJTyKe Aejie ce Ha o0aBe3yjyhe u caBeTogaBHE.
ObaBe3yjyhu cy pedepenryMu KoA KOjUX MOCTOjU ITpaBHa 00aBe3a MOLITOo-
Barba OJUTYKe JIOHETe Ha pedepeHIyMy, a YKOJIMKO H3jallbaBamke rpahana
MMa UCKJBYYMBO MOJUTHYKH UM MOPAJIHU 3HA4aj, ped je O CABETOJaBHOM
pedepennymy. Y ogHOCY Ha IpeAMET Oy UHBamba, pehepeHayMu ce aese
Ha YCTaBOTBOPHE, 3aKOHO/IaBHE, R AMHUHUCTPATHUBHE, PMHAHCHjCKE U HA OHE
Mel)yHapoaHOIIPaBHOT KapakTepa. Y ciaydajy Ja ce rpalanu nzjammanajy o
criopy nsMely HajBUIINX Ap)KaBHUX OpraHa, pajiu ce o apOuTpakHoM pede-
penaymy. [Toceban o6muk pedepeHayma je miaeOUCIuT, 0 KOjeM Y TEOpHju
HE TIOCTOj! jeIMHCTBEHO MUIIJBEH-E, TE CE, Ca jelHE CTpaHe, cMaTpa Ja je
TO camMo 00JUK pedepeHayMa, I0K, ca Apyre cTpaHe, MoceOHo y hpaHIry-
CKOj TUTepaTypH, ce mpaBu GuHO HUjaHCHpame u3Mely pedepenayma u
nneducura. Mnak, ¢ 003upom Ha TO J1a je OCHOBHH CMICA0 HETIOCPETHO
u3jalImaBame rpalana, YMHU ce Ja He IOCTOjU ONpaBAame 1a MIeOHCIUuT
OyJie TpeTUpaH Kao nocedaH MHCTUTYT, pa3ianduT o pedepenayma. Bassa
Jla ce UMa y BUJY U J1a CBaKU peepeHAyM Ha HEKM HaYMH Mpe/cTaBsba U
u3jallmbaBame rpahaHa 0 akKTYSIIHUM HOCHOIIMMA oMuTHYKe BiacTu (Cu-
mosuh, [lerpos 2018, 154-156).

4. O OA'OBOPY HA ITMTAKBE U3 HACJIOBA

ITo Ycray Cp6Ouje uz 2006., Buiiie He MOCTOjH HHCTUTYT OIO3HBA
npeaceIHNKa JpKaBe o cTpaHe rpaljaHa, OTHOCHO, OHU HE MOT'Y HEIO-
CpeIHO Ja OTI030BY IipeaceaHnka Pemyonuke, Beh je To y HalJIe)KHOCTH
napinamenTa (Beduepme HoBoCcTH 2024). [Ipeacennuk PemybOnmke paspe-
maBa ce 300r noBpezae Ycrasa, omirykoM HapogHe cKynmTiuHe, ri1acoBy-
Ma HajMame 1Be TpehuHe HaponHuX mocnanuka. [loctymak 3a paspere-
e MOJe J1a MoKpeHe HapoxHa ckynmTHHa, Ha IpeIoT HajMamke jeJHe
TpehuHe HapoJHUX IMOCIaHNKA. YCTaBHU CYJ je Ay’KaH Ja MO HOKpe-
HYTOM TIOCTYTIKY 3a pa3pelieme, HajKacHHUje y poKy of 45 nana, omiy-
YW1 0 MocTojamy nmoBpene Ycrasa (Ycras Penybnuke CpOuje ox 2006, [t
118). JacHo je ma ce y OBOM ciiy4ajy paju O IIpaBHO] OJTOBOPHOCTH, jep
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ce Tpaku yTBphUBame NocTojama MoBpee YcTaBa o cTpaHe YCTaBHOT
cyna. OBa OATOBOPHOCT, a ©Majyhu y BUIy KapaKTep ycTaBa Kao Ipas-
HO-TIOJINTUYKOT aKTa MOXe Ja Oy/e U MoJuTHYKo-mpaBHa. Mnak, mpak-
THYHO TJIEJ]aHO, Y CMHCIY IEHHUX OCTBapuBama, a IITO je U HajOMTHU-
je, mocToje ABe OuTHE, oTexxkaBajyhe yumwenuue. [Ipso, Behuna koja ce
3aXTeBa 3a JIOHOMICHE OMIYKE O pa3peliey npeacennuka Pemyonuke.
Hpyro, oCTOju ¥ cacBUM OYeKHBaHa U peaiHa Moryhunoct aa he YcraBuu
cyn 'y Hajpehem Opojy ciiydajeBa BeoMa TEIIKO ¥ MOhU J1a OJUTyuH Ja Jin
je mpeaceqHUK NoBpearo YcTtas. pyrumM peunma, caMo y cirydajy T3B.
OYNTHX, (pIarpaHTHHUX MOBpeaa YcTaBa, MOKEMO OYCKHBATH U3BECHY
OJJTYKY, IOK y CBUM OCTaJUM CllydajeBUMa MOXe Ja Ce JAECH ,,CIyIITa-
e TyCTe MPaBHUYKE Marje’, Koja je CACBUM OYEKHBaHa, ¢ 003UPOM Ha
nuTama Koje Mory aa ce Hal)y npea YcraBHUM cynoMm. MelyTum, npas-
Ha MoryhHOCT y kK0joj Ou 0 ToMe, UnaK, oJJIy4YuBaJIn rpahanu, cCToju Ha
pacnonaramy HaponHoj ckynmTHHU U 3acHOBaHa je Ha wiany 17. 3ako-
Ha 0 pedepeHIyMY U HAPOAHO] MHUIMjaTUBH (3aKOH 0 pedepeHIyMy
HapOAHOj HHUIIM]aTHUBH), OHAKO KaKO je TO MPEAI0KHO IpenceaHuKk Pe-
nyOnuke. Y TOM uyjaHy ce npeaBuba 1a mapiaaMeHT MOXe Ja Pacluile
pedepeHayM o mUTay O LIMPET 3Hauaja U3 CBOje HaAJICKHOCTH, paau
npubaBbarkba MULJbEHA I'paljaHa o onaynu Koja 0u Tpebano na Oyne
JIOHETa y Be3U ¢ TUM nuTameM. Ha caBeTogaBHoM pedepenaymy ox rpa-
hana Ou ce ce TpaKMIIO MUILJbEH-E 0 TOMe Ja i 6u Hapoana ckymtu-
Ha TpebaJio 1a MOKpeHe MOCTyMNakK 3a pa3pelene npeaceaauka Cpouje
uiau OM caM HeroB pe3yJTaT OMO TO0BOJbAH J1a M MpeaceHuK PemyOin-
Ke TIOJHEeCe OCTaBKy, yclle[ I'yOuTKa moBepema rpaana u peanu3anu-
j€ MpUHIHINA TOJTUTHYKE OATOBOpHOCTH. IIpaBHO riegaHo, oBakas My T
Ou 6uo cacBuM 1103BoJbeH. HanmMe, Mopa 1a ce uMa y BUIY Jla CE y OBOM
cilydajy He paJlu O OMo3uBY, Beh J1a je mpaBHa IPUPOAa OBAaKBOT CaBETO-
JaBHOT pedepenayma cacBuM Apyraunja. Kajga 0u ce paauio o onosusy,
oHJla OM MOTJIa J1a ce CTaBH olpaBiaHa npuMeada a ce TuMe Aeporupa
npoueaypa npeasuhena Ycrasom. Ho, To oBlie HUKaKo HUjE CiIyuaj, jep
ce, mopen Beh mocrojeher mpaBHOT MyTa, KOjH je Kao IITO CMO BUICIH Y
MpaKCH TEIIKO W3BOJJBbUB, HYAH jOII jeAHAa MOT'YhHOCT 3a peann3oBame
NpeACceJHUKOBE OArOBOPHOCTH. [IpHIMKOM OBAaKBOT CaBETOAABHOT pe-
¢depenayma ce paiu 0 CaBEeTOAaBHOM MULIJbEbY rpaljana, o Tome aa Ju
Cy 3a/I0BOJbHH KaKO MPECEIHUK ApxKaBe 00aBiba cBOjy QyHKIH]Y, IITO
MO’K€ OATOBOPHOM HocHOIy (pyHKIHje a OyJie jacaH pasJior 3a MO HO-
nieme octaBke. [Ipuankom pacnucuBama jeJHOT TaKBOT pedepeHyma
MOCTHIXKE C€ jacHa peir3aluja MPUHLIHUIA TOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH
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npeaceHrKa U TO peMa OHMMa KOjH Ccy ra U u3abpaliu, mpema cyBepe-
Hy, rpal)aHuMa, a He YeKa ce CJI0’KeHa M HeM3BeCcHa Mpolenypa npeBy-
hena YcraBom. Jlakie, onroBop ce Hamehe, oBakaB pedepeHIyM je Mo-
ryh, jep je mpaBHO 103BOJBEH, TE CE HBUME peain3yje jeAaH o TeMeJb-
HUX OPUHIHUIIA TPEACTaBHUYKE JEMOKpPaTHje, IPUHIUII OJTOBOPHOCTH
HOcHJIala jaBHUX (QyHKIHja.
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ADVISORY REFERENDUM AND TERMINATION OF THE
FUNCTION OF THE PRESIDENT — YES OR NO?

Resume

Recently, an interesting proposal was presented to the public, from a
legal and political point of view. Namely, the President of the Republic an-
nounced the possibility of calling an advisory referendum by the National
Assembly, which would concern the support the President enjoys among the
citizens. Of course, although advisory, it could lead to the termination of
the office of the President of the Republic. It goes without saying that such
a proposal has caused conflicting reactions, so the intention of this paper
is to provide an answer to the question, is an advisory referendum on such
a question allowed or not?

Keywords: President of the Republic, referendum, responsibility
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