EVROPSKE VREDNOSTT:
IZMEDU OSPORAVANJA I AFIRMACIJE

ZBORNIK RADOVA SA NAUCNOG SKUPA

Beograd, 2025



EVROPSKE VREDNOSTI: IZMEDU OSPORAVANJA I AFIRMACIJE

Zbornik radova sa nau¢nog skupa
Evropske vrednosti: izmedu osporavanja i afirmacije

13. jun 2025, Beograd, Srbija

Izdavac¢
Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Za izdavaca
prof. dr Maja Kovacevi¢, dekanka

Urednici
prof. dr Ivana Radi¢ Milosavljevi¢
doc. dr Janja Simenti¢ Popovi¢
doc. dr Milan Krsti¢

Recenzenti
prof. dr Maja Kovacevic¢
prof. dr Dragan Dukanovi¢
prof. dr Milos Hrnjaz

ISBN: 978-86-6425-138-9



Organizacioni odbor nauc¢nog skupa Evropske vrednosti: Izmedu
osporavanja i afirmacije
prof. dr Ivana Radi¢ Milosavljevi¢
vanredna profesorka Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka
doc. dr Janja Simenti¢ Popovié¢
docentkinja Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka
doc. dr Milan Krstié¢
docent Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka

Programski odbor nau¢nog skupa Evropske vrednosti: [zmedu
osporavanja i afirmacije
prof. dr Maja Kovacevi¢
redovna profesorka Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka
prof. dr Vesna Knezevi¢-Predi¢
redovna profesorka Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka
dr Dejana Vukasovi¢
naucna savetnica, Institut drustvenih nauka
dr Milos Petrovi¢
visi naucni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu
prof. dr Marko Vekovi¢
vanredni profesor Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka
prof. dr Aleksandar Milosevi¢
vanredni profesor Univerziteta u Beogradu-Fakulteta politickih nauka



YAK 341.217(4-672EU)
327.39(497-15)

EBPOIICKE BPEIHOCTHM Y YIIOPEIHVM CUCTEMNMA
3AITATHOTI BAJIKAHA'

[p Bragumup Bypuh'
Hrncmumym 3a ynopedno npaeo

[p Jenena Repanuh epummh”
Hrncmumym 3a ynopedro npaeo

Caxcemak

AyTopu y pagy HajIpe aHAIM3MpPAjy OIIITH OJHOC IpaBa M BpegHocTu. HakoH naBama
YeTHpM YBOJHE HAIlOMEHe O OJHOCY IIpaBa ¥ BPeSHOCTH, ayTOPU MCTUUY Ja Ce eBPOIICKe
BPEIHOCTM MOTYy IIOCMATpaTM Kao CeT APYLUTBEHO NIPUXBATBMBUX, KOPMCHUX, Ma YaK U
HYKHIUX M BaJbaHUX, OCHOBA €BPOIICKOT 33jeJHMIITBA HACTAIUX y OKPUIbY €BpOIICKE
HUBMIM3aLMje, aly M Kao CKyIl BPeSHOCTM Koje ce Be3dyjy 3a IpaBHO ypehenm mportec
€BPOIICKMX MHTerpaiyja. ¥ TOM IPYroM CMUCIYy, GOpMaTIMCTHMUYKO IpaBHA AeduHuMIja
€BPOIICKUX BPETHOCTM cafpikaHa y uiaHy 2 Yrosopa u3 JIucaGoHa M H€HO IIOIITOBambe U
IpuMeHa y YIIOpeIHO IPAaBHOM KOHTEKCTY 3eMasba 3amanHor Bamnkana (3B), anm u mmpe,
B1xoBa OyayhHocT y mporiecy TpaHcdopMaliyje eBpoICKIX MHTerpayja (HapounTo y CBETIy
¢dpanIycko-HeMaukor npemiiora: [lnosuada Ha oTBOpeHOM MOpPY — pedopMa U IpOIINperhe
EV 3a 21. Bek), murama Cy Koja Cy 3aBpefeia NMaxmy ayropa. EBpoIcke BpemHOCTH Y
ymopenHuM cucremuma semama 3B, y moriemy cBoje ¢opmanHo-IipaBHe AeduHuULIjeE,
OrpaHMUYEHOT Cy paomariaja. Ysumajyhm y o003up cyIITMHCKY AedMHMLONjY €BPOIICKUX
BPEIXHOCTI, Kao ¥ CTaB Ja [IPaBO U IIpaBHY IIOpefaK MIIaK U y BehuHu ciryuajeBa mapakaBajy
onpehene BpemnocTy, Mmoke ce mcrahm ma cy mpaBHU cucreMnu 3eMaba 3B cymcTaHTMBHO
ycknaheHn ca eBpOICKMM BpemHOCTMMA, HE3aBMCHO Of CTelleHa HMXOBMX €BPOIICKIX
MHTerpauuja.

Kmyune peuu

€BpOIICKe BpemHOCTH, EBporicka yHuja, 3anaganu Bankas, eBpoIcKe MHTerpalyje, yIopegHo
NpaBo

! Pajg je HacTao y OKBMPY HAyUHOMCTPa)KMBAuKor pajga MHCTUTyTa 3a yIOpemHO INpaBo Koju ¢GuHaHCHMpa
MunncTapcTBO HayKe, TEXHOJIOIIKOT pasBoja U mHoBauuja Pemy6iamke Cpbuje mpema YroBopy O peanmsamuju u
¢dunaHCcupamy HayuHoucTpaxknsaukor paga HAO y 2024. ronuau (eBugeHnmony 6poj: 451-03-136/2025-03/200049 ox
4.2.2025).
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EBPOIICKE BPEMHOCTU: UBMEBY OCIIOPABAIHbA 11 AGHIPMAIIIE

IIpaBo 1 BpegHOCTI

Amnainusa eBpOIICKMX BPeIHOCTU Y YIIOPeTHNUM cucTeMnma 3anagsor Bankana (nase 3B) msnckyje
HajIIpe OIIIITe carlefiaBame ogHoca u3Mehy nBe kareropmje — mpasa m BpegHocTn. Pasyme ce,
oxHoC m3Mehy TUX KaTeropmja yCJIOBJbEH je HajIIpe 3HAUEEeM VM CXBAaTAHeM IBbIXOBOT II0jMa U Y
HayJHOj JMTepaTypy u3asBao je pasiumunrta rreguirra. (Dror 1958; Ellul 1965, 54-66; Jergensen
1978; Evald 2000, 73-94; Singh 2013; Kasprzak 2019, 73-87; Polak, Rohs 2023).

Crenehu HaBeeHa cxBaTarba, Hallla IIPBA, YBOAHA HAIIOMEHa, OHOCH Ce Ha HaueJIHy paBaH
rocmarpama IpobiieMaruke Koja je reMa paga. Hanme, y nurasy je ogHoc nsmely BpensocTn n
npasa yomire. HecyMmsBo je 1a v BpeTHOCTH ¥ IIPABO MIMAjy IIPECKPUIITUBHY KapaKTep, OMHOCHO
na ynyhyjy Ha oHo o je BassaHO 1 mITo 6u Tpebano na 6yme ocrBapeHo. Mehyrum, 3a pasiuky
O BpPETHOCTH, KOje Cy CYIITMHCKM, OPMjEeHTAIMIOHOT KapaKTepa, IIPaBoO je, Ka0 HOPMAaTUBHI
Iopejak, CeT 3allOBECTV KOje HEeCYMIBMBO I IIpelM3HO ofpelyjy Jpyacko IoHarname. Y TOM
KOHTEKCTy IIOCMaTpama OfHOca u3Mely BpeJHOCTM U IIpaBa yOIIIITe, MOIJIO OM ce cTaTu Ha
CTaHOBMIIITE [a IIPAaBHIU [TOpPeJaKk MOxe, 1 y BehyHu ciryuajeBa HOpMATUBHO IoCcTynpa onpehene
BpPEIHOCTH, IIOIYT Mopasa, mpaspe, jegHakoctu utn. Ho, He m HyxHo. IIpaBo m oxmpehene
BPEIHOCTU He MOpajy yBeK Mhu 3ajeqHO ¥ HOPMATMBHO-IIPABHU IIOpefaK MOXe HOHeKJe OUTu
MOpAJIHO I BPEJHOCHO MHAM(EPEHTaH.

Hamra gpyra yBojgHa HamoMeHa OTHOCHK ce Ha MOryhHoct, qomaliiaje u IIpaBHU KapaKTep
HOpMUpama BpegHOCTH. [IpyruM peumMma Ha CHTyanuje Kafa HOpMe IIpaBHOT IIOpeTKa He
nperusupajy ogpehene Bpennocty, Beh in fofo ynyhyjy Ha BpegHOCTI Kao arcTpakTHe KaTeropuje,
He oxpehyjyhu muxoBy cagpxuny. ¥ TakBum ciryuajeBumMa Koje je Moryhe saMucinTm, n Koju Kao
mro hemo Bupmeru 3amcra Iocroje y oxpehenmM mpaBHuM mopenmma, IIOCTaBiba Ce IIUTAEbE
JoMalllaja TAaKBOT HOPMAaTVBHOT IIOCTYJIMpamba, TauHHUje U Ipeln3Huje, 0TBapa ce JyuleMa KakKo
ONPeINTI CampKUHY BPEOHOCTM KoOje Cy Kao aIllCTpaKTHU IIojaM y HOpPMM HaBedeHe, a Yuja
cagpKIHa Huje KOHKpeTu3oBaHa. Takobe, y TakBMM CIydajeBMMa OTBapa Ce M IUTAme Oa JIN
HOpMaTuBHO yryhuBame Ha BpemHOCTH, Ge3 HaBolerba IIXOBE KOHKDETHE CAIpKUHE, 3HAUN
npuberaBare METOLV HAUEIHOT IIPABHOI HOPMUparma U KOHBEPTOBarba BpeXHOCTH y oxpehena
HayeJa Koja TuMe qo0ujajy ¥ HOpMaTUBHO-IIPaBHI KapakTep.

Hama tpeha yBogHa HamomeHa, omHOCK ce Ha (0pOS VM IPUIIAXHUINTBO BPEJHOCTU Yy
KOHTEKCTY OJHOCA IIpaBa U BPEeTHOCTI. Y CaBpeMEeHNM IIPaBHYUM ITOPEIVIMA, TOIIOC VM VICXOMMIIITE
BPEJHOCTI MOXKe OWMTHM HAIMOHATHO, M HAJHAIMOHATHO. Y TOM PYyrOM CMUCIY peumn, y
HaHALVMOHAIHOM KOHTEKCTY, CaBpeMeHN pasBoj IIpaBa ymyhyje Ha [Ba MeCTa, IBAa MCXOMIIITA
BpegHOCTU: MehyHApOaHY 3ajeXHMUIY — YHUBEP3AIHO MCXOMUIIITE ¥, OHO LITO je IIpegMeT HallleT
VMHTEPeCOBaba, €BPOIICKE BPETHOCTIL.

Kao uerBpTy yBOMHY OIIacKy ’XKejeiu OMCMO fAa IIOLPTaMO Aa Ce IUTAme EeBPOICKIUX
BPEIHOCTI MO>KE CarJIefaTyl Kao CeT OPYIITBEHO IIPUXBATIBUBIX, KOPUCHIUX, ITa UaK M HYKHUX U
BaJbaHNX, OCHOBA €BPOIICKOT 33jeHMINTBA HACTAINX Y OKPIIJBY €BPOIICKE IMBUIM3ALNje, Al U
Kao CKyII BPeJHOCTH Koje ce Be3dyjy 3a IpaBHO ypeheHu Ipouec eBpOIICKUX MHTerpanyja. ¥ ToM
CMICILY, y peJIeBaHTHO] JINTepaTypl, yKasyje ce Ha aa Mmoryha mpucryna ogpehnarsy eBporckux
BPEIHOCTIL.

JemaH ce omHOCKM Ha HUBO CYLITMHCKOT CaapkKaja, a APYru Ha (OpMAaJMCTIUKO-IIPABHY
neumannyjy. CyrmrmHcKu cagpikaj oOyxBara CKyn (IuIo30()CKUX, BEPCKUX, MAEOJOIIKUX I
eTUUKMX BepoBama Koja oppehyjy Espomy. OchHoBHmM mpobGiem cyurrmHcKor oppehmBarsa
€BPOIICKIX BPEIHOCTU OIVIefla Ce Y UMELCHMI Oa IIOCTOj€ PasINMUUTY CKYIOBM CYLITIHCKIX
BpeQHOCT! y pasnumuutuM unaHmunama EY. [Ipxase wianune EY pasnukyjy ce y KyJTypHUM,
BEPCKMM M MJEOJIOLIKMM TePMUHMMA, & OBe Pas3jMKe MOJATHO Ce IPOAYOJbYjy IIPUCTyIareM
HOBMX [p:KaBa WiaHMIa EBpoIickoj yHuju, y mepmony mocie 1. maja 2004. Te HoBe unaHwmie
YKJBbYUyjy IIecT OMBIIMX COBjeTcKUX 3eMama (Byrapcka, Yemka Pemy6imka, Mabhapcka, IToscka,
Pymynuja u CioBauka), Tpu Gantmuke ap:xaBe kKoje cy 6mre meo Cosjerckor Casesa (Ecronuja,
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Jleronnja n JlutBaHmja), nBe pemybnmke Oueire Jyrocnasmje (CioBeHmja u XpBarcka) U [ABe
MenurepaHcke 3emibe (Kmmap u Masra). [Jakite, oBfe ce BUge IIOMEHYTe PasiIMUUTOCTI I 3aTO je
CyIICTaHIjaIHa JeMHNIMja eBPOIICKIX BPEXHOCTH IIpobIeMaTyHa.

Jpyru mpuCTyIl eBPOIICKMM BpPeQHOCTHMA yKasyje Ha IIpaBHE M IOJIUTHYKe HeduHuImje
€BPOIICKIX BPEIXHOCTI, KOje Cy HaBe[eHe y wiaHy 2 YroBopa n3 JlucaGoHa Koju riracu:

LYHMja ce 3acHMBA Ha BPENHOCTMMA IIOLITOBAaHA JBYICKOT NOCTOjaHCTBa, CJI0GOXE,
IeMOKpartyje, je THaKOCTH, BJIafaBIHe IIpaBa U IIOLLTOBaka JbYACKUX IIPaBa, YKbyuyjyhu
npaBa ocoba Koje mpunangajy MamnaaMma. OBe BpeJHOCTH CY 3ajeJHIUKe WIaHNIAMa Y
IOPYLUTBY y KOMe BJIajajy IUTypalamsaM, HeOUCKpMMMHAIja, ToJepaHLUja, IIpaBAa,
COIMAPHOCT U jeXHaKocT u3Melhy Mylkapana u >keHa.”

Hac xao nmpaBHuke moce6HO nHTepecyje GpopMayncTuyKo-IpaBHa qedrHNIja eBPOIICKUX
BPEIHOCTH ¥ HeHO IIOIITOBAhe ¥ IPUMeHa Y YIIOPEeJHOIIPAaBHOM KOHTEKCTy 3eMaspa 3B, amm n
mmpe wrxoBa OyayhHocT y nmpouecy Tpascdopmarije eBpOICKIX MHTErpamyja.

dopManuCcTUUKO-TIpaBHA p#e(PUHNIA €BPOICKMX BPETHOCTU M IHEHO
IOIITOBalhe M IpMMeHAa y YIOpeJHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY 3eMajba 3amagHor
Bbankana

Hajmpe 6mcmo sxeytenn fga ce OCBPHEMO Ha IIOIITOBAlbe M IPUMEHY (POPMAIMCTIUKO-IIPABHE
nerHMLje eBPOIICKMX BPENHOCTH Y YIOPENHOIPABHOM KOHTEKCTY. Y TOj paBHU IIOCMaTpaiba,
IIOIITOBakbe M IpUMeHa (POpMaIMCTUUKO-TIPaBHE He(pUHUIje eBPOICKUX BPEJHOCTI MOXE Ce
carIefaTy Ha ABa KoJoceKa. JemaH je MCKIPYUMBO HAIMOHATIHM, APYIMM peduMa, OOBUja ce
HOPMATUBHMM IIOCTYJIMPAEbeM TAaKBUX BPEJHOCTM ¥ HUXOBUM IIOIITOBAEEM Y OKBUPY
HAaUMOHAIHNUX NPaBHUX IIOpeJaka, He3aBUCHO O] €BPOIICKUX MHTerpalyja U CTeIeHa HIXOBOT
ocTBapuBama. [[pyrnM peumma, IIOCTaBiba Ce IUTAbE Ja JIM Ce Y YIOPEeJHOM IIPaBy, HApPOUNTO
meby semmama 3B, mory mahu mpumepnm HopmarmBHOr ymyhmBara Ha €BpOIICKE BpEJHOCTI
HayeJHo, 6e3 0631pa Ha eBPOIICKe MHTeTpalyje I CTeIIeH HhIXOBOT OCTBAPIBAA.

Ha tom HmBOY cariiemaBara 0Be IIpobiieMartuke, BakHO je ncrahu ma ycrasu semaipa 3B,
n3yses, YcraBa Pemy6iuke CpOuje, yoIIire He CIIOMWUIbY M3PMUNUTO €BPOIICKE BPETHOCTH, Kao
rakBe. [lakne, uu YcraB Bocue m Xepuerosuue, Hu Ilpue T'ope, uu AnGanuje, uu CeBepHe
MakeqoHmje He cajpike OIWJIO KakBy, Makap I IIPOrpaMCKO-AeKIapaTUBHY oxpenly, koja Om
n3prynTo yryhusaia Ha eBpPOIICKe BpPeXHOCTH Kao TakBe. Kao ITo cam mcrakim, jexmHo Ycras
Penry6nmke Cpbuje, u T0 y wiaHy 1y KojeM oIlpefesbyje JeruTIMaIjcKe TeMesbe ApiKase, yiyhyje
naje Cpbuja, mameby ocrasor, 3acHOBaHa 1 Ha IIPUIIAJHUIITBY €BPOIICKIM BpeJHOCTIMA. Mopamo
ncrahmy na je unak nomaraj oBe ogpende NPUIMUHO AMCKYyTabuIIaH' 1 1a je, KOJMKO je 6ap Hama

! KomenTapn YeraBa Peny6nnke Cp6uje cy BpIIo pasimymuTi y CMUCITY 3HaUerba oBe oapenbe. Ilpumepa panu, mpod.
TTajsarunh mcruue na je mpuMeTHO ga YcTaB rOBOPHM CaMoO O €BPOICKUM BpeIHOCTHMA (M NPUHIMIINMA),  IIOTIIYHO
M30CTaBIba yHUBEP3aIHO IpuxBaheHe JeMOKpaTCKe IIPUHIIIIE M BPEIHOCTI, Cy>KaBajyhi Tako eTuuKy 1 BpeTHOCHM
KOHTeKCT KojeM Cp6mja Texxy, LITO ce M3pakaBa crpeMHoinhy fa ce yBake M IIOIITYjy He caMo eBpoIicke Beh u
yHuBep3sanse (onmrenpuxsahere) Bpegaocru u npuaiynn (ITajsarunh 2009, 13). C gpyre crpane, npod. Cumosnh
u rpod. OpiroBrth mcTHuy na je peu o Hauelry HajHejacHUjer 3Hauerba. [IpBo, MCTIUY ayTOPH, YKOJIMKO Ty CHHTarMy
pasyMeMO eKCTEeH3MBHO, ¥ TO TakKO Ja Ce OJHOCH Ha CBe JpiKaBe eBPOIICKOI KOHTHHEHTA, OHMa je Hemoryhe
nneHTUUKOBATY IbeHy caapxuHy, 6ynyhm ma mHema Hu mpuOIVDKHE CarJaCHOCTHM O TOME INTa Cy jeXMHCTBEHe
€BpOIICKe BPEXHOCTH. AKO IaK IPUITQJHOCTY eBPOICKMM IPUHIMIINMA ¥ BPEIHOCTIMA IIPUAAMO PeCTPUKTUBHI]je
3Hayerbe, Beayjyhm ra sa eBpoIcKe MHTerpalyoHe Ipoliece, OHAA TO Hauelao Tpeba pasyMeTy IpPeBaCXOTHO Yy
KOHTEKCTy IIPMHIMIIA I BPeJHOCTM Ha KojuMa je 3acHoBaH Caser EBpome. Mmajyhu y Buny na je Benermujancka
KoMucuja caBeTogasHo Teno Casera EBporre, crangapau xoje oHa ycTaHOB/BaBa y cdepu ycTaBHOT IpaBa o0yxBahenn
cy Tum HadenoMm. OcuM Tora, MCTHUY OBM ayTopu, IpeMaa EBporicka yHmja o6yxBaTa caMo [e0 AprKaBa eBPOIICKOT
KOHTMHEHTA, HaueJIo IPUIaJHOCTY €BPOIICKIM IPUHIMIIMMA M BpeJHOCTIMA MosKe fa ynyhyje i Ha gocturayha re
pernmoHanHe MehyHaponne opraHmsaumje. 3akmydyjyhm, ayropm ynyhyjy ma, 6ymyhm ma je cumrarma o
MpUMAJHOCTHMA eBPOIICKMM BPeXHOCTHMMA HeoppeleHa, oHa ce He OJHOCH JCKBbYYMBO Ha IpaBHe IPUHIUIE I
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II03HATO, CAMO Y M3Y3eTHO PETKIM CJIyuajeBIMa, Y yCTABHO-CYACKO] IIPAKCH OIJIO IT03UBakba Ha Ty
onpen6y. Ilpumepa pamgu, y IIOCTYyIKY OLeHe YCTaBHOCTM 3akOHa O LPKBaMa I BEPCKIM
3ajeJHULIAMA, UCTAKHYTH Cy M apTyMEHTH Ja je T3B. KOOIlepaTIBHA OIBOjeHOCT I[pKaBa I BEPCKIX
3ajequuna, kao npeosiahyjyhu momen ypehusama tux omgmoca y mpskaBama EY, jemna ox
€BPOIICKUX BPETHOCTI, Te Ha Ou 3akoH, 6yayhm a je o ycrmocTaBuo TakaB Mojies OgHOCa, Tpebaio
cmarparu ycraauMm (Hypmh 2012, 210 u gasse). Konko je Hama mosuaro, YcTaBHI Cy[ ce Hije HI
OCBpPHYO Ha OBaKaB TUII apryMeHTalllfje Y CBOj0j OMJIYIIN, MaKO je 3aKOH 3aAp:Kao Ha CHa3M.

axne, cynehu mo oBoM mpmmepy, MOIJIo 61 ce CTaTy Ha CTAHOBMIITE Aa je yCTaBHO
IIPOKJIAMOBalsE €BPOIICKMX BPEIHOCTH, Ka0 jeHOT Of JIETMTIMALI]CKIX TeMeba apxase Cpouje,
MITaK OrpaHIUYEHOr JOMalllaja, Te Ja je pedu O MPOrpaMCcKO-AeKIapaTIBHO] OApeNO UMy yUMHIII
HIICY BeJMKI. Bar kao mrro je, u mpumepa paau, 3acHoBaroct CpOrje Ha COLVjaTHOj IIPaBaM, KOjI
je Takobe jemaH ox JernTHMALV CKIX TeMelba, IPIUIMYIHO JINMUTIPAHA CTBap.

CacBuM je gpyraumja cTBap Kaja ce €BPOIICKe BPeIHOCTY HOPMATMBHO IIOCTYJIMPAjy U
KOHCTUTYIIMOHAIN3Y]y HAKOH OCTBAapMBamha ITyHOIIPABHOT WiaHCcTBa y EY, Kao mTo To moxasyje
npumep wiaHa 141a Yerasa PenryGouke . Ilpema Tom unany:

JPenybianka XpBarcka, Ha TeMelby wiaHKa 142 YcraBa, Kao Ap)kaBa uwiaHuila EBporcke
yHUje, Cy[elyje y CTBaparby €BpPOIICKOI 3aje[JHNIITBA, KaKO OM 3ajeHO C APYruM
€BpOIICKNUM JpKaBaMa OCHTypajla TPajHI MUp, CJI0O0IY, CUTYPHOCT M OJlarocrame, Te
OCTBapIJIa ApyTe 3ajeJHIUKe LMJbeBe y CKIAAy ¢ TeMeJbHIM HaueluMa I BpeTHOCTIIMA
Ha KojuMma ce EBporicka yHuja 3acHUBA.

Pery6nmka XpBaTcka Ha TeMesby wiaHa 140 m 141 Ycrasa, mHCcTHTYIMjaMa EBporicke
yHIje IToBepaBa OBJalIhema Koja Cy IoTpeOHa 3a OCTBapyUBambe IIPaBa U JICITYHaBamby
o0aBesa IIpey3eTux Ha TeMeJby WIAHCTBA.

axie, mocroju uak u ycraBHa obaBe3a XpBaTCKe Ha yuecTByje y (opMmynncamy u
Pa3BUjamy TAaKBUX BPETHOCTIL.

Jpyru KoJIOCEK Ha KOjeM Ce MOKe CarjefaTi IIOLITOBAame ¥ IpuMeHa (popManCTUIKO-
npaBHe JedHMIje eBPOIICKIX BPEIHOCTH Y YIIOPEAHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY OTHOCH Ce Ha IIPOLEC
MMILIEMEHTalMje eBPOIICKOI 3aKOHOIABCTBA KOje Ce OABMja y3 akTuBHO yuemrhe m momoh
uHCcTUTyunja EY. [lakie, ped je o mMIuieMeTanyji IIpBeHCTBEHO CEKYHAAPHOT 3aKoHoAaBcTBa EY
KoOje je yIpaBO 3aCHOBAHO Ha (POPMaJIMCTUUKO-IIPABHO] HAEe(PUHULIVYM €BPOICKAX BPEJHOCTU U3
Yrosopa us JIncabona (ui. 2). Pasyme ce, HaBoheme TakBux Ipumepa O yBEJIMKO IIPEBA3MIILIO
OKBMpe KOjU Cy HaM faTu 3a oBakaB Tum paga. Ciobomum cmo, mehyrmm, na ykakemo Ha
NIPUJINYHO PAaCTEIJb/BO TyMadere eBPOIICKUX BPETHOCTN, HApOUNUTO y KOHTEKCTY MHTerparyja
npsxaBa 3B om cTpaHe HaIJIeKHUX €BPOIICKMX MHCTUTYyLMja KOje Cy HepeTKO TaKBe BPeIHOCTM
pasIMumMro TyMadiule, IOCeOHO Yy Be3M ca OHMM BpPEQHOCTMMA Koje Cy IIOBe3aHe ca T3B.
MMOJIMTUYKUM KpuTepujymuma. To ce mocebHO pma cariepmarm yropehmBamem peseBaHTHIX
JOKyMeHaTa y KOHTEKCTy IIOINTOBama JbYACKUMX M MABMHCKUX IIpaBa OJ CTpaHe IprKaBa
KaHaupaTa. IIpmmepa pamgm, y KoHTekcTy l3Bemraja o HampeTKy, Koju Ipuipema EBporicka
KOMIICHja, BEOMA j€ YyOUWBMBO Ja je y ITOTJIely IMOIITOBabha MAalMHCKIX IIPaBa Y CIy4ajy eBPOIICKUX
nHTerpanuja Pemy6iuke XpBarcke, (poKyc IoOMepaH ca 3allTHUTe CPIICKE MarbliHE Ha OIIIITA
nnrama ColujalHe 3awtuTe U Imoioxaja Poma (BHypmh 2013, 270-294), mok cy ce y ciyuajy
eBpoIckux uHTerpauuja Pemy6imke CpOuje cranHo moBehaBamm saxTeBu y IOIJIeAy 3aliTmre
HaumoHanHux MamuHa (Bypmh 2022, 91-110).

Vmajyhm y Buny npegmer Hairer paga, IpBI A€o JKeJeIn O1CMO [Ja 3aK/bYUIMO C TUMe Ja
Cy eBpOIICKe BPEQHOCTH y YIIOpeJHUM crucTeMuMa 3eMaba 3B, y morreny cBoje popmamcrTuyko-
npaBHe AedUHMIIje, OrPAaHIUEHOr JOMalllaja, 6e3 063mpa [a M ce HOPMATMBHO IIOCTYJINPA]Y
VICKJBYYNBO y HALMOHAIHOM KOHTEKCTY, KPO3 yCTaBHE IIPOrPaMCKO-AeKJIepaTUBHe Oxpende, yuim
Cy KOHCTUTYTUBHM YNHIJIAL y IIPOLIECY €BPOIICKMX MHTeTpalyja Kpo3 WMILIEMEHTAIl]jy

BpexHOCTH, Beh MOKe 1a ce OMHOCK Ha CBe cepe APYLITBEHOT KUBOTA y KOj/IMa MOTY [ Ce UJEHTUMIKY]Y eBPOIICKM
craugapau (Cumosuh, Opiosuh 2023, 35).

22



Baagnmup Bypuh u Jenena Repannh Hepuruh | EBpornicke BpegHocTn y yropegaum cucremumMa 3anagsor bankana

CeKyHIapHOT 3aKoHOmaBcTBa EY u mornroBame mommrmukux Kpurtepujyma. Ho, ysmmajyhu y
003Mp CYIITHHCKY Ae(MHUIN]Y eBPOIICKIX BPEJHOCTI, Ka0 I CTaB BEJIMKOT Opoja Teopermuapa
IpaBa KOju ¥ caMM AeJIMMO [a IIPaBo U IIPaBHI IIOpeJaK Miak 1 y BehuHu cryuajeBa n3pakanajy
onpehene BpemHOCTM, MOXe ce mcrahm ma cy mpaBHM cucremu 3emaba 3B mmak, y morieny
G030 CKUX M EeTHUKUX yBepera, CYyICTAaHTUBHO yCKiIal)eHM ca eBpOIICKMM BpeJHOCTIIMA,
HEe3aBJICHO OJ CTEIIeHA IbIIXOBMX €BPOIICKUX MHTETPALINja.

BynyhHocT eBpoIICKMX BpeJHOCTHM Yy Ipomecy TpaHcdopManuje eBpOICKIX
HHTerpanmja semasba 3anagaor baakana

IToce6HO BakaH cerMeHeT, KOju Takohe Moke [a MMa I CBOje YIIOpeXHOIIpaBHE MMILIMKAL]eE,
oxHOCHK ce Ha OymyhHOCT eBpOIICKMX BPEIHOCTH Y IIpolecy TpaHcopmaumje (peopraHusanuje,
peneduHICaba) EBPOIICKIX MHTeTparja 3eMaba 3anaguor bankana. Hanme, yrpaso y KoHTeKCTY
eBpOIICKuX uHTerpauuja cse ueirhe ce rosopu o Eeponu y suwe Op3uma, Esponu npomenmwuse
eeomempuje, Esponu no usbopy, Eeponu xonyenmpuunux kpyzosa (Stubb 1988, 283-296; Ehlermann
1997, 53-90; Chaltiel 1998, 289-293; Quermonne 1996, 11-18; Labayle 1998, 4-7; Nomden 1998, 31—
44).Y ToM KOHTEKCTY I1OCTaBJba IIUTame Kaksa je OyayhHoct popmanmcriuko-npasHe geduHuImje
€BPOIICKUX BpeIHOCTM 13 YroBopa n3 JlucaGoHa 1 EeHOT JoMalllaja 3a 3emibe 3amagHor Banikana.

JjenumeHn y pasamumurocTy’ Omra je jemHa OX OCHOBHMX IIpeMmca KOjoM Cy ce
PYKOBOOVIIM T3B. OUEBM OCHMBauM EBponckux 3ajemHuna nemecetnx roguHa XX Beka. EBporicka
Pa3IMYIUTOCT IOApa3yMeBa PAasIMUNTe KyJIType, je3uKe, IIPaBHe U IIOJIUTIUE CUCTeMe, MHOIITBO
Hal(uja uTA. EBporicke 3ajeHmIIe je MPBOOUTHO UMHIIIO LIECT ApP)KaBa Koje Cy Orule Ha pesIaTMBHO
CIIMYHOM CTeIleHy eKOHOMCKOT pasBoja. Byayhu na ce Beh y mpBux mecer rogmua capangesa mebhy
IIIMA II0Ka3aJIa Kao YCIIEIIHA, IIpe CBera capajiba y OKBUPY EBpOIICKe eKOHOMCKe 3ajemHIUIle, U
Ipyre eBpoIicKe 3eMube cy Beh mresgecernx rogmeaa XX Beka moueste ga ce MHTEPECyjy 3a UIAHCTBO
y E3. Tako ce BpemenoMm 6poj ap»xaBa wianuia E3 mosehasao, a camum tum u pasnmauroctu mehy
wuMa cy Ousane Behe, He camo y cmmciny ekoHomcke mohm, Beh u y mormeny mpyrirseHo-
MMOJIUTUYUKOr ypebhema, KyirypHO-ucropmjckor Hacieha, npasHumx Ttpaguiuja wnra. OsBa
XeTepOreHOCT HApOUMTO je JOIa 0 M3paskaja IPUIMKOM TP ITOoCJeba Tajaca IIpommnpemna EY.
Crora ce nojaBmo anraronusam nsmel)y npommpersa EY 1 mpony6spuBara capanme. Kao jeqrHo ox
KJBYUHIX, ITIOCTABILJIO CE IMTakbe KaKo YIIPaBbaTy pacTyhum pasnmamrTocTiMa, IPYTUM PedmnMa,
KaKo 00e30eMUTH yCIIOBe fa ce YHUja IIMPH U IIOf CBOj€ OKpIbe IIPUXBATa HOBE Ap)KaBe WIAHIIIE,
a J1a MCTOBpPEeMEHO crapuje He uekajy, Beh mpony6ibyjy unrerpanuje. [Jakie, kako omoryhmru na,
EBporicka yHMja, KOJIMKO F'OJ XeTeporeHa Oumie, OCTaHe pelaTiMBHO xoMoreHa? 1 Kako To yrude Ha
€BpOIICKe BPEeJHOCTI?

a 6m ce To omoryhmiao mopaso ce OOCTYIMTM OX jeJHAKOCTM M jeJUHCTBA Ip)KaBa
WIaHMIA, IPMHLINIIA KOjI je IIpeCTaB/bao jeJlaH O] TeMesba eBpoIIcKe KoHcTpyKuuje. Ha ocHOBY
OBOT KOHIIEIITA CBe AprKaBe WIAHMIIE YUECTBY]Y y PasBojy CBUX 3ajeJHIUKIX rmojuTuka. Mehyrum,
YyaK U Ha CaMOM IIOUETKy IIpOLleca eBpOIICKMX MHTerparmja, Kaga je Opoj semaspa Omo Maim, a
pasmuunroctu Mehy mumMa ciabuje uspaxkeHe, IIOCTOj AN CY M3Y3eL(U O IIPYMEeHe OBOT IIPMHIIIA
OJIMUEHN Yy 3alUTUTUHUM MepaMa M Jeporarujama (OACTyIamuMa) Koje cy Oure IprBpeMeHOr
KapakTepa 1 omoryhagaie cy IojeqnHNM 3eMJbaMa Oa IpeBasul)y HeKe yHyTpalllmbe IpodieMe y
oapehenoj obmactu. TakBo oxcTymname, UIIAK, HYUje UIIIIO y IIPABLy HApyIIaBarbe jeAMHCTBEHNX
€BPOIICKIX BPEITHOCTIL.

Haxne, ycinen mnosehara Opoj OpskaBa wWiaHMLIA M IIOpacTa XeTEPOreHOCTM YHYTap
EBponckux 3ajemHmia, IojaBmua ce IyUleMa, Tj. aHTaroHmsam usmely mpommupema E3 n
npony6ibera capanise (Ceranic 2011, 13-36). Kako omoryhnru na ce YHuja mmpn u nprxBaTa Iox
CBOj€ OKpIJbe HOBE [P’KaBe WIAHMIIE, a A ICTOBPEMEHO ,CTapuje’ WIAHMIIE He CTaTHUPa]jy, Beh na
pasBujajy capaamy 1 mponybibyjy mHTerpanyje y HoBuM obmactuma? [la s je m kako moryhe
TIIOMUPUTIU OBe J[Be, HAaM3IJIe[ CyIIpOTHE, TeHAeHIje?
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[IraBuire, pa3nuunT CTElEH PasBoja, OQHOCHO HeMOryhHOCT IOjeqUHMX 3eMajba Oa Ce
ykibyue y ogpehere monnTuxe, Huje jequHn GpakTop KOjI je JOIPUHEO HAIYIITakhy IPUHINIIA Ha
OCHOBY KOr'a CBe Jp;KaBe WIaHMIle ICTOBPEMEHO yUeCTBYjy Y pa3Bojy cBux nonuruka E3. Ilocroju
jour jeman, Beoma 6GuTaH, akTop 3a TO, a TO je T3B. BobHU (akrop. Hamme, mojenmue 3emibe, 1ako
MOTy, He JKeJle [ja yuecTBY]y y onpehenum moautuxama. [lakire, 3a MHTerparyje Ap>kaBa WIaHNILIA,
ropej eJIeMeHTa Crioco0HocTH rmotpebaH je u esremeHT Boibe (Racine et al. 2004, 1-40).

Ia 6u EBporicke 3ajemHulle, y3 CyKLecUBHO oBehame 6poja ApskaBa WiaHNMIA, HACTABILIE
Ja Hampexyjy ” IpoxyOipyjy MHTerpauuje, KOHLENT jeJHAKOCTY ¥ jeQMHCTBA Ap)KaBa WIAHNLA
yCcTynmo je mecto mudepeHIUpaHuM HHTerpaumjaMa (mudepeHrypanocT/PpreKCuOmIHOCTI).
Ilox nudepeHuMpaHNM WHTErpanyjamMa, OTHOCHO mudepeHuupanorhy/grekcubmiHonhy
KOMYHUTApHOT IIpaBa, [IoJpasyMeBa ce MOryhHOCT fa ce qpiaBe WiIaHNIlE Halase Y PasimIuToOM
IOJIOXKAjy y IIOINIefy OIlcera IpaBa 1 obaBe3a y okBupy oapehenmx moimruka E3. [akie,
moryhHocT ycroctaBmpama AndepeHIMpaHnX MHTeTpayja OGHOCK Ce MCK/bYUMBO Ha JpakaBe
wrannne E3. Pasamuur mosoxaj y morsiexy ormcera mpaBa M obaBesa y OKBupy onpehenmx
nonutuka E3 He mompuHOCK HejeTHAKOCTM Ap>KaBa WiIAHMIA. 3allpaBO Ha OCHOBY OBOT' KOHIIEIITa
CBaKa 3eMJba WIAHMIA CaMO IPOAyOipyje mHTerpauuje corncrseHum purmom (Chaltiel 1998, 290;
Ehlermann 1997, 57). MebyTtum, TakBa amHaMuKa WMHTerpaunyja HUje HapylImia CUCTEM
33j e THIMIKIX €BPOIICKIX BPETHOCTIL.

MudepeHumpaHocT je oxyBek OIula IPUCYTHA y €BPOIICKOM IIej3aKy. Y IIOUETKY Ce OBOM
KOHIIeNTy IpuberaBajgo caMoO y M3y3eTHUM CIy4ajeBuMa, a Tpajarbe je OO0 BPeMEHCKU
orpannueHo. Mebhyrum, TOKOM meumeHmja, ca pasBojeM IIpOLleCA E€BPOIICKMX WHTETPaL]a,
€BOJIYVIPAJIO je 1 CXBaTarbe U IIpVMeHa KOHIIenTa qu(epeHIPAHOCTI.

O mudepenunpanocru y npasy Esporicke yHuje moctoju Bexuku 6poj reopuja. Behuna mux
MeTadOpUUHO Kouapasa (GIIeKCHOVIHO yCTPOjCTBO €BPOIICKe KOHCTPYKLje KoHLenTuMa o Egponu
y suwe O6p3una, Esponu npomenmuse ceomempuje, Eeponu konyenmpuunux kpyzoea, Eeponu na suute
HU60a WU CNPAmoea, TBPAOM je3rpy, ueHTpy rpaBurauuje utx (Stubb 1988, 283-296; Ehlermann
1997, 53-90; Chaltiel 1998, 289-293; Quermonne 1996, 11-18; Labayle 1998, 4-7; Nomden 1998, 31—
44). Yopkoc oppehennm pasnnkama nsmelyy oBux CIMKOBUTHX IIpefcTaBa, 3aje{HIUKO UM je Oa
HeKa/la jeJVHCTBEHa eBpOIICKa KOHCTPYKIMja YCTyIla MeCTO YHUjM Y KOjOj CBe Ap»KaBe UJaHMUIle
Hehe GUTH y MCTOM IOJIOXAjy, Tj. Y K0joj he ce HUXOB CTEIlEH MHTEIPUCAHOCTM PasIMKOBATIL
Bpojuu cy npumepn nudepenunpanoctu y mpasy EY. Mehy nHajmosnatujuma cy ExoHomcka u
morepHa yHuja, Illenrencka capanma, Corujansu mporokon n ap. Kako je Beh momenyru, on
BUIOBM NUQEPEHIUPAaHNK WHTerpanyja HIUCY HapyIIUIN CUCTEM 33jeJHUUYKNX €BPOIICKIX
BPEIHOCTIL.

Kpusa y xojoj ce EY namasm jour ox 2008. roguHe, M3MemheHa I'eOINIUTIUKA CUTyalija y
EBponu m pycKo-yKpajUHCKM PaT y BeJIMKO] MepHU Cy yTHLaau Ha cBe moimtuke EY, ma u Ha
MOJINTHUKY IIpolumpesa. Texebe YKpajuHana qa nocrany geo EY cyurrurckn cy Tpancdopmucae
IOUHAMIKY IIpolieca IpOLINpena. YKpajuHa 1 Moigasuja KoOwmire Cy CTaTyC KaHAUAATa y jYHY
2022. ropuse, a I'pysuja y meuemOpy 2023. OmjemHoM ce, HAKOH BUIIETONVIIERE WHEPLGE Y
MOJINTHUIIY TIPOIINperba, Opoj KaHAmpara mmosehao, IITO je, HA HEKM HAUMH, OKUBEJIO IIPOLEC
NIPOIUVIPEHA, AN VI IIOHOBO OTBOPIIJIO IIMTAkbE €BPOIICKIX BPETHOCTH Y TOM KOHTEKCTY.

Yaumajyhu y 063up HoBoHACTaNy cuTyanujy, Brage Ppaninycke n Hemauke nmeHoBase Cy
JBaHAECT He3aBMCHIX eKCIlepaTa ca 3aaTKOM [a uspaje AeTabHy CTyAnjy o pedopMama Kako 6u
Yumja 6mia copemHa 3a 6ymyha mpommpersa. PpaHIycKO-HeMaduKy WM3BeIlTaj IIOJ HA3MBOM
LJenpeme Ha OTBOpeHOM MOpy: pedopma u mporuperse EY 3a 21. Bek” mpencraBmbeH je y
cenrreM6py 2023. roguae (Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform
2023). OBaj M3Beruraj JOHOCK HOBYMHE Y IOIJIeAy npuorahasama u mpunpema EY 3a npucrynarme
HOBUX [pxkaBa wiaHuna. Hu y oBom /3Belrajy eBpoIicKe BpegHOCTHU, (POPMATIHO IIOCMATPAHO,
HICY DOBOheHe y mumrame. 3aHMMIBMBO je Aa je IpeIor M3allao Y MOMEHTY Kaja je mabara o
npuiupesy EY nHTeH3uBuUpaHa, a ueMy je moceGHO KompuHesa u3jasa IpeacefHnKa EBporckor
casera, [Ilapia Murtesa (Charles Michel), na 6 Yauja 2030. Tpe6asno xa Oyne crpeMHa 3a Impujem
HOBUX AP>KaBa WIAHNIIA.
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dpaHIyCcKO-HeMaUKy M3BEIlTaj CagpKU Ipejuiore y morrexy pedopme mucrurynuja EY,
OCHMBAUKIX yroBopa u OylreTa, a CBe y CBETIIy IIpMUIIpeMa ApsKaBa IOIyT YKpajuHe, Mojxasuje u
3emasba 3anagHor Bankana 3a npuapyxusame EY. Ilonasehn o rora na je y EBporickoj yHuju ox
npexo 30 gpskaBa WIaHMIA HEOIXONHA (UIEKCUOIUIHOCT, Kao 1 Ja YHuja Beh pacmomnaxe 6pojHnm
MogannTeTumMa (pIreKCHOMIHOCTY (HIIp. IIpesiasHe Kiay3yJle HAKOH IPUCTYyIama HOBUX Ap:KaBa
wIaHMNE, IpUBpeMeHe Aeporauuje, Girpka capaama, IEPMaHEHTHO CTPYKTYUpaHa capajiba MIN
ycioBHO yuenthe), y V3Berrajy ce HaBogu qa 6u qpixaBe wiaHuIe Tpebato aa 6yay crupeMHuje ga
nckopucre nocrojehe nucTpymenre durekcubmiHOCTI. Y TOM KOHTEKCTY, MAKo ce (OpMaJIHO He
CIIOMUbY, €BPOIICKe BPEXHOCTY O MOTIJIe Ha M3BeCTaH HauuMH OUTY TaHTMpaHe.

P®paHIycKO-HeMauKN u3Benndj ,IImoBuaba Ha oTBOpeHOM MOpYy — pedopma u
npournpene EBponcke yHyje 3a 21. Bex”

Kako cBe mpskaBe €BpOIICKOI KOHTMHEHTA HICY BOJbHE I/MJIM CIIOCOOHEe ma ce mpupapyxe EV y
momrenHoj O6yayhHocTn, a 1 Heke camallme WIAHNUIE MOTY A Ce OIpereie 3a yabaBuje obmKe
uHTerpanyje, VsBemrraj ce 3aja)ke 3a KOHLENIUjy €BPOICKMX MHTerpauyja y BUIY
KOHIEHTPMYHNX KPYTOBa, OTHOCHO PasIMUUTHUX HUBOA, CJI0jeBa MHTeTpalyja, Py YeMy CBaKM
rojgpasyMesa pasimdauT obuM mpasa 1 o6aBesa. Taj pasimmunur o6uM mpasa 1 06aBesa MOXKIA HAC
MOJKe HaBeCTU Ha pasMUIbarse 0 OyayhHocTu 3ajemHmukmx eBporckux BpegHoct. PpaHIrycko-
HeMauKy U3BellTaj npensmba dyetupm cioja, HMBOA, KOHLEHTPUYHA Kpyra: YHYTpAIIU KPYT,
camy EBponcky yHHjy, Npuapy>KeHM KpPyT WIAHOBA M CIIOJBHM HUBO — EBPOIICKY ITOJNNTIUKY
3ajequuny. Ocum rora npepsuha u moryhe Haunue npucrynama EBporickoj yumju.

Konyenmpuunu kpyz06u esponckux unmezpayuja

YHyTpalmsy Kpyr eBpOICKIX MHTeTparja unHese 61 oHe 3eMJbe Koje Cy BOJbHE Ja IPOAyOibyjy
MHTeTpalyje 1 y OHOM IOJMUTMKAMa y KOjMa He y4ecTBYjy cBe ap:kaBe wiaHuie EY. Tako Hip.
semibe wiaHumie esBpo3oHe u Illenrenckor mpocropa Beh yuectByjy y obmmumma nyGise
MHTeTpalyje 13 KOjUX Cy HeKe IpyTe 3eMJbe TPajHO WM IIpuBpeMeHo usysete. Ilopen Tora, mocroje
M IOprMepy IpuMeHe MexaHM3Ma OJypKe capajibe Kao WMHCTUTYIMOHAIM30BAaHU OOJIUK
mupepenuypanux nHTerpanyja.” OBaj MexaHu3Ma je 1o caja aBa 1ryTa popMaIHo HOKpeHyT. [IpBu
myT IpruinkoM u3bopa mpasa Koje he ce mprumMermuBary Ha pasBoj Opaka M 3aKOHCKO pa3jBajarbe
VL APYTM IIyT y 06JIacTH YHUTAPHE IIaTeHTHE 3allTHTe.

[laxye, y OKBUpPY OBOTI' YHYTpAIIIer Kpyra eBpOIICKMX MHTerpaumja, KoaJlniyja BObHUX
MOJKe Jajbe IIPORYO/bUBATI cCapafiby y Pa3IMuNTIM 00JIacTIIMA, Kao IIITO CY HIIP. KIMMa, eHEPIruja,
oropesuBatbe UTH. (Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform 2023,
41).

[pyrn yHyTpallmy Kpyr eBpOIICKMX MHTerpauyja IpefcraBbaja cama EBporcka yHuja.
Cse capamnme u 6ynyhe npxase wianune EY 06aBe3yjy ucTu MOMUTUUKY [IIJBEBU, OYXKHE CY Oa
mowryjy wiad 2 Yrosopa o EY (eBporicke BpegHOCTHM ¥ IPUHLUMIIN) U MMajy IIPaBO Ha YKUBAY
Genepuumje ox Koxe3moHMX (OHIOBA M peqUCTpUOyTMBHe moiuTHKe. [lakie, camaiime
HamresxxHocty EY ocrajy y cpuy eBponckux narerparuja (Report on the Franco-German Working
group on EU Institutional Reform 2023, 41).

2 Yrosopom m3 Amcrepmama 1997. ronuue npensubeH je MexaHmaaM GiypKe capajfibe Kao MHCTUTYIMOHAIN30BAHN
06nuk audepeHnmpanux uHTerpayja. Ogpende y Bean ca MexaHM3MOM OIke capajibe MerbaHe Cy U HOIIytbaBaHe
Yrosoopm u3 Humne u JInmcabona. Ha ocmoBy wrama 20 YroBopa us JImcaGoHa ApikaBe uWiIaHMIE Koje JKejle Aa
Mehyco6HO ycrmocrase 6Ky capaniby Y OKBUPY HaIJIE)KHOCTH KOje HUCY pe3epBICaHe UCK/bYUNBO 33 YHIjY, MOTY
KOPUCTUTY WMHCTUTYLHMje YHUje M CIPOBOAUTM Capajiy IpUMeHOM oArosapajyhmx ompenbm Yrosopa. Bmimke
capajiiee Cy ycMepeHe Ha paBopusoBabe ImibeBa EY, 3a1TuTy meHNX MHTepeca i jayarbe mpoleca nHTerpamyja. Oxe
Cy OTBOpEHE y CBAKOM TPEHYTKY 3a CBe [JpKaBe UIaHMUIE.
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[IpBu CIIOJBHM KPYT €BPOIICKUX MHTerpaumja omoryhasa paumoHaamsanujy pasiamuuTiX
o0JIMKa ITOBe3WMBama Ca 3eMjbaMa EBpPOIICKOr eKOHOMCKOr Ipocropa, IIIBajuapckoM mum uak
Vjenumenum Kpamescrsom. ,CBe Oirpka 3ajeqHuna’ He obaBesyje MPUAPYKEHe WIAHOBE, HUTI
OHI YUeCTBY]y Y AyO/bMM IIOJIMTUMYKMM MHTeTrpanyjama y obacTiMa Kao ILITO cy mpasocyhe m
yHyTpanisu mocrosy mu rpabhancrso EY.

OCHOBHI YCJIOB KOjI je[{Ha 3eMJba MOpa Ja MCIYHI Ha 01 MorJla OUTI IPUAPY>KEHN UIaH
jecre mocsehenocT mormrroBary 3ajeqHUUKNX npuHIuna u BpegHoctu EY (wr 2 Yrosopa o EY),
ykmpyuyjyhn u memokparujy u BiagaBuHy mpaBa. Kibyuna o6aacT y Kojoj 6M ydecTBOBaje CBe
MpUAPY’KeHe ApKaBe WIAHUIE je jeMMHCTBEHO TpXKuiuTe. Y Iorrefy ydeurha IPUAPYKEHMK
Jp’KaBa WIaHNIA y [IPOLeCY JOHOIIEha OMIyKa, IpeABnleHo je na mpuapyskeHe 3eMibe HEMajy
npencTaBHUKe HU y EBpoIickoM mapiameHTy Hu y KoMmcuju, amm Mory ydecTBOBaTH y pamy
Cagera 6e3 mpasa riaca. IIpema Tome, Beoma je nHTepecaHTHO Aa he oBe 3eMibe Uty y o6aBesu na
TIOLUTYjy OIJIyKe Ha uMje IOHOIIeHe HUCY HM Ha Koju HauMH umane yruuaja. Ilopen Tora,
MpUAPY’KeHe Ap>KaBe WIAHMIIE AyKHe Cy fa morTyjy omtyke Cyna npasne EY. Ha ¢punancujckom
IUIaHy, IpuUapykeHe 3emibe yivrahmBame 6um Hinke msHoce 3a Oyner EY (ump. 3a 3ajemumuke
VHCTUTYLMOHAJIHE TPOILKOBe), aju O, CJIEACTBEHO HIDKMM yIUIaTaMa, MMajle M Marbe KOOUTH
(umIp. He 6¥ MMaJTe IPUCTYII KOXE3MOHNM U IojborpuBpenanm porgosnuma) (Report on the Franco-
German Working group on EU Institutional Reform 2023, 41).

[axne, oBaj, CIIOBHM, KPYT MHTerpalyja Koji je y IpBOM pely OKpPeHYT Ka 3eMJbaMa
3amanguor Bankana, ajnu u ApyruM KaHAMJATIIMAa 33 WIAHCTBO, II0ApasyMeBa BIX0BY nocseheHoct
TIOIITOBAKY €BPOIICKIX BPETHOCTIL.

CriojbHM HMBO €BpPOIICKMX MHTerpaumja IpefcTaBiba EBpoIlCKa ITONMTHYKA 3ajeJHNIa
(EII3). 3emime Koje Y4eCTBYjy y OBOM KOHI[EHTPUUYHOM Kpyry He obaBesyje mpaBo EVY, kao
crenmdUUHN 3axXTeBU Y IIOIVIEAY BlajaBMHe IpaBa. 1o makie 3HAUM [a 3ajeJHIUKE eBPOIICKE
BpegHOCTI HUCY obaBe3yjyhe 3a 3eMipe U3 CIIOJBHOT KpyTa, y Koje 6u morie xa yhy u mojemuue
3emsbe 3amagHor bankaHa Koje ce HUCY oOIpefeiamle 3a IIPBY CIOJBHM KPYT €BPOIICKUX
nHTerpanuja. Takohe oBaj CIIOJBHM HNMBO €BpOIICKMX MHTerpaiyja He IOApasyMeBa IIPUCTYII
jemurcrBenoM Tpxkutiry EY. Ymecto Tora, EII3 61 Tpebaio ma O6yae pokycupana Ha reOnoInTIUUKy
KOHBEPTeHUWjy U IOJUTUYKY Capagiy y o0JacTiMa of y3ajaMHe BaXKHOCTH, Mely Kojuma cy
6e3bemHOCT, €Hepruja, >KMBOTHA CpeAVHA ¥ KIMMa, UTH. EBpOIICKA ITOMWTHYKA 3ajeXHUIA
ycrocrasibeHa 2022. roguue (Repannh Iepurrh 2022, 499-514). Tpe6aio 6u na eBorympa, APYruM
peunmMa na ce M3 CBOr cajallrer JabaBujer oOimka pasBuje y apamkKMaH Ca jauuMm
VHCTUTYLMOHATHIM Be3aMa.

dpaHIrycKo-HeMauKy IIpemior mpeasuba ga ce eKOHOMCKM opmHocu yuytap EII3 mory
YpeAuUTH yroBopuMa O CJIO00IHOj TProBUHIUL. Y ITOINIeNy MUHUMAJIHIX OCHOBa 3a ydemrhe y EII3,
npensubeHo je [a MIHIMYM 3ajeJHIUKMX YCJIoBa 3a cBe yuecHnke E3II mogpasymesa uiaHCTBO y
Casery EBpore 1 EBporickoj KOHBeHIIMj I 32 3aIITUTY JbYACKMX IpaBa. YnaHcTBo y Casery EBpomne
1 EBpOIICKOj KOHBEHLMj I 32 3AIUTUTY JbYACKIX IIpaBa IIpeJCcTaBibajy onpehene BpenrocTu (pasyme
ce u obaBe3e), il He ¥ €BPOIICKe BpemHOCcTH cxBaheHe y KOHTeKkcTy wiaHa 2 Yrosopa us
Juca6ona.”

UnaHCTBO HEKe 3eMJbe Y [IBa CIIOJbHA CJI0ja, KOHLIEHTPMUYHA KpyTa eBpOIICKUX MHTerpalyja,
He VMILIIIYIpa WiaHCTBO ¥ camoj EY. OHo cBakako Mo)ke GMTI KOPUCTAH KOpak Ka wiaHcTBy y EY,
aJy My HIKAKO HIje IIpeIyCIIOB.

Hauunu npucmynara Eeponckoj yruju

Y morsmeny Haumna npucrymnama EBporckoj yHuju, ouekyje ce ma he ce ciemehe mpommpeme
pasIMKOBaTM OX IIPETXOMHNX, IIpe CBera 300r M3MeeHe reomoautnuke curyauuje (Yxpajuxa,

3 Vnopenutu ca cxsarameM mpod. [lapka Cumosuha u nmpog. Cro6omana Opnosrha ns nurupanor KoMmeHTapa YcraBa

Cpbuje.
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Monpmasuja n I'pysuja cy mocrase 3BaHUYHN KaHAMAATH 33 IpuUcTymame EY), amm m 36or
YnbEHIIIE 2 je IpolLlec MPUCTyIama peBunupan. ¥ ¢ebpyapy 2020. rogure EBporicka komucuja
je ImpeuIoKIIIa HOBY METOROJIOIYj Y IIPUCTYIIarha IO Ha3MBOM ,YOp3arse IIpoLieca IIPUCTyIIama —
KkpenubmtHa nepcrektusa EY 3a 3anmagau Bankan” (Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions 2020). [la 6u ce 0XmBeo IpOLEC IMPUCTyIarka, HOBA METOHOJIOrN)ja
npensuba ueTMpu KpuUTepujyMa, a 3a CIpOBOberse CBaKOr OX HUX Npefsuba jemaH WiIu BHUILe
MexaHmn3ama: 3a mospahaj kxpemubminrera — ¢oOKyc Ha OCHOBHe pedopMme, 3a OCTBApEEbe jauer
MOJINTUYKOT jeIVHCTBA — OApKaBame MehyBragumHux koH(epeHIMja, 3a yHOIIEHe NOHATHE
JUHAMIKe y IIPOLeC IIPeroBopa — OpraHM3aIyjy IperoBapauknx IorjIaBba y TeMaTCKe KiIacTepe,
VI HAIIOCJIETKY, 33 FapaHLjy MPeIBIABIBOCTY — ITO3UTUBHE 11 HeraTusHe moxcrunaje (Repanuh
[epurh 2022, 31-47).

Osa pedopma mpoueca mpormpersa u3 2020. ToguHe MOXKIA jecTe JOHEKIe yTHIala Ha
TeXHIUYKM HUBO IIPErOBOpA, ajli JO IOJIMTIYKOr 3amMaxa Huje mouwto. [Jo ciaengeher mpormpersa
oTpeGHO je Ipexy3eTy KOHKpeTHe Kopake, He camo aa 6u ce EY npumpemiuia 3a npomnpetse, Beh
1 ma OM ce IIOHOBO YUMHNO AMHAMMIYHUM IIPOIeC IIPUCTyIIama 3aCHOBAaH Ha 3aciyrama u
ToapsKaje 3eMJbe Yy TPAH3UIINj 1.

[Iro ce Twue HauUMHA IPUCTYIalba, OTBOPEHO je IUTabe Aa JU he IIOHOBO GMTU BEINKOT
IpoIIpersa Kao Ipe aBe peneHuje, 2004. rogyHe, ca MHOIIITBOM KaHIMAATA KOjU IPUCTYIIAjy Kao
onox, min he ce mpmbehm T13B. mpuCTyy peecama Koju IOZpasyMeBa pasIMUUTE HATyMe
npucrymnama 3a kauguare. O6e onuuje umajy mpegHocTy 1 Hegocrarke. [Ipucrynarse y T3B. 610Ky
rojgpasyMesa fa 3eMJbe KAHAUAATI MOTMBMUIIY I IIOAPIKaBajy pedOpMCKI IpoLeC APYTUX, ajll je
y CYIIPOTHOCTHM Ca IIPUCTYIIOM 3aCHOBaHMM Ha 3acayrama. OBa omumja Bogu Ka aBa moryha
cuenapyja. [Ipsu je ma HanpegHUj M KaHAMAATU MOpPAjy Aa YeKajy OHe KaHAUAaTe KOju 3a0CTajy Y
pedopMckoM mporecy. A OPyru CLEeHApuo je [a HAmpeqHNUjM KaHIUOATu oppehyjy Opsmuy
MPUCTyIIarka, WITO MMIUINIMpa ga he OuTu mprMibeHe M OHe 3eMibe KOje HUCY y IOTIIYHOCTI
crpemHe 3a yiasak y EV (Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform,
43-44). Pasyme ce, OBu IpUCTyIN, he HeCyMINBO MMaTM MMIUIMKAIUje, MaKap Ha CXBaTama
€BPOIICKUX BPEXHOCTIL.

[pyra oniuja, T3B. IPUCTYII peeamd, y CKJIaTy je ca IPMHIUIIOM 3aCHOBAaHIM Ha 3acyraMma.
OBaj mpucryn mak omoryhaBa papskaBama wiaHuI@aMma, ykbydyjyhm m HoBompmapyKeHMM
3eMibaMa, Ia OJIOKMPajy IPUCTyIIahe HeKIM 3eMibaMa 300r GrutaTepaaHux cykoba. Pusux ce moxe
yOIaXMTHU TaKO LITO OM ce Y IIPUCTYIIHE CIOpasyMe yHeJle Kiay3yJle O IIpeJa3HOM, TPAaH3UTOPHOM
Ieproxy TOKOM Kora Te 3eMJbe He Ou MMaile IpaBo miaca o Oyayhum mpormperssuma y TOKy
onpehenor Bpemenckor nepropa. Takohe, mpucTyname ce MOXXe pasMaTpari TeK HAKOH IITO ce
cyko0 usmehy semama kauamaara per. CxogHo ToMe, (paHIyCKO-HEMAaUKY U3BELITaj Ce 3aaKe
3a pas0Oujarbe IIPUCTYIIHNX PYHAU Ha Matbe rpyIe 3emaba (Hepanuh Iepummrh 2023, 391). Pazyme
ce, ¥ 0Baj IPUCTYI he MMaTy M3BECHOr yTUIAja HA CXBATAe €BPOIICKIX BPEJHOCTHU, HAPOUNUTO Y
KOHTEKCTY pelllaBarba CyKoba m3Mel)y semaspa, MaKo ce eBpOIICKe BPeTHOCTIH, KA0 TaKBe, He JJOBOJE
y IuTarbe.

3aKJbydYHM OCBPT

ITojam eBpOIICKIMX BPEXHOCTH MOKE Ce IIOCMATPATH Kao CeT APYIUTBEHO IPUXBAT/BIBIX, KOPUCHIIXK,
Ia Yaxk U HYXXHUX U BaJbaHUX, OCHOBA €BPOIICKOI 3ajeJHNIITBA HACTAINX y OKPIIBY €BpPOIICKE
LMBIIIM3aIje, ajli U Kao CKYII BpeTHOCTH KOje ce Be3yjy 3a IIpaBHO ypeheHn Iporiec eBpOIICKIX
nHTerpanuja. PopMaiMCTHMUKO-IpaBHA  JeUHMLMja  €BPOIICKMX  BPEJHOCTM, OXHOCHO
nepmHMnMja y gpyrom cmmcny, dopmynmcaHa wiaHoM 2 YroBopa u3 JImcaGoHa m EbeHO
IIOILITOBAakbE U IIPUMEHA y YIIOpeAHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY 3eMalba 3arnagHor BankaHa, amu u mmpe
BrxoBa OyayhHocT y mporecy TpaHchopManuje eBpOICKIX MHTErparyja, Murama Cy KojuMa ce
6aBuo OBaj paxg. Y Iomexy cBoje ¢opMantHo-ipaBHe neduHMIMje, €BPOICKE BPEXHOCTH Y
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YIIOpeQHNM cucTeMrMa 3eMasba 3B, orpannueHor cy gomariaja, 6e3 063upa fa I ce HOpMaTUBHO
IIOCTYJINPajy MCKIbYUMBO y HAIIOHATHOM KOHTEKCTY, KPO3 yCTaBHE IPOrpaMCKO-AeKJIepaTIBHE
ofpexbe, MM Cy KOHCTUTYTMBHM UNHIJIALl Yy IIPOLECY €BPOICKMX NHTerpauuja Kpos
MMIIJIEMEHTalNjy CeKYHAapHOT 3aKoHoaBcTBa EY 1 morrroBame nmomutiaknx Kpurepujyma. Ho,
y3umajyhu y 063mp CymITMHCKY medUMHUINjY €BPOICKUX BPETHOCTI, KAaO M CTaB [a IIPaBO U
IpaBHM ITOpeJak umak u y BehuHu ciayuajesa nspaxasajy onpehene Bpenroctn, moxe ce mcrahm
Ja Cy IpaBHUM cucreMy 3emasba 3B cyncraHTmBHO yckiaheHm ca eBpOICKUM BpegHOCTMMA,
HEe3aBJICHO OJ CTEIIeHA IbIIXOBMX €BPOIICKUX MHTETPALLja.

ITopen Tora, mouMarbe eBPOIICKMX BPETHOCTM y KOHTEKCTY MHTerpannja seMasba 3araHor
Bankana o crpare came EBporcke yHuje, ppaHIlyCKO-HeMauKIM M3BELLTajeM IIOHOBO Ce HAIILIO
y ¢oxycy naxise. OHO IITO ce YMHY IT0CEGHO KOHTPOBEP3HUM, Y TOM KOHTEKCTY, jecTe a y CaMOM
NpemJIory CTOjM Ja 3eMJbe U3 CIIOJBHOT KpyTa €BPOIICKMX WMHTErpanuja, OGHOCHO UIAaHUIE
EBporicke monnTuuke 3ajegHuue, He obasesyje mpaso EY, kao Hu crienuguuHM 3aXTEBH y IOTIIELY
BJIaJlaBMHe IIpaBa. [la i TO 3HaUM Aa ce M3PMUYNUTO OLycCTaje oX wiaHa 2 YroBopa o EBporckoj
YHIj¥, OJHOCHO OX €BPOIICKUX BPEXHOCTH ¥ IIPUHINIIA, HApOUNTO MMajyhm y Buny obasese koje
ce ogHoce Ha Caser EBporne n EBponicky KOHBEHIIjy 3a 3alITUTY JbyACKNUX ITpaBa? [la ju To BoOK
HEKO] BPCTHU ,3ApO0aBarba’ €BPOICKMX BPEXHOCTM ¥ IIPUHLIAIIA KOje Cy OCHOBA €BPOIICKOT
MHTETPaIMIOHOT IIpolieca I 0 KOjIMa ce He MoxKe IIperoBaparu? [la i ce OHIa Taj B ITOBe3MBarba
IpxaBa y EBpOICKy monmMTmuky 3ajegHuiy, 6e3 IOTIIYHOI yBaskaBara €BPOIICKUX BPEHOCTI,
YOIIIITE MOKe IIOJBECTH ITOJ eBpoIicKe MHTerpanyje? M 1ra je 3arpaBo LVUIb TOT CIIOJBHOT KPYyTa,
1j. EBpornicke nmonmmriuke 3ajenHuie?
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