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1 Uvodne napomene

Ova procena potfreba za obukom je sprovedena u okviru aktivnosti projekta
Prevencija i borba protiv korupcije, koji finansira Evropska unija (EU). Projekat nastoji
da ojaca nacionalne mehanizme za prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu sa
Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za Poglavlje 23
(AP23). Konkretnije, procena potreba za obukom je sprovedena u okviru Projektne
komponente 3, sa fokusom na jacanje kapaciteta za suzbijanje korupcije i
poboljsavanje kvaliteta istrage, gonjenja i donosenja presuda u slu€ajevima korupcije
u skladu sa Strategijom i Akcionim planom i preporukama iz AP23, kao i sa Strategijom
finansijskih istraga i novousvojenim Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije.

Ova procena potreba za obukom (PPO) predstavlja podrsku Pravosudnoj akademiji
Republike Srbije (PA) u planiranju i organizacijii obuka iz znanja i vestina na polju
suzbijanja korupcije u narednih 36 meseci. Analiza je usmerena na PPO za sudije,
tuzioce, tuzilacke i sudijske pomocnike, kao i policijske sluzbenike i zaposlene u drugim
drzavnim organima koji su prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
U suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije duzni da saraduju sa
nosiocima pravosudnih funkcija' u borbi protiv korupcije. Obuke za gore navedene
kategorije koje su propisane drugim nacionalnim pravnim aktima usmerenim na borbu
protiv korupcije ¢e takode biti ocenjene. PPO se nece ogranicavati samo na obuke
koje je organizovala PA, vec¢ ¢e pokusati da identifikuje i druge nacine pruzanja obuka
za gore navedene kategorije. Kako bi se uspesno analiziralo stanje stvari i odredile
buduce potrebe, PPO Ce se strukturisati tako da se najpre daju opste napomene o
proceni potreba u pogledu obuka, nakon toga c¢e se identifikovati potrebe za
obukom za pojedinaéne gore navedene kategorije lica u sistemu Srbije. To Ce izvriiti
na osnovu relevantnin nacionalnih i medunarodnin akata, kao i uz oslanjanje na
podatke o obukama koje organizuje i planira PA. Na kraju ¢e biti predstavljena pitanja
za polustrukturisane intervjue.

1zraz “nosilac pravosudne funkcije” se odnosi na sudije, fuzioce i zamenike tuzilaca.
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2 Opste napomene o proceni potreba za obukom i
metodama obuke

Vazno je da sudije, tuzioci i policijski sluzbenici dobiju detaljnu, dubinsku i raznoliku
obuku kako bi mogli da svoje duznosti obavljaju na zadovoljavajuci nacin. Suoceni sa
svetom koji se brzo razvija, u kojem se tehnologije, drustveni kontekst i zakoni menjaju
na mesecnoj osnovi, sudije i tuzioci moraju da nastave da unapreduju svoje
profesionalno znanje, vestine i ponasanje. Poznavanje samo materijalnog i procesnog
prava vise nije dovoljno - nosioci pravosudnih funkcija moraju znati vise o socijalnom
kontekstu prava i sudskih procesa pravosudnim vestinama, a posebno o upravijanju i

nacinu saradnje sa javnoscu i medijima, novim tehnologijama, itd.?

Kao sto Tomas istice,® pravosudno obrazovanje i obuka, posebno u evropskim
drzavama kontinentalnog pravnog sistema posmatra se kao sustinski element
pravosudne nezavisnosti - posto obuka pomaze da se obezbedi struc¢nost pravosuda.
Moguce je ovu tvrdnju jos prosiriti - kada razmisljaomo o modelu obrazovanja sudija,
takode nuzno razmisliamo o zeljenom modelu za sudiju ili tuzioca. Razmisljanje o
idealnom modelu sudije ilijavnog tuzioca takode podrazumeva i razmisljanje o idealu
U drustvu koje zelimo da izgradimo, razmatranje njegove politiCke, ekonomske i

drustvene organizacije i sistema podele vlasti.4

Obuka je od sustinskog znacaja za valjano sprovodenje zakona; ovo je posebno
tacno u odnosu na nove i reformske propise. Planiranje i vodenje takve obuke treba
da se odvija u skladu sa opstim standardima i principima koji s&e mogu primeniti na
pravosudno obrazovanje uopste, sto se moze sumirati na sledeci nacin:

Dobri planovi obuke pocinju pravinom procenom potreba za ucenjem i
obukom za cilinu grupu, i zavrsava se detaljnom i odrzivom evaluacijom nakon
dogadaja i procenom ostvarenog.®

2 EJIN Handbook on Judicial Training Methodology in Europe, 20, dostupan na
http://www.ejtn.eu/Documents/EJTN_JTM_Handbook_2016.pdf.

3 Thomas C., Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions, 13 dostupan na
https://www.ucl.ac.uk/laws/judicial-
institute/files/Judicial_Training_and_Education_in_other_Jurisdictions.pdf.

4 Cluny, A. Training of judges and public prosecutors in the function of quality of judicial system,
Udruzenje sudija Srbije, Beograd, 2015, 17.

5 Vidi detaljnije poglavlja 2 (planiranje programa obuke) i 5 (posebnosti evaluacije), European
Judicial Training Network’s Handbook on Judicial Training Methodology in Europe. Vidi takode:
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Ovi standardi su predstavljeni u Priru¢niku o metodologiji pravosudne obuke u Evropi
koji je izradila Evropska mreza za obuku u pravosudu (EJTN).6 U priru¢niku je dat
detaljan okvir za planiranje obuke, njeno sprovodenje i proces evaluacije, sto je
ilustrativno prikazano na sledecem dijagramu?:

Course Design:

Set Course Objectives
Select Course Content
Arrange Course Content
Choose Training Methods
Plan to Get Feedback

(evaluation of course objectives)

panow

Selection and Instruction
of Trainers

Selection of Participants

Slika 1: Faze pravosudne obuke.lzvor: EJTN Priru¢nik o metodologiji pravosudne obuke u Evropi,
12.

Knezevic¢ Bojovi¢, A, Puri¢, O. “In-service training of judges in Europe”, Strani pravni zivot 4/2016,
57-70.

6 Vidi fusnotu 1.

7 Dijagram je preuzet iz verzije prirucnika na engleskom jeziku.
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Obuka se stoga moze posmatrati kao trajni ciklicni proces:

I ’ Procena

Evaluacija potreba za
obukama
. Planiranje i
Sprovodenje razvija n]je
obuka obuke

Razvijanje
materijala za
obuku

Razvijanje
evaluacije

Sto se ti¢e planiranja obuke u pravosudu, ona treba da se odvija u skladu sa sledeéim
nacelima:

1. Program obuke mora biti orijentisan ka potrebama
2. Program obuke treba da koristi razlicite metode obuke.

lako se ova dva principa cine relativno jasnim, njihnovo sprovodenje u praksi nije lak
zadatak.

Procena pofreba za obukom je prvi i verovatno najznacaniji element ciklusa obuke
koji obuhvata cilieve obuke, plan i nacrt obuke, implementaciju i procenu obuke. To
je strukturisan i sistematican proces koji se moze primenjivati na organizacije, funkcije
(npr. sudija koji postupa u gradanskopravnoj materiji, predsednik suda, medijator) i/ili
pojedince.

Analizom potreba procenjuju se zahtevi u pogledu vestina, poredeci postojece
kompetencije sa Zeljenim stanjem i utvrduju praznine koje je potrebno popuniti. U
vecini drzava veoma je teSko napraviti razliku izmedu procene potreba, razvoja
programa i evaluacije obuke. Jedna studija pokazuje da se u vecini drzava ove
aktivnosti oslanjaju na evaluacione upitnike koje su popunjavali nosioci pravosudnih



Prevencija i borba protiv korupcije

funkcija na kraju obuke, $to je ponekad praceno i Sirim periodicnim ispitivanjima
pravosuda o potrebama za obukom.8 U istoj studiji se istiCe da su pojedinci izvan

pravosuda nedovoljno uklju¢eni u razvijanje programa obuke u pravosudu. Sa druge
strane, u poslednjih nekoliko godina evropske zemlje su razvile razradenije i inkluzivnije
metode kako bi prikupile informacije za analizu potreba za obukom i na kraju za
razvijanje programa i obuke.?

Metodi PPO koji se koriste u uporednoj praksi nacionalnih i regionalnih institucija za
obuku u oblasti pravosuda se mogu klasifikovati na sledeci nacin:'°

Odbori za obuku/koordinatori - Ova metoda podrazumeva da sudije, pravnici
i druga lica u Cijoj je nadleznosti procena potreba za obukom prikupljaju i
filtriraju informacije o potrebama za obukom nosilaca pravosudnih funkcija i
izveStavaju o svojim nalazima telo odgovorno za razvoj plana i programa
obuke. U uporednoj praksi, ovaj metod se Cesto koristi, kako u organima za
obuku sudija koji nemaju regionalne filijale/satelitske kancelarije, tako i u
sistemima u kojima se oni razvijaju, kao sto je Hrvatska. Ponekad se ova metoda
kombinuje i sa rezultatima drugih metoda, kao sto su upitnici i ankete - radi
dopuna ili verifikacije njihovih rezultata. U Spaniji i Hrvatskoj, gde telo nadlezno
za obuku sudija ima geografski decentralizovane filjale, specificna znanja

zaposlenih u tim filjalama se koriste za identifikaciju konkretnih potreba za
obukom u svakoj geografskoj oblasti.

Upitnici ili ankete koje popunjavaju nosioci pravosudnih funkcija - ovo je
najcesci pristup PPO, u kojem se nosioci pravosudnih funkcija pitaju koja vrsta
obuke je potrebna ili kakvo znanje navodno nedostaje ili bi ga trebalo
poboljsati. Ova istrazivanja mogu biti opsta i usmerena na sve nosioce
pravosudnih funkcija ili usmerena na rukovodioce odredenih pravosudnin
jedinica (teritorijalnih ili funkcionalnih). Najcesce, medutim, pitanja koja se ticu
buducih pofreba za obukom predstavijoju deo upitnika koje popunjavaju
nosioci pravosudnih funkcija nakon obuke koju su pohadali. Ove informacije se
zatim unose u sistem i koriste za razvoj nastavnin planova i programa. Neke
institucije, kao $to je Evropski institut za drzavnu upravu, isto koriste upitnike za
obuku pre same obuke kako bi osigurali da obuka zaista odgovara potrebama

8 Studija o najboljoj praksi u obuci sudija i tuZilaca Zavrsni izvestaj, dostupno na
http://www.ejin.eu/Documents/Resources/Lot1_final_Jan2015.pdf.

? Studija o najboljoj praksi u obuci sudija i tuzilaca Zavrini izvestq;,

10 Slededi pasus je prilagoden iz Knezevi¢ Bojovic¢, A. i Puri¢, O. (2016).
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polaznika obuke. U Spaniji, Bugarskoj i Svedskoj ankete se organizuju na
godisnjem ili dvogodisnjem nivou. U Nemackoj, predsednici sudova/javni
tuzioci prikupljaju informacije o individualnim pofrebama obuke svakog
nosioca pravosudne funkcije, kroz strukifurisane razgovore sa svakim
sudijom/tuziocem jednom godisnje. U Ceskoj Republici, pravosudna akademija
trazi od uprave suda i tuzilastava da im posalju pismo u kojem se navode
njihove potrebe za obukom za narednu godinu.

. Stranke u postupku i njihovi zastupnici i procena od strane Sire javnosti - ova
metoda se koristi za identifikaciju oblasti u kojima gradani, advokati ili drugi
akteri smatraju da bi pravosudna obuka poboljsali opste funkcionisanje
pravosudnog sistema. Ovaj pristup moze dopuniti podatke koji se dobijaju kroz
upitnike i unaprediti odnos Sire zajednice prema pravosudnoj obuci, Cime se
pomaze u stvaranju poverenja u sudsku obuku, a time i u nezavisnost

pravosuda. Ova vrsta informacija se cesto prikuplia putem neformalninh
sastanaka sa kljucnim akterima.

. Istrazivanje - ovo je metoda koja se koristi za identifikaciju najboljin uporednih
praksi (istrazivanje drugih programa u drugim drzavamal) i za pracenje javne
politike i strateskinh dokumenata i propisa na nacionalnom i nivou EU kako bi se
utvrdile potrebe za obukom da se deo programa/plana obuke organizuje iz
spoljnih izvora.

. Stvaranje modela kompetencija za sudije i druge nosioce pravosudnih
funkcija/analiza pravnih praznina. Ovaj sistem je slozen i pilotiran je u Poljskoj i
Belgiji.

Sto se tice metoda koji se koriste u pravosudnoj obuci, postoji duga tradicija ex
catedra predavanja uz malo ili nimalo interakcije. Medutim, tokom prethodnih
dvadeset pet godina je ovaj pristup znacajno izmenjen, posto su nalazi u oblasti
ucenja odraslih koji se odnose na nacin na koji odrasli strucnjaci uCe stvorili potrebu za
novim dizajnom obuka uz visok nivo interaktivnosti i raznolikost metoda. ™

1T EJTN PriruCnik, 17.
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3 Procena potreba za obukom i metode obuke u

pravosudu u Srbiji

PPO na polju suzbijanja korupcije, koja treba da bude sprovedena u okviru Projekta,
nije ogranicena na potrebe za obukom sudija, tuzilaca, zamenika tuzilaca i njihove
pomocnike. Medutim, u okviru ove procene ce biti prikazana samo metodologija
potreba za obukom PA buduci da su nosioci pravosudnih funkcija i policijski sluzbenici
klju€na cilina grupa u ovom istrazivanju. Osim toga, Zakon o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije ostavlja
prostora za zajednicke obuke, koje bi takode ukljucivale struCnjake iz drugih drzavnih
organa navedenih u datom zakonu.

Potrebno je istaci da PA ima sistematiCan pristup PPO i vodenju obuka. PA je usvojila
kombinovanu metodologiju za procenu poftreba za obukom u pravosudu Srbije; kroz
usvajanje PPO Pravilnika, koji predvida sledece:

1.

Idenftifikaciju obuka koje PA mora da sprovede na osnovu zakona,
dokumenata javne politike, odluka Visokog saveta sudstva (VSS) ili Drzavnog
veca tuzilaca (DVT) kao i obuka koje imaju veze sa pristupanjem EU (unapred
definisane obavezne obuke);

Pracenje zakonodavnog procesa, radi identifikovanja obuka koje PA moze da
sprovede a koje su povezane sa planiranim regulatornim intervencijoma;

Upitnik koji se salje svim sudovima i javnim tuzilastvima kako bi se utvrdile
potrebe za obukom sudija, tuZilaca, sudijskih i tuZilackinh pomocénika, sudske i
javnotuzilacke uprave izaposlenih u sudu i javnom tuzilastvu tokom naredne
godine;

Upitnik koji se 3alje strucnoj javnosti - nezavisnim drzavnim organima i
agencijama, javhom pravobranilastvu, advokatskoj komori, civinom drustvu -
o potrebama za obukom u pravosudu;

Prikupljanje i obrada podataka u vezi sa potrebom za obukom iz mentorskih
izvestaja, izvestaja trenera i evaluacionih upitnika koje su popunjavali polaznici
nakon obuke;
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6. Redovniradni sastanci sa predstavnicima apelacioniih sudova, VSS i DVT kako
bi se prilagodio predlog programa obuke i odrzavanje obuke prema posebnim
potrebama sudova i javnih tuzilastava sa teritorije svakog apelacionog suda.

Ovo je sveobuhvatna i uravnotezena metodologija koja pomaze da se usmere napori
PA na obezbedivanju progama stalne obuke orijentisane na potrebe. Medutim,

metodologija ima odredene nedostatke.

Najpre, procena potreba za obukom koju je PA sprovela tokom 2016. i 2017. je jasno
pokazala da su unapred definisane obaveze obuka nosilaca pravosudnih funkcija i
sudskog i tuzilackog osoblja sveobuhvatne i ostavljgju ogranic¢en prostor za
ispunjavanje drugih potreba za obukom u pravosudnom sistemu Srbije, u smislu tfema

i raspolozivog budzeta.

Drugo, procena potfreba putem sveobuhvatnog upitnika inherentho ne moze biti
dovoljno specificna i detaljna kako bi potvrdila potrebe za obukom malih ciljnih grupa,
npr. sudija i tuZilaca koji postupaju u predmetima organizovanog kriminala i korupcije.
Dalje, opsti pregled ne dozvoljava identifikaciju nijansi u potrebama za obukom koje
su Sire od opstih tema.

Trece, PPO metodologija PA se fokusira na utvrdivanje potreba za obukom u
pravosudu: sudija, tuzioca, sudijskin i tuzilackin pomocnika i drugog sudskog osoblja.
Medutim, ponekad zakoni i dokumenti javne politike koji propisuju obuku takode
predvidaju paralelne ili zajedniCke obuke za sudsko osoblje i za druge struCnjake, npr.
policijske sluzbenike, poreske ili carinske sluzbenike, socijalne radnike itd. PPO koju je
sprovela PA 2016. i 2017. godine jasno je pokazala da sudije i tuzioci prepoznaju
relevantnost i korisnost multi-profesionalnih obuka (obuke organizovane istovremeno
za Clanove razlicitin profesija). Medutim, u opstim istrazivanjima upitnicima koje PA
koristi u svom redovnom PPO procesu, nije uvek lako odrediti teme na kojima bi obuka
mogla ili frebala biti organizirana kao multi-profesionalna obuka. Stoga, organizacija
multi-profesionalnih obuka dolazi u obzir u kasnijoj fazi razvoja programa obuke - u
trenutku planiranja obuke, kada se informacije prikupliene iz redovnih PPO upitnika
mogu koristiti samo kao smernice.

U praksi, PA i druge institucije za obuku, udruzuju napore sa donatorskom zajednicom
kako bi obezbedile ciljane obuke i obuke orijentisane na potrebe, odgovarajucii na
unapred definisane potrebe za obukom i na pofrebe za obukom identifikovane kroz
upitnike. Takav pristup ima ocigledne koristi, jer popunjava potencijalne praznine u
budzetiranju i, po pravilu, obezbeduje uvid u uporedno zakonodavstvo i praksu koji

11



12

Prevencija i borba protiv korupcije

inace ne bi bili ukljuCeni u obuku, jer donatorska zajednica cesto kombinuje strane i
domace predavace. S druge strane, zbog ozloglaseno teSkog zadatka pravilne
koordinacije donatora, ponekad se ove vezbe preklapaju ili se poklapaju, ili se
organizuju tokom duzih vremenskih perioda, posebno kada se radi o ,vruc¢im
temama*; to ponekad moze dovesti do neke vrste zamora unutar ciline grupe, jer se
teme koje se pokrivaju doZivliavaju kao ponavijgju¢e. Ovo je poseban rizik u
sluCajevima kada obuke nisu organizovane za razlicite nivoe znanja ciline grupe
polaznika. Konkretnije, u fim slucajevima, sudije, tuzioci, zamenici tuzilaca, kao i drugi
strucnjaci koji imaju naprednije znanje iz odredene teme, pohadaju obuke koje su

zapravo namenjene da obezbede osnovni nivo znanja ili vestina.

Drugo pitanje koje treba istaci je Cinjenica da je obuka o pravu vazina i da ¢e uvek
ostati vazna za sudije i tuzioce, jer je ona u samom sredistu njihovog svakodnevnog
rada. Medutim, prema najboljoj uporednoj praksi, prepoznatoj od strane EJTN, obuka
sudija i tuzilaca ne bi trebalo da bude ograniCena iskljuCivo na poznavanje prava.
Takozvano “nemacko pravilo” zahteva raznovrsni godisnji program obuke, koji
obuhvata 45-50% obuka namenjenih pravnim pitanjima, oko 25-30% obuka
posvecenih znanju iz vanpravnih oblasti , kao $to su, na primer, medicina, ekonomija,
prateci multidisciplinamni pristup, dok bi preostale obuke trebalo da budu posvecene
unapredenju ostalinh vestina.'?2 PPO, koju je sprovela PA 2017. godine, preporucuje
integrisani pristup razvoju pravosudnih znanja i zakona u Srbiji. Isti pristup treba primeniti

i na druge stru¢njake koji su obuhvaceni ovom PPO.

PA je standardizovala oblike i metode obuke koji se koriste za obuku sudija u Srbiji. Ovu
standardizaciju freba koristiti prilikom planiranja i sprovodenja obuka. Upitnici za
polustrukturisane intervjue treba da se razviju na osnovu postojecih oblika i metoda
obuke PA.

2Zwww.ejtn.eu/Documents/Methodologies_Resources/Best%20practices%20Lot%201%20EN/IC
_10_Germany_EU_en%20(3).pdf.
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4 Nacrt procene potreba za obukom u oblasti suzbijanja
korupcije

Iz ovog razloga bi u okviru ove analize, a imajuci u vidu njenu svrhu i okvir, bilo uputno
sprovesti PPO koja bi:

1.

3.

Obezbedila analitiCki pregled unapred definisanih potreba za obukom iz borbe
protiv korupcije u dokumentima javnih politika i zakonima i identifikovala ciljnu

grupu

Obezbedila analiticki pregled obuka koje su vecC sprovedene u oblasti
suzbijanja korupcije

Sprovela polustrukturisane intervjue sa predstavnicima ciljnih grupa kako bi
identifikovala njihove specificne potrebe za obukom, ukljucujuci:

o poznavanje i razumevanje merodavnog pravnog okvira, vodedi racuna o
osnovnim i naprednim nivoima znanja i/ili vestina

o razvijanje pravnickih i nepravnickih vestina neophodnih za adekvatno
sprovodenje merodavnog pravnog okvira u svakodnevnom radu

o optimalne metode za prenos znanja i vestina
o mogucnost organizacije multi-profesionalnih obuka

o otvorenost obuka za sudijske i tuzilaCke pomocnike.
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5 Unapred definisane obuke u oblasti suzbijanja korupcije

Analiza pravnih izvora sprovedena u okviru ove procene potrebe za obukama
obuhvata relevantne nacionalne i medunarodne akte i dokumente kako bi se
identifikovao sadrzaj potrebnih obuka, kao i mehanizmi putem kojih bi te obuke
trebalo sprovoditi.

Analiza polazi od obuka predvidenih u kljucnim dokumentima javnih politika u Srbiji,
kao $to su AP23, Akcioni plan za Poglavlje 24 (AP24), Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije i Akcioni plan za njeno sprovodenje, Zakon o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije i razni
drugi zakoni, odluke VSS ili DVT.

Medutim, buduci da se AP23 trenutno revidira i azurira'3, broj, vrstu i domet unapred
definisanih obuka treba uzeti okvirno, posto neke od njih mogu biti zastarele, a nove,
konkretnije, mogu biti uvedene. lako je revidirani AP23 nedavno predstavljen Siroj
javnostiiotvoren za javnu raspravu, tfreba napomenuti da predlozena revizija ne uvodi
nikakve promene §to se tice razvoja obuke o suzbijanju korupcije'.

Ova andaliza je sprovedena kako bi se identifikovale sve unapred definisane obaveze
vezane za obuku iz spreCavanja i suzbijanja korupcije koju Srbija sprovodi.

Unapred definisane potrebe navedene u AP23ukljucuju sledece:

e Organizovanje obuka za nosioce pravosudnih funkcija o pravilima integriteta i
etike;

e Konfinuirane specijalizovane obuke za zaposlene u Agenciji za borbu protiv

korupcije u cilju sprovodenja novog Zakona o borbi protiv korupcije;

e Multidisciplinarne obuke i radionice sa institucijoma koje intenzivno saraduju sa
Agencijom za borbu protiv korupcije;

e Radionice sa nadleznim skupstinskim odborom radi sprovodenja preporuka
Agencije - koje ¢e sprovesti Agencija za borbu protiv korupcije;

13 hitp://europa.rs/serbia-will-follow-recommendations-of-the-venice-commission/2lang=en.

14 Informacije prikupliene tokom intervjua u cilju prikupljanja Cinjenica.
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e Radionice sa prekrSajnim sudovima, tuzilastvom, Ministarstvom unutrasnjin
poslova, Upravom za sprecavanje pranja novca, Poreskom upravom;

e JacCanje kapaciteta svih subjekata odgovornih za sprovodenje Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti, RepubliCke izborne komisije, obuka sudija
prekrsajnih sudova uz ucesce Drzavne revizorske institucije (DRI);

e Obuka svih nadleznih drzavnih organa u skladu sa objavljenom analizom i
izmenama zakona;

e Sprovodenje obuke za policijske sluzbenike, tuzioce i sudije da efikasno
procesuiraju slucajeve korupcije u javnim nabavkama (u skladu sa Strategijom

finansijskih istraga koja je u meduvremenu istekla);

e Sprovodenje obuke sudija i tuzilaca za primenu poglavlja Krivicnog zakonika o
krivicnim delima protiv privrede;

e JacCanje kapaciteta Jedinice za finansijske istrage Ministarstva unutrasnjin
poslova kroz obuke;

e Sprovodenje struCne obuke zaposlenih usmerene na mehanizam razmene
informacija na medunarodnom nivou u skladu sa Okvirnom odlukom 2006/960
/ PUP u cilju efikasnog oduzimanja, zaplene i upravljanja imovinom;

e Stalna obuka policije i tuZilaca za vodenje finansijskih istraga, pracenje tokova
novca, proaktivni pristup i posebne istrazne tehnike;

e [zrada i sprovodenje programe uzajamnog profesionalnog razvoja organa koji
uCestvuju u postupku privatizacije i organa nadlezninh za sprecavanje i
procesuiranje slucajeva korupcije;

-Sprovodenje obuke za javne tuzioce, zamenike javnih tuzilaca, policiske
sluzbenike i predstavnike relevantnin udruzenja novinara u vezi sa: -
spreCavanjem curenja u medije informacija o tekuc¢im ili planiranim krivicnim

sragama - sprecavanjem curenja u medije informaciia i ostetliivin podataka

e Sprovodenje obuke policijskih sluzbenika, tuzilaca i zamenika tuzilaca i sudija u
smislu Evri¢ih procesnih garantija;
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e Sprovodenje obuke za sudije, tuzioce, pripadnike sudske straze, advokate i
policijske sluzbenike o primeni minimalnih standarda u vezi sa pravom,
podrskom i zastitom zrtava u skladu sa Clanom 25 Direktive 2012/29/ EU.

Potrebe za obukom iz AP24 ukljuCuju sledece:

e Obuka za sudije, tuzioce, sudsko i tuzilacko osoblje i drzavne sluzbenike iz
pravosudne saradnje u krivicnim stvarima (ukljuCujuci evropski nalog za
hapsenje) - kontinuirano;

e Obuka sudija, tuzilaca, sudskog i tuzilaCkog osoblja i drzavnih sluzbenika o
saradnji sa EUROJUST - kontinuirano;

e Obuka za organe zaduzene za proaktivhu istragu organizovanog kriminala,
ekonomskog i finansijskog kriminala i krivicno delo pranja novca, ukljuCujudi
obuku o slozenim finansijskim istragama - kontinuirano;

e Obuka policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija o prevarama koje su pocinila
pravna lica - na kontinuiranoj osnovi;

e Obuka 20 sudija i tuzilaca svake godine o finansijskim istragama — kontinuirano.

Imajuci u vidu da pitanja koja se odnose na spreCavanje korupcije treba ispitati kroz
posebnu PPO sprovedenu u okviru Projekta, ova procena u narednim poglavljima
bice fokusirana na teme vezane za suzbijanje korupcije.'s

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije pocCeo je da se primjenjuje od 1. marta 2018. godine.
Prema clanu 24. stav 1. Zakona, PA organizuje obavezne obuke za nosioce
pravosudnih funkcija u sledecim sudovima i javnim tuzilastvima:

. Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal (Clan 4 stav
1 tacka 3);
. Posebno odelienje Apelacionog suda u Beogradu za organizovani kriminal

(Clan 4 stav 1, podstav 4);

15 Sluzbeni glasnik br. 94/2016 i 87/2018 — drugi zakon.
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Visi sud u Beogradu - Posebno odelienje za borbu protiv korupcije za
postupanje u predmetima za podrucje Apelacionog suda u Beogradu (Clan 17
stav 2);

Visi sud u Kraljevu - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije za postupanje
U predmetima za podrucje Apelacionog suda u Kragujevcu (Clan 17 stav 3);

Visi sud u NiSu - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije za postupanje u
predmetima za podrucje Apelacionog suda u Nisu (Clan 17 stav 4);

Visi sud u Novom Sadu - Posebno odelijenje za borbu protiv korupcije za
postupanje u predmetima za podrucje Apelacionog suda u Novom Sadu (Clan
17 stav 5);

Tuzilastvo za organizovani kriminal (TOK) (Clan 4 stav 1 podstav 1);

Vise javno tuzilastvo u Beogradu - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije
za postupanje u predmetima za podrucje Apelacionog suda u Beogradu (Clan
14 stav 2);

Vise javno tuzilastvo u Kraljevu - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije za
postupanje u predmetima za podrucje Apelacionog suda u Kragujevcu (Clan
14 stav 3);

Vise javno tuzilastvo u Nisu - Posebno odelienje za borbu protiv korupcije za
postupanje u predmetima za podrucCje Apelacionog suda u Nisu (Clan 14 stav
4) i

Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu - Posebno odelienje za borbu protiv

korupcije za postupanje u predmetima za podrucje Apelacionog suda u
Novom Sadu (Clan 14 stav 5).

Clan 24 stav 2 Zakona takode predvida da

Zaposleni u Ministarstvu unutrasnjin poslova iz organizacione jedinice za borbu
protiv organizovanog kriminala (Clan 4 stav 1 tacka 2) i

Zaposleni u Ministarstvu unutrasnjin poslova iz organizacione jedinice za borbu
protiv korupcije (Clan 13 stav 1 tacka 2)
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SU U obavezi da pohadaju program stalne obuke koji sprovodi PA, u saradnji sa drugim
institucijama. Projekini tim nije bio u mogucnosti da prikupi pouzdane informacije o
tome da li je Akademija za kriminalistiCke i policijske studije ucestvovala u bilo kojoj
obuci za borbu protiv korupcije koja je do sada sprovedena, iako je prethodna
Strategija istraga finansijskin krivicnin dela za period od 2015. do 2016. godine
predvidela svoj mandat u tom pravcu.'® Dalje, tokom infervjua za utvrdivanje
Cinjenica, ukazano je da je Centar za obuku policiie mnogo prikladniji od Akademije
za kriminalistiCke i policijske studije za obezbedivanje adekvatne obuke za policijske
sluzbenike. Ipak, obuke koje je ovaj Centar sproveo nisu bile usmerene na borbu protiv
korupcije, ve¢ na neke druge teme. Medutim, Zakon o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije je jasan
U osnazivanju PA da organizuje date obuke za odredene policijske sluzbenike i nosioce

sudskin i tuZilackih funkcija, a buduca strategija finansijskih istraga trelba da prati isti
pristup.

Gore navedene potrebe za obukom su delimicno identifikovane u AP23 i njihova
osnovna namena je bila da se kroz njih podrzi uvodenje novih organizacionih jedinica
i postupanje u okviru njihovih nadleznosti putem unapredenja kapaciteta.

Strategija za borbu protiv korupcije u Srbiji i Akcioni plan za njeno sprovodenje takode

predvidaju razvijanje i organizovanje znacajnog broja obuka. Treba napomenuti da
je Akcioni plan revidiran 2016. godine kako bi se eliminisalo preklapanje mera iz AP23.

Ove planirane obuke ukljucuju:
e Obuku za zaposlene u DRI

e Obuku u vezi sa prijavom imovine za drzavne sluzbenike u vezi sa novim
Zakonom o agenciji za borbu protiv korupcije (koji treba azurirati)

e Obuku za policijske sluzbenike, javne tuzioce i sudije iz javnih nabavki, kako bi
se podrzale efikasnije krivicne istrage i sudenja

e Obuku za zaposlene u DRI i Upravi za javne nabavke o karakteristikama i
oblicima koruptivnih krivicnih dela

16 Strategija istrage finansijskin krivicnih dela od 2015 do 2016 (“Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 43/2015).
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Uspostavljanje efikasne saradnje organizacija civinog drustva i regulatornih,
kontrolnih i represivnin organa koji rade na suzbijanju i prevenciji korupcije, kao
i vodenje specijalizovanih seminara i radionica

Obuku za interne revizore o pitanjima koja mogu biti predmet kontrole, kao i
metodama postupanja u slucajevima otkrivanja znacajnih nepravilnosti i
prevare (koju freba azurirati)

Obuku za zaposlene u Centralnoj jedinici za uskladivanje Ministarstva finansija
(koja ¢e biti azurirana)

Obuku za Clanove Organizacione jedinice za koordinaciju borbe protiv prevara
(AFCQOS) odeljenja (koju treba azurirati)

Obuku zaposlenih u Ministarstvu privrede u vezi sa novim Zakonom o steCaju i
Zakonom o Agenciji za licenciranje stecCajnih upravnika (azurirati)

Obuku za zaposlene u VSS i DVT

Multidisciplinarnu obuku o proaktivnoj istrazi za policijske sluzbenike, Vojnu
bezbednosnu agenciju, javna tuzilastva i sudove

Obuke za jaCanje kapaciteta pravosudnih organa za proaktivne istrage
Obuku sudija i tuzilaca o finansijskim istragama
Obuke vezane za rad sudskih vestaka i kontrolu njihovog rada

Obuke za jacanje kapaciteta pravosudnih organa u vodenju krivicnih
postupaka u cilju povecanja efikasnosti u reSavanju slu¢ajeva korupcije

Obuke o proaktivnoj istrazi za policijske sluzbenike, Vojnu bezbednosnu
agenciju, tuzilastva i sudove o resenjima Strategije finansijskih istraga

Osnovnu, specijalisticku i kontinuiranu edukaciju policijskih sluzbenika o
suzbijanju korupcije.

Unapred definisane potrebe za obukom, kao $to se moze videti, uglavnom su
definisane veoma opste i Siroko. To omogucava fleksibilan pristup U smislu metoda
obuke, fema irazvijanja obuke na osnovnom i naprednom nivou. S druge strane, kada
je u pitanju izvestavanje o obukama, to takode omogucava da se o Sirokom spektru
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obuka izvesti kao o uspesnom zavrietku aktivnosti predvidenih odgovarajucim
dokumentom javne politike.

Uz gore navedena nacionalne dokumente, takode je vazno uzeti u obzir relevantne
medunarodne dokumente kako bi se sagledalo u kojoj meri oni uticu na buduce
potrebe za obukom, kao §to je, na primer Non-paper o trenutnom stanju u poglavljiima
23124 za Srbiju iz novembra 2018,

Najnoviji Non-paper za Srbiju navodi da u pogledu suzbijanja korupcije nije ostvaren
dovoljan napredak na polju usvajanja klju¢nih propisa i prakticne primene
predvidenih antikorupcijskin reformi. Najpre, u njemu se detaljno analiziraju posebna
odeljenja koja su osnovana u visim javnim tuzilastvima u Beogradu (17 zamenika
tuzilaca), Novom Sadu (10), NiSu (9) i Kralievu (8), uz dodatne tuzilaCke pomocnike i
administrativno osoblje kao i Odeljenje za borbu protiv korupcije koje je osnovano u
okviru Uprave kriminalistiCke policije, sa posebnim odeljenjima u osam gradova.
Kasnjenja u uspostavljanju sveobuhvatne metodologije za prikupljanje statistiCkih
podataka i izveStavanje o krivicnim delima u vezi sa korupcijom, kao i u osnivanju
elektronskog registra u tu svrhu su takode razlozi za zabrinutost EU.'8 Sa druge strane,
Non-paper istiCe da je Srbija pocela da unapreduje svoje napore u oblastima
finansijskih istraga i borbe protiv pranja novca i oduzimanja imovine.'” Medutim, Non-
paper obavestava da Srbija i dalje kasni sa usvajanjem Strategije istrage finansijskih
krivicnin dela i odgovaraju¢eg akcionog plana, nakon §to je prethodna strategija
istekla 2016. godine. 2

Takode je vazno napomenuti zakljuCke i preporuke koje su date u sveobuhvatnoj
analizi regulatornog okvira i prakse u vezi sa nacionalnom sistemom za povracagj
imovine, kaoji je razvijen u okviru projekta Instrument pretpristupne pomodi (IPA) / 2017
U borbi protiv ozbiinog kriminala na zapadnom Balkanu. Analiza, zavrsena u
novembru 2018. godine, navodi sledece preporuke za obuku?':

o sistematizovati obuke o finansijskim istragama i koristiti ih u svim agencijama
za sprovodenje zakona u Srbiji

17 Non-paper o trenutnom statusu poglavlja 23 i 24 za Srbiju, novembar 2018, dostupna na:
http://www.mei.gov.rs/eng/documents/eu-documents/non-paper-on-the-state-of-play-
regarding-chapters-23-and-24-for-serbia/.

18 Vidi str. 10.

12 Vidi str. 2.

20 Vidi str.18.

21 Sveobuhvatna procena povracaja imovine u Republici Srbiji, p. 79.
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o razviti nacionalne operativhe standarde za finansijske istrage i povezane
procese obuke

o finansijski istrazitelji freba da budu obucCeni do priznatog standarda
struCnosti

o organizovati obuke za tuzioce i sudije u vezi sa ograni¢enjima za odlaganje,
priviemeno oduzimanije i produzeno oduzimanje imovine i pruziti sudijoma i
tuziocima smernice i obuku u vezi produzenog oduzimanja imovine,
podnosenja medunarodnih zahteva za pracenje imovine i dokazivanja
nelegalnog porekla imovine posrednim dokazima .

Potreba za organizacijom obuka na ove teme je takode potvrdena tokom sastanaka
u cilju prikupljanja Cinjenica.
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6 Obuke koje sprovodii planira Pravosudna akademija

U Srbiji, PA je institucija koja ima odgovornost da unapreduje teoretska i prakficna
znanja i vestine srpskog pravosuda. Shodno tome, sve obuke koje su uglavnom

usmerene na predstavnike pravosuda u Srbiji - sudije, tuzioce, zamenike tuzilaca i
sudijske i tuzilaCke pomocnike - freba da se organizuju u saradniji sa PA Srbije.

To takode znaci da je PA klju€no telo za implementaciju unapred definisanih potreba
za obukom. Kao implementaciono telo, PA se suoCava sa odredenim izazovima?2:

Budzet PA ne odgovara znacajnom obimu njeninh obaveza kada je re€ o
ispunjavanju unapred definisanih potreba za obukom. Medutim, ako PA ne
uspe da ispuni svoje obaveze predvidene dokumentima javne politike, to
podrazumeva negativhe ocene u izvesStavanju o ispunjenju opstih obaveza
koje je Vlada Srbije preduzela u dokumentima kao $to su AP23 i AP24;

PA nije uvek obavestena o obukama koje su sprovele domace neviadine
organizacije i druge organizacije, mada bi je kao klju¢no telo za sprovodenje
tfrebalo unapred informisati i konsultovati (kako bi se izbeglo bilo kakvo
preklapanje);

Pozitivan uticaj obuka povremeno je narusen Cinjenicom da pojedina lica
nekoliko puta prisustvuju istim obukama/modulima, za sta PA nije odgovorna.
Na primer, vecina tuzilaca koji su prisustvovali obukama iz oblasti borbe protiv
korupcije koje je ranije organizovala PA, kasnije su odluCili da se ne prijave za
posebna odelienja koja postupaju u predmetima organizovanog kriminala i

korupcije;

Ogranic¢en broj zaposlenih finansijskin forenziCara (od kojih su tri do sada
zaposlena, iako su sva posebna odeljenja, kao i TOK sistematizovala po jedno
radno mesto finansijskog forenzicara) ometa napore na sprovodenju
predvidenih obuka. Istice se da samo mali broj zaposlenih finansijskih

forenziCara poseduje vrlo zahtevne kvalifikacije koje su potrebne za njihovo
zaposljavanje.
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Kao sto je navedeno u PPO PA Rezultati i preporuke br. 2 dostupnom na

https://www.pars.rs/images/projekti/JAP/Komponenta-2/A5 3IR-TNA-for-the-Serbian-JA-

Results-and-recommendations-no.-2-TNA-u-okviru-PA-uU-RS-br.-2--rezulati-i-preporuke.pdf,

pristup 29. januara 2019.


https://www.pars.rs/images/projekti/JAP/Komponenta-2/A5_3IR-TNA-for-the-Serbian-JA-Results-and-recommendations-no.-2-TNA-u-okviru-PA-u-RS-br.-2--rezulati-i-preporuke.pdf
https://www.pars.rs/images/projekti/JAP/Komponenta-2/A5_3IR-TNA-for-the-Serbian-JA-Results-and-recommendations-no.-2-TNA-u-okviru-PA-u-RS-br.-2--rezulati-i-preporuke.pdf
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Kljucna uloga PA u organizovanju i sprovodenju obuka za predstavnike srpskog
pravosuda je, nacelno, adekvatno priznata od strane donatorske zajednice. PA ima
uspesnu saradnju sa raznim medunarodnim organizacijoma i projektima koje
finansiraju donatori u razvijanju i sprovodenju obuka. U tom kontrekstu, PA Cesto
pokusava da prevazide izazov nedostatka finansijskin sredstava i zadovolji potrebe
srpskog pravosuda za obukama, bilo onim unapred definisanim ili identifikovanim

tokom PPO koju je sprovela PA.
Ovo je narocito tacno kada su u pitanju obuke vezane za suzbijanje korupcije.

Medutim, kada je re€ o saradnji sa drugim drzavnim organima odredenim Zakonom,
vredi pomenuti da je samo jedna od svinh imenovanih institucija potpisala
Memorandum o razumevanju sa PA. S druge strane, saradnja sa drugim imenovanim
drzavnim organima se u praksi odvija dobro, jer svi oni obavestavaju PA o
sprovedenim obukama i prisustvu na njima preko javnih tuzilastava.

Prema podacima dobijenim ljubazno$cu PA, tokom 2017.i2018. PA je organizovala ili
je u saradnji sa njom organizovano ukupno 48 razlicitih obuka na teme vezane za
suzbijanje korupcije. Ove obuke su ukljuCivale obaveznu obuku za sprovodenje novih
odredbi Krivicnog zakonika i novih instituta i koncepata uvedenih Zakonom o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizmna i korupcije.23

Navedenim obukama obuhvacen je impresivan broj od 841 domacih sudija, tuZilaca,
zamenika tuzilaca, sudijskih i tuZilackih pomocnika, policijskin sluzbenika i zaposlenin u
razlicitim organima i agencijama uklju¢enim u sprovodenje zakona.

Tokom intervjua za utvrdivanje Cinjenica, istaknuto je da su obavezne obuke imale
relativno Siroku pokrivenost kada su u pitanju lica imenovana u posebnim odeljenjima
sudova i tuzilastva koja postupaju u predmetima organizovanog kriminala i korupcije.
Tokom 2018. godine, potencijalni buduci nosioci pravosudnin funkcija koji ¢e biti
imenovani u ova odelienja su pohadali i obavezne obuke:

23 Obavezna obuka je regulisana clanom 24 stav 1 Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije.
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I Modul 1 Korupcija - Primena KriviEnog zakonika i propisa iz oblasti privrede i finansija

Sudija viseg suda 35

Saradnik viseg suda

Pomocnik viseg suda

Sudija osnovnog suda 70

Saradnik u osnovhom sudu ]

Saradnik u apelacionom tuzilastvu

Visi javni tuzilac 3
Zamenik viseg javnog ftuzioca 26
Pomocnik viseg javnog tuzioca 16

Saradnik viseg javhog ftuzioca

Sekretar viSeg javnog tuzilastva 2
Pripravnik u visem javnom tuzilastvu

Osnovni javni tuzilac 9
Zamenik osnovnog javnog tuzioca 72
Pomocnik osnovnog javnog tuzioca 16
Saradnik u osnovnom javnom tuzilastvu 14

Volonter u osnovnom javnom tuzilastvu 1

Policijski sluzbenik 9
Polaznik pocetne obuke PA 22
DRI 2
Narodna banka Srbije 3

Poreska policija

Finansijski forenzicar 1
Ukupno 327
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Vazno je napomenuti da je PA organizovala obuke na 15 razlicitih tema u vezi sa
sprecavanjem i suzbijanjem korupcije?4; neke od ovih obuka se delimicno preklapaju
U pogledu klju¢ne teme:

24 Napominjemo da je ponekad tesko razlikovati u kojoj meri su obuke usmerene samo na
suzbijanje korupcije, posto je naziv nekih modula ,,Prevencija i borba protiv korupcije”. To znaci

da odredeni nivo znanja i vestina u vezi prevencije korupcije moze biti ukljucen u obuke.
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Broj
. Tip i broj e TS
Brr. Tema Organizator obuka Profil ucesnika a Year
(ukupn
o)
1 dvodnevni
DN, DnlelE Tuzioci, zamenici javnih
1. Finansijske istrage Ambasada dvodnevne ’ruiilocéj bolicia J 88 2017
Svedske i PA radionice (4 POlCl
obuke)
Finansijske i krivicne | UNDP, 3 dvodnevna . S,
. . . Sudije, tuzioci, tuzilacki i
2, istrage i ocena Ambasada seminara (3 sudiiski POMoEnIci 92 2018
dokaza Svedske i PA obuke) 3K P
Organizacija za
evropsku
Prevencija i borba SEAIEE IO |
rotiv kojru ciie saradnju (OEBS), | 1dvodnevni Javni tuzioci, sudije, sudijski
P pclje. OPDAT, seminari 5 i tuZilacki pomocnici, 2017
Modul 1, Primena - : . S
3. g .. | Ministarstvo jednodnevnih zaposleni u institucijama 161 and
Krivicnog zakonika i . . . .
.. . pravde seminara (6 predvidenim novim 2018
propisa iz oblasti s
. < .. Sjedinjenih obuka) zakonom
privrede i finansija Americkin
Drzava (US
DOJ).iPA
Prevencija i borba <
. e Sestodnevna
protiv korupcije, obuka (1
4. Modul 2, Proaktivhe OEBS, PA obuka Javni tuzioci 9 2017
istrage u oblasti instruktora)
javnih nabavki
Prevencija i borba 2 trodnevne Javni tuzioci, sudije, sudijski
protiv korupcije, OEBS. OPDAT radionice i 6 i tuzilaCki pomocnici, 2017
5. Modul 2, Proaktivhe Us DéJ PA ’ frodnevnih zaposleni u institucijama 214 and
istrage u oblasti ’ seminara (8 predvidenim novim 2018
javnih nabavki obuka) zakonom
Prevencija i borba DALSHES 7
. ‘ .. pravde, Projekat Javni tuzioci, sudije, sudijski
protiv korupcije, . . RO, L
. - Prevencija i 8 frodnevnih i tuzilacki pomocnici, 2017
Modul 3, Vodenje - . T
6. finansiiskih istraaa u borba protiv seminara zaposleni u institucijama 246 and
borbi Jroiiv g korupcije, OEBS, | (8 obuka) predvidenim novim 2018
pr OPDAT, US DOJ, zakonom
korupcije

i PA
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Analiza sudske

Sudije Apelacionog suda,

prakse u oblasti UNDP, tuZioci i zamenici javnih
7. odtfzimanj.cl imovine fmbosogla 2 okrugla stola | 1 siigcqa iz Apelacionog 27 2018
proistekle iz Svedske i PA .
gy suda i TOK
krivicnog dela
IPA projekat,
Ministarstvo S .
q Rukovodioci posebnih
Upravljanje udarnim prav e.,v 2 trodnevne odeljenja za borbu protiv
8. | grupamaiinjihovo .Repubhc@ ‘adionice korupcije u sudovima, 58 2018
razvijanje javno tuzilastvo javni tuzilastva,sluzbenci u
(RJT), PAi policijii sluzbenici za vezu
OPDAT
Rukovodioci posebnih
Soraviianie udarmim IPA projekat, odeljen'!o Za borb.u profiv
9 :)u arjnaji ihovo Ministarstvo Jednodnevna !<oru.pcuewu fUdOV'mVO' . = | oamie
’ grupama fnj pravde, RJT, PAi | konferencija javnih tuzilastva, sluzbenci
razvijanje OPDAT u policiji i sluzbenici za
vezu
Istrazivanje
korupcije i Regionalna
oduzimanje imovine | inicijativa za 1 Visi javni tuzioci, zamenici
10. | proistekle iz borbu protiv cetvorodnevni V'Sv'.h ng.n'h TUZ'I,GC.O.’. 19 2018
kriviénog dela - korupcije, OEBS i | seminar TUZ;!OFK' peneEaiel|
efektivna sredstva i PA policia
metode
. Ministarstvo unutrasnjin
Kancelarija
o poslova - 6 Uprava za
Ujedinjenih - . .
. sprecavanje pranja Novca
nacija za .
itanja droge i L -2lgreve eennel - |
priar cetvorodnevni | Poreska uprava - 3 Vise
. . . kriminala . . S
11. | Finansijske istrage . seminar - javno tuzilastvo u 25 2018
(UNODC) i
Agencia EU za obuka Beogradu, Novom Sadu,
9 ) instruktora Kragujevcu i NiSu - 4 TOK- 3

obuku organa
za sprovodenje
zakona (CEPOL)

Republicko javno
tuzilastvo - 1 Sudije - 3 PA -
]
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IPA proiekat. EU Kontakt osobe za
Prevencija i borba . -p J Y pracenje sprovodenja
12 protiv korupcije - Ministarstvo | 2 jednodnevni | nacionalne strategije za 30 2018
" | koordinisanje anti- pravde, RJT, PAi | seminar borbu protiv korupcije i
koruptivhe mreze OPDAT predstavnici Ministarstva
pravde
Prevencija i borba
!:>r<v>hv.korupcue ’ IPA projekat, EU,
jacanje . o
koordinacionih Ministarstvo 1 dvodnevni Orqcnlzocue CN”nOg.
13- | mehanizama za pravde, RJT, PAT | okrugli sto clusive, letelne vest, = 201
sprecavanje i borbu | OPDAT e U RRvate e e
protiv korupcije
Prevencija i borba lP_A 'prOJeko’r, = Organizacije civilnog
14, | protiv korupcije - Ministarstvo | Jednodnevni | drustva ukljucene u " S
" | spre€avanje sukoba | Pravde, RJT, PAi | seminar prevenciju korupcije u
interesa OPDAT Republici Srbiji
.. Sudije i pomocnici sudija u
:rri\tlisnk:{'s;cl:)i?;ba specijalnim odeljenjima za
efikasno upravljlanje borbu protiv korupcije u
postupkom | IPA projekat, EU, Visim sudovima, sudije i
VT b el Ministarstvo 7 sudijski pomocnici u
15. dokaza u pravde, RJT, PA | jednodnevnih | osnovnim sudovima, sudije 87 2018
redmeime OPDAT seminara i sudijski pomocnici u
privrednog kriminala Apelacionim sudovima i
i korubciie tuzioci, zamenici javnih
pcl tuzilaca i tuzilacki
pomocnici
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Ocigledno je da je PA bila uspesna u identifikovanju potreba za pocetnom obukom u
vezi sa primenom novog regulatornog okvira i zadovoljavanjem unapred definisanih
potreba za obukom. Kao $to se i oCekivalo, obuka su uglavhom bile usmerene na
unapredenje znanja u vezi sa krivicnim delima protiv privrede i finansijskim istragama.
Pitanja kao $to su formiranje i funkcionisanje udarnih grupa, koje bi trebalo da budu
klju€ni pokretac uspesnog resavanja slucajeva korupcije i organizovanog kriminala, su
organizovana kasnije i imala su mnogo ograniceniji domet - obuku o ovom i sli€nim
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pitanjima najverovatnije treba ponovo organizovati kako bi se povecala pokrivenost.
Jos jedna aktuelna tema koju je potrebno detaljno obraditi je oduzimanje imovine.
Pored toga, Cini se da je potrebno vise obuka iz vestina.

Stavide, imajudi u vidu izazove sa kojima se suocava PA i ograni€enja koja ovi izazovi
namecu, kao $to su planiranje i sprovodenje obavezninh obuka velikin razmera i
obezbedivanje troskovne efikasnosti obuka na godisnjem nivou, neophodno je da se
PA obezbedi dodatna ciljana podrska u identifikovanju potfreba za obukom u vezi sa
suzbijanjem korupcije. Treba imati na umu da je cilina grupa za ovu vrstu obuke
relativno mala, da je vec uCestvovala u nekim od obuka, i da ne bi frebalo kod njih
stvarati zamor obukama, dok se u isto vreme, njihova znanja i vestine moraju stalno
unapredivati kako bi se osiguralo da oni koji izvrse koruptivha krivicna dela budu

adekvatno procesuirani.

Podrika se sastoji od sprovodenja detaljnije i ciljaone PPO, kako bi se obezbedilo da
obuke ispunjavaju specificne potrebe ciline grupe u odredenoj fazi implementacije
novog regulatornog okvira koji regulise suzbijanje korupcije.

Klju€ni elementi takve PPO bi bili:

1. Polustrukturisani intervjui sa sudijama, javnim tuziocima, zamenicima javnog tuzioca
i policijskim sluzbenicima koji podlezu obaveznoj obuci u skladu sa Zakonom o

organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije;

2. Opsti upit upucen instituicijama koje su prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa za borbu protiv organizovanog kriminala, terorizmna i korupcije, duzni
da delegiraju sluzbenika za vezu i drugim odabranim institucijama, npr. budzetskim

inspekcijama, Komisiji za hartije od vrednosti, Odeljenju za upravljanje EU fondovima i
ar.;

Pitanja za polustrukturisane intervjue data su u Aneksu 1 ovog dokumenta. Pitanja
ukljuCena u polustrukturisani intervju su verifikovana i dodatno usaglasena na
sastancima organizovanim sa predstavnicima Republickog javnog tuzilastva, TOK-a i
Uprave policije koji koordiniraju rad tela za borbu protiv korupcije.

Polustrukturisani intervjui su vodeni u periodu od 18. februara do 1. marta 2019. godine
u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kraljevu. Intervjuisana je polovina sudija, sudijskin
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pomocnika, zamenika tuzilaca, tuzilackih pomocnika i policijskih sluzbenika koji rade u
posebnim odeljenjima.
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/  Rezultati polustrukturisanih intervjua

7.1 Opste napomene v vezi sa polustrukturisanim intervjuima

Svi ispitanici su uglavnom bili otvoreni, spremni da komuniciraju i doprinose uspehu
studije. Informacije dobijene kroz neposredan razgovor sa sudijoma, zamenicima
tuzilaca, sudijskim i tuzilackim pomocnicima i policijskim sluzbenicima pokazale su se
neprocenjivim u tumacenju ponudenin odgovora. Pored toga, uvid u izazove sa

kojima se sudije, tuzioci i policijski sluzbenici susrecu u svakodnevnom radu, dodatno
je pojasnio neke od odgovora.

Vredi napomenuti da vecina ispitanika izgleda da nije previse upoznata sa PPO;
osnovano se moze pretpostaviti da je to donekle uticalo na date odgovore. Ovqj
nedostatak poznavanja PPO procesa moze se pripisati Cinjenici da je PA, koja je
primarni pruzalac obuke za ispitanike, tek nedavno pocela da sprovodi sistemske PPO,
kao $to je gore opisano. Naime, tokom polustrukturisanih intervjua identifikovan je
odredeni broj paralelnih obuka za koje PA nije imala podatke o obukamaiili prisutnima,
iako su im prisustvovali nosioci pravosudnih funkcija (uglavnom tuzioci). Obuke koje su
prvenstveno pruzane policijskim sluzbenicima kroz sistemsku saradnju sa OEBS, a
kojima je takode prisustvovalo vise zamenika tuzilaca, izgleda da nisu prijavljene PA.
Medutim, generalno govoreci, veoma pozitivne povratne informacije su dobijene od
svih uCesnika u vezi sa kvalitetom i korisnos¢u obuka i njihovog doprinosa unapredeniju
zZnanja vezanog za suzbijanje korupcije. Isto vazi i za seminare koje je organizovao
CEPOL tokom 2018. godine. Ovo ostaje pitanje koje treba sistemski reSavati i koje ce
zahtevati posvecenost razvoju i primeni sinergijskog pristupa obuci koja se pruza ovoj
konkretnoj cilinoj grupi od strane vise srpskih i medunarodnih aktera.

Vazno je naglasiti da je znacajna vecina ispitanika ocenila teme obuke predlozene u
upitniku kao veoma relevantne. Ovo potvrduje da je upitnik dobro kalibriran i daje
dodatnu legitimnost preporukama koje proizlaze iz protumacenih rezultata.

Upitnik je delimicno razvijen sa ciliem da promovise odredene koncepte koji su
identifikovani kao dobra praksa u pravosudnoj obuci u drugim zemljama. Ovi koncepti
ukljuCuju multi-profesionalne obuke; prilagodavanje metoda obuke potrebama
odraslih polaznika kako bi se osigurao optimalan prenos znanja; poboljsanje odrzivosti
znanja prenesenog kroz poboljisane materijale za obuku; pazljiv odabir trenera, od
kojih bi najvecdi broj trebalo da budu sudije ili tuZioci. Znacgj i koristi od vecine ovih
koncepata su prepoznati ili Cak identifikovani od strane ispitanika. Jedini moguci
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izuzetak od ovog zapazanja je prepoznavanje znacajna dobro pripremlienih
materijala za obuku; ¢ak i kada su ispitanici izjavljivali da nisu u potpunosti zadovoljni
materijalima za obuku, nisu uvek mogli da daju konkretne preporuke o tome kako
unaprediti te materijale. Ovo je pitanje koje takode treba sistemski reSavati u obukama
koje sprovodi projekat, ali i na svim obukama organizovanim od strane PA, kroz
proaktivan pristup razvoju sveobuhvatnog seta stampanih i elekironskin materijala za

obuku i odrzivost prenetog znanja.

Smatramo da takode freba da naglasimo da je, u svim intervjuima, nedostatak resursa
- uglavnom nedovoljno ljudskih resursa i tehnicke opreme, ukljucujucii pristup internetu
- istaknut kao glavni faktor koji utiCe na rad posebnih odeljenja. lako ovo ocigledno
nije pitanje koje se moze resiti kroz projekat, ono se moze uzeti u obzir kada je re€ o
planiranju odredenih obuka.

Preostala zapazanja ¢e bitiintegrisana u delove ovog dokumenta u kojima se tumace
odgovori na upitnik i daju klju€ne preporuke.

Polustrukturisani intervjui sa policijskim sluzbenicima

Ukupno je intervjuisano 63 (Sezdeset tri) policijska sluzbenika. Policijski sluzbenici rade u
odeljenjima za borbu protiv korupcije u Beogradu, Novom Sadu, Nisu, Kraljevu, Sapcu,
Jagodini, Uzicu, Zajecaru i Subotici, sto znaci da je bila obezbedena puna geografska
pokrivenost razliitin regiona u Srbiji.

Velika vecina policijskin sluzbenika je pohadala neku od obuka vezanih za borbu
protiv korupcije. Oni koji nisu imali nikakve obuke su policijski sluzbenici koji su nedavno
delegirani u posebna odelienja. Uzimajuéi u vidu da je razumno ocCekivati da ¢e
posebna odelienja nastaviti da regrutuju osoblje, jasno je da ¢e postojati potreba da
se ponovi ciklus obaveznih obuka iz borbe protiv korupcije.
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Da li ste pohadali obuke iz oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do
danas?

= Da = Ne

Sto se ti¢e broja obuka iz tema u vez sa suzbijanjem korupcije, brojke su veoma
razliCite i u izvesnoj meri odrazavaju razliita radna iskustva policijskih sluzbenika koji su
delegirani u posebna odeljenja. Takode je vidiljivo da nivo znanja policijskih sluzbenika
koji rade u specijalnim odeljenjima nije identican, i da treba uloziti dodatne napore u
razvoj obuka na razlicitim nivoima, sa ciiem da na srednji rok postepeno stvori
koherentna grupa.
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Ako je odgovor na prethodno pitanje da, koliko ste takvih
obuka pohadali?

34,9

= nijednu  ® manjeodtri =3do5 5do10 = vise od 10

Obuke koje su pohadali policijski sluzbenici se mogu podeliti u dve velike grupe:

e Obuke organizovane u saradnji sa OEBS, kao deo trajne saradnje Ministarstva
unutrasnjin poslova i OEBS

e Obuke organizovane u saradnji sa PA

Sto se ti¢e obuka koje su organizovane u saradniji sa OEBS-om, policijski sluzbenici su
nacelno izrazili zadovoljstvo temama i pristupom na fim obukama. Posto ove obuke
nisu organizovane u saradnji sa PA, informacije koje su mogle biti pribavljene o njima
nisu sistematizovane. Tokom intervjua je navedeno da su neke od ovih obuka
pohadali i drzavni tuzioci. Sudije, medutim, nisu sistemski ukljuCivane u ove obuke.

Sto se tice obuka u saradniji sa PA, one &ine manji deo obuka koje su pohadali policijski
sluzbenici. Najpozitivniji komentari su bili o obukama organizovanim u saradnji sa
Projektom.

Intervjuisani su uglavnom ocenjivali obuke kao korisne za svakodnevni rad.
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Da li su te obuke bile korisne za Vas svakodnevni rad ?

= Da = Ne = Delimi¢no

Najkorisnija odlika obuka i ona koju treba ponoviti u buducim obukama, po proceni
policijskin sluzbenika, je koris¢enje prakticnih primera i studija slucaja. Tokom intervjua
je navodeno da se najkorisnijim u prikazivanju razlicitih tehnika i pristupa koji se mogu
koristiti prilikom istraga krivicnih dela korupcije i procesuiranja njihovih izvriilaca, kao i
za poboljSavanje razumevanja i primene vazec¢ih zakona, i supstancijalnih i
proceduralnih, ¢ine dva sledec¢a modela:

e koris¢enje detaljno razvijenih studija sluc¢aja iz domace ili uporedne prakse, ili

e korisCenje "“Zivih" predmeta, ili Cak predmeta koji na kraju nisu bili uspesni (1j.
optuzeni za korupciju je osloboden).

Druga vazna karakteristika obuka koju isticu policijski sluzbenici je prilika za razmenu
iskustava i stavova sa predstavnicima drugih profesija, tuziocima, sudijama ali i
drzavnim sluzbenicima koji rade u institucijama koje su duzne da odrede sluzbenike za
vezu prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv
organizvoanog kriminala, terorizma i korupcije.
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Molimo Vas da navedete ono za Sta mislite da je najvise
doprinelo tome da obuke budu korisne za Vas svakodnevni
rad

= Prakti¢ni primeri/studije slucaja
= Analiza pravnih stavova i prakse u oblasti borbe protiv korupcije
Komunikacija i razmena iskustava, narocito sa predstavnicima drugih drzavnih organa

Uporedna iskustva

Tokom intervjua je utvrdeno da su obuke koje su pohadali policijski sluzbenici vecinom
bile multi-profesionalne. Prema podacima koje su dali ispitanici, ovo uglavnom znaci
da su obukama prisustvovali i tuzioci. To nije iznenadujuce, uzimajuci u obzir blisku
saradnju koju policija i tuzioci imaju u krivicnim postupcima. Primeri multi-profesionalne
obuke koji uklju€uju vise profesija su redi i mogu se uglavnom pripisati obukama
organizovanim u saradnji s Projektom. Vazino je istaci da su takve obuke, koje
obuhvataju predstavnike svih kljucnih ucesnika ukljuCenih u otkrivanje slucCajeva
korupcije, procenjene kao sustinski vazne za poboljSavanje celokupnog razumevanja
uloga svakog ucesnika, sto omogucava komunikaciju i umrezavanje, i u konacnici,
olakSava postizanje jedinstvenog stava u vezi sa najboljiim pravacima delovanja u
borbi protiv korupcije.

Sto se tice samoprocene u vezi potrebe za daljim obukama od zna&aja za postupanje
U predmetima organizovanog kriminala i korupcije, odgovori su prilicno razliciti.
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Koliko su policijskim sluzbenicima potrebne obuke u oblasti
krivicnog prava i vankrivi¢nopravnih oblasti (u %)
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Ponovo, ova raznolikost se moze pripisati razlicitim profesionalnim iskustvima policijskih
sluzbenika iz posebnih odeljenja. Tokom intervjua je istaknuto da su neki od njih ranije
radili u odeljenjima za privredni kriminal, dok su drugi radili u tzv. odeljenjima za opsti
kriminal, $to bi podrazumevalo da su ovi prvi imali mnogo vise iskustva u otkrivanju i
istrazivaniju krivicnih dela protiv privrede i koruptivnih krivicnin dela od drugih i stoga ne
smatraju da im freba toliko obuka.

Sto se tice tema obuke u oblasti krivicnog prava, odgovori koje su davali policijski
sluzbenici u vezi sa hithoS¢u obuka na odredene teme i nivoa na kojima obuke treba
organizovati su slededi:
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Teme iz oblasti prava i kriviénog prava
Hitnost (u %)

Kori$¢enj dnih dokaza kod pojedinih krivi¢nih
b <ooradnos sakonecousts 22200 a2 238 127 B

dela iz sporednog zakonodavstva

Elementi bi¢a novih krivi¢nih dela propisanih Zakonom
ey e propeen 35 143 254 11,168

o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2016...

Medunarodna policijska saradnja _ 12,7 _
Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih _- '

institucija
Dokazivanje krivicnih dela sa elementima korupcije _— 7,9]'6
Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim
: i ; me s 22 194

istragama za dokazivanje krivi¢nih dela u krivicnom
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H1-hitho m2 m3 4 ®5 - najmanje hitno

Odgovori pokazuju da je potreba za obukama na sledece tri teme identifikovana
kao najhitnija:

Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim istragama za dokazivanje krivicnih
dela u krivicnom postupku i paralelne finansijske istrage

Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija

Elementi bi¢a novih krivicnih dela propisanin Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2016. sa posebnim osvrtom na krivicno delo
Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom.

Sta se tice nivoa na kojem treba organizovati obuke, policijski sluzbenici su odgovorili
na sledeci nacin:
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Potrebni nivo obuke za teme iz oblasti prava i krivicnog
prava (u %)

Koriséenje posrednih dokaza kod pojedinih krivi¢nih

dela iz sporednog zakonodavstva _ SHlE
Elementi bi¢a novih krivi¢nih dela propisanih Zakonom
: - i ika - 19 7. 42,9
o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2016....
Medunarodna policijska saradnja [ IESIEIINEIEGEEEE 39,7
Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih
etituet 11,1 27 50,8
institucija
Dokazivanje krivi¢nih dela sa elementima korupcije | IZIINEGIGEEEE 41,3
Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim _ 0.8

istragama za dokazivanje krivicnih dela u krivicnom...
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Osnovni ® Napredni Osnovni i napredni

Vecina policijskin sluzbenika (vise od jedne trecine a ponekad cak vise od polovine)
je navelo da su obuke potrebne i na osnovnom i na naprednom nivou. To se moze
tumaciti kao priznavanje postojanja razlicitih nivoa znanja u vezi sa ovim temama, koje
je verovatno posledica razlicitin iskustava policijskih sluzbenika koji rade u posebnom
odeljenju. U prakficnom smislu, ovo znaci da ovoj cilinog grupi treba ponuditi obuke
na oba nivoa, vodedi raCuna o tome da se ciljano prilagodi pristup u razvijanju i
sprovodenju. Nadalje, u poziv na obuku freba jasno navesti oCekivane ishode obuke
i nivo obuke.

Dodatne teme za obuku koje su predlozili policijski sluzbenici su brojne. Ovom prilikom
izdvajamo sest tema koje su bile predlozene vise puta.

Predlozena tema %

S

Knjigovodstvo i raCunovodstvo u poslovanju 9 14,3
ForenziCko raCunovodstvo i finansijska forenzika 6 9.5
Porezi i javne finansije i vezana krivicna dela 4 6.3
Posebne dokazne radnje 6 9.5
Kriptovalute i trzista kriptovaluta 4 6,3
SteCajni postupak 4 6,3
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Izdvajamo iz intervjua

Ukazano je da su potrebne obuke kako bi se policijski sluzbenici upoznali sa
elementima bica krivicnih dela propisanih sporednim krivicnim zakonodavstvom.

Jedan ispitanik je istakao da je od kljucnog znacaja da se organizuju obuke za
policijske sluzbenike u vezi sa zloupotrebom u postupcima javnih nabavki.

Sto se ti¢e tema obuke iz oblasti posebnih znanja i vestina, odgovori koje su davali
policijski sluzbenici u vezi sa hithnoScu obuka su sledecdi:

Teme iz oblasti posebnih znanja i vestina
Hitnost (u %)

Zastita i postupanje sa svedocima koruptivnih... IIIE2SICHNNNND SN2 17,5 3

Metodologija istrazivanja krivicnih dela pranja novca
Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja..
Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih...
Rukovodenje udarnim grupama i rad udarnih grupa...
Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija...
Saradnja sa tuzilastvom
Komunikacija sa javnoscu i informacije od javnog..
Etika i integritet

Saradnja jedinice za finansijske istrage i tuZilastva

Hm1-hitho m2 m3

Sto se tice hitnosti obuka u vezi sa temama iz oblasti posebnih znanja i vestina,

75206 0 2560 222

Tz 302 0 159 6,388

s 23,80 11,1 4,988

mge 7 30,2 14,3 6,300E
g a3 238 6,3R
254 30,2 15,9 7,9 o
7T 2720 7,99

1437
79143 302 22,3 oIS
23gm7z9 365 159 B

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

4 M5 -najmanje hitno

odgovori su znacajno razlicitiji nego u slu€aju tema iz oblasti krivicnog prava.
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Odgovori pokazuju da je potreba za obukom iz sledece tri teme identifikovana kao
najhitnija:

1. Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih krivicnih dela

2. Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja za dokazivanje sa
posebnim osvrtom na finansijsko racunovodstveno poslovanje (U privrednim
drustvima, drustvima za osiguranje, bankarskom i berzanskom sektoru kao i u
javnom sektoru);

3. Metodologija istrazivanja krivicnih dela pranja novca.

Zanimljivo je napomenuti da se ove teme i nacelno mogu smatrati najhitnijim. Tema
koja nije identifikovana kao najhitnija ali je prilicno vazna (41% ispitanika ju je ocenilo
ocenom “2" u smislu hitnosti) je upravljanje udarnom grupom irad udarne grupe. Ovu

temu treba takode uzeti u obzir za organizovanje obuka u kratkom roku.

Sto se ti¢e nivoa na kojem treba organizovati obuku, on je slededi:

Teme iz oblasti posebnih znanja i vestina
Nivo obuke (u %)

Zastita i postupanje sa sveodicma koruptivnih... INESEIE2SISEEN 55,6
Metodologija istrazivanja krivi¢nih dela pranja... NSNS 50,8
Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od... IS 61,9
Uloga digitalne forenzike u dokazivanju... INNIZZZEENENN 60,3
Rukovodenje udarnim grupama i rad udarnih... IESSEEN22ZE 54
Upotreba informaciono-komunikacionih... Iz 52,4
Saradnja sa tuzilastvom | ININEEZGEN 38,1
Komunikacija sa javno$c¢u i informacije od javnog... IESIGEENENN 52,4
Etika i integritet IS 50,8
Saradnje jedinice za finansijske istrage i tuzilastva NIEZZEEEISON 58,7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H (Osnovni ® Napredni Osnovni i napredni
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Kao sto je slucaj sa temama iz oblasti krivicnog prava, vecina policijskih sluzbenika, po
pravilu vise od 50% smatra da freba organizovati obuke o temama iz oblasti posebnih
znanja i vestina i na osnovnom i na naprednom nivou.

Policijski sluzbenici su predlozili brojne dodatne teme iz oblasti posebnih znanja i
vestina: ovde predstavljamo teme koje su predlozene vise puta.

Poreski postupak i saradnja sa Poreskom upravom 2 3.2
Forenzicko knjigovodstvo 2 3.2
Kriptovalute 2 3.2
Smernice za rad na terenu 4 6.3
Koris¢enje posebnih tehnickih sredstava prilikom 3 48
prikupljanja dokaza '

Sto se tice metoda obuke, policijski sluzbenici su pokazali jasnu preferencu prema
prakficnom, interakfivnom pristupu temama iz krivicnog prava i iz posebnih znanja i
vestina.

Izdvajamo iz intervjua

Tokom intervjua policijski sluzbenici su ukazali na potrebu za obukom u prakficnom
koris¢enju progama Excel, istiCuc¢i da bi takva obuka znacajno olaksala svakodevni
operativni rad policijskih sluzbenika.

Takode je istaknuto da postoji potreba za unapredenjem znanja iz oblasti sistema
platnog prometa.
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Koji metod rada na obukama prema Vasem misljenju u najvecoj meri doprinosi
unapredenju znanja?

e 3 e 20,6 9,5 498
EE2eEmmen g5 254 14,3 oeespgm—
315,90 19 14,3 =ymom
Egy@mm) Qe 19 12,7  eygmm
7143 349 9,5 mosm

=7,9° 143 19 23,8 206
3492060 22,2 3,2
9y 9 143 3,39
e 590 19 6,3 mpgm
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90 100

B 1-najvise M2 m3 4 M5 -najmanje

Po miSlienju policijskin sluzbenika, studije slucaja su najkorisniji metod za prenosenje
znanja iz Krivicnog zakonika; takode su procenili simulaciju i debatu kao vrlo
relevantne metode obuke.

Njihova procena je slicna sto se tice relevantnosti metoda obuke za prenosenje
posebnih znanja i vestina:

Koji metod rada na obukama prema Vasem misljenju u najvecoj meri doprinosi

Plan akcije

Igranje uloga
Demonstriranje
Brainstorming tj. Oluja ideja
Panel diskusija

Upitnik, test, kviz
Diskusione grupe
Simulacija

Debata

Okrugli sto

Studija slucaja
Predavanje (mini lekcija)

unapredenju vestina ills?

P gjgE 3G 5 159 6,3 Hgysl
e ;3 25,4 9,5
P g2 0)6 T 9,5 14,3 Ngysl
P59 30,2 11,1 eemysmm
w43 34,9 14,3 =egym
23,8

100

H1-najvise m2 m3 4 ®5-najmanje
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| u ovom sluCaju, policijski sluzbenici su procenili da su studije slucaja metod obuke koji
najvise doprinosi prenosenju vestina, a da tome takode doprinose i simulacija,
demostriranje, debata i okrugli sto.

Ovo je veoma vredna informacija kako za Projekat, tako i za PA u kontekstu razvijanja
programa obuke. To je i jasna indikacija da je neophodno unaprediti pristup obukama
U smislu podsticanja raznovrsnosti i kombinovanja metoda obuke.
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Policijski sluzbenici su skoro jednoglasno naveli da su multiprofesionalne obuke korisne
i da ih freba ih dalje promovisati, narocito u obukama koje odnose na dokazivanje
koruptivnih krivicnih dela (dostavljanje i tumacenje dokaza).

Da li smatrate da su zajednicke obuke Da li smatrate da bi zajednicke obuke
adekvatnije za unapredenje znanja i doprinele efikasnijem dokaznom
vestina? postupku?
4,8 1,6

\

= Da = Neznam = Da = Neznam

Policijski sluzbenici su procenili potrebu da ukljuce predstavnike razllicitih drzavnih
organa i organizacija u obuke u vezi sa dostavljanjem i tumacenjem dokaza
koruptivnih krivicnih dela na sledeci nacin:

45



46

Prevencija i borba protiv korupcije

Da li bi sluzbenici za vezu iz ovih organa i organizacija trebalo da ucestvuju u takvim
obukama (u %)?

’! !!r! —
Kancelarija za reviziju sistema upravljanja... ————— O e—
76,2 15,9

Ministarstvo finansija - Sektor za upravljanje... T ——E S T ——— 3 @ s—
e 5 T e 3 3 e
Drzavna revizorska institucija 85,7 11,1

Agencija za privredne registre 71,4 23,8

Narodna banka Srbije 87,3

Republicki fond za zdravstveno osiguranje = ——— YO E——

Republi¢ki geodetski zavod —m——t Qe S S m—

Uprava carina 71,4 22,2

Agencija za borbu protiv korupcije 82,5 143
90
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Cini se prilicno neobinim $to znacajan procenat policijskih sluzbenika ne smatra da
predstavnici Republickog fonda za penziono i invalidsko osiguranje, Fonda za
zdravstveno osiguranje i Komisije za hartije od vrednosti tfreba da budu ukljuceni u
obuke, iako su ove institucije duzne da odrede sluzbenika za vezu prema Zakonu. Ovo
se verovatno moze pripisati ftome da policijski sluzbenici ne sagledavaju u potpunosti
sve praktiche aspekate rada ovih institucija i nemaju dovoljno znanja o krivicnim
delima propisanim sporednim krivicnim zakonodavstvom. Uz to, moguce je i da
policijski sluzbenici nisu Cesto bili u prilicu da traze dokaze ili podatke od ovih organa
u svom dosadasnjem operativnom radu. Ovo je pitanje koje treba resavati u
buducnosti, posebno uzimajuci u obzir Cinjenicu da su koruptivna krivicna dela kriminal
wbelih okovratnika", gde su izvrsioci veoma verzirani u razlicitim aspektima poslovanja.
Stoga, odgovore koje daju policijski sluzbenici takode treba tumacditi u svetlu potrebe
za poboljsanim razumevanjem uloga razlicitin ucesnika.

Treba napomenuti da su tokom intervjua policijski sluzbenici isticali poteskoce koje
imaju u saradnji sa razlicitim drzavnim organima, ¢ak i u slucajevima kada je u fim
organima odreden sluzbenik za vezu. Komunikacija ne ide uvek lako; Cesto je
formalna i spora. Zbog toga su multiprofesionalne obuke identifikovane od strane
policijskih sluzbenika kao dobra praksa: pomogle su im da izgrade poznanstva,
uspostave manje formalne tokova komunikacije i bolje saraduju. Takode su podvukli
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da su im zajedniCke obuke pomogle da razumeju nacin na koji rade drugi drzavni
organi i koje vrste dokaza i dokumenata policija moze traziti od njih.25 Taj aspekt multi-
profesionalnin obuka treba ukljuciti u razvijanje buducih programa obuka.

Vecina policijskih sluzbenika je navela da je bila zadovoljna kvalitetom materijala za
obuku koji su do sada pratili obuke.

Da li ste zadovoljni kvalitetom materijala koji su pratili dosadasnje obuke?

mDa = Ne Delimic¢no

Medutim, ovu ocenu treba razmatrati obazrivo. Naime, iskustvo nam govori da pristup
materijalima za obuku nije jedinstven i u vecini slucajeva je usmeren na podrsku saMoj
akfivnosti obuke a ne na odrzivost prenetog znanja. Na primer, sveobuhvatan set
materijala koris¢enih za odredenu studiju slucaja nije uvek pracen podsetnikom o
tome kako se informacija pribavlja ili tumadi.

Predlozi o tome kako se mogu unaprediti materijali za obuku to potvrduju, posto su
policijski sluzbenici trazili da se pripreme priruCnici, obezbede dodatni referentni
materijali (dodatni materijali za Citanje), ali su i predlozili da se materijali mogu slafti

25 Policijski sluZzbenici su takode traZili uspostavijanje platforme koja bi im omogudila direktan
pristup bazama podataka razlicitin drzavnih organa kako bi neposrednim putem dobijali
informacije. Treba napomenuti da je Ministarstvo pravde razvilo PIS (Pravosudni informacioni
sistem) koji omogucava pristup bazama podataka Ministarstva unutrasnjin poslova,
Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja itd. Cini se da postoji prostor za prosirenje
ove platforme i uspostavljanje protokola za pristup odredenim vrstama podataka od strane
policijskin sluzbenika.
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polaznicima obuke unapred. Takode su trazili materijale u elektronskom obliku, ili na
USB-u ili kao materijale dostupnih na internetu.

Vecina policijskih sluzbenika je zadovoljna izborom predavaca na obukama koje su
do sada organizovane.

Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavacda u obukama iz oblasti borbe protiv
korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?

m Da = Delimic¢no

Tokom intervjua policijski sluzbenici su ukazali da predavaci sa Sirokim prakficnim
znanjem (kolege policijski sluzbenici, tuzioci, sudije) najcenjeniji. Stav prema stranim
predavacima nije bio jedinstven. Neki policijski sluzbenici smatraju da je vredno
ukljuCiti strane predavace, zbog korisnih uporednih iskustava, posebno ako se radi o
iskustvima prakticara iz drzava koje imaju dobre rezultate u borbi protiv korupcije, koje
je neprocenjivo jer Siri horizonte i pomaze izlazenju iz ustaljenih okvira razmisljanja. Drugi
policijski sluzbenici, s druge strane, istiCu pofrebu da predavaci budu upoznati sa
lokalnim okruzenjem, i u regulatornom i u prakticnom smislu: ,,neke od studija slucaja i
primeri iz uporednim iskustva su bili kilometrima daleko od onoga $to se moze uraditi u
Srbiji”, istakli su neki ispitanici. Policijski sluzbenici su se slozili da bi uporedno iskustvo
drzava u regionu, kao $to je Hrvatska, sa sli¢nim pravnim i opstim drustvenim sistemom,
bilo najkorisnije i najprimenjivie u ovom smislu. Takode su istakli da se u takvim
sluCajevima cak mogu organizovati i zajedniCke obuke sa policijskim sluzbenicima i
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tuziocima iz tih drzava, jer fo moze pomoci prekogranicnoj borbi protiv korupcije i
pruziti podrsku stvaranju manje formalnih kanala komunikacije.

7.3 Polustrukturisani intervjui sa zamenicima javnih tuzlaca i tuZilaékim
pomocénicima

Ukupno je intervjuisano 39 (trideset devet) zamenika javnih tuzilaca i tuzilackih
pomocnika.

Funkcija ispitanika (u %)

m Tuzilacki pomoc¢nik = Zamenik javnog tuzioca

Vecina zamenika javnih tuZilaca i tuZilackih pomocnika je prosla neku od obuka za
borbu protiv korupcije, sto je obaveza u skladu sa Zakonom. Oni koji nisu imali nikakvu
obuku su tuzilacki pomocnici koji su nedavno delegirani u posebna odeljenja ili koji su
pomagali tuziocima i u posebnom odeljenjima i u redovnom odeljenju. Oni su izriCito
zahtevali organizovanje novog ciklusa obaveznih obuka.
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Da li ste pohadali obuke iz oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala od novembra 2016. godine do danas?

= Da = Ne

Sto se tice broja obuka na teme u vezi sa borbom protiv korupcije, brojke su prilicno
raznolike. OcCigledno je, medutim, da su zamenici javnog tuzioca i tuzilacki pomocnici
pohadali manje obuka nego policijski sluzbenici, posto nijedan ispitanik nije naveo da
je pohadaoo/la vise od 10 obuka iz ove oblasti. Opsti utisak je da je policijskim
sluzbenicima ponudeno vise prilagodenih obuka na ove teme. Takode je tokom
infervjua primeceno da su odredeni tuzilaCki pomocnici veoma proaktivni sto se tice
obuka, i da su u€estovovali u vebinarima ponudenim preko PA i RepubliCkog javnog
tuzilastva.

Koliko takvih obuka ste pohadali?

® nijednu ™ vise od 3 3do5 myviseodb5



Prevencija i borba protiv korupcije

Sto se ti¢e obuka ponudenih zamenicima javnog tuZioca i tuzilackim pomodnicima,
tokom intervjua je potvrdeno da su oni dobijali pozive za obuke i od PA i Republickog
javnog tuzilastva; ove druge obuke su Cesto ukljuCivale vebinare (internet kurseve) i
obuke obezbedene u saradnji sa medunarodnim organizacijama kao sto je CEPOL.
Cini se da PA nema punu evidenciju obuka ponudenih preko Republickog javnog
tuzilastva, a ni raspolozivi podaci obe institucije se ne poklapaju uvek; isto vazi i za
obuke koje su organizovane prevashodno za policijske sluzbenike na koje su zamenici
javnog tuzioca bili ponekad pozivani. Na primer, CEPOL je fokom 2018. organizovao
barem tri seminara o finansijskim istragama u Holandiji i Sloveniji, uz ucesce, izmedu
ostalih, zamenika tuzilaca iz Srbije koji su pozvani preko Republickoj javnog tuzilastva.
Radi se o obukama pod sledecim nazivima: ,,Finansijske istrage u vezi sa neregularnim
migracijama®, ,,Finansijske istrage u vezi sa trgovinom ljudima” i ,,Finansijske istrage
korupcije u vezi sa sredstvima EU". Medutim, PA je obavestena samo o jednom
seminaru koji su zajednicki organizovali CEPOL i UNODC pod kratkim nazivom
wFinansijske istrage” 2018. godine, koji se ne poklapa u potpunosti ni sa jednim od
naziva CEPOL seminara u evidenciji Republickog javnog tuzilastva. Uz to, CEPOL je
organizovao razne znacajne vebinare kao $to je onaj o Il Napuljskoj konvenciji:
»Mogucnost saradnje u carinskim istragama*. Podatke o navedenim vebinarima ima

samo RJT, ali ne i PA.

To znaci da treba preduzeti dodatne napore kako bi se poboljsala komunikacija
izmedu razlicitin aktera (predstavnika) koji uCestvuju u organizaciji ili realizaciji obuka,
posto je tesko imati uvid u sve vrste i broj obuka koje se nude cilinoj grupi. Ovo ¢e
uCiniti svaku buducu PPO, kao i planiranje i sprovodenje obuka koriste¢i ovu PPO,
prilicno izazovnom, posto Ce rizik od preklapanja nastaviti da postoiji.

Ispitanici su uglavnom ocenili obuke kao korisne za njihov svakodnevni rad.
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Prevencija i borba protiv korupcije

Da li su te obuke bile korisne za Vas svakodnevni rad?

A

2,9

mDa = Ne = Delimi¢no

Najkorisnija karakteristika obuka, i ona koju treba ponoviti u buducim obukama, po
proceni zamenika javnih tuzilaca i tuzilackin pomocnika je koris¢enje prakticnin
primera i studija slu€aja. Jos jedna korisna karakteristika obuka, po proceni ove grupe
ispitanika, je razmena iskustava i komunikacija sa predstavnicima drugih drzavnih
organa.

Molimo Vas da navedete ono za Sta mislite da je najviSe doprinelo
tome da obuke budu korisne za Vas svakodnevni rad

= Prakti¢ni primeri/ Studije slucaja

= Analiza pravnih stavova i prakse u
oblasti borbe protiv korupcije

= Komunikacija i razmena iskustava,
narocito sa predstavnicima drugih
drzavnih organa

= Uporedna iskustva




Prevencija i borba protiv korupcije

Cini se da su obuke koje su pohadali policijski sluzbenici vec¢im delom bile
multiprofesionalne. Tokom intervjua je utvrdeno da ovo uglavnom znaci da su
obukama prisustvovali zamenici javnih tuzilaca. Nije iznenadujuce, uzimajuci u obzir
blisku saradnju policije i tuzilaca u istrazi. Kao $to je bio slucaj sa informacijama koje su
obezbedili policijski sluzbenici, slu€ajevi sveobuhvatnijin multi-profesionalnin obuka su
redi i uglavnom se mogu pripisati obukama organizovanim u saradnji sa Projektom.
Vazno je podvuci da su takve obuke, ukljucujuci predstavnike svih kljucnih ucesnika u
otkrivanju dela korupcije, ocenjene kao sustinski vazne za poboljsavanje opsteg
razumevanja uloga svakog ucesnika, sto omogucava komunikaciju i umrezavanje, i
na kraju olakSava zajednicko razumevanje najboljeg pravca delovanja u borbi protiv

korupcije.

U pokusaju da se pribavi vise informacija o prakficnom iskustvu steCenom od strane
zamenika javnih tuzilaca u vezi sa nekim od glavnih karakteristika predmeta u kojima
postupaju posebna odelienja, PPO upitnik za zamenike javnih tuzilaca i njihove
pomocnike ukljuCuje i pitanja o specifi¢nim prakticnim aspektima njihovog rada, kao
$to je postupanje u predmetima pranja novca i koris¢enje finansijskin forenziCara.
Pribavljanje vise informacija o prakticnom iskustvu tuzilaca, zamenika tuzilaca i njihovih
pomocnika bi bilo korisno za tumacenje nekih od dobijenih odgovora.

Da li ste do sada radili na predmetima koji se odnose na krivi¢no delo
pranja novca?

= Da = Ne

Ohrabruje podatak da je gotovo tri Cetvrtine zamenika javnih tuzilaca i njihovih
pomocnika postupalo u predmetima u vezi sa krivénim delom pranja novca. Ipak se
mora ista¢i da su neki zamenici javnog tuZioca naveli da su ucestvovali u takvim
predmetima pre pocetka rada u posebnim odeljenjima.

Situacija je relativno slicna sto se tice postupanja u predmetima koji ukljucuju
oduzimanje imovine.
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Prevencija i borba protiv korupcije

Da li ste radili na predmetima oduzimanja imovine?

= Da = Ne

lpak, freba napomenuti da su neki zamenici javnih tuzilaca istakli da su obavili
pripremni rad, ali na kraju imovina nije oduzeta ili je bilo teSko dokazati da je imovina
steCena krivicnim delom, $to je obavezan uslov prema ranijoj verziji zakona.

Sto se ti€e oslanjanja na znanja i iskustva sluzbe za finansijsku forenziku tokom rada na
predmetima, situacija je potpuno drugacija.



Prevencija i borba protiv korupcije

Da li ste se do sada oslanjali na znanja i iskustva sluzbe za finansijsku forenziku?

m Da = Ne

Samo 43% ispitanika u ovoj cilinoj grupi je koristilo usluge sluzbe za finansijsku forenziku.
Potrebno se istaci da se ovi odgovori moraju tumaciti u svetlu Cinjenice da vecina
posebnih odelienja uopste nema imenovanog finansijskog forenzicara.

Sto se tice samoprocene u vezi potrebe za daljom obukom u vezi sa postupanjem u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije, iskazana je jasna potreba za
dodatnim obukama.
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Prevencija i borba protiv korupcije

Trenutne potrebe tuzilaca i zamenika tuzilaca za obukama iz odredenih oblasti
krivi¢nog prava i vankrivi¢nopravnih oblasti

50
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5 I 2,6 2,6

0 o o

1 —izuzetno 2 3 4 5 —nije neophodno

potrebno

Naime, dve trecCine ispitanika je procenilo potrebu za dodafnim obukama kao
izuzetno potrebnu ili veoma potrebnu ocenjujuci ih sa 1 ili 2.

Ovo znaci da obavezne obuke koji je pohadao veci deo ove ciline grupe nije
percipiran kao dovoljan; vise se posmatra samo kao prvi element u formiranju korpusa
znanja potrebnog za postupanje u predmetima korupcije. Sto se ti¢e Projekta, to moze
znaciti da ¢e ciljana obuka ponudena u kratkom roku imati dobar odziv od strane
zamenika javnih tuzilaca i tuzilackih pomocnika.

Sto se ti¢e tema za obuku u oblasti krivicnog prava, odgovori koje su dali zamenici
javnih tuZilaca i tuZilacki pomocnici u vezi sa hitnos¢u obuka na odredene teme su
sledeci:
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Teme iz oblasti prava i krivicnog prava
Hitnost (u %)

Koriséenje posrednih dokaza kod pojedinih. .. IS0 5GENN 120,57 " IS
Elementi bi¢a novih krivi¢nih dela propisanih. . . HEEEESGENNNND5/GENN 10,3 ESEZ7Z
Oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢nih dela i... HEENSEN NG 12,8 B

Medunarodna pomo¢ u kriviénopravnim... IS0 25,6 A 12,8 |

Odnos finansijskog forenzicara i vestaka u. .. HIIEESSSEEENNN5Z 25,6 28N 10,3

Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih. . . O W 2S5
Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku  IEEEDSIZEEEEN0)31 35,9 mes 154

Dokazivanje krivi¢nih dela sa elementima korupcije IGO0 17,9 W50
Koriscenje dokaza pribavljenih u finansijskim.. . SN NG 0/SIN 112;8 "B

Uloga finansijskih forenzi¢ara u krivi¢cnom... HEEEEESECONN7)71 30,8 A 154

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B1-hitno M2 =3 M4 M5-najmanje hitno
Jasno je da je najhitnija obuka, po proceni ove grupe, obuka na temu dokazivanja
pranja novca i saradnje nadleznih institucija.
Druge teme koje su procenjene kao naijhitnije su sledece:
1. Dokazivanje krivicnih dela sa elementima korupcije
2. Oduzimanje imovine

3. Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim istragama za dokazivanje krivicnih
dela u krivicnom postupku i paralelne finansijske istrage

4. Elementi bica novih krivicnin dela propisanih Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2016. godine sa posebnim osvrtom na krivicno
delo Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom.
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Teme iz oblasti prava i krivicnog prava
/ Nivo obuke (u %)

Koriséenje posrednih dokaza kod pojedinih krivicnih...

Elementi bi¢a novih krivicnih dela propisanih Zakonom...

Oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢nih dela i...

Medunarodna pomoc¢ u krivicnopravnim predmetimaii...

Odnos finansijskog forenzicara i vestaka u krivicnom...
Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija
Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku

Dokazivanje krivi¢nih dela sa elementima korupcije

Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim...

Uloga finansijskih forenzic¢ara u krivicnom postupku

- 538
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Osnovni M Napredni B Osnovniinapredni

U vecini sluCajeva, skoro polovina ispitanika je procenila da obuke freba da se
organizuju i na osnovnom i na naprednom nivou. Jedan od znacajnih izuzetaka je
tema ,,Odnos finansijskog forenziCara i vestaka u krivicnom postupku”, gde je
distribucija odgovora prilicno jednaka. Drugi vazan indikator je Cinjenica da su
ispitanici uglavnom procenjivali da im je potrebna napredna obuka iz tema koje su
identifikovane kao najhitnije, uz izuzetak teme Dokazivanje pranja novca.

Zamenici javnih tuzZilaca i tuzilaCki pomocnici su naveli nekoliko dodatnih tema za
obuku. Ovde dajemo spisak tema koje su navedene vise puta.

Predlozena tema n % \
Analiza racunovodstvene i finansijske

. 8 20,5
dokumentacije
Analiza tokova novca i oblici pranja novca 2 5,1
Pranje novca i definicija kriminalne aktivnosti 3 7.7
Analiza izvestaja DRI 2 5,1
Javne nabavke 3 7.7
Zloupotreba IPA fondova 2 5.1
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Izdvajamo iz intervjua

Ukazano je da posebna paznja treba da bude posvecena odnosu izmedu pranja

novca i poreske utaje prilikom razvijanja programa buducih obuka.

Nadalje, jedan ispitanik je preporucio da obuke u vezi sa pranjem novca treba da
budu visSe usmerene na veze sa organizovanim kriminalom nego na finansiranje
terorizma, kao §to je to bio slu€aj sa obukama koje je CEPOL organizovao tokom
2018. godine.

Takode je ukazano da je potrebno unaprediti poznavanje posebnin zakona iz
drugih oblasti prava osim krivicnog prava (kompanijsko pravo i narocito stecajno
pravo) buduci da vecina finansijskih ili koruptivnin krivicnih dela ima blanketnu

dispoziciju.

Jedan ispitanik je ukazao da se protivi obukama koje se svode na prepricavanje
il navodenje sadrzine odredbi relevatnin medunarodnih dokumenata, kao $to su
Konvencija Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu
(Palermo konvencija) i Evropska konvencija o ljudskim pravima. Vecina zamenika
tuZilaca vec su upoznati sa sadrzinom ovih klju¢nih medunarodnih dokumenta.
Nasuprot tome, ovqjispitanik je ukazao da se zalaze za obuke usmerene na to da
se olaksa ispravna primena relevantnin medunarodnih akata. Prema njegovom
mislienju, to bi podrazumevalo da se tuzioci i zamenici javnog tuzioca upoznaju sa
relevantnom sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. Ovakav uvid
usmerio bi domace organe, dajuci im smernice o tome kako da tumace
relevantnu sudsku praksu, narocito u odnosu na oduzimannje imovine i posebne
dokazne radnje. Nadalje, javnhim tuziocima i zamenicima javnih tuzilaca bilo bi
znacajno da dobiju smernice o razlici izmedu relevantnih medunarodnin akata
koji su u potpunosti preneti u nacionalno zakonodavstvo | druge grupe
medunarodnih akata, koji nisu preneti u zakonodavstvo Srbije. Vazno je da oni
budu upoznati sa koracima koje treba preduzeti kada postupaju u predmetima
gde se kao merodavni mogu pojaviti medunardni standardi iz obe ove grupe
medunarodnih pravnih akata.
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Sto se ti¢e tema u oblasti posebnih znanja i vestina, odgovori koje su dali zamenici

javnih tuzilaca u vezi sa hithnoS¢u obuka su sledecdi:

Teme iz oblasti posebnih znanja i vestina
Hitnost (u %)

Zastita i postupanje sa svedocima u postupcima za...

Metodologija istraZivanja krivi¢nih dela pranja novca
Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja..

Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih...
Rukovodenje udarnom grupom i rad udarne grupe...
Upotreba informaciono komunikacionih tehnologija i...

Saradnja sa sluzbenicima za vezu

Komunikacija sa javnoscu i informacije od javnog..
Etika i integritet
Upravljanje istraznim postupkom

Saradnje jedinice za finansijske istrage i tuzilastva

B 1-hitho m2 m3
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4 M5 - najmanje hitno

Teme koje se istiCu u smislu utvrdene hitnosti za organizovanje obuka iz takvih tema su
sledece:

1. Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja za dokazivanje sa
posebnim osvrtom na finansijsko raCunovodstveno poslovanje (u privrednim
drustvima, drustvima za osiguranje, bankarskom i berzanskom sektoru kao i
javnom sektoru)

2. Metodologija istrazivanja krivicnih dela pranja novca

3. Koris¢enje informaciono komunikacionih tehnologija (IKT) i otvorenih baza
podataka.

Treba napomenuti da su teme ,,Rukovodenje udarnom grupom i rad udarne grupe,
Saradnja izmedu javnog tuzilastva i jedinice za finansijske istrage”, ,,Saradnja sa
sluzbenicima za vezu i uloga digitalne forenzike dokazivanju finansijskih krivicnin dela”
takode oznacene kao hitne. Naime, vise od polovine ispitanika je ocenilo hitnost
organizovanja obuka iz ovih tema sa 1 ili 2.
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Sto se ti¢e nivoa na kojem treba organizovati obuke, odgovori su slededi:

Teme iz oblasti posebnog znanja i vestina
Nivo obuke (u %)

Zastita i postupanje sa svedocima u postupcima za... IO S 3 e
Metodologija istrazivanja krivi¢nih dela pranja novca IEEEZSICEEEER2O/ SN NS T E—
Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja... IS/ s3SI
Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih... 2SO g7
Rukovodenje udarnom grupom i rad udarne grupe... IE2SICEE20/SIE g 7.
Upotreba informaciono komunikacionih tehnologija i... N2y EEENEEEEEE
Saradnja sa sluzbenicima za vezu 2SR5 NN
Komunikacija sa javnos¢u i informacije od javnog... IEESS)SEN 703 g)smmm
Etika i integritet DSy 3 SO
Upravljanje istraznim postupkom IS NS5O
Saradnja jedinice za finansijske istrage i tuZilastva IC)SIEEEEEEO SN NSEZI

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Osnovni H Napredni M Osnovniinapredni

Odgovori pokazuju da su zamenici javnih tuZilaca i tuzZilacki pomocénici uglavnom
procenjivali da su im potfrebne obuke i na osnovhom i na naprednom nivou. Znacajni
izuzeci u ovoj proceni su teme Etika i integritet i Upravljanje istraznim postupkom, gde
je 41% ispitanika navelo da im je potrebna obuka na naprednom nivou. Sto se tice
obuke iz Komunikacija s javnos¢u i informacija od javnog znacaja u postupcima
koruptivnih krivicnih dela, jednak procenat ispitanika je zahtevao obuku samo na
osnovnom nivou i na osnovhom i naprednom nivou. Vazno je napomenuti da je tokom
intervjua utvrdeno da su neki zamenici javnih tuzilaca ve¢ pohadali obuke iz PR i
komunikacija, ukljucujuci obuke koje podrzava Projekat. Medutim, vecina tuzilaca je
navela da je potrebno vise takvih obuka, uzimajuéi u obzir kolicinu informacija koju od
tuzilastva traze novinarii sve Cinjenice da tuzioci sve vise prepoznaju da treba da budu
proaktivni i odgovorni za informacije koje se dele sa javnoscu.

Zamenici javnih tuzilaca i tuzilaCki pomocnici su naveli nekoliko dodatnih tema za
obuku u oblasti posebnih znanja i vestina; ovde predstavijamo samo one koje su
navedene nekoliko puta:
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Predlozena tema n % \
Analiza racunovodstvene i finansijske

. 3 7.7
dokumentacije
Postupanje tuzioca u proaktivnoj istrazi 3 7.7
Pribavljanje dokumentarnih dokaza neophodnih 5 51
za dokazivanije krivicnih dela '

Sto se tice metoda obuke, ova grupa ispitanika je pokazala jasnu preferencu prema
prakticnom, interaktivnom pristupu prema obukama za obuke na teme iz oblasti
krivicnog prava i iz posebnih znanja i vestina. Medutim, za razliku od policijskih
sluzbenika, zamenici javnih tuzilaca i tuzilaCki pomocnici su takode prepoznali vaznost
metoda obuke kao sto su predavanje, okrugli sto, plan akcije i debata. Ovo bi se
mozda moglo pripisati Cinjenici da se zamenici javnih tuzilaca i tuzilacki pomocnici,
kao Skolovani pravnici, vise oslanjaju na diskusiju i predstavljanje pravnih argumenata
u svom radu nego 5to to je to slucaj sa policijskim sluzbenicima.

Koji metod rada na obukama prema Vasem misljenju u najvecoj meri
doprinosi unapredenju? (u %)

Plan akcije

Igranje uloga
Demonstriranje
Brainstorming, tj. oluja ideja
Panel diskusije

Upitnik, test, kviz
Diskusione grupe
Simulacija

Debata

Okrugli sto

Studija slucaja
Predavanje (mini lekcija)
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Sto se tice korisnosti metoda obuke u oblasti posebnih znanja i vestina, odgovori koje
je dala ova grupa su sledeci:

Koji metod rada na obukama prema Vasem misljenju u najvecoj meri doprinosi
unapredenju vestina? (u %)

Plan akcije NEEEEESICEEEEE20) SO ]2, 8 e
Igranje uloga IEEEEPOISEEEEEN]SEEEEEN]5E 23,1 205
Demonstriranje QNSN3 3 D 3 2, g
Brainstorming tj. oluja ideja IS EEEEN]2)SEEN ] 10,3 s
Panel diskusija IO S 12,8 e
Upitnik, test, kviz I EEZIGEN3 33 20,5 308
Diskusione grupe IS0 5 12,8 IS
Simulacija IS SO () S 5 G 7, 7
Debata | EEEEEEEEEEIE S () S D 3 10;370
Okrugli sto ISy 3 5 O 7, 700
Studija sluCaja G O ] 2y S CE
Predavanje (mini lekcija) I — Sy D OS5 M 3 3y S 7, 7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B 1-najvise M2 W3 m4 MW5-najmanje

Ponovo se studija sluCajaistiCe kao najrelevantnijimetod, ali je prate simulacija, okrugli
sto, demonstriranje, plan akcije, igranje uloga i Cak predavanije.

Ovo pokazuje da ¢e traznja za interaktivnijim, angazovanijim, prakticnijim obukama
na strani zamenika javnih tuzilaca i tuzilackih pomocnika rasti, narocCito u odnosu na
obuke iz vestina, te da prilikom pripreme programa obuke treba kombinovati vise
metoda obuke kako bi se ostvarili odrzivi rezultati.

Ovo je veoma vredna informacija za Projekat ali i za PA koja priprema programe
obuke. To je jasan poziv na podizanje kriterjuma sto se tiCe pristupa obukama i
raznolikosti i kombinovanja metodologija obuke.

Zamenici javnih tuZilaca i tuZilacki pomocnici su jednoglasno naveli da su
multiprofesionalne obuke korisne i da treba ih tfreba promovisati, posebno u odnosu
na dokazivanje korupcije (dostavljanje i tumacenje dokaza).
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Da li smatrate da bi zajednicke obuke doprinele efikasnijem
dokaznom postupku?

= Da = Delimi¢no

Zamenici javnog tuZioca i tuZilacki pomocnici su potrebu da se ukljuce predstavnici
razlicitih drzavnih organa i organizacija u obuke u vezi sa dostavljanjem i ftumacenja
dokaza predstavili na sledeci nacin:
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Da li smatrate da bi u takve obuke trebalo da budu ukljuceni sluzbenici za vezu iz sledecih
institucija?

Interni revizori jedinica lokalne samouprave

Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima...
BudZetska inspekcija na nivou Republike Srbije i...
Ministarstvo finansija — Sektor za upravljanje...

Komisija za hartije od vrednosti

Drzavna revizorska institucija

Centralni registar depo i kliring hartija od vrednosti
Agencija za privredne registre

Uprava za sprecavanje pranja novca
Narodna banka Srbije

Repubicka direkcija za imovinu Republike Srbije

Republicki fond za zdravstveno osiguranje

Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republicki geodetski zavod

Uprava za javne nabavke
Uprava carina
Poreska uprava — Poreska policija

Agencija za borbu protiv korupcije

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mDa mNe

Kao sto je slucaj sa odgovorima koje su davali policijski sluzbenici, u sluCajevima
institucija kao $to su Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima EU, Republicki
fond za zdravstveno osiguranje, Sektor za upravijanje EU fondovima Ministarstva
finansija, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, jedna Cetvrtina ili vise
ispitanika ne smatra da sluzbenici za vezu iz ovih institucija freba da budu ukljuceni u
zajednicke obuke.

Ovo se mozda moze pripisati Cinjenici da zamenici javnih tuzZilaca i njihovih pomocnika
ne sagledavaju u potpunosti prakticne aspekata rada ovih institucija i nemaju
dovoljno znanja o krivicnim delima regulisanim propisima koji nisu iz oblasti krivicnog
prava. Uz to, moguce je da su ispitanici retko imali potrebu da traze dokaz ili
informaciju od ovih organa tokom svog rada. Ovo je pitanje kojim se freba baviti u
buducnosti, posebno uzimajuci u obzir Cinjenicu da su izvrsioci koruptivnih krivicnih
dela veoma iskusni u razlicitim aspektima poslovanja. Kao §to je bio slu€aj sa policijskim
sluzbenicima, ove odgovore treba tumacitii u svetlu potrebe za boljim razumevanjem
uloga razlicitin aktera u borbi protiv korupcije.
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Zamenici javnih tuzilaca i tuzilaCki pomocnici su takode istakli da su se susreli sa
znacajnim problemima u saradnji sa nekim institucijoma koje su obavezne da
delegirgju sluzbenike za vezu, posebno sa RepubliCkim geodetskim zavodom,
Kancelarijom za javne nabavke, Republickom upravom za imovinu i DRI. lako su
organizovane neke zajednicke obuke, ukljuCujuci i one o ulozi sluzbenika za vezu, to
ostaje problem u praksi. Ispitanici veruju da dalje zajednicke obuke mogu olaksati
saradnju i pomoci u prevazilazenju ovog problema.

Vecina zamenika javnih tuZilaca i njihovih pomocénika su zadovoljni kvalitetom
materijala za obuku koji su pratili dosadasnje obuke.

Da li ste zadovoljni kvaltitetom materijala koji su pratili dosadasnje obuke?

mDa = Ne Delimi¢no

Njihovo zadovoljstvo materijalima je, medutim, manje izrazeno nego $to je to slucaj sa
policijskim sluzbenicima, jer je Cetvrtina njih bila zadovoljna materijalom samo u
odredenoj meri. Ovo je jasan signal da materijale za obuku treba pripremati pazljivije.

Pored toga, skoro tri Cetvrtine (71,8%) ispitanika izjavilo je da materijale za obuku treba
unaprediti.
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Da li smatrate da materijale za obuku treba unaprediti i na koji na¢in?

m Da = Ne

Predlozi o tome kako bi se materijali za obuku mogli poboljsati odgovaraju
preporukama koje su dali policijski sluzbenici, u smislu zahteva za materijalima u
elektronskom obliku koji se i naknadno mogu koristiti, bilo da se radi o USB-u ili o
materijalima dostupnim putem interneta. Jos jedna vazna preporuka je da bi materijali
frebalo jasno da se pozivaju na regulatorne tekstove, kako nacionalne tako i
nadnacionalne, kao i na postojecu sudsku praksu.

Vecina zamenika javnih tuzilaca i njihovih pomocnika su zadovoljni izborom
predavaca na do sada organizovanim obukama.
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Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavaca u oblasti borbe protiv korupcije,
organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?

= Da = Ne

Podaci dobijeni tokom intervjua pokazuju da su predavaci sa Sirokim praktic¢nim
znanjem (tuzioci iz TOK-q, iskusni javni tuzioci iz RJT, sudije i iskusni policijski sluzbenici)
veoma cenjeni. Stav prema stranim predavacima nije ujednacen, a odgovori u
potpunosti odrazavaju one koje su dali policijski sluzbenici. S jedne strane, neki od
ispitanika smatraju da vredi u obuke ukljuciti strane predavace, ukoliko dele svoje
uporedno iskustvo i narocito ako su odabrani predavacdi lica koje se bave praksom i
dolaze iz zemalja koje imaju dobre rezultate u borbi protiv korupcije. S druge strane,
drugiispitanici su naglasili potrebu da instruktori budu upoznati sa lokalnim okruzenjem,
kako u regulatornom, tako i u prakticnom smislu: ,neke studije sluCaja i primeri iz
uporednog iskustva bili su kilometrima ispred onoga §to se moze uraditi u Srbiji*, istakli
su neki ispitanici. Kao i policijski sluzbenici, zamenici javnih tuzilaca su se slozili da bi
uporedno iskustvo zemalja u regionu, kao sto je Hrvatska, sa sli¢nim pravnim i opstim
drustvenim poretkom, bilo najvrednije i najprakticnije u ovom pogledu. Oni su takode
istakli da bi u takvim slu€ajevima cak i zajednicke obuke mogle biti organizovane sa
policijskim sluzbenicima i tuziocima iz fih zemalja, jer bi fo moglo pomoci u borbi protiv
prekogranicne korupcije a takode i podrzati stvaranje manje formalnih linija
komunikacije.
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Stav o tome da i bi tuZilacki pomocnici tfrebalo da budu ukljuceni u obuku je skoro
jednoglasan, jer vise od 90% ispitanika smatra da bi trebalo organizovati zajednicke
obuke.

Ako je odgovor da da li smatrate da oni
treba da pohadaju iste obuke kao
zamenici javnog tuZioca?

Da li smatrate da tuzilacki pomocnici
treba da pohadaju obuke radi
unapredenja znanja i vestina iz oblasti
borbe protiv korupcije, organizovanog
kriminala i finansijskog kriminaliteta? 2,6

2,6

\

= Da = Ne = Da = Ne

Ovo je jasan poziv na sistemsko ukljucCivanje tuzilackin pomocnika kojirade u posebnim
odeljenjima u obuke u oblasti borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i
privrednog kriminala.

Polustrukturisani intervjui sa sudijama i sudijskim pomoénicima

Intervjuisan je ukupno 21 (dvadeset i jedan) sudija i sudijski pomocnik.
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Funkcija ispitanika

= Sudijski pomoc¢nik = Sudija

Vecina ispitanika bili su sudije. To je bila najmanja grupa ispitanika.

Preko 90% ispitanika je pohadalo obuku iz oblasti borbe protiv korupcije od novembra
2016. godine. Tokom intervjua, istaknuto je da uglavnom sudijski pomocnici nisu
pohadali posebnu obuku na teme u vezi sa borbom protiv korupcije, prevashodno
zato 3to su tek nedavno dodelieni posebnom odeljenju. Stavise, ukazano je da su
sudijski pomocnici pomagali sudijoma i u posebnom odeljenju i U redovnim
odelienjima Viseg suda, fte je stoga pohadanje specijalizovanih obuka bilo
komplikovano.

Da li ste pohadali obuke iz oblasti borbe protiv korupcije od novembra
2016. godine do danas?

\

= Da = Ne
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Stoga se Cini da pofreba za ponavljanjem ciklusa obaveznih obuka nije tako akutna
u sudovima kao sto je to slu€aj u javnim tuzilastvima i u posebnom odeljenju policije.
Medutim, bilo bi uputno organizovati ciklus obavezne obuke koji bi obuhvatio sve
tuzilacke i sudijske pomocnike koji do sada nisu prosli kroz njega.

Kada je u pitanju broj obuka o temama vezanim za borbu protiv korupcije, odgovori
pokazuju da je vise od polovine ispitanika proslo pet ili vise obuka na teme vezane za
korupciju, dok je skoro Cetvrtina pohadala od tri do pet obuka.

Ako je odgovor da, koliko takvih obuka ste pohadali?

® nijednu  mmanjeod3 ®=3do5 vise od 5

Kao 3to je bio slucaqj sa javnim tuziocima, ove brojke su mnogo manje raznolike od
odgovora koji su dali policijski sluzbenici; izgleda da je sudijoma ponudeno manje
obuka o temama vezanim za korupciju nego policijskim sluzbenicima.

Ispitanici su uglavnom ocenili da su obuke bile korisne za njihov svakodnevni rad.
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Da li su obuke bile korisne za Vas svakodnevni rad?

4,8

\

= Da = Donekle

Kada su u pitanju glavne karakteristike korisnin obuka, sudije su izdvojile razmenu
iskustava kao glavnu karakteristiku. Tokom intervjua, ukazano je na to da je ova
razmena iskustava posebno vredna za Cetiri posebna odeljenja suda i da se vidi kao
prilika za harmonizaciju tumacenja i uspostavljanje jedinstvene sudske prakse. Sudije
su takode navele da su studije sluCaja i prakticni primeri vrlo korisni.

Molimo Vas da navedete ono za Sta mislite da je najvise doprinelo tome da obuke budu
korisne za Vas svakodnevni rad

= Prakti¢ni primeri/ Studije slucaja

= Analiza pravnih stavova i prakse u
oblasti borbe protiv korupcije

= Komunikacija i razmena iskustava,
narocito sa predstavnicima drugih
drzavnih organa

Uporedna iskustva

Obuke sudija su uglavnom bile multiprofesionalne. Cini se da se to vise moze pripisati
Cinjenici da je vecina sudija i sudijskih pomocnika prisustvovala obaveznim obukama
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koje nudi PA, a koje su osmisliene kao multi-profesionalne, nego sistemskom pristupu
od strane posebnih odelienja suda da ucestvuju u multi-profesionalnim obukama i
izgrade zajedniCko razumevanje rada na suzbijanju korupcije u sve tri specijalne
sluzbe. Ustvari, stav sudija prema multi-profesionalnim obukama koji su izneli tokom
intervjua, nije bio ujednacen, jer je jedan broj njih preferirao obuke koje su se odnosile
samo na sudije. Neki su izjavili da su obuke koje su do sada organizovane za pripadnike
policije, 1j. policijske sluzbenike i tuzioce zapravo bolje prilagodene temama i
metodologiji. Oni su dalje ukazali da uprkos Cinjenici da su obuke organizovane za
sudije bile zanimljive, bilo je relativno malo toga za sudije da nauce ili relativno malo
za njih da rade v interaktivnim delovima obuke.

Ovo je pitanje koje treba paiZljiivo razmotriti, posebno imajuéi u vidu da su tokom

intervjua policijski sluzbenici i zamenici javnih tuzilaca podvukli koristi od pohadanja
obuke zajedno sa sudijoma i naglasili potrebu da sudije bolje razumeju njihov deo

posla.

Da li su obuke bile isklju¢ivo namenjene sudijamaili su njihovi polaznici
bili i javni tuzioci, zamenici javnih tuZilaca, zaposleni u organima
unutrasnjih poslova i drugim institucijama od znacaja za borbu protiv
korupcije, organizovanog kriminala i fin

h

= |sklju¢ivo = Bilo je i drugih polaznika

Vazno je napomenuti da je u ovoj grupi ispitanika manje od polovine sudija postupalo
ili uCestvovalo u sudenju u predmetima koji se odnose na pranje novca. To moze
znaciti da za ovu cilinu grupu treba organizovati dodatne obuke vezane za pranje
novca, Ciji je cilj razumevanje te pojave i razlicitih nacina na koje se novac moze
oprati.
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Da li ste postupali u predmetima koji se odnose na krivicno delo pranja novca?

= Da = Ne

Nasuprot tome, vise od tri Cetvrtine ispitanika je sudilo u slu¢ajevima zaplene imovine.
Bez obzira na to, nedostatak slucajeva oduzimanja imovine i dalje ostaje jedan od
glavnih prigovora u izvestaju Evropske komisije o napretku za 2018. godinu, i oCigledno
je da bi tfrebalo organizovati ciljane obuke kako bi se tuzioci i sudije podrzali u primeni
novog regulatornog okvira koji se odnosi na oduzimanje imovine.

Da li ste postupali u predmetima oduzimanja imovine proistekle iz krivicnih dela ili
oduzimanja imovinske koristi stecene izvrSenjem krivicnog dela?

= Da = Ne

Ne iznenaduje da gotovo fri Cetvrtine sudija i sudijskih pomocnika nije ucestvovalo u
odlucivanju u predmetima u kojima se tuzilac oslanjao na znanje i struc¢nost finansijskog
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forenzicara.

Da li ste postupali u predmetima u kojima je tuzilac koristio iskustva i znanja sluzbe za
finansijsku forenziku?

= Da = Ne

Stavise, tokom intervjua je naglaseno da uloga koju finansijski forenzicari treba da
imaju na sudenju nije jasno propisana u procesnom zakonu, te da je potrebno hitho
zauzeti jedinstveni stav o tom pitanju.

Kada je reC o samoproceni u vezi s potrebom za daljom obukom vezanom za
procesuiranje slucajeva organiziranog kriminala i korupcije, zanimljivo je primetiti da je
Ccak 38,1% posto sudija i sudijskin pomocnika ocenilo potrebu za dodatnim obukama
kao srednju. Ovaj odgovor prati skoro Cetvrtina onih koji su ocenili da je njihova
potreba za dodatnom obukom neophodna. Ove odgovore treba tumaciti u svetlu
Cinjenice da je odredeni broj sudija koji su trenutno rasporedeni u posebna odelienja,
tokom intervjua, uporedio svoje znanje sa znanjem zamenika javnih tuzilaca kada su
komentarisali ovo pitanje o samoproceni. Medutim, taj komparativni stav, imajuci u
vidu njihove uloge u krivicnom postupku, prirodno stavlja sudije u poziciju da kontrolisu
i procenjuju rad javnih tuzilaca i time im omogucava da se intenzivnije fokusiraju na
greske javnih tuzilaca nego na vlastite greske ili nedostatke. S obzirom na mali broj
drugostepenih odluka u predmetima u kojim postupaju posebna sudska odeljenja,
ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e razumevanje i tumacenje odredbi zakona koje su dali
prvostepeni sudovi biti potvrdeni od strane drugostepenih sudova.
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Trenutna potreba za dodatnim obukama u oblasti krivi¢nog prava i
vankriviénopravnim oblastima

45
40
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30
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23,8

9,5

1 —izuzetno 2
potrebno

o Q1

Kada je reCc o temama obuke u oblasti krivicnog prava, odgovori sudija i sudijskih

38,1

9,5

B =
m

3 4 5 —nije
neophodno

pomocnika koji se odnose na hitnost obuka o odredenim temama su sledeci:

Teme iz oblasti prava i krivicnog prava
Hitnost (u %)

Koris¢enje posrednih dokaza kod pojedinih krivicnih...
Elementi bi¢a novih krivi¢nih dela propisanih Zakonom..
Medunarodna pomoc u krivicnopravnim predmetimai..

Oduzimanje imovine proistekle iz krivicnih dela i...

Odnos finansijske forenzike i veStacenja u krivicnom...

Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija
Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku

Dokazivanje krivicnih dela sa elementima korupcije

Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim istragama...

Uloga finansijskih forenzicara u krivicnom postupku

333143 286 4,088

Lomee o238 429 0
. IINJoEENTY5 14,3 38,1 Egsa

g 333 0 1430
g 429 19 4,800
g 238 19 4,8mgsE
48 238 286 19 9750

H1-hitho m2 m3 4 ®5 - najmanje hitno

Vazno je napomenuti da su sudije i sudijski pomocnici takode identifikovali potrebu za
obukom na temu oduzimanja imovine kao jednu od najhitnijih. Slicno tome, tema o
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ulozi finansijskin forenziCara u krivicnim postupcima ocenjena je kao hitna (ocenjena
sa 1ili 2) od strane vise od 60% ispitanika.

Druge teme ocenjene kao hitne su sledece:
1. Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija

2. Koris¢enje dokaza pribavljenjih u finansijskim istragama za dokazivanije krivicnin
dela u krivicnom postupku i paralelne finansijske istrage

3. Koris¢cenje posrednin dokaza kod pojedinin krivicnih dela iz sporednog
zakonodavstva

Izdvajamo iz intervjua

Jedan ispitanik je ukazao da bi bilo od kljucne vaznosti organizovati obuku vezanu
za unapredenje znanja u oblasti platnog sistema.

Takode je ukazano da bi bilo korisno za njihov rad da istraze nacine za nezakonito
koris¢enje budzetskih sredstava, kao i da budu obuceni o pravnom okviru kojim je
regulisano funkcionisanje budzetskog sistema upravljanja javnom imovinom.

Navedeno je da bi obuke o pravnim aspektima sporazuma o priznanju krivice bile
veoma korisne za sudije, bez obzira na Cinjenicu da je veliki broj predmeta vezanih
za korupciju vec resen sporazumom.

Preporuceno je da sudije i sudijski pomocnici budu upoznati sa relevantnom
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno u oblasti oduzimanja
imovine, posebnih dokaznih radnji i osnova za otkrivanje koruptivnih krivicnih dela.

Kada je re€ o nivou na kome sudije i sudijski pomocnici smatraju da obuke treba da
budu organizovane na teme iz oblasti krivicnog prava, u vecini sluCajeva, vise od
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polovine ispitanika smatra da obuke freba da budu organizovane i na osnovhom i na
naprednom nivou.

Teme iz oblasti prava i kriviénog prava
Nivo obuke (u %)

Koris¢enje posrednih dokaza kod pojedinih krivi¢nih...
Elementi bic¢a novih krivi¢nih dela propisanih Zakonom...
Medunarodna pomoc u krivicnopravnim predmetimaii...

Oduzimanje imovine proistekle iz krivicnih dela i...

95+ 238 5712
48 33 619
23811443 5717
48 429 524
Odnos finansijske forenzike i veStacenja u krivicnom... SR 3) S M S 7 D s —
Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija HSISHEIEEEENZ SN NG O
Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku 2SS S/CENNN33 3
Dokazivanje krivi¢nih dela sa elementima korupcije  4)SIIENES)SEEN NS 2N —
Koris¢enje dokaza pribavljenjih u finansijskim istragama... HSySHEEDS)GEN NS 7y
Uloga finansijskih forenzi¢ara u krivicnom postupku D S S S 5 24

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Osnovni M Napredni B Osnovniinapredni

Znacaijniizuzeci od ovoga se odnose na temu oduzimanja imovine, gde je vise od 40%
ispitanika frazilo obuku na naprednom nivou, dok je na temu Uloga sluzbenika za vezu
u krivicnom postupku, gde je gotovo Cetvrtina trazila osnovnu obuku, dok je 30%
ispitanika frazilo samo napredni nivo obuke, a jedna frecina je trazila obuku na oba
nivoa.

Sudije i sudijski pomocnici predlozili su dodatne teme obuke, ali je samo jedna bila
predlozen vise puta: Posebne dokazne radnje u krivicnom postupku.

Kada je u pitanju hitnost obuka na teme iz oblasti posebnih znanja i vestina, odgovori
sudija i sudijskin pomocnika su sledeci:
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Teme iz oblasti posebnih znanja i vestina
Hitnost (u %)

Protection and treatment of witnesses in corruptive...

Metodologija istrazivanja krivicnog dela pranje novca

Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja...
Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih...
Primena nacela ne bis in idem u kriviénim...

Upravljanje predmetima

Upotreba informaciono komunikacionih tehnologija i...
Pravna analiza i pravno istrazivanje od znacaja za...

Metodologija rada sa sluzbenicima za vezu

Komunikacija sa javno$éu i informacije od javnog...

Etika i integritet
Upravljanje tokom krivicnog postupka

mnpmm;8 38,1 9,5 HEEpom

48 19 429 14,3 mgEm
14395 429 23,9 4,8
957143 429  (mzyEm
238950 33,3 4, gemmjommm

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H1-hitno m2 m3 4 M5 - najmanje hitno

Intferesantno je napomenuti da je vise od 40% sudija ocenilo upotrebu IKT i otvorenih
baza podataka i upotrebu nacela ne bis in idem kao najihitnije teme. Medutim, treba
napomenuti da su feme kao §to su Metodologija istrazivanja krivicnog dela pranja
novca i Uloga digitalne forenzike u dokazivanju krivicnih dela finansijskih krivicnih dela
ocenjene kao relativno hitne, jer ih je vise od 60% ispitanika ocenilo sa 1 ili 2. Slicno je i
sa Pravhom analizom i pravnim istrazivanjem, gde je vise od 50% sudija i sudijskih
pomocnika ocenilo ovu temu sa 1 ili 2.

Kada je u pitanju nivo na kom bi obuka trebalo da bude organizovana, odgovori
pokazuju da vecina ispitanika smatra da bi obuke frebalo organizovatii na osnovnom
i na naprednom nivou.

Tri znacajna izuzetka ukljuCuju obuku o upravijanju predmetima, upravijanju
postupkom i pravnoj analizi, gde vise od 40% ispitanika smatra da obuke treba
organizovati na naprednom nivou.
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Teme iz oblasti posebnih znanja i vestina
Nivo obuke (u %)

Zastita i postupanje sa svedocima u postupcima za... IiyS I Sy 6 I S 7y G R
Metodologija istrazivanja krivicnog dela pranje novca 2SS S)SINN NI 76—
Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije od znacaja... IEERS)S O N 524
Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih... s S S S5 2
Primena nacela ne bis in idem u krivi¢énim postupcima... IO S I 52 4

Upravljanje predmetima  HOySH )O3 3 3

Upotreba informaciono komunikacionih tehnologija i... G m—— S 6] O

Pravna analiza i pravno istraZivanje od znacaja za... 458y S O

Metodologija rada sa sluzbenicima za vezu D S)EEEN] O/ O R
Komunikacija sa javnoscéu i informacije od javnog... g gyemn) Sy S i 2 O

Etika i integritet OGS 2 O

Upravljanje tokom kriviénog postupka Ay 7y c a3 Sy

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Osnovni ® Napredni ® Osnovniinapredni

Sudije i sudijski pomocnici nisu predlozili dodatne teme iz oblasti posebnih znanja i
vestina.

Sto se tice metoda obuke koje su najkorisnije u oblasti krivicnog prava, sudije i sudijski
pomocnici su dali relativno razlicite odgovore.

Poput policajaca i zamenika javnih tuzilaca, oni su takode pokazali jasnu sklonost
prema studijama sluc¢aja; medutim, sudije i sudijski pomocnici takode smatraju da su
debate, simulacije i diskusione grupe korisni metodi obuke.
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Koji metod rada na obukama u najvecoj meri doprinosi prenosenju znanja?

Plan akcije
Igranje uloga
Demonstriranje
Brainstorming tj. oluja ideja
Panel diskusija
Upitnik, test, kviz
Diskusione grupe
Simulacija
Debata

Okrugli sto
Studija slucaja

Predavanje (mini lekcija)

Kada je u pitanju relevantnost metoda obuke koiji se koriste u obuci iz posebnih znanja

o
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o

B 1-najvise M2 W3 W4 M5-najmanje

i vestina, istiCu se debata, okrugli sto, studija sluCaja i demonstriranje.

Koji metod rada na obukama u najvecoj meri doprinosi prenosenju vestina?

Plan akcije
Igranje uloga
Demonstriranje
Brainstorming tj. oluja ideja
Panel diskusija
Upitnik, test, kviz
Diskusione grupe
Simulacija
Debata

Okrugli sto
Studija slucaja

Predavanje (mini lekcija)

.I

10 20 30 40 50 60 70 80 90
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Odgovori sudija i sudijskih pomocnika koji se odnose na korisnost multi-profesionalnin
obuka su, kako je gore navedeno, prilicno mesoviti. Dok skoro 60% smatra da su takve
obuke adekvatnije, skoro 15% veruje da nisu, dok su ostali rezervisani.

Da li smatrate da su zajednicke obuke adekvatnije za unapredenje znanja i vestina?

= Da = Ne

Medutim, odgovor o potencijalnoj korisnosti multidisciplinarnih obuka u povecanju
efikasnosti postupka pokazuje da cak 90,5% ispitanika smatra da bi fakva obuka
poboljsala efikasnost.
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Da li smatrate da bi takve zajednicke obuke doprinele efikasnijem
dokaznom postupku?

= Da = Ne

Sudije i sudijski pomocnici procenili su potrebu ukljuCivanja predstavnika razlicitin
drzavnih organa (organa i organizacija) u obuku o dostavljanju i tumacenju dokaza
koruptivnih dela na sledeci nacin:

Da li bi u takvim obukama trebalo da ucestvuju sluzbenici za vezu iz sledecih institucija (u %)?

Interni revizori jedinica lokalne samouprave
Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima...
Budzetska inspekcija na nivou Republike Srbije i jedinica...
Ministarstvo finansija — Sektor za upravljanje...

Komisija za hartije od vrednosti

DrZavna revizorska institucija

Centralni registar depo i kliring hartija od vrednosti

Agencija za privredne registre

Uprava za sprecavanje pranja novca

Narodna banka Srbije

Republic¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije

Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje

Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje

Republicki geodetski zavod

Uprava za javne nabavke

Uprava carina

Poreska uprava — Poreska policija

Agencija za borbu protiv korupcije
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Opet, Cini se prilicno interesantnim da znacajan procenat sudija i sudijskih pomocnika
ne smatra da predstavnici Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i
Sektora za upravljanje fondovima EU Ministarstva finansija treba da budu ukljuceni u
obuku, uprkos Cinjenici da prva institucija ima sluzbenika za vezu prema Zakonu, dok
druge dve institucije igraju vaznu ulogu u upravljanju sredstvima koja mogu biti
predmet koruptivnih krivicnih dela. Ovo je pitanje koje treba sistemski reSavati u sva tri
posebna odeljenja.

Vecina sudija i sudijskin pomocnika izjavila je da su zadovoljni kvalitetom materijala za
obuku koji su do sada podrzavali obuku. Medutim, u isto vreme, gotovo 60% ispitanika
veruje da bi frebalo unaprediti materijale za obuku.

Da li smatrate da materijale treba
unaprediti i na koji nacin?

Da li ste zadovoljni kvalitetom
materijala koji su pratili dosadasdnje
obuke?

4,8\

= Da = Ne

= Da = Ne = Donekle

Predlozi o tome kako bi se materijali za obuku mogli poboljSati slicni su odgovorima
policijskin sluzbenika i zamenika javnih tuzilaca, koji fraze vise referentnin materijala i
materijala u elekfronskom obliku koji bi se mogli unapred proslediti polaznicima obuke.

Vecina sudija i sudijskin pomocénika je zadovoljna izborom predavaca na do sada
organizovanim obukama.



Prevencija i borba protiv korupcije

Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavaca na obukama iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog
kriminaliteta?

= Da = Ne = Donekle

Cini se da su sudije najkriti¢nije kada je u pitanju izbor predavaca. Ovo bi se moglo
tumaciti i u svetlu njihovog komentara da je vecina obuka u stvari bila vise
prilagodena potrebama policijskih sluzbenika i zamenika javnih tuzilaca, $to bi uticalo
i na izbor predavaca i na njihove stilove obuke. Tokom intervjua, sudije su trazile
istaknutiju ulogu sudija apelacionih sudova na obukama, jer oni do sada nisu sistemski
uklju€eni u obuku o suzbijanju korupcije. Sudije i sudijski pomocnici, bas kao i zamenici
javnih tuzilaca, nisu imali jedinstven stav u odnosu na strane predavace, ali su naglasili
potencijalne koristi u¢enja od prakticara sa iskustvom u reSavaniju sluCajeva korupcije,
pO mogucnosti iz susedne zemlje ili zemlje u regionu.

Sudije i sudijski pomocnici jednoglasno su pozvali na sistemsko ukljuCivanje sudijskih
pomocnika na obuke koje se nude sudijama posebnih odeljenja, navodeci da treba
da pohadaju iste obuke.

Unakrsno poredenje najvaznijih uporedivih odgovora

Buduci da su teme predlagane u upitniku koris¢enom u polustrukturisanim intervjuima
bile prilagodene potrebama policijskin sluzbenika, javnih tuzilaca i sudija, njihovi
odgovori mogu biti uporedeni samo u ograniCenoj meri.

Medutim, u svetlu velike potraznje, posebno od strane policajaca i zamenika javnih
tuzilaca, za organizovanje zajednickin obuka sa predstavnicima sva tri posebna

85



86

Prevencija i borba protiv korupcije

odeljenja, bilo je vazno da se unakrsno uporede odgovori koje su dali ispitanici iz sve
fri grupe da bi se videlo da li postoje neke vazne statistiCke razlike u njihovim
odgovorima.

Kada su u pitanju teme iz oblasti krivicnog prava, rezultati su sledecdi:

Poredenje rangiranja znacaja tema iz oblasti prava i krivicnog prava prema grupi ispitanika

2,6
24 /
22
2
1,8
1,6
1,4
1,2
Koris$¢enje dokaza Dokazivanje kriviénih Dokazivanje pranjanovca Koris¢enje posrednih
pribavljenih u dela sa elementima i saradnja nadleznih dokaza kod pojedinih
finansijskim istragama za korupcije institucija krivi¢nih dela iz
dokazivanje krivi¢nih sporednog
dela u krivicnom zakonodavstva

postupku i paralelne
finansijske istrage

e 1171 0OCH policijski sluzbenici sudije

Odgovori pokazuju da su sudije nacelno ocenile temu Dokazivanje pranja novca i
saradnja nadleznih institucija kao manje hithu od policijskih sluzbenika i tuzilaca. To se
moze tumaciti u svetlu Cinjenice da su policijski sluzbenici i javni tuzioci zaduzeni za
prikupljanje dokaza, dok ih sudije ocenjuju tokom sudenja. Medutim, tokom intervjua
je istaknuto da u mnogim slucCajevima policijski sluzbenici i tuzioci ne razumeju U
potpunosti sudsko tumacenje ili razumevanje dokaza. Konkretnije, dok policijski
sluzbeniciituzioci veruju da su jasno dokazali da je izvrseno krivicno delo i ko je izvrsilac,
sudije imaju drugaciji stav, sto je posebno vidljivo kada je re€ o posrednim dokazima.
Stoga bi bilo vazno priznati potrebu za postizanjem boljieg razumevanja o ovom
pitanju izmedu sudija, s jedne strane, i policijskih sluzbenika i tuzilaca, s druge strane.

Kada je re€ o nivou na kom bi bi tfrebalo organizovati obuke, odgovori svih triju grupa
su slicniji.
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Koris¢enje dokaza pribavljenih u finansijskim istragama za dokazivanje krivicnih dela u
krivicnom postupku i paralelne finansijske istrage— poredenje odgovora o potrebnom
nivou obuke prema grupi ispitanika

70

58,2

60

52,6
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30

20

10

tuzioci policijski sluzbenici sudije

B Osnovni M Napredni B Osnovnii napredni

Treba napomenuti da je vise od 30% tuzilaca i sudija zatrazilo napredne obuke o ovoj
temi, te bi stoga mozda trebalo prvo ponuditi naprednu obuku kako bi se zadovoljila
ova potreba; ovo bi moglo biti praceno obukom na osnovnom nivou i ponavljanjem
ciklusa napredne obuke. Takva obuka bi takode mogla omoguciti dodatno fino
podeSavanje napredne obuke.
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Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleZnih institrucija — poredenje odgovora o
potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika

56,8 57,1
30,4 286
24,3
18,9
12,5
9,5

tuZioci

® Osnovni

Koris¢enje posrednih dokaza kod pojedinih krivicnih dela iz sporednog zakonodavstva—
poredenje odgovora o potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika

63,2
55,3 56,1
26,3 26,3 26,3
18,4 17,5
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tuZioci

W Osnovni

policijski sluzbenici

B Napredni

H Osnovni i napredni

policijski sluzbenici

B Napredni

B Osnovni i napredni

sudije

sudije

61,9
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Dokazivanje krivicnih dela sa elementima korupcije — poredenje odgovora o
potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika

70
0 57,9
50
40
30
20

10

tuzioci policijski sluzbenici sudije

W Osnovni M Napredni B Osnovni i napredni

Cini se ociglednim da bi obuka o ovoj temi prvenstveno trebalo da bude
organizovana na naprednom nivou.

Kada se radi o unakrsnom poredenju odgovora koji se odnose na teme iz oblasti
posebnih znanja i vestina, postoji jedan statistiCki znacajan izuzetak. Naime, kada je u
pitanju urgentnost obuka na temu ,,KorisCenje IKTi otvorenih baza podataka*, policijski
sluzbenici su ovu temu ocenili kao manje hitnu od sudija i tuzilaca. To bi moglo bifi
zbog Cinjenice da su policijski sluzbenici imali vise obuka fokusiranih na prakticne
aspekte njihovog rada.
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Poredenje rangiranja znac¢anja tema iz oblasti posebnih znanja i vestina prema grupi ispitanika

4
3,5
3
2,5
2
1,5
Etika i integritet Komunikacija sa Upotreba Uloga digitalne Metodologija Zastita i
javnoscu i informaciono forenzike u istrazivanja postupanje sa
informacije od komunikacionih dokazivanju krivicnog dela svedocima u
javnog znacaja u tehnologija i finansijskih pranje novca postupcima za
postupcima koriséenje kriviénih dela koruptivna
koruptivnih otvorenih baza krivicna dela
kriviénih dela i podataka

krivicnih dela
organizovanog
kriminala

e tUZi0Ci === policijski sluZbenici === sudije

Kada je u pitanju nivo na kom bi trebalo organizovati obuku, unakrsno poredenje
pokazuje sledece:

Etika i integritet — poredenje odgovora o potrebnom nivou obuka prema grupi

ispitanika
60 57,1
50 47,4
42,1
39,4
40
33,3
30 27,3 28,6
20 14,3
10,5
10
0
tuzioci policijski sluzbenici sudije

B Osnovni M Napredni B Osnovni i napredni
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Interesantno je napomenuti da, u nacelu tema etike i integriteta nije bila rangirana
kao hitna ni u jednoj od tri grupe ispitanika. Medutim, smatramo da bi sve tri grupe
imale veliku korist od strukturisane obuke o etici i integritetu koja nije usmerena na
pitanja vezana za disciplinske postupke, ve¢ na opste etiCke iinstitucionalne vrednosti
posebnih odeljenja i njihovih zaposlenih. U ovom kontekstu, takva obuka treba da
bude organizovana na osnovnom i naprednom nivou i da ima Siroku pokrivenost.

Komunikacija sa javnoscu i informacije od javnog znacaja u postupcima koruptivnih
krivicnih dela i krivicnih dela organizovanog kriminala — poredenje odgovora o
potrebnom nivou znanja prema grupi ispitanika

€0 56,9

50
40
30
20
10

tuzioci policijski sluzbenici sudije

B Osnovni M Napredni B Osnovniinapredni

Smatramo da ovi odgovori ukazuju na jasnu potrebu za Sirokim obuhvatom osnovnog
nivoa obuke o komunikaciji sa javnosc¢u i informacijaoma od javnog znacaja.
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Upotreba informaciono komunikacionih tehnologija i koris¢enje otvorenih baza
podataka— poredenje odgovora o potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika

70 rE
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tuZioci policijski sluzbenici sudije

H Osnovni M Napredni B Osnovni i napredni

Ovi odgovori se mogu tumaciti kao pofreba za organizovanjem osnovnog nivoa
obuka, kako bi se prosirila pokrivenost osnovnim nivoom znanja, koje bi ubrzo pratile
obuke na naprednom nivou.
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Uloga digitalne forenzike u dokazivanju finansijskih krivicnih dela— poredenje
odgovora o potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika
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tuZioci policijski sluzbenici sudije

H Osnovni M Napredni B Osnovni i napredni

Zastita i postupanje sa svedocima u postupcima za koruptivna krivicna dela — poredenje
odgovora o potrebnom nivou obuke prema grupi ispitanika

59,3
60
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50 48,6
40
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30 25,4
20
20 153 15,8
10
0
tuZioci policijski sluzbenici sudije

M Osnovni M Napredni B Osnovni i napredni

Obuke o ovoj temi bi mogle biti ponudene na osnovnom i naprednom nivou i
planirane da budu isporucene u srednjorocnom periodu.
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Ukupno devet institucija odgovorilo je na dostavljene upitnike, iako su upitnici poslati
u 13 institucija, sto znaci da je stopa odgovora iznosila 69%. Stoga su odgovori devet
institucija obradeni. Medutim, ovo nije bilo jedino ogranicenje sa kojim se Projekini tim
suocio pri prikupljianju informacija od drzavnih institucija. Inherentno ogranicenje
metode upitnika za prikupljanje podataka je to da ona ne pruza dovoljno informacija
U odsustvu neposrednog dijaloga sa ispitanicima. To se jasno vidi iz Cinjenice da neke
od dostavljenih informacija nisu precizne - na primer, neke institucije su odgovorile da
njinovi predstavnici nisu prisustvovali bilo kakvim obukama, dok informacije dobijene

iz drugih izvora pokazuju drugacije. 26

Stavise, prikuplieni podaci nisu medusobno uporedivi zbog, izmedu ostalog, raziiitin ili
relativno sturih opisa nekih tema obuke. Kako bi se prevazisla navedena ogranicenja,

Projektni tim se takode oslonio na komplementarne izvore materijala koji su prikupljeni
tokom intervjua za utvrdivanje Cinjenica (uglavnom sa PA).

Da bi se analizirali unakrsno uporedni rezultati dobijeni od odgovora na upit koji je
poslao Projektni tim, odgovori institucija dati su u tabeli ispod.

Na pitanje da li su predstavnici Institucije prisustvovali obukama vezanim za korupciju
organizovanim u saradnji sa PA, vecina institucija je odgovorila sa da.

Oranizacija Da Ne

Agencija za borbu protiv v
korupcije
Uprava za sprecavanje v
pranja novca
Agencija za privredne

registre v
Centralni registar, depo i

kliring hartija od vrednosti v

DRI

<«

Narodna banka Srbije

Republicka direkcija za
imovinu Republike Srbije
Republicki fond za
zdravstveno osiguranje

v

26 |lustrativan primer netacnih informacija datfih u odgovorima na upit je slucaj Republickog
geodeftskog zavoda diji je ispitanik dao negativan odgovor u vezi sa prisustvom zaposlenih u
datoj instituciji na obukama protiv korupcije koji su organizovani u saradnji sa PA.
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Republicki geodeftski v
zavod

Da li ste pohadali obuke iz oblasti borbe protiv korupcije
koje su organizovane u saradnji sa PA?

= Da = Ne

Prema podacima koji su unakrsno provereni iz komplementarnih izvora, od devet
ustanova, predstavnici tri nisu prisustvovali nijednoj obuci iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala od novembra 2016. godine koja je organizovana
U saradnji sa PA.

Predstavnici preostalih Sest institucija ucestvovali su na raznim multi-profesionalnim
obukama, koje su detalino predstavliene u smislu sadrzaja, organizatora,
identifikovanih u€esnika, trajanja i lokacije u sledecoj tabeli:
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Vrsta i
Organizovano od .. Broj ucesnika i Datum/ .
Br. | Tema strane frajanje Organizacija odina Lokacija
obuka g ! g
Korupcija u javnim
finansijama za
B, 2.

1. pohcuuwl fuzioce za PA Jedngdr?evn 1-DRI '
podrucje aradionica novembar | Novi Sad
novosadske 2016.
apelacije
Korupcija u javnim
flnc?n.s.uqr:\cizo e 93-24.

oliciju i tuzioce za vodnevna

2, Peiel .. PA . 1-DRI februar Beograd
podrucije radionica
beogradske 2017.
apelacije
Prevencija i borba
protiv korupcue, 1-DRI 20-21.

Modul 1, Primena OEBS, OPDAT, US Dvodnevna
3. o L : 3-Narodna banka novembar | Beograd
Krivicnog zakonika i DOJ, i PA obuka Srbiie
propisa iz oblasti J 2017.
privrede i finansija
2-Agencija za

Prevencija i borba borbu profiv

’ ) ' . DOJ, i PA obuka pv . . 2017.

istrage u oblasti sprecavanje pranja

javnih nabavki novca
3-DRI
2-DRI

Prevencija i borba 2- Agencija za

i ij i 26-28.

protiv korupcuet OEBS, OPDAT. US Trodnevina borbu ?rohv : .

5. Modul 2, Proaktivhe . korupcije june 2017. | Kragujevac
. . DOJ, i PA obuka
istrage u oblasti 1- Uprava za
javnih nabavki sprecavanje pranja

novca
Prevencija i borba .
rotiv korupcije 1-Agencijaza 24-26
2 el OEBS, OPDAT, US | Trodnevna borbu protiv i ,

6. Modul 2, Proaktivne : . septembar | Novi Sad
. . DOJ, i PA obuka korupcije
istrage u oblasti 1-DRI 2018.

javnih nabavki
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Prevencija i borba

3- Agencija za

v k iie, 26-28.
protiv orupcue' OEBS, OPDAT, US Trodnevna borbu profiv .
7. Modul 2, Proaktivne : i februar Novi Sad
. . DOJ, i PA obuka korupcije
istrage u oblasti 2018
L . 2-DRI :
javnih nabavki
2- Agencija za
Prevencija i borba borbu protiv
. . . 07_09‘
profiv korupcie, OEBS, OPDAT, US | Trodnevna | KOrUPcie .
8. Modul 2, Proaktivhe ) 1-Uprava za novembar | Nis
. . DOJ, i PA obuka . . .
istrage u oblasti sprecavanje pranja | 2017.
javnih nabavki novca
2-DRI
Ministarstvo .
. . 1- Agencija za
Prevencija i borba pravde, Projekat .
rotiv korupcije Sprecavanje i borbu profiv
P pele, ° L Trodnevna korupcije 07-09. jun
9. Modul 2, Proaktivhe borba protiv .
. . i obuka 1- Uprava za 2017. Vrsac
istrage u oblasti korupcije, OEBS, sorecavanie prania
javnih nabavki OPDAT, US DOJ > U= il
novca
PA
Ministarstvo 2-DRI
Prevencija i borba pravde, Projekat 1-Agencija za
Hy k ie. B . . H
protiv orupcue. Sprecovqnje i Trodnevna borbu ?ro v .
10. | Modul 2, Proaktivhe borba protiv obuka korupcije Subotica
istrage u oblasti korupcije, OEBS, 1-Uprava za 27-29.
javnih nabavki OPDAT, US DOJ sprecavanje pranja | novembar
PA novca 2017.
Ministarst
Prevencija i borba nerars vo.
protiv korupcije pravde, Projekat
’ - < jei 2- 07-09. .
Modul 3 Sprecovqnje I Trodnevna Up[ovo Zf’ . Vrnjacka
11. L . borba profiv sprecavanje pranja | decemba .
Vodenije finansijskin . obuka Banja
istraga u borbi protiv korupcije, OEES, novea r2017.
korug o P OPDAT, US DOJ
el PA
Ministarstvo
ol st
iv korupcije, - % i . . -
P pcl ) P i ] Trodnevna 1-Agencija za januar Vrnjacka
12. | Modul 2, Proaktivne borba profiv . .
obuka borbu profiv 2018. Banja

istrage u oblasti
javnih nabavki

korupcije, OEBS,
OPDAT, US DOJ i
PA

korupcije
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Prevencija i borba

Ministarstvo
pravde, Projekat

1-DRI

protiv korupcije, - Sprecavanje i Trodnevha 1-Agencia za 05-07.
13. | Modul 2, Proaktivhe borba protiv 9 I ) decemba | Nis
. . . obuka borbu profiv
istrage u oblasti korupcije, OEBS, Korupciie r2018.
javnih nabavki OPDAT, US DOJ i PCl
PA
Ministarstvo 1-Uorava 7a
Prevencija i borba pravde, Projekat pv . . 15-17
. .. . . sprecavanje pranja -1/,
protiv korupcije, —Sprecavanje i .
. . Trodnevna novca Jjanuar .
14. | Modul 2, Proaktivne | borba protiv . ECka
. . ; obuka 1-Agencija za 2018.
istrage u oblasti korupcije, OEBS, borbu brofiv
javnih nabavki OPDAT, US DOJ p
korupcije
PA
Ministarstvo
Prevencija i borba pravde, Projekat
. . _ ~ . . B . 0'| _03‘
protiv korupcuet Sprecovqnje i Trodnevna 1 Agencuq za )
15. | Modul 2, Proaktivhe borba protiv obuka borbu protiv februar Ecka
istrage u oblasti korupcije, OEBS, korupcije 2018.
javnih nabavki OPDAT, USDOJi
PA
2-Agencija za
privredne registre
3-Republicki
. geodetski zavod
Razvijanje i
. . . 5-DRI
upravljanje udarnim IPA projekat, EU,
o - 1-Narodna banka .
16 grupama za vise Ministarstvo Trodnevna Srbile 07-09. jun E&ka
" | operativhe u pravde, RJT, PA i obuka 1 Aﬂ enciia 7a 2018.
tuzilastvima, policijii | OPDAT gencia
. . borbu profiv
sluzbenike za vezu .
korupcije
1-Uprava za
sprecavanje pranja
novca
1-Narodna banka
Srbije 1-DRI
. 3-Uprava za
Razvijanje i . . .
upravljanje udarnom sprecavanie pranid
Fr:)u o (76 IPA projekat, EU, novca
17 ;q eii'olizovone Ministarstvo Trodnevna 1- Agencija za 11-13. jun E&ka
1 ([ SReEl pravde, RJT, PAi | obuka borbu protiv 2018.

zaposlene u
tuzilastvima, policiji i
sluzbenke za vezu

OPDAT

korupcije
1-Agencija za
privredne registre
3-Republicki
geodetski zavod
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Prevencija i borba

Ministarstvo
pravde, Projekat

1- Agencija za
borbu protiv

protiv korupcije, - Sprecavanije i Trodnevna Korupciie 25-27.
18. | Modul 2, Proaktivne | borba profiv el januar ECka
. . . obuka 1-Uprava za
istrage u oblasti korupcije, OEBS, soredavanie brania 2018.
javnih nabavki OPDAT, US DOJ i 2 IS prani
novca
PA
Ministarstvo 2-Ubrava za
Prevencija i borba pravde, Projekat . r:éovon'e rania
protiv korupcije, - Sprecavanje i Trodhevna nF;vco 1€ prany 22-24.
19. | Modul 2, Proaktivhe borba protiv . februar ECka
. . . obuka 1- Agencija za
istrage u oblasti korupcije, OEBS, borbu brofiv 2018.
javnih nabavki OPDAT, US DOJ i >
korupcije
PA
Cet
:c? vorc;ir;eké 2-Uprava za 04-07.
20. | Finansijske istrage UNODC i CEPOL . sprecavanje pranja | septemir
instruktora novea Beograd
(ToT) a 2018.
P ijaiborb
rri\’r/i\e/nkzuri Ici'c:er ’ A [PrejElee, By Jednodnevni 27
21, | Promv roripele = Ministarstvo : 1-DRI septemba | Beograd
koordinisanje anti- seminar
pravde, RJT, PA r 2018.

koruptivhe mreze
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Ocigledno je da zastupljenost institucija na odredenim obukama znacajno varira. Od
21 navedenog dogadaja, Sest su pohadali uCesnici samo jedne od navedenih
institucija. S druge strane, dve obuke/dogadaja su pohadali predstavnici Sest
institucija. Iz upitnika se ne moze utvrditi da li se ova nejednaka raspodela moze
pripisati niskom odzivu institucija ili uskom opsegu tema koje nisu podobne za Siri
obuhvat ucesnika.

Odgovori koje su dali predstavnici devet institucija u vezi sa njihovim prisustvom na
antikorupcijskim obukama od novembra 2016. godine, organizovanim od strane
organizacije ili drugog drzavnog organa ili institucije, osim PA, prilicno su mesoviti, kao
§to se moze videtiispod.

Organizacija Da Ne

Agencija za borbu \/
protiv korupcije
Uprava za sprecavanje \/
pranja novca
Agencija za privredne \/
registre

Cenfralni registar,
depo i kliring hartija od \/
vrednosti

DRI \
Narodna banka Srbije \/
Republicka direkcija za
imovinu Republike \/
Srbije
Republicki fond za \/
zdravstveno osiguranje
Republicki  geodetski \/
zavod

Medutim, kroz poredenje sa javno dostupnim informacijoma na veb stranici tvining
projekta: Sprecavanje i borba protiv korupcije, moze se zakljuCiti da su neke institucije
zapravo prisustvovale obukama koje nisu prijavile u svojim odgovorima.

Shodno tome, moze se reci da dve od devet institucija nisu prisustvovale obukama o
borbi protiv korupcije koje su organizovale druge organizacije, osim PA. Rezultat
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izgleda veoma slicno onom koji se odnosi na prisustvo pomenutim antikorupcijskim
obukama koje je organizovala PA, sa 77,7% institucija Ciji su predstavnici pohadali
obuke.

Da li ste ucestovovali u obukama iz oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala koje je organizovala Vasa institucija ili drugi
drZzavni organ ili organizacija, osim PA?

= Da = Ne

Predstavnici pomenutih sedam institucija ucestovovali su na obukama, koje su
navedene po nazivu, organizatorima, identifikovanim ucesnicima, trajanju i lokaciji u
tabelama ispod. Obratite paznju da su sledece tabele strukturisane drugacije od gore
prikazane zajedniCke tabele koja sadrzi informacije o obukama organizovanim u
saradnji sa PA. RazliCit pristup se moze pripisati Cinjenici da komplementarni izvori, koji
bi omogucili pouzdano unakrsno poredenje obuka kojima su prisustvovali predstavnici
razlicitih institucija, a time i praviljenje jedne zajedniCke tabele, nisu bili dostupni
Projektnom timu.

AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE

Naziv i vrsta

Organizator Godina i frajanje obuke Broj ucesnika
obuke 9 jani )
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Procena pretnje
ranjivosti
finansijskog i
nefinansijskog
sistema na
pranje novcai
rizik od
finansiranja
terorizma -
Radionica

konsultanti
Svetske banke

OEBS, i

2018. Dva dana

CENTRALNI REGISTAR, DEPO | KLIRING HARTIJA OD VREDNOSTI

Naziv i vrsta X Godinaii ...
Organizator .. Broj ucesnika
obuke trajanje obuke
Obuka o -
. L . Agencija za
prikuplianju i analizi .
relevantninh borbu profiv
. korupcije 2018. Jedan dan 1
podatakai .
. . . Republike
informacija u okviru Srbiie
finansijskih istraga )

AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Naziv i vrsta obuke

Organizator

Godina i frajanje
obuke

Broj ucesnika

Opsta obuka o borbi

Agencija za borbu
protiv korupcije sa

metodama
prevencije i

saradniji sa tvining
projektom

. . . . . 20
profiv korupcije tvining partnerima iz
ltalije i Spanije
Agencija za borbu
Kontrola imovine i protiv korupcije sa 2%
prihoda tvining partnerima iz
ltalije i Spanije
. .Obuk.o © Agencija za borbu
indikatorima za ey e ©
merenje korupcije, 2017. - jedan dan 20
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planovima
integriteta

Obuka o prikupljanju
i analizi podataka u
okviru finansijskih
isfraga

Agencija za borbu
protiv korupcije u
saradnji sa tvining

projektom

2018. - jedan dan

27

Obuka o kontroli
finansiranja politickih
aktivnosti

Agencija za borbu
protiv korupcije u
saradniji sa tvining

projektom

2018. - jedan dan

12

NARODNA BANKA SRBIJE

Naziv i vrsta obuke

Organizator

Godina i frajanje
obuke

Broj ucesnika

Obuka o prikupljanju i
analizi relevantnih
podataka i informacija

u okviru finansijskih

istraga

Sprecavanje i borba
protiv korupcije -
Seminar

Agencija za borbu
protiv korupcije u

saradnji sa tvining
projektom

2018. - jedan dan

UPRAVA ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

podataka

novca

Naziv i vrsta Organizator Godina i frajanje Broi u&esnika
obuke < obuke :
Medunarodna
. . Uprava za
saradnja u borbi . . .
. ) sprecavanje pranja Pet dana 3
protiv pranja
novca
novca
Uprava za
Obrada i analiza . . V, ‘ )
sprecavanje pranja Dva dana 1




Prevencija i borba protiv korupcije

Uprava za
Proaktivne istrage | spreCavanje pranja Tri dana
novca
Prevare u javnoj Uprava za

nabavcii sprecavanje pranja Pet dana

finansijske istrage novca
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Godinai Broj
Naziv i vrsta obuke Organizator trajanje ..
ucesnika
obuke
Mreza drzavnih
Uloga vrhovne revizorskih institucija
revizorske institucije | zemalja kandidata i
u borbi protiv potencijalnih 2017 — dva 2
pronevere i kandidata i Evropski | dana, Tirana
korupcije - Okrugli revizorski sud uz
sto podrsku OECD /
SIGMA
Forenzicko
acinevodsivo S b asada SAD, 2017 i
Seminar za tuzioce, .
L e Odeljenje za dana, 2

policijske istrazitelje .
L . pravosude Sarajevo
i zajednicke
isfrazne fimove
Obuka o
prikupljanju i analizi
relevantnih Agencija za borbu 2018 — jedan Nije
podataka i protiv korupcije dan. dostupno

informacija u okviru
finansijskih istraga
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Kontrola Agencija za borbu

N profiv korupcije u 2018. -jedan | Nije
olitickih ijk’rivnos’ri saradnjiisaitvining dan dostupno
. projektom

REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD

Naziv i vrsta Organizator Godina i tfrajanje Broi u&esnika
obuke g obuke !
Agencija za borbu
Kako postupiti po rotiv korupcije u
.. P ..p P P . 2 .J . 2018. — jedan dan Nije dostupno
prijemu prijava saradnji sa tvining
projektom
Obuka o
prikupljanju i Agencija za borbu
analizi relevantninh rotiv korupcije u
. 2 . 5 _J . 2018. — jedan dan Nije dostupno
podataka i saradnji sa tvining
informacija u projektom
okviru finansijskin
isfraga
Napredna obuka | Agencija za borbu
o kontroli rotiv korupcije u
) 2 . 5 _J . 2017. - jedan dan Nije dostupno
sredstavai saradnji sa tvining
nepokretnosti projektom

Vrlo je zabrinjavajuce videti da neke institucije koje imaju istaknutu ulogu u borbi protiv
korupcije nemaju pouzdane podatke o obukama kojima su prisustvovali njinovi
predstavnici. Ovo bi moglo ukazivati na njihovo opste razumevanje uloge koja im je
dodijeliena u procesu i na nivo interne koordinacije rada sluzbenika za vezu. To je
pitanje koje se ne moze resiti u okviru Projekta, ali treba da bude ukljuceno u obuku.
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Kada je rec€ o rangiranju teme za multi-profesionalne obuke, predstavnici institucija su
dali sledece odgovore:

Teme za zajednicke obuke
Hitnost (u %)

Prepoznavanje indikatora postojanja nezakonito stecene... NGNS
Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija  INIENEGEGEGEEEES I
Rukovodenje udarnom grupom i rad udarne grupe (sa... |
Saradnja sluzbenika za vezu i javnog tuzilastva NGRS
Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku [N

Prepoznavanje elemenata bica i dokazivanje krivicnih dela... [INEEEGGN
0 20 40 60 80 100 120 140 160

B 1-hitno m2 3 4 M5 -najmanje hitno

Kao 3to se i oCekivalo, teme koje se odnose na ulogu sluzbenika za vezu i prakticne
aspekte njihove saradnje sa policijom i javnim tuziocima se ocenjuju kao najhitnije.
Pored toga, tema vezana za dokazivanje pranja novca je ocenjena kao prioritetna

tema (ocena 1 ili 2)).

Posto su policijski sluzbenici i zamenici javnih tuzilaca takode identifikovali niz pitanja u
saradnji sa sluzbenicima za vezu, bilo bi veoma vazno da se uskoro organizuju
prakfiCne i fokusirane multi-profesionalne obuke kako bi se osigurala efikasnost i
delotvornost celokupnog institucionalnog uredenja. Potrebno je uloZiti napore kako bi
se osiguralo da prisustvo bude §to je inkluzivnije moguce.

Kada su u pitanju teme koje su same institucije predloZile za obuku sa sudijama, javnim
tuZiocima, zamenicima javnih tuzZilaca i policijskih sluzbenika, one ukljuCuju sledece:

Br. INSTITUCIJA TEMA
1 Centralni registar, depo i kliring hartija Korupcija na finansijskim frzistima u vezi
) od vrednosti sa hartijama od vrednosti

Korupcija kroz tfrgovinu uticajem
Dokazi u najsirem smislu, sa posebnim

2. DRI e v
naglaskom na vestacenje u
postupcima sa koruptivnim elementom
Upoznavanje pravosudnih organa i

3 Narodna banka Srbije > = J

policije sa nadleznostima Narodne

180



Prevencija i borba protiv korupcije

banke Srbije koje su od znacaja za
borbu protiv korupcije

4. Republicka direkcija za imovinu - Sprecavanje korupcije
R Obuka o rukovanju podacima u skladu

Republicki fond za zdravstveno . .. . .
5. . . sa propisima kojima se ureduje tajnost

osiguranje

podataka
- Medunarodna saradnja

6. Uprava za sprecavanje pranja novca - Medusektorska saradnja

- Kriptovalute

Ocigledno je da su institucije uglavnom predlagale teme iz svojin oblastiinteresovanja.
Bilo bi veoma tesko potpuno zadovoljiti te potrebe. Medutim, teme predlagane od
strane institucija mogu biti integrisane u obuku kroz razvoj prilagodenih studija sluc€aja;
ovo bi omogucilo Sire razumevanije uloga svake pojedinacne institucije u sistemu.
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ZakljuCci i preporuke

Obuka o prioritetnim temama za primarnu ciljnu grupu u narednih 12 meseci

PPO sprovedena u okviru projekta potvrdila je potrebu za daljim obukama o znanjima
i veStinama, pravnim i nepravnim, medu sudijama, zamenicima tuzilaca, sudijskim i
tuzilackim pomocnicima i policijskim sluzbenicima koji rade u posebnim odjeljenjima.

Prioritetne teme naznacene kao odgovori na anketu, freba uzeti kao indikativne
prioritetne teme o kojima bi trebalo organizovati obuku u narednih 12 meseci.

Da ponovimo, ovo su sledece:

Prioritetne teme za obuku u oblasti krivicnog prava

Zamenici javnih
Sudije i sudijski tuzilaca i Policijski
pomocnici tuzilacki sluZzbenici
pomocnici

Dokazivanje pranja novca i
saradnja nadleznih institucija

Dokazivanje krivicnih dela sa
elemntima korupcije

Oduzimanje imovine

Koriséenje dokaza pribavljenih v
finansijskim istragama za
dokazivanje krivicnih dela u
krivicnom postupku i paralelne
finansijske istrage

Elementi bi¢a novih kriviénih dela
propisanih Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz
2016. godine sa posebnim osvriom
na krivicno delo Zloupotreba u vezi
sa javnim nabavkama

Koriséenje posrednih dokaza kod
pojedinih krivicnih dela iz
sporednog zakonodavstva
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Prioritetne teme za obuku u oblasti posebnih znanja i vestina

Sudije i Zamenici javnih

Policiiski
Tema sudijski tuzilaca i tuZilacki olcysid

sluzbenici

pomocnici Pomocnici

Upotreba informaciono
komunikacionih tehnologija i
koris¢enje otvorenih baza podataka
Primena nacela ne bis in idem v
krivicnim postupcima u vezi sa
poreskim i budzetskim krivicnim
delimainova praksa Suda pravde EU
Metodologija istrazivanja krivicnih
dela pranja novca

Uloga digitalne forenzike u
dokazivanju finansijskih krivicnih dela
Unapredenje znanja iz oblasti
ekonomije od znacaja za
dokazivanje sa posebnim osvrtom na
finansijsko racunovodstveno
poslovanje (u privrednim drustvima,
drustvima za osiguranje, bankarskom
i berzanskom, kao i javhom sektoru)

Pored toga, bilo bi vazno pazljivo razmotriti teme koje su predlozili ispitanici i integrisati
neke od navedenih tema u postojecu obuku ili pronadi prostor za organizovanje
odvojene obuke o takvim temama. Tema koja se posebno istice u ovom pogledu je
racunovodstvo i fumacenje raCunovodstvenih dokumenata. Nadalje, jasno je
formulisana potfreba za dodathom obukom koja se odnosi na posebne dokazne
radnje i njihovo koris¢enje u krivicnim postupcima u slu¢ajevima borbe protiv
korupcije. Pored toga, obuka o pitanjima kao sto su pravo privrednih drustava i
steCajni postupak se fakode smatra vaznim za bolije razumevanje celokupnog
poslovnog procesa. Konacno, kriptovalute su nominovane kao vazna tema.

1. Osiguravanje uravnoteZenog pristupa obuci o poznavanju prava i pravnickih i
nepravnic¢kih vestina
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Prilikom planiranja i sprovodenja obuka vezanih za korupciju, Projekat i PA treba da
imaju u vidu takozvano ,,nemacko pravilo”, koje zahteva raznolik plan i program
obuke, koji obuhvata 45-50% obuka o pravnim pitanjima, oko 25-30% obuka
posvecenin znanju iz drugih disciplina, dok su preostale obuke posvecene
unapredenju drugih vestina. S obzirom na to da je ekonomsko znanje, kako teorijsko,
tako i prakticno, od kljucnog znacaja u slu¢ajevima korupcije, razumno je ocekivati
da ¢e ono obuhvatiti vecinu takvinh obuka, zajedno sa povezanim informaciono
tehnoloskim (IT) vestinama. Medutim, pitanja kao $to su etika i integritet i komunikacija
sa javnosScu ne smeju biti potcenjena i stoga je na sredniji rok potrelbno razvitii sprovesti

obuke i na ove teme.

2. Obezbediti da cilina grupa ima znanja o svim medunarodnim standardima od
znacaja za borbu protiv korupcije.

Pristup u obukama do sada je uglavnom bio usmeren na nacionalno pravo; ovo je
razumljivo s obzirom na to da je obuke trebalo da predstavljaju zajednicku polaznu
tacku za doslednu primenu i tumacenje novog regulatornog okvira.

Medutim, ovaj novi regulatorni okvir nije samostalan sistem; naprotiv, on je sustinski
povezan sa relevantnim medunarodnim pravom i sudskom praksom nadnacionalnih
sudova. Stoga je neophodno osigurati da se nacionalni zakon, prilkom primene,
tumaci u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima.

Ovo se moze sprovesti kroz organizovanje posebne obuke o pitanjima kao sto su
sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava u slucajevima vezanim za korupciju
(potreba koja je identifikovana tokom intervjua) i / ili kroz sistemsko upucivanje na
relevantne medunarodne standarde u obukama. Prilagodavanje ovog pristupa ¢e
biti izazov, buduci da su obe opcije podjednako odrzive, a na Projektu i PA ¢e biti da
definisu pristup od slucaja do slucaja.

U ciliu promovisanja ideje i pokusaja finog prilagodavanja pristupa, preporucujemo
razvoj i sprovodenje jedne pilot obuke o medunarodnim standardima u borbi protiv
korupcije u praksi. To bi bila obuka zasnovana na studiji slu¢aja koja bi usmerila
policijske sluzbenike i nosioce pravosudnih i tuzilackih funkcija u implementaciji
relevantnih standarda u konkretnim sluCajevima, kroz tumacenje i primenu
nadnacionalnog i nacionalnog zakonodavstva.
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2. Nastaviti sa sprovodenjem multiprofesionalnih obuka, koje uklju¢uju sudije,
zamenike tuiZilaca, sudijske i tuZila¢ke pomoénike i policijske sluzbenike koji
rade u posebnim odeljenjima

Ovo je pristup koji je podrzala i frazila cilina grupa. On je narocito delotvoran u
osiguravanju zajednickog stava o tumacenju i primeni regulatornog okvira. Bilo bi
vazno prosiriti krug ucesnika na takvim obukama, kako bi se u obuke ukljucile i sudije
tuzioci iz sudova viseg stepena i tako podstakla ne samo horizontalna, vec i vertikalna

harmonizacija pravnog tumacenja i prakse.

Medutim, ovu preporuku ne treba tumaciti kao poziv da se ne planiraju i sprovode
obuke samo za jednu cilinu grupu, npr. samo sudije, kada se to smatra potrebnim.
Upravo suprotno, okrugli stolovi i debate rezervisane samo za pripadnike jedne
profesiie mogu predstavljati delotovoran metod, kroz obezbedivanje sigurnog
okruzenja za uskladivanje prakse i zauzimanje zajedniCkih stavova u okviru posebnih
odeljenja suda i tuzilastva. Slicno tome, neke obuke, s obzirom na temu ili metodoloski
pristup, bi¢e prilagodene samo policijskim sluzbenicima.

3. Uloziti dodatne napore v razvoj i sprovodenje multi-profesionalnih obuka koji
ukljuéuju predstavnike drugih drzavnih organa i institucija

PPO je identifikovala izazove u razumevanju uloge sluzbenika za vezu i tacnog nacina
na koji oni mogu doprineti otkrivanju i procesuiranju izvrsilaca koruptivnih krivicnih dela.
Ovaj nedostatak razumevanja prisutan je kako kod policijskih sluzbenika, zamenika
tuzilaca i sudija, tako | kod institucija koje imaju sluzbenike za vezu, iako se Cini da je to
izrazenije u ovoj drugoj grupi.

Multi-profesionalne obuke pomazu da se premosti ovaj jaz i pomazu da se stvore
manje formalne linije komunikacije, sto podstiCe efikasnost i delotvornost komunikacije
i na kraju, to olakSava ceo proces.

Kada su u pitanju teme za ovu vrstu multi-profesionalne obuke, tri najbolje ocenjene
teme (visSe od 60% ispitanika ocenilo je temu sa 1 2) su:

e Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku
e Saradnja izmedu sluzbenika za vezu, policije i javnhog tuzilastva

e Dokazivanje pranja novca i saradnja nadleznih institucija
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Osnovni pristup u ovim obukama bi bio da se integrisu znanje i informacije o tome kako
prepoznati da je pocinjeno koruptivno krivicno delo.

Potrebni su dodatni napori kako bi se podstaklo Sire ucesce institucija u multi-
profesionalnim obukama.

4. Nastaviti sa interaktivnim pristupom u sprovodenju obuke

Interaktivni pristup u sprovodenju obuke i upotreba studija slucaja su univerzalno
prepoznate kao karakteristike uspesne obuke. Cilina grupa je jasno zahtevala
upotrebu metodologije obuke koja biim omogucila da uce kroz rad i da diskutuju o
razlicitim pravnim stavovima kako bi osigurali pravilnu primenu zakona.

U prakticnom smislu, obuke treba razvijati i sprovoditi tako da se kombinuju razlicite
metoda obuke, gde su studije slucaja, simulacije, debate i okrugli stolovi visoko na listi
delotvornih metoda za prenosenje znanja. Izbor pojedinih metoda obuke treba da
odgovara i temi.

Ovo je vazna preporuka koju treba jasno saopstiti svim predavacima, a pazljiv izbor
metoda obuke freba da bude integrisan u razvoj programa obuke.

5. Uloziti dodatne napore v razvijanje materijala za obuku kako bi se podrzala
delotvornost obuke i odrzivost prenosa znanja

U razvoju i sprovodenju obuka ne smeju se zanemariti odgovaraju¢i materijali za
obuku. Zato preporucujemo da se materijali za obuku pazljivo i sistematski pripremaju
i distribuiraju polaznicima. U idealnom slucaju i u stampanom i elektronskom formatu,
sto bi takode olaksalo naknadno umnozavanje i deljenje.

Posebnu paznju treba posvetiti moguénosti podele materijala pre obuke, posebno u
slucajevima kada se od uCesnika oCekuje aktivno ucesce.

Vazno je naglasiti da materijali ne bi trebalo da predstavijaju ponavljanje onoga sto
je bilo ili ¢e biti predstavljeno i koris¢eno tokom obuke; materijali za obuku treba da
pruze Sire podatke o merodavnom pravu i sudskoj praksi i da budu dobra polazna
tacka za dalje Citanje. Pored toga, prakticni saveti i informacije treba da se pruze u
materijalima za obuku kad god je to moguce (npr. spisak veb stranica koje se koriste
U prakticnim vezbama).
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6. Podsticati inovativni pristup u pruZanju obuke

Projekat i PA treba da podrze uvodenje razlicitih metoda ucenja na daljinu i deljenja
zZnanja.

Jedna od klju€nih preporuka iz intervjua je razvijanje i sprovodenje regionalnih obuka,
sa instruktorima i polaznicima iz Srbije i zemalja iz regiona sa razvijenijom praksom u
borbi protiv korupcije. Ovaj pristup bi bio u skladu sa nekim od dobrih inovativnih praksi
obuke koje je utvrdio EJTN.

Stavise, pruzanje sireg seta informacija o dostupnim vebinarima i razvoj ciljanih
vebinara od strane PA takode bi bio vazan korak koji bi omogucio onima koji rade u
posebnim odelijenjima da se posvete vreme unapredenju svojih znanja i vestina bez
oduzimanja njihovog dragocenog vremena.

7. Sistemski integrisati sudijske i tuZilaéke pomoénike tuZioca u obuku

Ovo je vrlo jasna povratna informacija dobijena od ispitanika. Sudijski i tuzilacki
pomocnici su od neprocenjivog znacaja za rad sudija i tuzilaca i imaju vaznu ulogu u
krivicnom postupku. Zbog toga se mora osigurati da se oni sistemski i kontinuirano
ukljuCuju u obuke i da pohadaju iste obuke kao i sudije i zamenici tuZilaca. Posto se
sudije i zamenici tuzZilaca oslanjaju na sudijske i tuzilacke pomocnike u pripremi
predmeta, identifikaciji relevantne sudske prakse i sastavljanju klju¢nih dokumenata
(optuinice, presude), od kljucne je vainosti je da pomocnici imaju potpuno i
sveobuhvatno razumevanje svih pitanja relevantnih za kriviéni postupak.

8. Planirati i pruzati obuke v ciklusima na osnovnom i naprednom nivou

U svetlu prirodne fluktuacije zaposlenih u posebnim odelijenjima (neke sudije idu u
penziju do kraja ove godine), posebno s obzirom angazovanje novih zaposlenih u
ovim odeljenjima, kako bi se osigurao stalni i kontinuirani nivo znanja, potrebno je da
se uspesne obuke povremeno ponavljaju.

Ovaqj pristup freba kombinovati sa razvijanjem i sprovodenjem obuka na osnovnom i
naprednom nivou.

Tokom intervjua, utvrdeno je da nivo znanja i vestina u oblasti krivicnog prava i
posebnih znanja i vestina nije ujednacen medu sudijoma, zamenicima tuzilaca,
sudijskim i tuzilackim pomocnicima kao i policijskim sluzbenicima. To znaci da ¢e u
vecini slucajeva obuke morati da se organizuju i na osnovnom i naprednom nivou.
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Stoga je nacelna preporuka da se pocne sa sprovodenjem obuke na osnovnom nivou
kako bi se povecala pokrivenost i pratila napredna obuka.

Medutim, u isto vreme, bilo bi preporucljivo razmotriti razvoj i pruzanje naprednih
obuka u narednih 15 meseci u slucajevima kada je 30% ili vise ispitanika zatrazilo
obuku na naprednom nivou, kako bi se osiguralo da naprednija grupa nije
zanemarena.

Ove teme su sledece:

Dokazn./.anje krivicnih dela sa elementima EEEaTE e e e Frr e
korupcije

Elementi bica krivicnog dela novih krivicnih
Oduzimanje imovine dela propisanih izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika iz 2016. godine
Koris¢enje dokaza pribavljenih u
finansijskim istragama za dokazivanje
krivicnih dela u krivicnom postupku i
paralelne finansijske istrage

Upravljanje tokom krivicnog postupka

Saradnja izmedu javnog tuzilastva i jedinice

Etika i integritet
9 za finansijske istrage

Da bi se ova preporuka sprovela na pravi nacin i bila efikasna, neophodno je da nivo
obuke bude jasno oznacen u pozivu na obuke.

Takode, Projekat i PA treba da podrze sistemski pristup uprava specijalnih odeljenja
prilikom izbora ucesnika obuke, kako bi se osiguralo da oni koji imaju napredan nivo
znanja ne pohadaju osnovnu obuku, i obrnuto.

9. Obezbediti blagovremeno planiranje sprovodenja obuke kako bi se povecala
prisutnost

Vaznost blagovremenog planiranja pruzanja obuke i razmene informacija o obuci ne
sme se potcenjivati.

Nosioci pravosudnih funkcija i policijski sluzbenici koji rade u posebnim odeljenjima su
mala cilina grupa koja je opterecena velikim brojem predmeta. Oni freba da imaju
precizne i sustinske informacije u vezi sa obukom dovoljno unapred da u svoje
rasporede ukljuCe Cinjenice o obukama i njihovom pohadaniju.
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Sadasnja praksa PA, u kojoj se obuke najavljuju najmanje nedelju dana unapred na
veb stranici PA, je dobrodosla. Medutim, potrebno je uloZiti dodatne napore u
blagovremeno deljenje informacija o planiranim obukama za posebna odeljenja
kako bi se povecala posecenost i shodno tome, efekti obuke.

10. Poboljsati komunikaciju medu svim zainteresovanim stranama v vezi sa
planiranjem i sprovodenjem obuka za ovu ciljnu grupu, sa PA kao centralnom
tackom

Tokom PPO jos jednom je potvrdeno da je veoma tesko primeniti sistemski pristup
obuci vezanoj za borbu protiv korupcije; to je aktuelno pitanje i PA i donatorska
zajednica nastoje da zadovolje potfrebe onih koji rade u posebnim odelienjima i
sluzbenicima za vezu. U ovom procesu, znacajan deo informacija se gubi ili se ne
komunicira na odgovarajuc¢i nacin, $to dovodi do preklapanja i komplikuje dalje

planiranje.

Veoma je vazno da se PA Cvrsto uspostavi kao centfralna tacka informisanja o
planiranju i sprovodenju obuka za posebna odeljenja i multi-profesionalne obuke sa
sluzbenicima za vezu. Na taj nacin bi se osiguralo da sveobuhvatni i kompletni podaci
vezani za obuke budu dostupni svim zainteresovanim stranama i da se planiranje i
sprovodenje obuka organizuje u procesu vodenom potrebama polaznika.
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Prilog 1: pitanja za polustrukturisani intervju

UPITNIK
PROCENA POTREBA ZA OBUKAMA U OBLASTI

PREVENCIJE I BORBE PROTIV KORUPCIJE I
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

1. Molimo Vas da navedete svoju funkciju

2. Da li ste pohadali obuke iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do danas?2

3. Ako je odgovor na prethodno pitanje da, koliko ste takvih obuka pohadalie

4. Dalisu te obuke bile korisne za Vas svakodnevni rade

5. Molimo Vas da navedete ono za sta mislite da je najvise doprinelo tome da
obuke budu korisne za Vas svakodnevni rad.
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6. Dali su obuke bile iskljucivo namenjene sudijama ili su njihovi polaznici bili i javni
tuzioci, zamenici javnih tuzilaca, zaposleni u organima unutrasnjin poslova i drugih

institucija od znacCaja za prevenciju i borbu protiv korupcije, organizovanog
kriminala i finansijskog kriminaliteta?

7. Da li ste postupali u predmetima koji se odnose na krivicno delo pranja novca?

8. Da li ste postupali u predmetima oduzimanja imovine proistekle iz krivicnih dela
il oduzimanja imovinske koristi steCene izvrSenjem krivicnog dela?

9. Da li ste do sada postupali u predmetima u kojima je tuzilac koristio iskustva i
znanja sluzbe za finansijsku forenzikue

10. Koliko su Vam potrebne dodatne obuke iz odredenih oblasti krivicnog prava i
vankrivicnopravnih oblasti neophodnih za vodenje postupaka protiv izvrsilaca
krivicnih dela korupcije i organizovanog kriminala na skali od 1 do 5, gde je 1
izuzetno potrebno, a 5 nije neophodno?

11. Molimo Vas da rangirate teme iz oblasti krivicnog prava i drugih oblasti za koje
smatrate da u vezi sa njima treba organizovati obuke za postupajuce sudije u
narednih 36 meseci (1 — hitno, 5 — najmanje hitno itd.). Vise tema se moze rangirati
istim brojem. Molimo Vas da istovremeno ukazete da li su potrebne obuke na
osnovnom il naprednom nivou, ili i na osnovhom i na naprednom nivou, imajuci u
vidu obuke koje su do sada bile organizovane.
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Tema Hitnost Osnovni Napredni Osnovni i
nivo nivo napredni
nivo
Uloga finansijskin
forenziCara U

krivicnom postupku

Koris¢enje dokaza
pribavljeninh U
finansijskim istragama
za dokazivanje
krivicnih dela U
krivicnom postupku i
paralelne  finansijske
istrage

Dokazivanje  krivicnih
dela sa elementima
korupcije

Uloga sluzbenika za
vezu U  kriviEnom
postupku

Dokazivanje  pranja
novca i saradnja
nadleznih institucija

Odnos finansijske
forenzike i vestaCenja
u krivicnom postupku
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Oduzimanje imovine
proistekle iz krivicnih
dela i steCene
izvrsenjem krivicnih
dela

Medunarodna

pomo¢ U krivicnim
predmetima i
saradnja sa

medunarodnim
institucijama

Elementi bi¢a novih
krivicnih dela
propisanin Zakonom o
izmenama i
dopunama Krivicnog
zakonika iz 2016.
godine

Koris¢enje posrednih
dokaza kod pojedinih
krivicnih dela iz
sporednog
zakonodavstva

12. Molimo Vas da predlozite do tri teme koje su bithe prema Vasem mislienju a

nisu navedene:
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13. Molimo Vas da rangirate teme za koje treba organizovati obuke iz oblasti
posebnih znanja i vestina za postupajuce sudije u narednih 36 meseci (1 - hitno, 5
— najmanje hitno itd.). Vise tema se moze rangirati istim brojem. Molimo Vas da
istovremeno ukazete da li su potrebne obuke na osnovnom ili naprednom nivou,
ilii na osnovnom i na naprednom nivou, imajuci u vidu obuke koje su do sada bile

organizovane.
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Tema Hitnost Osnovni Napredni Osnovni i
nivo nivo napredni
nivo
Upravljanje tokom

krivicnog postupka

Etika i integritet

Komunikacija sa
javnoscu i informacije
od javnog znacaja u
postupcima
koruptivnin  krivicnih
dela i krivicnih dela
organizovanog
kriminala

Metodologija rada sa
sluzbenicima za vezu

Pravna analiza i
pravno istrazivanje od
znacaja za
obrazlaganje presude

Upotreba
informaciono
komunikacionih
tehnologija i
koris¢enje  otvorenih
baza podataka
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Upravljanje
predmetima

Primena nacela ne bis
in idem u krivicnim
postupcima u vez sa
poreskim i budzetskim
krivicnim  delima i
nova praksa Suda
pravde EU

Uloga digitalne
forenzike U
dokazivanju

finansijskih krivicnih
dela

Unapredenje znanja iz
oblasti ekonomije od
znacaja za
dokazivanje

Metodologija
istrazivanja  krivicnog
dela pranje novca

Zastita i postupanje sa
svedocima U
postupcima Za
koruptivna krivicna
dela
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14. Molimo Vas da predlozite do tri feme koje su bitne prema Vasem mislienju, a

nisu navedene:

15. Uspeh obuka Cesto zavisi i od metoda koji se koriste tokom obuke. Koji metod
rada na obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju znanja) 1 — najvise, 5

- najmanje.

Predavanje (mini lekcija)

Studija sluCaja
Okrugli sto
Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija

Brainstorming tj. oluja ideja

Demonstriranje
Igranje uloga

Plan akcije
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16. Koji metod rada na obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju
vestina? 1 — najvise, 5 — najmanje:

Predavanje (mini lekcija)
Studija slucaja

Okrugli sto

Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija
Brainstorming tj. oluja ideja
Demonstriranje

Igranje uloga

Plan akcije

17. Obuke u kojima ucCestvuju predstavnici razlicitin profesija su se u uporednoj i
domacoj praksi pokazale kao veoma korisne za unapredenje znanja i vestina, ali
i komunikacije izmedu pripadnika razlicitih profesija. Da |i smatrate da su
zajedniCke obuke sa javnim tuziocima, zamenicima javnih tuzilaca i sluzbenicima
za vezu, a koji su delegirani u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
adekvatnije za unapredivanje znanja i vestina?2
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18. Dalismatrate da bi takve zajedniCke obuke doprinele efikasnijem dokaznom

postupku?

19. Da li smatrate da bi u takve obuke u vezi sa dostavljanjem i tumacenjem
dokaza trebalo ukljuliti sluzbenike za vezu iz sledecih organa i organizacija:
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da

ne

Agencija za borbu protiv korupcije

Poreska uprava — Poreska policija

Uprava carina

Uprava za javne nabavke

Republicki geodetski zavod

Republicki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje

Republicki  fond  za zdravstveno
osiguranje

Republicka  direkcija za  imovinu
Republike Srbije

Narodna banka Srbije

Uprava za spreCavanje pranja novca

Agencija za privredne registre

Centralni registar depo i kliring hartija od
vrednosti
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DRI

Komisija za hartije od vrednosti

Ministarstvo  finansija -  Sektor za
upravljanje sredstvima EU

Budzetska inspekcija na nivou Republike
Srbije i jedinica lokalne samouprave

Kancelarija za reviziju sistema upravljanja
sredstvima EU

Interni revizori jedinica lokalne
samouprave

20. Da li ste zadovoljni kvalitetom materijala koji su pratili dosadasnje obuke?

21. Da li smatrate da materijale freba unaprediti i na koji nacin?

22. Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavaca na obukama iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog
kriminaliteta?
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23. Da li smatrate da sudijski pomocnici treba da pohadaju obuke radi
unapredenja znanja i vestina iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije,
organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?

24. Ako je odgovor na prethodno pitanje da, da li smatrate da oni treba da
pohadaju iste obuke kao postupajuce sudije?

25. Ako je odgovor na pitanje 23. ne, koja su to znanja i vestine sudijskih
pomocnika koje bi prema Vasem mislienju tfrebalo da budu unapredena
obukama u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i

finansijskog kriminaliteta?

PITANJA ZA POLUSTRUKTURISANI INTERVJU SA TUZIOCIMA
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UPITNIK

PROCENA POTREBA ZA OBUKAMA U OBLASTI PREVENCIJE I BORBE PROTIV
KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA

1. Molimo Vas da navedete svoju funkciju

2. Da li ste pohadali obuke iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do danas?

3. Ako je odgovor na prethodno pitanje da, koliko ste takvih obuka pohadalie

4. Da li su te obuke bile korisne za Vas svakodnevni rad?

5. Molimo Vas da navedete ono za sta mislite da je najvise doprinelo tome da obuke
budu korisne za Vas svakodnevni rad.

6. Da li su obuke bile iskljuCivo namenjene javnim tuziocima i zamenicima javnih
tuzilaca ili su njihovi polaznici bile i sudije, zaposleni u organima unutrasnjin poslova i

drugih institucija od znacaja za prevenciju i borbu protiv korupcije, organizovanog
kriminala i finansijskog kriminaliteta?

7. Da li ste do sada radili na predmetima koji se odnose na krivicno delo pranja
novcage
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8. Da li se imali priliku da radite na predmetima oduzimanja imovine proistekle iz
krivicnih dela ili oduzimanja imovinske koristi steCene izvrsenjem krivicnog dela?

9. Da li ste se do sada oslanjali na iskustva i znanja sluzbe za finansijsku forenziku?

10. Koliko su Vam potrebne dodatne obuke iz odredenih oblasti krivicnog prava i
vankrivicnopravnih oblasti neophodnih za vodenje postupaka protiv izvrsilaca
krivicnih dela korupcije i organizovanog kriminala na skaliod 1 do 5, gde je 1 izuzetno
potrebno, a 5 nije neophodno?

11. Molimo Vas da rangirate teme iz oblasti krivicnog prava i drugih oblasti za koje
smatrate da u vezi sa njima treba organizovati obuke za javne tuzioce i zamenike
javnih tuzilaca u narednih 36 meseca (1 — hitno, 5 — najmanje hitno itd.). Vise tema se
moze rangirati istim brojem. Molimo Vas da istovremeno ukazete da li su potfrebne
obuke na osnovnom ili naprednom nivou, ili i na osnovnom i na naprednom nivou,
imajuci u vidu obuke koje su do sada bile organizovane.

Tema Hitnost | Osnovni | Napredni | Osnovni i
nivo nivo napredni
nivo

Saradnja jedinice za finansijske istrage i
tuzilastva

Upravljanje istraznim postupkom

Etika i integritet

Komunikacija sa javnosc¢u i informacije od
javnog znacaja u postupcima koruptivnih
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krivicnih dela i krivicnih dela
organizovanog kriminala

Saradnja sa sluzbenicima za vezu

Upotreba informaciono komunikacionih
tehnologija i koris¢enje otvorenih baza
podataka

Rukovodenje udarnom grupom i udarne
grupe (zajedno sa predstavnicima drugih
drzavnih organa)

Uloga digitalne forenzike u dokazivaniju
finansijskih krivicnih dela

Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije
od znacaja za dokazivanje sa posebnim
osvrtom na finansijsko racunovodstveno
poslovanje (u privrednim drustvima,
drustvima za osiguranje, bankarskom i
berzanskom, kao i javnom sektoru).

Metodologija istrazivanja krivicnih dela
pranja novca

Zastita i postupanje sa svedocima u
postupcima za koruptivna krivicna dela
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12. Molimo Vas da predlozite do tri teme koje su bithe prema Vasem mislienju, a nisu
navedene:

13. Uspeh obuka cesto zavisi i od metoda koji se koriste tfokom obuke. Koji metod
rada na obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju znanja? 1 — najvise, 5 -
najmanje.

Predavanje (mini lekcija)
Studija slucaja

Okrugli sto

Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija
Brainstorming tj. oluja ideja
Demonstriranje

Igranje uloga

Plan akcije

14. Koji metod rada na obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju vestina?
1 —najvise, 5 — najmanije.
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Predavanje (mini lekcija)
Studija slu€aja

Okrugli sto

Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija
Brainstorming, 1j. oluja ideja
Demonstriranje

Igranje uloga

Plan akcije

15. Obuke u kojima ucestvuju predstavnici razliCitin profesija su se u uporednoj i
domacoj praksi pokazale kao veoma korisne za unapredenje znanja i vestina, alii
komunikacije izmedu pripadnika razlicitinh profesija. Da li smatrate da su zajedniCke
obuke sa sudijama i sluzbenicima za vezu, a koji su delegirani u skladu sa Zakonom o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije adekvatnije za unapredivanje znanja i vestina?

16. Da li smatrate da bi takve zajednicke obuke doprinele efikasnijem dokaznom
postupku?
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17. Da li smatrate da bi u takve obuke u vezi sa dostavljanjem i ftumacenjem dokaza
trebalo ukljuciti sluzbenike za vezu iz sledecih organa i organizacija:

da ne

Agencija za borbu protiv korupcije

Poreska uprava — Poreska policija

Uprava carina

Uprava za javne nabavke

Republicki geodetski zavod

Republicki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje

Republicki fond za zdravstveno osiguranje

Republicka direkcija za imovinu Republike
Srbije

Narodna banka Srbije

Uprava za spreCavanje pranja novca

Agencija za privredne registre
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Cenftralni registar depo i kliring hartija od
vrednosti

DRI

Komisija za hartije od vrednosti

Ministarstvo finansija — Sektor za upravljanje
sredstvima EU

Budzetska inspekcija na nivou Republike
Srbije i jedinica lokane samouprave

Kancelarija za reviziju sistema upravljanja
sredstvima EU

Interni revizori jedinica lokalne samouprave

18. Da li ste zadovoljni kvalitetom materijala koji su pratili dosadasnje obuke?

19. Dalismatrate da materijale treba unaprediti i na koji nacin?g

20. Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavaca u obukama iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog
kriminaliteta?
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21. Da li smatrate da tuzilaCki pomocnici treba da pohadaju obuke radi
unapredenja znanja i vestina iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije,

organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?

22. Ako je odgovor na prethodno pitanje da, da li smatrate da oni treba da
pohadaju iste obuke kao postupajuci zamenici javnih tuzilaca?

23. Ako je odgovor na pitanje 20. ne, koja su to znanja i vestine tuzilackih pomocnika
koje bi prema Vasem mislienju trebalo da budu unapredena obukama u oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog
kriminaliteta?2

PITANJA ZA POLUSTRUKTURISANI INTERVJU SA POLICIJSKIM SLUZBENICIMA

PROCENA POTREBA ZA OBUKOM U OBLASTI BORBE PROTIV KORUPCIJE |
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

UPITNIK

PROCENA POTREBA ZA OBUKAMA U OBLASTI PREVENCIJE | BORBE PROTIV KORUPCIJE |

ORGANIZOVANOG KRIMINALA

1. Molimo Vas da navedete svoju funkciju

2. Da li ste pohadali obuke iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do danas?
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3. Ako je odgovor na prethodno pitanje da, koliko ste takvih obuka pohadali2

4. Dalisu te obuke bile korisne za Vas svakodnevni rad?e

. Molimo Vas da navedete ono za $ta mislite da je najvise doprinelo tome da obuke
budu korisne za Vas svakodnevni rad.

. Dalisu obuke bile iskljuCivo namenjene zaposlenima u organima unutrasnjih poslova
ili su njihovi polaznici bile i sudije, javni tuzioci, zamenici javnih tuzilaca, zaposleni u
drugim instifucijama od znacaja za prevenciju i borbu protiv korupcije,

organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?

Koliko su Vam potrebne dodatne obuke iz odredenih oblasti krivicnog prava i
vankrivicnih oblasti neophodnih za vodenje postupaka protiv izvrsilaca krivicninh
dela korupcije i organizovanog kriminala na skali od 1 do 5, gde je 1 izuzetno
potrebno, a 5 nije neophodno.

Molimo Vas da rangirate teme iz oblasti krivicnog prava i drugih oblasti za koje
smaftrate da u vezi sa njima treba organizovati obuke za zaposlene u organima
unutrasnjin poslova u narednih 36 meseci (1 — hitno, 5 — najmanje hitno itd.). Vise
tema se moze rangirati istim brojem Molimo Vas da istovremeno ukazete na to da
i su potrebne obuke na osnovnom ili naprednom nivou, ili i na osnovnom i na
naprednom nivou, imajuci u vidu obuke koje su do sada bile organizovane.

Tema Hitnost | Osnovni | Napredni | Osnovni i
nivo nivo napredni
nivo

Koris¢enje dokaza pribavljenih U
finansijskim istragama za dokazivanje
krivicnih dela u krivicnom postupku i
paralelne finansijske istrage
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Dokazivanje krivicnih dela sa elementima
korupcije

Dokazivanje pranja novca i saradnja
nadleznih institucija

Medunarodna policijska saradnja

Elementi bi¢a novih krivicnih  dela
propisanin  Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2016.
godine sa posebnim osvrtom na krivicno
delo Zloupotfreba u vezi sa javnom
nabavkom

Koris¢enje posrednin dokaza kod pojedinih
krivicnih dela iz sporednog zakonodavstva

9. Molimo Vas da predlozite do tri teme koje su bithe prema Vasem mislienju, a nisu

10.

navedene:

Molimo Vas da rangirate teme za koje treba organizovati obuke iz oblasti posebnih
znanja i vestina za zaposlene u organima unutrasnjin poslova u narednih 36 meseci
(1 —hitno, 5 — najmanje hitno itd.). Vise tema se moze rangirati istim brojem. Molimo
Vas da istovremeno ukazete da li su potrebne obuke na osnovnom ili naprednom
nivou, ilii na osnovnom i na naprednom nivou, imajuci u vidu obuke koje su do sada
bile organizovane.

Tema Hitnost | Osnovni | Napredni | Osnovni i
nivo nivo napredni
nivo

Saradnja jedinice za finansijske istrage i
tuzilastva

Etika i integritet

Komunikacija sa javnoscu i informacije od
javnog znacaja u postupcima koruptivnih
krivicnih dela i krivicnih dela
organizovanog kriminala

Saradnja sa tuzilastvom

Upotreba informaciono komunikacioninh
tehnologija i koris¢enje otvorenih baza
podataka

Rukovodenje udarnim grupama i rad
udarnih grupa (zajedno sa tuziocima i
predstavnicima drzavnih organa)
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Uloga digitalne forenzike u dokazivanju
finansijskih krivicnih dela

Unapredenje znanja iz oblasti ekonomije
od znacaja za dokazivanje sa posebnim
osvrtom na finansijsko racunovodstveno
poslovanje (u  privrednim  drustvima,
drustvima za osiguranje, bankarskom i
berzanskom sektoru, kao i javnom sektoru)

Metodologija istrazivanja krivicnih dela
pranja novca

Lastita i postupanje  sa  svedocima
koruptivnih krivicnih dela

11. Molim Vas da predlozite do ti teme koje su bithe prema Vasem mislienju, a nisu

navedene:

12. Uspeh obuka zavisi i od metoda koji se koriste tokom obuke. Koji metod rada na
obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju znanja? 1 — najvise, 5 — najmanje.

Predavanje (mini lekcija)
Studija slucaja

Okrugli sto

Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija
Brainstorming tj. oluja ideja
Demonstriranje

Igranje uloga

Plan akcije

13. Koji metod rada na obukama u najvecoj meri doprinosi unapredivanju vestinag 1 —

najvise, 5 — najmanje.

Predavanje (mini lekcija)
Studija slu€aja
Okrugli sto
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Debata

Simulacija

Diskusione grupe

Upitnik, test, kviz

Panel diskusija
Brainstorming tj. oluja ideja
Demonstriranje

Igranje uloga

Plan akcije

Obuke u kojima ucestvuju predstavnici razliCitin profesija su se u domacoj praksi
pokazale kao veoma korisne za unapredenje znanja i vestina, ali i komunikacije
izmedu pripadnika razliitih profesija. Da li smatrate da su zajedniCke obuke sa javnim
tuziocima, zamenicima javnih tuzilaca, zaposlenima u drugim institucijama od znacaja
za prevenciju korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta od
znacaja za unapredenje znanja i vestina?

Da li smatrate da bi takve zajedniCke obuke doprinele efikasnijem dokaznom
postupku?

Da li smatrate da bi u takve obuke u vezi sa dostavljanjem i tumacenjem dokaza
trebalo ukljuciti sluzbenike za vezu iz sledecih organa i organizacija:

da ne

Agencija za borbu protiv korupcije

Poreska uprava — Poreska policija

Uprava carina

Uprava za javne nabavke

RepubliCki geodetski zavod

Republicki fond za penzisko i invalidsko
osiguranje

Republicki fond za zdravstveno osiguranje
Republicka direkcija za imovinu Republike
Srbije

Narodna banka Srbije

Uprava za sprecavanje pranja novca
Agencija za privredne registre
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Centralni registar depo i kliring hartija od
vrednosti

DRI

Komisija za hartije od vrednosti

Ministarstvo finansija — Sektor za upravljanje
sredstvima EU

Budzetska inspekcija na nivou Republike
Srbije i jedinica lokalne samouprave
Kancelarija za reviziju sistema upravljanja
sredstvima EU

Interni revizori jedinica lokalne samouprave

17. Da li ste zadovoljni kvalitetom materijala koji su pratili dosadasnje obuke?2

18. Da li smatrate da materijale treba unaprediti i na koji nacing

19. Da li ste zadovoljni dosadasnjim izborom predavaca u obukama iz oblasti prevencije
i borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i finansijskog kriminaliteta?
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UPIT ZA DRUGE INSTITUCIJE

POSLATI SLEDECIM INSTITUCIJAMA:

Agencija za borbu protiv korupcije, Poreska uprava - Poreska policija, Uprava carina,
Uprava za javne nabavke, Republicki geodetski zavod, Republicki fond penzijskog i
invalidskog osiguranja, Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije, Narodna
banka Srbije, Uprava za sprecavanje pranja novca, Agencija za privredne registre,
Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti, Drzavna revizorska institucija,
Komisija za hartije od vrednosti, Ministarstvo finansija - Sektor za upravijanje
fondovima EU, Budzetski inspektorat na nivou republicke i lokalne samouprave (detalji
¢e biti usaglaseni), Kancelarija za reviziju sistema upravljanja fondovima EU.

U cilju prikupljanja podataka za procenu potreba za obukama v oblasti borbe protiv

1.

korupcije

Da li su predstavnici Vase organizacije pohadali obuke iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do danas koje
sU organizovane u saradnji sa Pravosudnom akademijom? Ukoliko je odgovor
da, molimo Vas da navedete teme obuke, broj predstavnika Vase organizacije

koji je uCestvovao u obuci i broj dana obuke.

Da li su predstavnici Vase organizacije pohadali obuke iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala od novembra 2016. godine do danas koje
je organizovala Vasa institucija ili drugi drzavni organ ili organizacija, osim
Pravosudne akademije? Ukoliko je odgovor da, molimo Vas da navedete teme
obuke, broj predstavnika Vase organizacije koji je ulestvovao u obuci,
organizatora obuke i broj dana obuke.

Molimo Vas da rangirate teme za koje freba organizovati obuke za
predstavnike Vase institucije u narednih 18 meseci/24 meseca (1 — najvaznije, 5
— najmanje vazno). Vise tema se moze rangirati istim brojem.
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Prepoznavanje elemenata bi¢a i dokazivanje
krivicnih dela sa elementima korupcije, kao i
poreskih krivicnih dela, krivicnih dela na Stetu javninh
sredstava i imovine, zloupotrebe sluzbene duznosti,
zZloupotrebe u javnim nabavkama, krivicnih dela na
trzistu kapitala

Uloga sluzbenika za vezu u krivicnom postupku
Saradnja sluzbenika za vezu i javnog tuzilastva
Rukovodenje udarnom grupom i rad udarne grupe

Dokazivanje pranja novca i saradnja nadlezninh
institucija

Prepoznavanje indikatora postojanja nezakonito
steCene imovine, blagovremena saradnja sa
nadleznim institucijama i dostavljanje dokaza
policiji i tuzilastvu o postojanju nezakonito stecene
imovine

Molimo Vas da predlozite do pet dodatnih tema iz oblasti borbe protiv korupcije za
koje smatrate da bi u vezi sa njima trebalo organizovati zajedniCke obuke sa
predstavnicima drugih profesija i institucija (sudijoma, javnim tuziocima, zamenicima
javnih tuzilaca, pripadnicima Ministarstva unutrasnjin poslova i sluzbenicima za vezu,
delegiranim u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije).
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