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Ancmpakm: Y dpyeoj nososuHu 20. eeka y mpaduyuoHaaHuM opica-
8aMa U3803HUYAMA KanumaJa npumeheH je mpeHd 3aKkaarbarsa 00Xomka
KopuwherbeM nopecke cmpykmype Koja yK/ayuyje 6asHe KomnaHuje, a
Ha maj Ha4uH ce niaharee nopesa y 3emsbu pe3udeHmcmea akyuoHapa
HasedeHe KoMNaHUje odaxce uau y nomnyHocmu usbezasa. [loueswiu 00
Cjedursenux Amepuukux /[lpacasa, ocmase dprcase u3go3HuUye kanumaad,
3amum odpeheHe uaanuye BEIIC UnkaysusHoz Okeupa u dpcase 4aa-
Huye Esponcke yHuje ygode npagu.ia 0 KOHMpPOAUCAHUM UHOCIMPAHUM
KoMnaHujama Kao cneyuduvHy aHmuabysusHy mepy. Y nopeckum 3ako-
Huma Penyb6auke Cpbuje He nocmoje mepe Koje Mo2y eqpukacHo 0a nocayxce
npeseHyuju uzbezasarsy uau odaazarky naaharea nopesa kopuwhersem
6asHUX KoMNnaHuja, cmoza 6u 6u/10 3HA4AjHO NPasu1a 0 KOHMPOAUCA-
HUM UHOCMPAHUM KOMNAHUjama umniemeHmupamu y domahe npaso, He
camo 3602 ycazaauagara HAYUOHAIHO2 3aKOH0O0A8CMea ca e8poncKuUM
cmaHdapduma, seh hpgeHCmMBeHo U 3602 3awmume GUCKAAHO2 cucmemda
Peny6auke Cpb6uje. [lonazehu od npemnocmaske da cy hpasu.ia o KoH-
MpoAUCAHUM UHOCMPAHUM KOMNAHUJAMA HA 2106AAHOM NAAHY Y OK8UPY
OEL/1/T'20 BEIIC npojekma u [lupekmuse 0 ymephusarby npasu/ia npomus
npakce usbezasarba niaharba nopesa koja dupekmuo ymuye Ha gyHYuoHuU-
carbe yHympauikee2 mpxcuwimad umMnaeMeHmupaHe uycazaauieHe y gehuHu
3emasva, kao u da Cpbuja mexcu yaacky y Esponcky yHujy, a makobe je u deo
BEIIC HHkay3usHoz Okeupa, y pady cMO npuMeHUuAU 002MamcKo-npasHU,
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KOMNapamusHu Memod u Memoo aHaAu3e cadpicaja ca 0C8pMmoM Ha NPAaKcy
Cyda npasde Eeponcke yHuje. Ha maj HauuH, y c8pxy hpeseHyuje usbeza-
8arba U odaazarea haaharea nopesa u saumume GuUCKAIHO2 UHMepecda,
Hacmojaau cmo da damo npenopyke 3a yHanpeherse HaYUuoHAa/AHO2 3aKO-
Hodascmea y 061acmu JupeKmHUX nope3sa.

Kryune peuu: [Ipasusia o KOHMpOAUCAHOj UHOCMPAHO] KOMNAHUjU, 6a3He
komnaHuje, [lopecko npaso Esponcke yHuje, BEIIC, us6ezasarse naaharse
nopesa

1.YBoA

CjenumeHe AMepuuke /JIpxxaBe (gasbe: CAJl) cy npBe UMILJIEMeHTHUPaJIe ITpa-
BUJIA 0 KOHTPOJIMCAHUM UHOCTPAaHUM KoMNaHUjaMa (fasbe: KUK npaBu.ia)
1962.roauHe Kaja je npuMeheH TpeH/ 3aK/JIabamka 0X0TKa KopUulthemeM
KOHTPOJIMCAaHUX CTPaHUX 6a3HUX KoMNaHUja, (Arnold, 2016: 119) a noToMm
je u OEILl/] 1986. roaviHe y CBOM M3BeIITajy’ Be3aHOM 3a 6a3He U MPOTOYHE
KOMIIaHMje yKa3aJia Ha OIIaCHOCT O/} OBe CTpaTeruje NopecKor JlaHUupama.
[Tocne CA/Jl, npeko 30 ap>kaBa M3BO3HUIIA KallUTaJla je UMIIJIEMEHTHPAJIO
KWK npaBuJia, 4”ja CTPyKTypa HUje 6uUJa yjeaHadeHa. 360T HaBeJleHe
OKOJIHOCTH, Ha ryio6asiHoM miany, OEL/l moapskaHa ox ctpaHe ['20 ingepa
2013. roguue ycBojuia je BEIC akuuonu nuay, a 2015. roauHe je npeseH-
ToBaHO 15 ak1yja, rae ce akndja 3 ogHocusia Ha KUK npaBusa. (ITonosuh,
Wnuh-Ilomnos, 2017: 15) l'oauny gana kacuuje OELL/| np>xaBe cy ocHOBaJe
BEIIC Uakay3uBHu OKBUP Aia IpaTe UMIIJIEMEHTAIIM]y Tpenopyka u3 GuHas-
HUX U3BENITaja 32 CBAKY JPXKaBy YJaHUILY OBOT TeJsa. AKiuja 3 HUje 6UIa
Jle0 MUHHUMAJIHOT CTaH/Jlap/la U lheHa UMILJIeMeHTalluja HUje o6aBe3yjyha.
HUcTte ropuHe EBponcka yHHja je ycBojuia JUpeKTUBY 0 YyTBphUBamy Ipa-
BUJIa IPOTUB IIpaKce U3beraBama njahamwa nopesa Koja JUPEKTHO yTHUYe
Ha pyHIIMOHUCAe YHY Tpalmber Tpxkuintat (game: ATA/ JupekTrBa) Koja
je nponucuBaia KUK npaBuirnma, a bMxoBa UMIlJIEMEHTAIHja je 6HJ1a 06a-
Be3yjyha 3a cBe usaHune EBporncke yHuje.

C o63upom Ha To aa Cpbuja y CBOM HAI[MOHAJHOM 3aKOHO/IaBCTBY He
npe/jBruba npaBu/a 0 KOHTPOJHUCAHMM HHOCTPAaHUM KOMIaHUjaMa, [JUJ/b
OBOI UCTPAXXUBakba jecTe Jla Ce YKake Ha pa3Jiore 360r KOjUX je NoTpebHO
na ce KUK npaBusia uMIjieMeHTHpPajy Y HallMOHAJIHO 3aKOHO/J,aBCTBO, Kao
Y Jla Ce yKa)ke Ha IpeJJHOCTH pellleba Koje ocToju y EBponickoM 3akoHoO-
JaBCcTBY, a o yrieny Ha BEIIC npojekar.

3 OECD. (1986). Double taxation conventions and the use of base companies, R(5)-4.

*Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance
practices that directly affect the functioning of the internal market, O] L. 193, 19.7.2016.
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CTpyKkTypa pa/ia je nojie/beHa y TpH JeJia. Y IpBOM JiejioM 6aBMMO Ce aHa-
JIN30M 6a3HHUX KOMIIaHUja KOje MOTr'Y MOCIYKHUTH NOPeCKUM 06Be3HULUMa
Jla 0/1J10Ke UJIK Y IOTIIYHOCTH U36erHy nJjahamwe nopesa. 3aTUM aHaJu-
3UpaMo OIILITe KapaKTepUCTHUKe NpaBuJa 0 KOHTPOJIHUCAHO] HHOCTPAHO)]
KOMIIaHUjU KOja CJly:Ke MpeBeHLUjU 3J10ynoTpebe y JOMeHy JUPEKTHUX
nope3sa. Y TpeheMm fies1y pajia ykasyjeMo Ha pasJiore 360r KOjUX je 0KeJbHO
uMminieMentupatyu KUK npaBusia y gomahe 3akoHOZaBCTBO, a 10 yIVIey
Ha eBporcko. UMajyhu y Buay HeepukacHocT Bakehux 3aKOHCKUX Mepa
KOje MOT'y TIOCJIy>KUTH OIOpe3uBamy 3aKJI0HhEeHOT J0X0TKa, y THUIIaj 3aKOHO-
ZlaBcTBa EBpornicke yHHUje, kao U 4iaHcTBO y BEIIC MHk1y3uBHOM OKBUpY,
HacCTOjaJI¥ CMO Jila TPUMEHOM JI0rMaTCKO-MIPaBHOT, KOMIAapaTUBHOT MeTO/Aa
Y MeToJa aHaJIu3e cajpKaja ca ocBpToM Ha npakcy Cyzna npasge EBporncke
yHHje JaMo Ipenopyke 3a yHanpeheme HallMoOHA/IHOT 3aKOHOJABCTBA y
006J1aCTH JUPEKTHUX TIOpe3a, ITO OU MOTEHIMjaJHO pe3yaTupaJsio Behum
NPUKYIIJbEHUM IOPECKUM NPUXOJHUMA.

2.ba3Ha KoMIIaHM]ja Kao CpeJCTBO IOPECKOr JIaHUpPakba

[Ipe cBera, noTpebHO je AaTu AePUHUIMjY 6a3HEe KOMIIAHUje KAKO GUCMO
o pesUJIv lbeHY QYHKIIU]y Y OKBUPY MehyHapOHOT MOPECKOT IJIaHHUPakba.
[lopecko niaHupamwe Koje NoZpasyMeBa u3berapame njaahamwa nopesa He
KOHCTUTYHUILIE KPUBUYHO [|eJI0, aJIY je CYIIPOTHO HaMepHU KOjy je 3aKOHa-
naai oapeauo. (Thuronyi, 2003: 156) Kako cy nopecku pajeBU y MpoILJIO-
CTHU 6UJIM IONyJIapHe JleCTUHAIlMje 300T 6aHKapCKe TajHe, HEONIOpe3uBakbha
o/ipeheHux npuxosa U TajHOT NpPUBpPeAHOT peructpa, (Vann, 1998: 760)
OELL/L je o6jaBusia M3BeliTaj 3a KOHBEHIIU]jY 3a AYIIJO ONOpPe3UBakbe U 3a
Kopulihewe NPOTOYHUX U 6a3HUX KoMNaHHUja 1987. roauHe (y fla/beM TeEK-
cTy: 3BelTaj o0 6a3HUM KOMNaHUjaMa), IJie je 6a3Hy KOMIaHU]jy Aedu-
HHCaJla Kao KOMIaHUjy Koja CJAy»KHW 3a MUHUMU3allijy opes3a y Ap>KaBU
pe3uieHTCTBa akIuoHapa. (Irawan, 2016: 29) Y iuTepaTypu ce yo6U4ajHO
HaBO/IM /Ja je 6a3HA KOMIIAaHW]ja KOpIopalyja v KOMIaHWja ca orpaHuye-
HOM O/IFOBOPHOIINY KOja je 0OCHOBaHa y 6a3H0j Ap>KaBH, Koja ce AeduHulIe
Kao Zip>KaBa Koja oropesyje camo oZjpeheHe Npuxo/ie, UK UX Olope3yje ca
HUCKOM IIOPEeCKOM CTOIIOM HJI YOIILITE He Olope3yje NpUxXo/Je Y1jU je U3BOp
BaH keHUX rpaHuua. (Heidenreich, 2013: 223) /lakJjie, KOHTpoJIKMcaHa 6a3Ha
KOMIIaHHja je 0/IBOjeHO MPAaBHO JIMIE U TAKO je KBaJMpUKOBaHA ¥ 3eMJ/bU
pe3uJIeHTCTBa aKIjMoHapa. Jlokas o mony/sapHOCTHU OBaKBUX JIOKallHja jecTe
noJiaTak /ia cy 6a3He KOMIIaHHU]je KOje Cy OCHOBaHe y MOPeCKHUM pajeBUMa
nonyT: [laname, bepmyza, cBux Kapunckux v 3anaiHUX UHAUJCKUX [IpKaBa,
HUpcke, Jlykcembypra, llIBajuapcke 1 CUHranypa, a 4Mju cy akIjuoHapu
Kopnopanuje peaugeHTu CA/l, npujaBuJie 10X04aK MOCJE ONIOpe3rBamba y
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W3HOCYy o 57,3 munujapau posapay 2002. rogunu. (Dharmapala, 2006: 3)
3aHUMJbUB je MOATAK /1A je Mo3HaTa KoMmnaHwuja General Electric Ha Kpajy
2013.roauHe y lecTUHAalLlMjaMa IOPECKUX pajeBa KMaJia akymyaupano 110
Mudjapau goJiapa. (Lessambo, 2016: 199 - 200) Jou mo3HaTHja KOMIIaHKja,
Apple, npema npoueHama u3 2015.rosuHe, y cBojuM 6a3HuM ¢usvjasaMa Koje
cy 6usie ocHoBaHe BaH CA/l, umana je 241,9 munujapau fosapa. (Petrovic,
2023:327) llomenumo u koMmnaHujy Pfizer, koja ce npocaaBuia 2020. roguHe
HaAKOH II0jaBe KOPOHA BUPYCa, a Koja je 1o 2016. roguHe y CBOM BJIACHULITBY
umaJsia 181 ¢usmjany Koje cy 6ujie OCHOBaHe Yy jypUCAUKIIUjaMa ca o6e-
JieXkjuMa NopecKkux pajeBa u 193,6 Mmuaujapau goJsiapa BaH rpanuna CA/.
(Petrovi¢, 2023: 327) llpema jegHoj npouenu u3 2015. roauHe, yTBpheHo je
Jla Cy aMepHUyYKe KOMIIaHHWje Ha paYyHHUMa y UHOCTPAHCTBY IMOCe/I0BaJjIe YaK
2,49 6ununona gosapa. (Petrovié¢, 2023: 327) OBakBU CTaTUCTUYKHU MOJ[AllH
Cy CUTYpHO OuJH jejHU oA, Bojehux pasJiora 3amto cy EBponcka yHuja u
OEL/J| y nepuony ox 2013 go 2016. rogvHe CHa»HO 3aroBapaJie IpUMeHY
oZpeheHux aHTHaby3UBHUX Mepa, Ykbyuyjyhu u KUK npaBuJa, mwto je
JIOBEJIO U /10 b XOBE UMILJIEMEHTallje.

[locToje Be TeXHHKe MOPECKOT MJIaHHWpamwa Koje YK/by4yjy 6a3He KoMIa-
Huje. [IpBO, NpMMapHO ¥ NPHUBPEMEHO 3aKJlathakbe JJ0X0/Ka (eHr.: Primary
sheltering) nmonpa3symeBa Jja je 10X0/JlaK 3aKJOHEH OJ] Oope3WBamba y
Jp>KaBU pe3u/IeHTCTBAa [I0pecKor 06Be3HMKA, @ HAa OCHOBY YUIbeHUIIE /1 je
6a3Ha KOMIIaHHja CAMOCTAJIHO [IPABHO JIMILIe YHjH je TaKaB CTATYC IPU3HAT
y Ap>KaBU aKLMOHapeBor pe3nueHTcTBa. C 063MpoM Jia ce J0X0/aK Npeyc-
MepaBa y 6a3Hy KOMIIAHUjy, UCTHU HUje NIpeJiMeT olope3rBakba Ha OCHOBY
nopecke o6aBe3e Ha CBETCKHU /I0X0/1aK Y 3eMJbU Pe3U/IeHTCTBA aKIjMOHapa.
Ba3Ha apkaBa 0X0/jJaK OCTBApeH BaH HEHOT U3BOpA He oIope3yje UJIx
MHHHUMAaJIHO onope3yje.® /lakJie, NpUMapHO 3aKJambakbe MoJipa3yMeBa caMo
oaJiarame njaahamwa nopesay 3eMJ/bU aKIjMOHAPEBOT PE3UEHTCTBA CBE /10
MOMeHTa penaTpujaluje npopurta o CTpaHe KOHTpPOJIMCaHe 6a3He KOMIa-
HUje Y BUAY AUBU/IeH/ e UM KallUTaJHOT A06KTKA ycJie/ Npo/jaje aKiiuja.
(Finnerty, Merks, Petriccione, Russo, 2007: 213)

Jlpyro, CEKyH/1apHO U TPajHO 3aKJamwame (eHr.: Secondary sheltering) nopep
oJiJlarama njahamwa nopesa nojipasyMeBa U IOpeCcKy YIITELY Koja ce MoxKe
noctuhu Ha HeKU o] cieiehux HaunHa:®

e IpeyCcMepeHHU JI0X0/IaK KOjU ce HaJla3u y 6a3HOj MHOCTPAHOj KoMIIa-
HUjH, aJbe Ce yJaxe y KalluTaJ KoMIaHuje y Tpehoj 3eMJby;

>OECD. (1986). Double taxation conventions and the use of base companies, R(5)-4.
¢ Ibid., R(5)-5.
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e (a3Ha KOMIIaHMja 0lo6paBa KpeJUT CBOM aKLMOHAPY KOjU je MpaBHO
JIUIe, a KaMaTa ce MpU3Haje Kao TPOUIaK Y 3eMJbU pe3UIEHTCTBA
3ajMoONpUMLa;

¢ (a3Ha KoMNaHwuja ucniahyje JUBUAEHAY, KOja ce y APKaBU pe3U/I€HT-
CTBa aKLMOHApa He onopeayje ycae aduanjaliioHe NpUBUIeTHje Koja
ce MpHMembyje 3a XOJIUHT CTPYKTYpe.

3. AHTHAa0y3¥BHA NpaBUJIa O KOHTPOJIMCAHOj HHOCTPAHOj KOMIIAHUjU

[IpaBrJia 0 KOHTPOUCAHOj MHOCTPAHOj KOMIIAHHU]jH CY IPBU Ny T Y CBOje IIOPECKO
3aKOHOZaBCTBO yBeJse CjegumeHe AMepuuke JlpxkaBe 1962. rogquHe noz
Ha3uBoM ,Subpart F Income*, a no 2015. roguHe IpeKko TPUAECET AprKaBa
M3BO3HHUIIA KallKUTaJa yBeJIo je HaBeieHa npaBuJa. (Arnold, 2016: 119) llpema
0BOj aHTHAOY3MBHOj MepH, L[eJIOKYIaH UM Je0 MPUX0/ja KOHTPOJIHCaHe
WHOCTpaHe KOMIaHuje, IPUIIKCYje CE ’heHOM aKIL[MOHAPY, PE3UJEHTY JIp:KaBe
KOja HaBeJleHYy Mepy IpUMeYje, a KOju iMa KOHTPOJIY UM BENUHCKU YO0 Y
6a3H0j KOMIIaHUjU, 6e3 0631 pa Ha YN bEHHU LY Jia 10 penaTpujaluje JoX0TKa
Huje pouuio. (Irawan, 2016: 37) llpunucrBame ce BpIIM Ha KPajy opecke
ro/iHe y BUJly IpuUJiarohaBamwa npruxo/a 3a nopecke cspxe. (Finnerty et al.
2007: 213)

dupmMe Koje ce OCHUBAjy y 6a3HUM JipXkaBaMa y HajseheM 6pojy cy , KoMa-
HUje ca MOIITAaHCKUM caHyudeToM" (eHT.: letter box company) Koje HeMajy
$U3UYKO IPUCYCTBO, a BbeHUM aKTUBHOCTHUMA GaKTUYKHU yIIPaB/ba aKLHO-
Hap, pe3uJieHT Apyre Apxase (Heidenreich, 2013: 220). KUK npaBuJia mory
Jla ce MPUMemyjy YaK U KaJla 6a3Ha KOMIaHUja MMa GU3MUYKO IPUCYCTBO U
[VIaBHU 111Jb KOPIIOPATUBHE CTPYKTYpe HUje mopecka yitesna (Heidenreich,
2013: 221). MebyTuM, HaBe/leHa MpaBUJia Ce TEHEPAJHO He IPUMERY]Y Y
cJy4yajeBUMa KaJla KOHTPOJIMCaHa KOMIIaHUja BPIIU aKTUBHO N10CJI0Bakbe
y ApyTroj jypucaukuuju. (Arnold, 2016: 120)

OnuiTe KapaKTepUCTHKe Koje ofpeDyjy mpuMeHy OBHUX IpaBHJA CY:
(Heidenreich, 2013: 222)

e HUBO KOHTPOJIe aKI[MOHApa Y CTPAHOj KOMIIaHUjH;
e edeKTHBHA CTOIA MOpe3a Ha IOOUT CTPaHe KOHTPOJIMCAaHe KOMIIAHU]j€E;

e I0CTOjalbe/HEeNocTojamhe MOCJOBHE U KOMepPIUjasHe aKTUBHOCTH
KOHTpOJIMCaHe cTpaHe GUpMe;

® BpCTa NIpHUXoJa MHOCTPAaHE KOHTPOJIMCAaHE KOMHaHI/IjG.
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JenMUYHO je yjenHadeHa npakca fa ce KMK npaBuia npuMemyjy npema
eHTHUTEeTHMa KOjU Cy OCHOBAHHU V jypPUCAUKI[HjaMa ca HUCKUM epEeKTUBHUM
MIOPEeCKUM CTONaMa, I'Zie He MOCTOjU N0CJ0BHA aKTUBHOCT U BaXKU UCKJbY-
YMBO 3a NacUBHe NpuxoJe. U3y3seTak BUAMMO y Jp:KkaBaMa nonyT bpasuia,
rae ce KMK npaBuJia npuMemyjy Ha LieJIOKYNaH JoXo/jaK,” 6e3 063upa Ha
eQeKTHUBHY CTONy ApaBe 6a3He KOMIIAHUje, YKOJIMKO aKIlMOHAPH, pe3u-
AeHTHy BbpasuJa, uMajy 20 UM BUlle NPoOLeHaTa yAesa Y KOHTPOJIMCAHOJ
cTpaHoj KomnaHuju. (Arnold, 2016: 120) KUK [lpaBu.sia ce yriiaBHOM NpH-
Memyjy caMo NIpeMa CTPaHUM IPaBHUM JIMIIUMA, JOK UX PpaHLycKa Npu-
Memyje U IIpeMa CTPaHOM OrpaHKYy, jep y PpaHIlyckoj noctoju aduirjalioHa
IIpYMBUJIETHja 3a JOXOJAK KOjU je OCTBAPUO CTPAHU OrpPaHaK pe3vJieHTHe
koMmnaHuje. (Arnold, 2016: 121) UmajmMo y Buay fa cy ap:xase yianue BEIIC
WukaysuBHor OKBUpaA Koje Cy UMILJIeMeHTUpaJie akuujy 3 y Behoj mepu
yjeanauuie ceoja KUK npaBuJia, 0k je y EBponickoj yHuju, npuMmenoMm ATA/]
JlupeKTUBE I'/ie je UMIJIeMeHTal1ja 00aBe3Ha, XapMOHH3all1ja IOCTUTHY Ta
Yy IOTIYHOCTH.

4. Pa3s103M 3a UMIIJIEMEHTAalUjy IpaBUJIa 0 KOHTPOJIMCAHO]j
WHOCTPAHOj KOMIIAHUjH Y CPIICKO NOPECKO NPaBo

Cpricko mopecko 3aKOHOJABCTBO He CaZpXH ofpe0y Koja mojapasyMeBa
KUK npasusa.t Hamehe ce nuTame HeNocTojarba TaKBe oJipe/ioe y 3aKOHY,
c 063upoM Ha To za ce KUK mepa Moxe Jlako NPpUMeEHUTHU NIpeMa jy pUCAUK-
nujaMma ca ,LpHe aucte” (eHr.: Designated jurisdiction approach) (Arnold,
2016: 122 - 124) 6e3 Beher onTepehewa 3a nopecKy aJIMUHUCTPAIH]V, jep je
TakBaJiuctay Cpbuju popmupana npaBusHUKoM.” OITOBOp HAajBepOBATHHje
JieXkKU Yy IpUPOJY OBe aHTUAOY3MBHE Mepe Koja 3aXBaTa /le0 3aKJIOHEHOT
MHOCTPAHOT KalKTaJjJa U lbeHa NpuMeHa je TUMe o, Behe moMmohu apxka-
BaMa IpeTeXXHHWM M3BO3HHUIlaMa KanuTaJsia. Ha npumep, Hemauka je 1973.
roguHe uMmaeMenTpuasa KUK npaBusa y cBoje HaliMOHaJIHO 3aKOHO/aB-
cTBo, (Nielsen,2018: 571, 575) mrto je v loruuyHo uMajyhu y BUy zia je mpema

7 [lakJie, ¥ Ha OHAj ZIe0 JOXOTKa 3apal)eH aKk TUBHUM MMOCJI0OBabEM.

8 KWK npaBusia He npe/iBruha 3aKoH 0 mope3y Ha A06GUT MpaBHUX JKI[a: 3aKOH O IIope3y
Ha I06UT npaBHUX Juna, CayxucbeHu eaacHuk PC, 6poj 25/01, 80/02 - ap. 3akon, 80/02,
43/03,84/04,18/10,101/11,119/12,47/13,108/13, 68/14 - np. 3akon, 142/14,91/15 - ap.
nponwuc, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 118/21) [IpeunmiheH TeKCT 3aK/by4HO ca
n3MeHama us ,Ciayx6eHu rinacHUK PC“ 6poj 118/21 koje cy y npumenu o 01/01/2022. (y
JaseeM Texcty 3IATI1T).

° [lpaBUJIHUK O JIMCTH jypUCAUKIIH]ja ca IpedepeHIHjaJTHUM TOPECKUM CUCTEMOM,
Cayxc6eHu enacHuk PC, 6p. 122 op 25. nenemo6pa 2012, 104 ox 28. geuem6pa 2018, 161 ox,
31. neuem6pa 2020.
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nosaunrMma MehyHapoaHor MoHeTapHOr GOH/JA Y TOM IIEpHUOAY A 10 Kpaja
2009. roguHe uMaJa ydemhe oz 12,9 % y cBeTCKOM M3Be3€HOM KanuTasty.!”
TkakaB ctatyc, Hemauka je 3agp:xaJia u 1o 2023. roguHe rje je npema CBeT-
CKOj GaHIM paHTMpaHa Kao neTa Ap)aBa U3BO3HMIA KamuTasa.l!

Wako Cp6uja He npunajia rpynu ApskaBa IpeTe>KHWM U3BO3HUIAMa Kalu-
TaJja, He CMeMO 3aHeMapUTH YHbeHULY Jia pe3auZieHTH Peny6siuke Cpbuje
OCHMBAJjy NIpaBHa JINL|a Y UHOCTPAHCTBY, KOja NOTEHI{MjaJIHO MOT'y Jia CJIyXKe
Kao 6a3He KOMIIaHMje, YMMe ce opecka obaBe3a y Cpouju Moxe ofJiaraTu
[0 MOMEeHTa penaTpujaliuje, UjM ce YaK y IOTIYHOCTH u36ehu ycie[ ceKyH-
JlapHOT 3aKJiamatba 10X0TKa.12 Cp6uja HajBHUIlle CBOjUX MOPECKUX IPUX0aA
Jlo6uja oJ mope3a Ha /0/1aTy BPEAHOCT, KOjU je UMao y/ieo o Y4 YKYIHUX
nopeckux npuxozay 2023. roguHH, 10K Cy, Ha NpUMep, TPUXOH 0J, mope3a
Ha J0OMT NpaBHUX JIMLA 32 UCTY F'OJUHY U3HOCUJIM OKO 0CaM IIpoleHaTa.
(Ministarstvo finansija Republike Srbije, 2024: 44) MebhyTumM, To He 3Ha4U
Jlaje mope3 Ha o6UT 3a CpbUjy Mame BaXkaH. AKO MOTJielaMO IPUKYII/beHE
MPUXO/Jie 0/l Tope3a Ha Jo6UT npaBHux jinna 2005. ro/juHe, ¥ yropeaumo ca
nozfaurma u3 2023 rogrHe, MOXKeMO YOUUTH NOPACT IPUKYI/bEHUX TPUX0/a
y BucuHHU o 2.500 nponenara. (Ministarstvo finansija Republike Srbije,
2024: 39 - 42) BuguMmo f1a je mopes Ha J0OMT 3Ha4ajaH 3a Cpb6ujy 1 Tpebasio
64 ce BUIlle IOCBETUTH UMIIJIEMEHTALMjU Mepa Koje Mory Aia omoryhe nope-
CKUM BJIacTHMa epUKaCHU]je IPUKYII/bakbe IOPECKUX IPUX0/ia U IPEBEHLIU)Y
nsberaBama niahamwa nopesa, a KMK npaBusa 61 cBakako JonpuHeJsa
MOMeHyTOM LMJby. Pa3sio3u, nopes puckaaHux, 3a uMmiiieMmentanujy KUK
npasuJia y somMahe 3aKOHOJaBCTBO, 10 MULI/bERY Ay TOPA, CY caeaehu:

¢ HeedekTHBHOCT TpeHyTHe 3aKOHO/IaBHe peryJiaTHBe y CyNpoOT-
CTaBJ/bakby MPUMAPHOM U CEKYH/JAPHOM 3aKJ/akhakby J0X0TKA;

e OEL//T20 BEIC UukAy3uBHU OKBUD;

e XapMoHH3anuja JoMaher 3aKOHOAABCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM
EBporncke yHuje.

10 UzBemtaj MehynapoaHor MmonetapHor ¢ponpa. [Ipeyseto 27.10.2024. https://
topforeignstocks.com/2009/06/13/the-top-net-capital-importers-and-exporters-of-capital-
in-2008/

"Y3Bemrtaj CBeTcke 6anke. [Ipeyseto 20.10.2024. https://www.statista.com/chart/18356/
net-importers-and-exporters/

123a BpcTy U edekTe NopecKe yuITeje Koja ce MOXKe NOCTHhY OCHUBAWEM CTPAHUX
NpuUBpefHUX ApyluiTaBa BuA.: [lonosuh, Koctuh, 2010: 38 - 58.
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4.1. AaimepHamueHe domahe HOpMe y Yu/by cnpedasarsa npumMapHoz u
CeKyHJdapHoz2 3aK/1akakd d0XomKa

[Topecka agMuHUcTpanuja y Cpbuju Ma Ha pacroJiaramy JBe Mepe Koje
MOTY /la KOPUCTeE aJITepHATUBHO KAaKO 61 0MOpe3nBaJId 3aKJIOHkEHHU [[0X0-
nak: (I[lomoBuh, Koctuh, 2010: 51 - 58)

¢ MoryhHocT KBasiMbHUKaIMje HHOCTPAHOT MPUBPE/HOT JIPYIITBA KAao
nomaher pe3u/ieHTa Ha OCHOBY MeCTa CTBapHe yIpaBe U KOHTPOJIE, a
npeMa 3aKoHY 0 mope3y Ha I06UT MpaBHUX JUIa;!3

o Hauesio pakTunuterals.

[Topeckum pesuzieHToM Cpbuje, Kajia Cy y NIUTawy [IpaBHa JIMLa, CMaTpajy
ce OHa Koja cy UM ocHoBaHa y Cp6UjU UJIH y H0j UMajy CEIULITEe CTBapHe
ynpase u koHTpoJie. ([TonoBuh, Koctuh, 2010: 51) /Ipyrum peuuma, nope-
ckuM pesugeHToM Cpbuje cMaTpahe ce u oHO mpaBHoO JuIle Koje y Cpouju
HHUje 0CHOBAHO, aJIM KOMe Ce Ha ’beHOj TEpUTOPUjHU HaJla3u CeJUILITe CTBApHe
ynpaBe U KoHTpoJie. ([lomoBuh, Koctuh, 2010: 51) AyTopy HUje m0o3HATO
Jla Cy CPIICKY OPECKH OpraHu 10 cajja NIPUMEHUJIN KPUTEPUjYM CeAULITA
CTBapHe ynpaBe U KOHTPOJIe [1a 61 YCTAaHOBUJIU Ja je oA peheHo paBHO JuLe
Koje HUje 0cHOBaHO y CpOUjU HoeH TOPECKU PE3UEHT, HUTHU je YIIPaBHHU CY[|
Cpbuje nKaja UMao MPUJIMKe a TyMayu oBY 3aKoHCKY oApe6y. ([lonoBuh,
Koctuh, 2010: 51) CmMaTpamo J1a He 64 OGUJIO0 UCIIPABHO Y CBPXY ONOpE3U-
Bama JJ0XOTKAa UHOCTPaHe KOHTPOJIMCaHe KOMIIaHUje 3a [IopecKe CBpXxe
MPUMEHUTHU HOPMY KOja HUje 3aKOHCKH JI0BOJbHO JleprHUCAHA U KOja je
M0/ JIO’KHA Pa3JIMYUTO] MHTepnpeTalujyu. TakBo NocTynamwe 61 BOAUJIO
NIPaBHOj HECUT'YPHOCTH.

HaveJsio pakTunUTEeTa Ce yobrU4YajeHO cMaTpa OMIITOM aHTHAaO0yY3UBHOM
MEpOM Koja ce IpuMewyje y CUTyaljaMa 3a Koje 3aKOHO/aBal, Hyje npej-
BU/JI€0 CIelUjaJIHO aHTUAObY3WBHO MpPaBUJIO Kao IITO je, Ha mpuMep, KUK
npaBusio. OniTa aHTUAby3MBHA Mepa je HEOXO/[HU JIe0 3aKOHA, MehyTHM, OHa
YOMILTEHO MPOTHUBYPEYr 3aKOHCKUM 0/ipe/ibaMa Koje IOpeCKOM 06BE3HUKY
Jl03B0JbaBajy MOryhHOCT y>kMBawa GpucKaJiHux 6eHedPuTa, U yrpaBo 360T
TOra, theroBa IprMeHa Huje jaka. (Prebble, 2015: 5 - 6) [Ipema ToMe, omiuTe
aHTUaby3uBHE Mepe CJIyKe ClipedyaBakby NOPEeCKUX JIaHUPakba IZie NOpecKu

B4 2, ct. 2 30T

Y1, 9 3ak0Ha 0 MOPECKOM MOCTYIKY U TOPECKOj aJMUHUCT paLuju, Cayxcberu 2aacHuk PC,
6p.80/02,84/02 - ucnpaBka, 23/03-ucnpaska, 70/03,55/04,61/05,85/05-ap. 3akoH, 62/06
- Ip- 3akoH, 61/07, 20/09, 72/09-ap. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12- ucnpaBka, 93/12, 47/13,
108/13,68/14,105/14,112/15,15/16,108/16,30/18,95/18,86/19,144/20,96/21,138/22)
[IpeuninheH TEKCT 3aK/by4YHO ca u3MeHaMa u3 ,Cayx6eHu rinacHuk PC” 6poj 138/22 koje cy
y npuMeHu o 20/12/2022 (u3meHe y 4J1.: 16a, 38, 77,128, 131, 133,167, 175a, 1756, 182a).
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06BE3HUK CBOjy MOPECKY CTPYKTYPY BEILITAYKH ca HAMepoM yckahyje ca
3aKOHOM I/ie ce 0i06paBa HeKa IOTOHOCT, aJI Y CTBAPHOCTH, pe3yJiTaT je
n3beraBame nuahawa nopesa, 0JJHOCHO nopecka yumrezaa. (Prebble, 2015:
2) MebhyTum, onuita aHTUaOby3WBHA MPaBUJia MOTY YHETH 3HA4YajaH CTeleH
NpaBHe HECUTYPHOCTH Y IOPECKO OKPYKeke, 3a 1iTa je Cpbuja u3BaHpeaH
npUMep 3aTO IITO je je/lHA HejacHa U MPEIUPOKO OCTaB/beHa HopMa J]aTa Ha
pacroJjiarame NopeckoM opraHy 6€3 leroBe MpeTXo/AHe MPUIPeMe 3a tbeHY
NpUMEHY, Kao 1 6e3 MoCTaB/bakha OUJI0 KAKBUX OTPAaHUYEHA KOje 61 HOBO-
nob6ujeny moh ciytaBaite. (Kostic, 2016: 125) Takohe, HaueJsio paKTULIMTETA
3a Koje ce cMaTpa Jja Mpe/iCTaB/ba ONIITY aHTHAOY3UBHY MepY, V¥ CPIICKOM
3aKOHO/IaBCTBY C€ KOPHUCTH U KA0 CPeJCTBO 3a cCy36Hjarbe He3aKOHUTE!®
eBasuje, yMeCTO UCKJ/bYUYUBO MPOTHUB 3aKOHUTE!® a HeJIerHTUMHE eBasuje.
(1lié-Popov, Popovié, Zivkovié, 2018: 11)

[Topes HaBeJieHOT J1a je oApe/i6a MOCTaBJ/beHA MPEBUIIIE IIHUPOKO, KA0 U
YHHbEHUIE /1A CYKH U IPEBEHIIUj HE3aKOHUTE eBa3Hje, IOCToje CyMHbe J1a
HaueJsi0 GAaKTUIIMTETA U HUje ONMIITa aHTHAOy3WBHA Mepa. Y OKBUPY jeiHe
JIOKTOPCKe AucepTaluje, U3paxkeHo je MUIIJbEerbe J1a Hayeso paKTUIMTeTa
HUje aHTHAOy3MBHA Mepa U Jja ce IpUMemyje 6e3 063upa Ha OCTOojabe mope-
CKUX YVIITe/Ja UM HaMepe n3beraBama nopesa. (2Kuskosuh, 2023: 83-100)
Jla 6u ce ogpehena oapeada cMaTpaJsia ONUITOM aHTUAOY3UBHOM MeEpPOM,
NoTpeOHO je 1a UMa U CyGjeKTUBHU eJIEMEHT KOjHU Ce [loKa3yje yTBphuBameM
006jeKTUBHUX 0KOJIHOCTH.'” JlakJie, 1a 6U ce ONIITe AaHTUAGY3UBHO TPABUJIO
MPUMEHUJIO, MOpa OCTOjaTH HeKa “llieMa” Koja IOBO/IU 10 TOra Jla MOpecKHU
00BE3HUK OCTBApPH MOPECKY YIITEAY, TJle je TOTPeObHO y 063Up y3eTH U
CYIITHHY lieMe (CyOjeKTHBHU eJIeMEHT) Ha OCHOBY KOje ce 00jeKTHUBHO MOXe
3aKJ/bYYHUTH /1A je TOpeCKH 06BE3HUK, UJIH je/IHA 0J1 0c0ba Koje Cy y4ecTBO-
BaJie y lIeMH, TO YYMHHO//1a Ca UCKJ/bYUUBOM HUJIM JOMUHAHTHOM HaMepoM
nla omoryhu fno6ujame Te nopecke kopuctu. (Waerzeggers, Hillier, 2016: 2)

WmMajyhu y Buay na Havyesio paKTULIMTETA He TOApa3yMeBa yTBphuBamwe fa
je nuJb ofipeheHe TpaHcaKIlMje 61O OCTHU3akh e IOPECKE YIIITe/ e NI n3be-
raBame nopesa (Kosti¢, 2016: 116, 117, 125, 127), v fa je To caMo jeJilaH o/,
pasJiorasaliTo ce KBaJUpHUKall1ja OBOr HayeJia Kao ONLITer aHTUAO0y3UBHOT
npaBuJja MoXe I0BeCTH y nuTamwe (2KuBkoBuh, 2023: 84), y XUIOTETUUKO]

153a oGjammerme He3aKOHUTe eBasuje Bu . Lakicevic, 2023; 185 - 189.

163a objammberme 3aKOHUTE eBa3uje Bu. Lakicevi¢, 2023: 190 - 191.

7YnopeauTH ca aHTHaby3MBHUM MepaMa Kao IITOo je Mepa U3 ysiana 6 ATA/l lupeKTuBe
KOja BaXKH 32 Iope3 Ha IOOUT U TECT OCHOBHOT I11Jba KOjU BaXH 3a MehyHapoHe TpaHCaKL1je
Y NopecKe yroBope. 3a BUIIE O TECTY OCHOBHOT 11MJ/ba BUA.: Chand, 2018: 18 - 44; Danon,
2020: 242 - 263. OBe oniuuTe aHTHA6Y3WBHE Mepe 00YXBaTajy U CBPXY TPaHCaKIUje Y BUAY
Cy6jEKTUBHOT eJIEMEHTA,
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CHUTyaljyu, IOMEHYTO HaueJi0 61 MOTJIO GUTH IPUMEeHeHO NpeMa JoMaheM
MOpeCcKOM 06BE3HHKY, a Y BE3W Ca KOHTPOJIMCAHUM EHTUTETUMA OCHOBAaHUM
y UHOCTPAHCTBY, 6e3 0631pa Ha 06jeKTHBHE OKOJIHOCTH Koje 61 IOKa3H-
BaJle Jla HaMepa, OJHOCHO CBpPXa, HUje WJIM jecTe OUJIA IOpecKa yuteja.
[lopef Tora, yko/1MKO 6U ce HaueJ 10 paKTULUTETA UIIaK IPUMEHUJIO IpeMa
IOpecKoM 0O6BE3HUKY KOjU 3aKJiaka J0X0/laK NpeKo 6a3HUX KOMIAaHH]a,
NocTaBJ/ba Ce MUTamwe Ja JU 61 foMaha nopecka agMUHUCTpaLHja cama
oZipehuBasia mpaBuJia Mo K0joj 6M ce MPUX0/J MHOCTPaHe KOHTPOJIMCAHE
KOMIIaHHje TPUIMCUBA0 AoMaheM nopeckoM 06Be3HHUKY, U1 OU ce IpaTHIa
KUK npaBusa koja ce mory Hahu y ATA/| /lupekTuBU U AK1IUjU 3. YKOJIUKO
6u ce npatuia KUK npaBusia us ATA/| lupekTrBe u AK1ivje 3, MOTJIO G4 ce
JlaJbe IOCTAaBUTHU NUTakbe 3allTO He MMIIJIEMeHTUPATH IOMeHy Ta IpaBUJIa,
Y Ha TQj HQYMH He JONIYCTUTU IOPECKOj a;MUHUCTPALIHjH, UJIH €BEHTYaJIHO
CyAy, la CaMH CTBapajy HOBO MPaBUJIO UHTepHpeTUpajyhu Haves 0 GpaKTH-
LJUTeTa, HapylaBajyhu THMe JoAaTHO NpaBHY CUTYPHOCT. Ha oBaj Ha4yuH,
jeiHa LIMPOKO NOCTaBJ/beHa o/ pesiba y BUAY Hadesla paKTULUTETA, 6ria 6U
joll Makh€ jacHUja, a MopecKa a/IMUHUCTpaIiMja He 61 6uJa curypHa'® y kom
NpaBLy UCTY IPUMEemUBATH Y CJy4ajy ca 6a3HUM KoMnaHHjaMa. Kako 6u
ce yCIoCcTaBWJIa IpaBHA CUTYPHOCT, OUJIO OU MOTPEeOHO UMILJIEMEHTHUPATH
ClelijaJTHO aHTHUAa6y3UBHO MpaBuJio, ogHocHo KUK npaBuia.

4.2, OELJA/T20 BEIIC HHKkAy3ueHu OKeup

[IprTHCcak Ha Nopecke MPUXOJEe MHOTHX Ap>KaBa 300 pacpoCcTPameHor UCKO-
pulthaBama ,lIOpecKUX pajeBa“ U npedepeHLMjaIHUX PeKUMa Y 3eM/baMa
ca MHauye BUCOKUM IIOpe3uMa, [J0BEO je, IOroTOBY 10 U36Hjamy IyobasHe
¢duHaHcujcke kpuse 2008. roguHe, 10 KOOpAWHAIM]je Hamopa Jia ce foMaha
IopeckKa OCHOBMLA 3alITUTH 0J] CTpaTervja NopecKor njaHupama MyJ-
TUHaLMOHAJMHUX KoMnaHuja. ([lonoBuh, Unuh-Ilonos, 2017: 15) OEL/ je
2013. ropune npunpemua BEIIC akuyvonu miaH, nojp:xaH of ctpaHe ['20
Jaujepa, Koju je ugentudrkonao 15 akyuja KojuMa 6 ce Ha cBeobyxBaTaH
HAauMWH CYIPOTCTABUJIO €PO3UjH OCHOBHLE U TpeMeluTamwy Ao6uTu. ([Tono-
Buh, Unuh-Ilonos, 2017: 15) OELIZ/T20 cy npe3eHToBasu Kpajem 2015.
roguHe GpUHaAJIHE U3BellITaje 3a CBaKy aKIMjy noce6Ho. (Irawan, 2016: 41)
usb BEIIC npojekTa je 610 onope3uBambe JOXOTKA Y MECTY T/ie ce 0/iBUjajy
€KOHOMCKe aKTUBHOCTH U I'/le je BpeJHOCT CTBOpeHa."”

18 yKOJIMKO yCcTa/beHa Mpakca YnpasBHor cyja Peny6snke Cp6uje He IIOCTOjH, a IITO
3axXTeBa JJoCTa BpeMeHa.

1Y OECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 3.
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On kaza je KenenujeBa afMuHUCTpanyja npejsioxuaa yBoheme KUK
npasuJia 1961. rogune, (Lessambo, 2016: 200) npeko TpuJeceT Ap:KaBa je
YCBOjWJIO HaBeJieHa IpaBuJia Koja HUCY 6UJia yck/aaheHa ca BeJIMKUM Npo-
MeHaMa I[I0CJIOBHOT OKpY>Keka, a MHOra 0J] lbUX HUCY OUJIa AW3ajHUpaHa
Ha Ha4MH KOjUM ce MOIJIO epHKACHO CYIPOTCTAaBUTH epO3UjHU OCHOBUILE
U npeMenitawy A406uTH.2’ Akiidja 3 je gasa npenopyky ctpyktype KUK
IpaBUJIa Koja cy IpujaroheHa JaHalllkbeM I0CJOBHOM OKPY>Kemy, a Takohe
Cy ce Jip>kaBaMa OCTaBHJIe MHOTe ONLHje KaKo 01 OBy aHTHa0y3HMBHY Mepy
HPHUJIAro/UJIM CBOM ITOPECKOM CUCTEMY.?!

®unannu usewtaj BEIC akuuje 3 je npenopy4yuo ycBajambe ehUuKacHUX
KUK npaBua, yuja je CTpyKTypa 6uJia nojesbeHa Ha LiecT 6JI0K0Ba, (van
Hulle, 2017: 719) MmehyTuM cBu GUHAJIHU U3BEUITAjU CAAPIKAJIU Cy MPETOo-
pyKe KaKo Jja ce HaBeJleHU LiUJb NOCTUTHe, a UCTe HUCY O6UJle 06aBe3yjyhe.
(Irawan, 2016: 42) Kako 6u ce ocurypaJia umnjieMeHnTtayuja BEIIC npeno-
pyKay HauyMoHaJsiHa 3akoHoZiaBcTtBa, OEL/] v '20 npxaBe cy 2016. ronuHe
ocHoBavie BEITIC Uukny3uBHu OkBUp (eHr.: BEPS Inclusive Framework) 3a cBe
3aMHTepecoBaHe Ap:KaBe, a Y OKBUPY Kojer ce NpaTUJla UMIIJIeMeHTalluja
cBake npenopyke u3 BEIIC akijyja 3a cBaKy Ap>KaBy Koja je leo HaBeJ,eHOT
tesa.”? Y okBupy BEIIC Wukay3uBHOr OKBHUPA, JOTOBOPEHO je /1a YeTUPH
akuuje 6yay UMIJIeMEHTUPAHE Y BULY MUHUMAJIHUX CTaHJapAa, [lO0K je
MMILJIEMeHTallMja OCTaJIUX aKIiuja, Mehy Kojuma je 6usia v akuuja 323 koja ce
oaHocusia Ha KUK npaBusa, 3aBucHIa 01 BoJbe CAMUX JipXKaBa YyaHuIa.?
Hako aknuja 3 HUje Je0 MUHUMMAJIHOT CTaHJap/a, jeiHa 0/, HajpesieBaHT-
HUjUX aHTHUAO0Y3UBHUX HalMoHaJHUX Mepa npeMa OEL/l jecy ynpaBo KUK
npaswuJa. (Piantavigna, 2017: 57)

Y cayuajy na npenopyke u3 BEIIC akiuje 3 nocTaHy Jeo MUHUMaJIHOT
ctaHgapaa?, Cpouja kao yianuna?® BEIIC UukaysuBHor OKBHpa, 61Jia 6u

20 Ibid., 9.
2 1bid.10.

22Monitoring and supporting implementation of the BEPS measures, npey3seto 28.10.2024.
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html

230ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 9.

2*Monitoring and supporting implementation of the BEPS measures, npeyseTo 28.10.2024.
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html

% 1llTo je faHac MaJio BepoBaTHO, ocuM ykounko KWK IpaBusia He 6u 6uJia [leo HEKe
o6aBe3yjyhe MysiTUIaTepasiHe KOHBEHIIUje y Oy yhHOCTH.

26 Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, Updated: 28 May 2024.
[lpeyseTto 20.10.2024. http://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-
composition.pdf
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yCJIOBJ/bEHA [la IOMEeHYyTa NpaBUJja UMILJIEMEHTHPA y CBOje HALlMOHAJIHO
3aKOHOZ,AaBCTBO. Y HaBeJIeHOM cJy4ajy, ako Cp6uja He 61 UMILJIEMEHTHUpaJIa,
Tajia o6aBe3yjyha KUK npaBuJia, cyoyu/ia 6u ce ca BEpOBATHUM MOJTUTUY-
KHUM NpUTUCKOM ocTasuX uynaHuia BEINC UukaysuBHor OKBUpa, LITO OU
pesysaTupaso yepithuBawmeM Cpbuje y ,IipHe JUCTE" MOjeJUHUX JipKaBa.
3a caja, Kako npaBHa 06aBe3HOCT UMILJIeMeHTaluje He nnocToju, Cpbuja
He Mopa Aa yBeZe KWK npaBuJia y cBoje 3aKOHOAaBCTBO, MeDYTHUM, He OU
TpebaJsio 3aHeMapyUTH YUIbEHULY /a TPeHJ cy36Hjara epo3nje nopecke
OCHOBMIle U IIpeMellITama JOOUTH N0CTaje CBe yyeCcTaUju ca BEJIMKOM
nogpukoM ['20 n1uzepa v fgpxaBa koje cy npuctanune BEIIC npojekTa.

4.3. KHK npaesusa y okeupy nopeckoz 3akoHodascmea EY

Jp>xxaBe 4yinanune EY, Koje cy yjelHO U U3BO3HULe KallMTaJa, UMaJie cy
HeyjenHadeHa KUK npaBuJia koja cy 4ecTo yrpokaBaJsia QyHAaMeHTa He
cs060/e, Koje unHe eo npuMapHor?’ npasa EY. KoHkpeTHo, ypauyHaBamwe
NPUX0/ia KOHTPOJIMCaHe NUHOCTPaHe KOMIIaHUje y NOpeCcKy OCHOBULY aKI{U-
OHapa cTBapa Nnpenpeky NopeckoM 06BE3HUKY Jia OCHYje duiujany uau
OorpaHak y Apyroj Ap»KaBU YJaHULMY, LUITO YrpoXKaBa NPUMapHO CJ10604Y
ocHuBama. (Heidenreich, 2013: 226 - 227) C 063upoM /ia je 32 MO3UTUBHY
WHTerpalujy noTpebHa je/{HOTJIaCHOCT CBUX Jip>KaBa YJaHMIA, a IITO je
TelllKo NOCTUhU KoJ, AUPeKTHUX nope3a, Komucuja EBpornicke yHUje ce y
MOYEeTKY OCJiakbajia Ha HeraTHBHY UTerpalujy, o4HOCHO Ha oAuyke Cyaa
npasje EBporncke yHuje (gasbe: CIIEY) u no wuMa u3szaBaJjia KOMyHUKa-
uje?® y kojuMa je 61J10 aTO 06pa3JioKee 0/[JIyKa HaBeJeHOT Cy/a, 03HU-
Bajyhu cBe 4yiaHUIle 1a TIPUMeHe TAKBY HHTEPIPEeTaIlHjy ¥ OKBUPY CBOjUX
3akoHa. (Terra, Wattel, 2012: 206) Ycyie 1 HerocTojarba 3aKOHO/JaBHE UHTe-
rpaiyje, Cyicka HHTerpaiuja y BUy cJydaja-Z0-caydaja Kojy 06/IHKyje
CIIEY Boau g0 3a6paHe HallMOHAJHUOX Mepa Koje Cy Y CYMMPOTHOCTH ca
dyHmameHnTanHuM ciaobopama. (Terra, Wattel, 2012: 210) Y cay4dajy na ce
ZApxkaBa 4siaHuLa EBponcke yHuje He noBuHyje ogayuu CIIEY, Komucuja
npeJi UCTUM CYZIOM MO3Ke Jla IOKpPeHe polieypy 360r yrpokaBama npaBa
EY (eHr.: infringement procedure), a yKOJMKO Ce I0OHECE O/JIYKA y KOPUCT
Komucuje, Ty»KeHa 4jaHUIla MOpa a U3MEHU CBOjy AoMahy JjierucaaTuBy

7 dynpmaMeHTasIHEe CJ1060/€e Cy Aeo YroBopa o pyHKIHOHKCAawky EBporicke yHHUje:
Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union Consolidated version of the Treaty on European Union Consolidated
version of the Treaty on the Functioning of the European Union Protocols Annexes to the
Treaty on the Functioning of the European Union Declarations annexed to the Final Act of
the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of Lisbon, O] C 202, 7.6.2016.

28KoMyHHMKallHje Cy leo MEKOT TpaBa U HUCY TpaBHO o6aBe3yjyhe, 1ok oauyke CIIEY jecy.
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TaKO Jla He yTpokKaBa IpaBo EBpoIicke yHHUje, jep ce y CyIpOTHOM MOe CyO-
YHUTHU Ca BeJIMKUM HOBUaHUM Ka3HaMa y BUAy neHasa. (Adamczyk, Majdanska,
2018: 31)

CIIEY je npe cBera yctaHoBuo Aa KWK npaBusia Mory sia yrpose cjaoboay
OCHHBaka CaMo y CJ1y4ajy [ia I0CTOjU KOHTPoJIa aKIlMoHapa y BUAy 1oce-
JloBatba MMHMMaJHO 50% akLuja uau riacosa y ¢uuujanu. (Heidenreich,
2013: 226) Jlame, CIIEY je npBu NyT Y OKBUPY jeAHOT cjy4aja?’ 3Ha4ajHO
o6simkoBao KUK npaBusa y EBpornickoj yuuju, (Heidenreich, 2013: 228) u
YCTAHOBMO Jla OHA MOTY Jla JUCKPUMUHHUILY IPEeKOrpaHUYHe TPaHCaKLje,
aJlv je 3aTo yrpokaBamwe QyHJaMeHTaJTHUX €J1000/a ONpaBAaHO aKo ce
vcnyHe ciaejiehu kymysaTuBHU yciaoBu: (Heidenreich, 2013: 235)

o npumeHa KUK npaBusa camo HamoTnyHo apTUGHUIIMjaIHE apaHKMaHe;

e [IpUMMeHa HaBeJleHUX [IpaBUJjIa CaMO Ha TpaHCaKLHje Koje He oipaxa-
Bajy EKOHOMCKY P€eaJIHOCT, a Koja ce yTBphyje Ha OCHOBY 06jeKTUBHHUX
¢dakTOpa Kao 1ITO je I0CTOjale 3all0CAEHUX, olpeMe U GU3IUYKOT
npocTopa.

[lo3uTHBHA UHTErpaluja nojpadyMeBa ycBajambe JUPEKTHUBA KOjUMa ce
XapMOHMU3Y]jy AUPEKTHU nopesu. (Pistone, Szudoczky, 2018:46) C 0631poM Aa
je moTpebHa jeTHOTJIAaCHOOCT 3a yCBajake AUPEKTUBE, LITO OTeXaBa cCaMy
XapMOHH3all1jy AUPEeKTHUX nope3a, KoMucuja je nocreneHo, uspasajyhu
KOMYHHUKallMje, yKa3uBaJja Ha OMacHOCT O/ epo3uje MopecKe OCHOBULE U
npeMellTama KalliTaa ¥ TUME IpUIIpeMaJia ipXKaBe YlaHulle Ha yCBajatbe
eBeHTYyaJiHe AupeKTHUBe. [locsieiba M Haj3HavYajHUja KOMyHHKal1ja®? Koja
je npetxonua aoHoumewy ATA/l lupeKkTHBe, yKa3uBaJia je Ha eT 06J1acTH
rZie je HIOTpeOHO pearoBaTH y IMJ/by ClipedyaBakbha epo3uje Nopecke OCHOBUIE
Y peMellTawma Ao06uTu. (Pistone, Szudoczky, 2018: 55 - 56) Y okBuUpy jeiHe
0/1,06/1aCTH MOMEHYTE KOMYHUKaI|je HABOAUJIO Ce /1a Mepe 3a ClIpeyaBambe
epo3uje NopecKe OCHOBUIIE U MpeMellTamkba NpodrTa Mopajy ia byy ycMe-
peHe Ka 1M/by epeKTUBHOT ONl0pe3uBaba y MECTY I'/le Ce IPOQUT reHepulle
Y 0JlaKJie ce aKTUBHOCT BPIIU U NIpeJJiarasa je yBohemwe v nobospiiatbe KUK
npaBuJia Kao jeJIHy 0] aHTUAa6y3UBHUX Mepa.>!

29Case C-196/04 Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissioners
of Inland Revenue [2006].

30COM(2015) 302 final, Communication from the Commision to the European Parliament
and the Council: A Fair and Efficient Corporate Tax System in the European Union: 5 Key
Areas for Action, Brussels, 17.6.2015.

1 COM(2015) 302 final, 8-9.
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AHraxoBamweM KoMucje Ha 0BOM N0JbY [10BeJIO je moJIoBUHOM 2016. roguHe
Jo ycBajawa ATA/] /lupekTuBe 4Uju je /b GUO UMIIJIEMEHTAIHMja TIpe-
nopyka u3 OEI/I/T'20 BEIIC u3BemTaja y npaBHU OKBUP EBporncke yHUje,
(Spindler-Simader, Wohrer, 2018: 286) a koja je npeaBubaJsia u npaBuJio o
KOHTPOJIMCaHOj MHOCTpaHoj koMnaHuju. (Govind, Zolles, 2018: 224) Hage-
JeHa /lupekTuBa je npBa xapMmoHu3soBaJja KUK npaBuaa, a 10 Taga ce Komu-
CHja ocJlamaJia caMo Ha HeraTuBHY UHTerpanujy CIIEY. (Govind, Zolles, 2018:
234) JlupekTHBa je o6yxBaTaJia lleT aHTHaby3UBHUX Mepa Koje Cy Y CKJIaay
ca HeraTuBHOM uHTerpanujom CIIEY, a y Buly MUHMMaJIHOT CTaHAAP/Aa,
aJiv je ApkaBaMa 4YJlaHHMIIaMa OCTaBJ/beHa MOTYhHOCT Jja HaBeJileHe Mepe
NpUMeYjy CTPUKTHHUjE, ca IPENOPYKOM /1a He HapyluaBajy yHJaMeHTaIHe
csno6oze. (Govind, Zolles, 2018: 227.; de Groot, 2019: 770)

IlITo ce TUUYe caMe CTPYKTYpe 0Be aHTUAOY3MBHe Mepe, Y GUHAJTHOM U3BElll-
Tajy AKuje 3 HaIvVIallleHo je Aa Cy HallMOHAJIHA IpaBa 4/aHula EBponcke
yHUje orpaHMuYeHa PyHJaMeHTaJIHUM CJ1000/aMa, [1a Cy CBe Mpenopyke
JlaTe y CKkJajy ca HeraTuBHOM uHTerpanujom CIIEY, Tako ga mory ga ce
npUMeHe U y Ap»KaBaMa Koje cy uianuiie EBporncke yuuje.3? [lpema Tome, ATA/]]
JlvpexTuBa ce 3acHuBa Ha npenopykama us BEIIC aknuja. (Spindler-Simader,
Woéhrer,2018: 286) C 063upom na JlupektrBa 06e36ehyje caMo MUHUMAJHU
HHMBO 3alITUTE U /Ia Ce YaHHUI[aMa Jaje nu3bop MmHorux omiuja, BEIIC numnuie-
MeHTaluja y 3aKoHoaBcTBO EY HUje noTnyHo xapMoHU30BaHa. (Spindler-
Simader, Wohrer, 2018: 286)

JlvupeKTHBa Kao npaBHU akT EY npe/icTaBsba . TBp0" IpaBo, 11a je TAKO UMILJIe-
MeHTanuja KMK npaBuJa y 3aKkoHOJaBCTBHMaA Jip>KaBa 4JIaHUILA 110CTaJa
ob6aBesyjyha oz 1.janyapa 2019. rogune. (van Hulle, 2017: 720) /lp>xaBe Koje
cy Beh umane KUK npaBua, 6use cy y o6aBesu fja ux yckaaze ca lupektu-
BOM, JIOK OHE YJIaHUIIEe KOje HUCY MMaJie HaBeJieHa MpaBuJia, 6ujie cy y oba-
Be3U /la UX yCBoje y moTnyHocTHU. (Popa, 2019: 121 - 122) Cpbuja 3a cazia Huje
ysaHuna EBporcke yHuje, anu je notnucasa Cropa3yM o CTabUIU3aHjU U
npuapyxuBawy EBpornickoj yuuju®® 2013. roauHe rje ce o6aBe3asia ia CBoje
3aKOHOZ,ABCTBO ycKJaLu ca npaBoM EBporncke yHuje. [Ipema UsBewTajy
EBporncke Komucuje 3a 2023. roguHe**, Cp6uja je cBoje mpaBo yCKJIauaa y
Behoj MepH ca eBpOIICKUM 3aKOHO/LaBCTBOM, aJIM He Y IOTNYHOCTU. UMajyhu
y BUAY Ja ce y 6yayhHOCTH o4eKkyje AoJaTHA XapMOHHM3allkja ca NIpaBoOM

320ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 17.

3 Y. 2, ct. 1 Cnopasyma o cTrabun3anuju u npuapyxusamwy. [Ipeyzeto 20.10.2024.
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf

34 Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, SWD(2023) 695 final,
Brussels, 8.11.2023,114-115.
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EBporncke yHuje, cMaTpaMo Jia je noTpe6Ho fa Cpbuja uMnieMeHTHpaA U
ysnaHoBe ATA/l /lupeKTUBe KOjH, Kao J,e0 MUHUMAJIHOT CTaHAapAa, IPOoIu-
cyjy KUK npaBuna.

5. 3ak/pydak

KUK npaBusia cy o MOMeHTa NPBOT ycBajakba 1962. roiviHe, nocTaja 1eo aHTH-
aby3uBHOTI CHCTeMa Jip>KaBa U3BO3HHUILA KanuTaJja. [lpkaBe cy AJbJbe NPU-
JiarobhaBaJie 0By Mepy CBOjUM HaLlMOHAJHUM CUCTEMHMA LITO je J0BEJIO 10
bUXO0Be HeyjeJJHaUeHe [IPUMeHe, a TaKohe MOCJI0BHO OKpY»Keke ce 6p30
MemaJIo ca HOBUM TeXHMKaMa arpecMBHOT NIOPeCKOT MJlaHMpawa. Kako 6u
KUK npaBusa y mto Behoj Mepu 6usa ycarsiameHa uamehy ap:xaBa, BEIIC
akiuja 3 je npyxusa ojjpehene npenopyke uiaanuama BEIC UHky3uB-
Hor OkBupa. [Ipenopyke cy 6uJie ycarsialieHe ca JierucjaaTuBoM EBpornicke
YHHUje, IITO je U foBeJio o Tora ga ce 2016. rogune ycsoje KUK npaBusa y
BU/ly MUMHUMaJIHOT CTaHJap/a y okBupy ob6aBe3yjyhe ATA/l /lupekTuse, a
y caagy ca npenopykama u3 BEIIC aknuje 3.

Cp6uja He mpunaja rpymnu Ap>}kaBa U3BO3HUI[aMa KAllUTaJa, LITO je HajBe-
pOBaTHHUje U IJIaBHU pasJior HenocTojatba KUK npaBusa y gomahoj seru-
CJIaTUBU, MehyTUM, CPIICKU pe3UIEHTU OCHUBAjy MPUBpeJHA APYUITBA Y
MHOCTPAHCTBY, KOja MOTEeHI[KjaJIHO MOTY /la TOCJYKe Kao 6a3He KOMIaHUje.
AyTop HaBO/JJM HEKOJIMKO pasJora 360r Kojux cMaTpa Jia je norpe6Ho KUK
npaByJja UMIIJIEMEHTHUPATH y floMahe 3aKOHOaBCTBO.

[Ipe cBera, noTpe6HO je 3alITUTUTH $HcKalHe UHTepece Peny6sinke Cpbuje,
vMajyhu y BUAy Zia , Ha IpUMep, HEeLITO MPeKo ocaM NpoleHaTa YKYIIHUX
NPUKYIIJbEHUX NOPECKUX MPUXO0JA YNHU NOpe3 Ha JOOUT NpaBHUX JHLA.
Kako 6u nopecke BJ1acTH MorJie ja JoMahuM NpaBHUM JIMLUMa IPUIHILY
JOOUT MHOCTPAaHUX KOHTPOJINCaHUX QUJIMjaja, U TUMe pa3peKy Behu nopes
Ha JJOOUT y c/ly4ajy IpUMeHe LieMa ca 6a3HUM KOMIIaHHWjaMa, IOTPe6HoO je
Jla IOCTOje jacHe 3aKOHCKe HopMe Koje BuguMo camo y KUK npaBusinma. ¥
OKBUDY Baxkehe foMahe pery/siaTrBe, He IOCTOje aZleKBaTHe aJITepHAaTUBHE
Mepe Koje 64 MOTIJie Jja clipede oJJlarakme nopecke o6aBese UM MOPeCKy
yuITey IpUMeHOM 6a3HUX KoMIaHUje. [lopecke ByacTu y Cp6Uju 6M MOTEH-
[[MjaJIHO MOTJIe, TYMayemeM MecTa CTBapHe yIpaBe U KOHTPOJIe, Kao U
NpUMeHOM Havesa paKTULUTETA, IPUX0/ Oa3He KOMIIaHU]je [1a ONope3yjy.
MebyTum, npuMeHa o6e HopMe He 6U 61JIa ONIpaBAaHa c 063MPOM Ha TO Ja
Cy IIMPOKO [IOCTABJ/bE€HE U OTBAPAjy BpaTa IPaBHOj HECUT'YPHOCTHU. [lofaTHO,
YKOJIMKO OU ce IPUMEHHUJI0 HayeJ 1o paKTULUTETa, I0CTAaBJ/ba Ce U NUTakbe Ha
KOjU HAaYMH OU ce IPUX0/, MHOCTPaHe KOHTPOJIMCaHe KOMIIaHUje IPUIIMCA0
pe3supeHTy Peny6.nke Cpbuje.
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Jame, Cpbuja je neo BEIC MHK/Iy3UBHOT OKBHPA, U O] b€ Cce OYeKyje Aa
cBOje 3akoHOAaBcTBO yckaaau ca BEIIC npenopykama. Mako akyuja 3 HUje
Jleo o6aBe3yjyher MUHUMaJIHOT CTaHAap/a, He 6U Tpe6aJio 3aHEMAPUTH
YUHbEeHULY Jla TPeH/[| cy36Ujarba epo3rje Iopecke OCHOBUILE U MpeMell-
Tawa J0OUTH NIOCTaje CBe yuecTasnju ca BeJuKoM nojpiukom ['20 nuaepa
U JipKkaBa Koje cy npuctasuue BEIIC npojekTa.

Ha kpajy, uctuuemo ga je Cpouja 2013. rogune nornucasa Cnopasym o
cTabuau3aluju U NpUJpyKuBawy EBpPOICKOj YHU]U, IITO je 06aBe3yje Aa
CBOje IpaBO XapMOHMU3Yje ca JIerucjaaTuBoM EBporncke yHuje. Y U3Belrajy
EBpornicke Komucuje 3a 2023. roguny, HaBoau ce fa je Cpbuja y Behoj mepu
XapMOHHM30BaJla CBOje IIPaBo ca 3aKOHOAABCTBOM EBpoICcKe yHHje, alu He y
noTnyHocTu. UMajyhu y Buay aa Cp6buja npeTeHAyje Aa MOCTaHe YJaHHUIIA
EBporicke yHUje, cMaTpaMo /ia je OKeJbHO Jja Ha BpeMe CBoje [1paBo y 06.J1a-
CTU JUPEKTHHUX NI0pe3ay NOTNYHOCTH xapMoHu3yje ca ATA/l lupekTuBom,
Koja je o6aBe3yjyha 3a cBe Jip>kaBe 4yaHulle EBporcke yHUje.

AyTop 3ak/bydyje ja TpeHyTHa 3aKOHO/JlaBHa pery/jaTrhBa HUje y MoryhHo-
CTH Ja epUKACHO OIrOBOPU Ha TPeH/ epo3Hje OCHOBHUIIE U IpeMellTamba
JIOOUTH y BUAY 3aKJlakbakha J0X0TKa, U NpejJaxe nMnaeMeHTanujy KUK
npaswuJia no npenopykama u3 BEIIC aknuje 3, Ha KojuMa ce Takohe 3acHUBa
u ATA/l nupekTHBa, c 063upoM Ha To Ja Cp6uja Texku ysuacky y EY, a Takohe
je u neo BEIIC Uukuy3uBHOr OKkBUpa. [lopes Tora, UMIJieMeHTAaLMjOM OBUX
Mepa 61ucMo nokasasiyu MehyHapo/iHOj 3ajeJHULLM Behy CIPEMHOCT y CYyNIpOT-
CTaBJ/balby €pPO3HjU IOPECKE OCHOBHUIE U IPeMELITakbY JOOUTH, KAo U 01y Y-
HOCT Behe xapMoHU3alyje JoMahux NopecKUX HOPMH ca 3aKOHO/1aBCTBOM
EBporncke yHuje y 0o61acTu AupekTHUX nope3a. KUK npaBusia 6u yjenHo
NOCJ/IY>KUJ1a NOPEeCKUM BJIACTHMMA Jla ce Ha epUKACHUjU HAYUH CYIPOTCTaBe
NPUMapHOM U CEKYHAAapHOM 3aKJakbamwby JOXOTKa.
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CONTROLLED FOREIGN COMPANY AS AN ANTI-ABUSE
PROVISION IN SERBIAN TAX LAW

Summary

In the latter half of the 20" century, a trend emerged in traditional capital-
exporting countries to shield income through tax structures involving base
companies, thereby deferring or entirely avoiding tax payments in the
shareholder’s country of residence. Starting with the United States, other capital-
exporting countries, certain members of the BEPS Inclusive Framework and EU
member states introduced Controlled Foreign Company (CFC) rules as a targeted
anti-abuse measure. Currently, Serbia’s tax laws lack effective measures to
prevent or deter tax deferral or avoidance through the use of base companies.
Hence, implementing CFC rules into domestic legislation would be significant
not only for aligning national law with European standards but primarily to
protect Serbia’s fiscal system. Assuming that CFC rules have been implemented
and harmonized in most countries globally under the OECD/G20 BEPS project
and the EU Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD), and given Serbia’s aspirations
to join the EU and its participation in the BEPS Inclusive Framework, this paper
employs the normative dogmatic, comparative, and content analysis methods,
with reference to the practice of the Court of Justice of the European Union. In
this manner, to prevent tax avoidance and deferral while safeguarding fiscal
interests, we aim to provide recommendations to enhance national direct tax
legislation.

Keywords: CFC rules, base companies, EU Tax Law, BEPS, Tax avoidance.
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