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PREDGOVOR
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dr Jovana Ciric¢a, nastavlja se ova fudbalska pri¢a...
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POKOLJ NAVIJACA NUCERIJE U POMPEJI
59 GODINE NOVE ERE - PRAVNI ASPEKTI™

Sazetak

Predmet istrazivanja je masakr navijaca iz rimskog gradi¢a Nucerije od
strane navijaca grada Pompeje koji se dogodio 59. godine nove ere u masovnoj
tuci na gladijatorskim igrama u Pompeji, a koji opisuje rimski istoricar Tacit.
Autor na osnovu opsteg istorijskog i pravnog konteksta analizira pravne mere
koje je rimski Senat preduzeo povodom ovog dogadaja: zabranu organizova-
nja igara na period od deset godina za grad Pompeju, zabranu rada navijac-
kih udruzenja umesanih u masakr, te kaznu progonstva za organizatora igara i
podstrekace i kolovode masakra. Autor pokusava na osnovu uporedne analize
pravnih i literarnih izvora da preciznije utvrdi kakva je bila pravna kvalifikacija
na osnovu koje su ove mere one donete, kakav je bio njihov karakter, te njihovo
dejstvo.

Kljucne reci: Sport; Pravo; Rimsko pravo; Huliganizam; Nasilje na sport-
skim manifestacijama; Gladijatorske igre.

1. DRUSTVENI KONTEKST I PREDISTORIJA DOGADPAJA
1Z 59 GODINE.

Gradovi Pompeja (uniSten u erupciji Vezuva 79. godine, danas arheolos-
ko nalaziste) i Nucerija (danasnja Nocera Superiore, it. Nocera Superiore) su u
prvom veku nove ere bila dva napredna rimska gradica sa statusom kolonije u
oblasti Kampanija na jugu Italije. Odnosi stanovnika dva grada nisu bili prija-
teljski. Nucerija je bila helenizirani oskanski grad, a Pompeja samnitski. Pre rim-
skog osvajanja, Pompeja je izvesno vreme bila ¢lanica saveza pod hegemonijom
Nucerije (Lega nucerina) koji je ukljucivao jo§ Herkulanum, Stabiju i Sorento.
U kasnijim vremenima su dva grada Cesto zauzimala suprotne pozicije u politic-
kim i vojnim sukobima, posebno u Saveznickom ratu (91-88) p. n. e. Pompeja se
tada prikljucila pobuni Italika, dok je Nucerija ostala lojalna Rimu. Pompeja je

* Naucni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Isto¢énom Sarajevu, samiralicicl @gmail.com

" Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republije Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju
naucnoistrazivackog rada NIO u 2024 godini (evidencioni broj: 451-03-66/2°024-03/200049 od 5. 2. 2024).
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nakon zestokog otpora kapitulirala pred Sulinim trupama. Mnogi gradani koji su
ucestvovali u pobuni su proterani, i na njihova imanja naseljeni su rimski kolonisti.
Nucerija, ¢ija je teritorija bila opustosena od strane pobunjenika, nagradena je za
vernost Rimu prosirenjem gradskog podrucja na racun Pompeje. Iako su se nasli
na porazenoj strani, mir je Pompejancima doneo niz pogodnosti. Rat je zavrSen
kompromisom po kojem su pobunjeni Italici koji poloze oruzje dobili amnestiju
i rimsko gradanstvo, §to je i bio osnovni cilj pobune. Pompejanci su razvili prija-
teljske odnose sa doseljenim rimskim kolonistima zahvaljuju¢i kojima su uspeli da
izdejstvuju za svoj grad niz privilegija. Pompeja je odmah posle rata dobila status
rimske kolonije koji joj je doneo Siroku samoupravu, koji ¢e Nucerija dobiti nesto
kasnije. Pompejanci su se brzo 1 sami jezicki 1 kulturno latinizirali, dok je Nuce-
rija ostala verna grékom jeziku i tradicijama. I pre Saveznickog rata, Pompeja se
u privrednom i infrastrukturnom smislu razvijala brze od Nucerije, a nakon toga
je potpuno prevazisla grad pod ¢ijom je hegemonijom bila pre rimskog osvajanja.
Dve godine pre dogadaja koji opisuje Tacit, Nucerija je dobila nove stanovnike:
izvestan broj rimskih vojnih veterana je naseljen na podrucje toga grada (Tac. Ann.
13. 31) gde su dobili zemljiste, skoro sigurno ono koje je za vreme saveznickog
rata oduzeto Pompeji. Ovaj dogadaj je verovatno podgrejao stare strasti.'

Gladijatorske igre bile su bile vrlo popularan sport u Kampaniji i susednim
oblastima. Zapravo, smatra se da upravo u tom delu Italije ova borilacka vestina
i nastala, odakle ¢e kasnije biti preneta u Rim. Oko 70. godine p. n. e. u Pompeji
je sagraden velicanstveni amfiteatar sa 20.000 mesta koji se i danas moze videti.
Bio je to jedan od prvih amfiteatara od kamena sagradenih namenski za gladija-
torske borbe. Do tada, one su se uglavnom odrzavale ili u drvenim amfiteatrima,
ili u gradevinama podignutim za druge namene poput pozorista i hipodroma.
Novi amfiteatar bio je jedan od simbola prosperiteta i bogatstva koji je Pompeja
ostvarila pod rimskom vlascu.?

Gladijatorske borbe u Rimu u carsko doba nisu bile ni blizu. Rimski gladi-
jatori bili su uglavnom vrhunski utrenirani i dobro placeni profesionalci, koji su
simuliranjem opasnih udaraca, pomalo nalik modernim kecerima, dovodili publiku
do ushi¢enja. Ovaj sport dakako nije bio bez rizika, i povrede su bile Ceste, a bilo
ih je 1 sa smrtnim ishodom, ali nije bio ni blizu onako krvav kako ga savremena
kinematografija predstavlja. [zazovi na prave dvoboje na zivot i Zivot i smrt u are-
ni su se ponekad desavali, no bili su srazmerno retki, i rimski istori¢ari pominju
nekoliko takvih dogadaja kao svojevrsne kuriozitete. Gladijatori su imali status
popularnih sportskih zvezda i gomile ostraS¢enih obozavalaca. Navijaci su se cesto
organizovali u udruzenja (collegia). Bucno navijanje bilo je uobi¢ajeno, a nisu bili
retki ni fizicki obracuni, kako sa snagama reda tako i izmedu samih navijaca, Sto je
prisustvo na tribinama ¢inilo ponekad opasnijim nego u samoj areni.’

' Od izuzetno brojne literature o istoriji Pompeje i Nucerije videti na primer: Ellis 2011; Belsito 2013.

* O gladijatorima i amfiteatru u Pompeji videti npr. Jacobelli 2003.

3 O gladijatorskim igrama videti npr. Isidori Frasca, 1980. O nasilju na javnim manifestacijama videti Cameron
1976, 185-186.
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Vlasti su preduzimale razne mere predostroznosti da sprece nasilje. Amfi-
teatri, ukljucujuci i onaj u Pompeji, su gradeni tako da se obezbedi kontrola mase
1 brzo praznjenje tribina u slucaju potrebe. Imperator Oktavijan Avgust doneo je
poseban propis o redosledu sedenja na javnim manifestacijama. Snage gradskih
sluzbi reda, pa i vojska, cesto su bili prisutni na ovakvim dogadajima, narocito
u prestonici.*

2. TACITOV OPIS NAVIJACKOG MASAKRA IZ 59. GODINE

Glavni izvor o dogadaju koji je predmet ovog rada je opis koji potice od
rimskog istori¢ara Tacita:

Tac. Ann. 14.17 Sub idem tempus levi initio atrox caedes orta inter colo-
nos Nucerinos Pompeianosque gladiatorio spectaculo quod Livineius Regulus,
quem motum senatu rettuli, edebat. quippe oppidana lascivia in vicem inces-
sentes probra, dein saxa, postremo ferrum sumpsere, validiore Pompeianorum
plebe, apud quos spectaculum edebatur. ergo deportati sunt in urbem multi e
Nucerinis trunco per vulnera corpore, ac plerique liberorum aut parentum mor-
tis deflebant. cuius rei iudicium princeps senatui, senatus consulibus permisit.
et rursus re ad patres relata, prohibiti publice in decem annos eius modi coetu
Pompeiani collegiaque quae contra leges instituerant dissoluta, Livineius et qui
alii seditionem conciverant exilio multati sunt.

(U to vreme zbog beznacajnog povoda izbilo je krvoproli¢e medu koloni-
ma iz Nucerije i Pompeje na gladijatorskim igrama koje je organizovao Livinej
Regul, koji je pre toga bio iskljucen iz Senata. Sve je pocelo od dobacivanja las-
civnih uvreda karakteristicnih za palancane, zatim kamenica, da bi potom bilo
izvuceno oruzje, pri cemu je previadala rulja Pompejanaca, kod kojih su se igre
odrzavale. I tako su mnoga izranjavana tela Nucerinaca doneta u Grad (Rim), i
mnoga deca i roditelji su oplakivali mrtve. Ovu je stvar princeps delegirao Se-
natu, Senat predao konzulima. I potom je stvar ponovo predata senatorima, koji
su Pompejancima zabranili da organizuju takve javne dogadaje, i raspustena su
udruzenja koja su osnovali suprotno zakonima; Livinej i svi ostali koji su dopri-
neli izazivanju nemira su kaznjeni izgnanstvom.)

Godine 59. nove ere, politi¢ar po imenu Livinej Regul® organizovao je
gladijatorske igre u amfiteatru u Pompeji.

Po Tacitovoj pripovesti, na igrama su najpre navijaci iz Pompeje i Nucerije
razmenili niz ,,seljackih* verbalnih uvreda. Nakon toga poletele su i kamenice.

40 Avgustovom Zakonu o rasporedu sedenja na javnim manifestacijama videti: Rawson 1987.

> O ovoj li¢nosti ne znamo gotovo nista pouzdano. Po Tacitu, on je nesto pre toga bio iskljucen iz Senata, i
mozda je imao nameru da sponzorisanjem i organizovanjem javnog spektakla dobije podrsku da bi se vratio
u Senat. Nije izvesno da li je u pitanju rodak istoimenog konzula iz 18. godine nove ere. Skoro sigurno nije
u pitanju ista licnost: ovaj prvi Livinije Regul je verovatno imao oko 50 godina kada je postao konzul, te bi
prema tome ako je bio ziv 59. godine imao oko 90. Takode nije poznato zasto je bio iskljucen iz Senata. O
Livineju Regulu videti npr. Syme 1981, 189.
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Zatim je upotrebljeno i oruzje. Mnostvo ljudi je ranjeno i povredeno. lako je zr-
tava svakako bilo i medu Pompejancima, Nucerinci su bili ti koji su izvukli deblji
kraj, svakako zato §to su Pompejanci, budu¢i na domacem terenu, bili brojniji.°

Nakon toga stanovnici Nucerije krenuli su u mar§ na Rim gde su odrzali
demonstracije traze¢i pravdu. Izgleda da su se organi vlasti ustezali da se prihva-
te reSavanja ovog slucaja, izgovarajuci se da nije u njihovoj nadleznosti. Impera-
tor Neron je stvar delegirao Senatu, ovaj konzulima, da bi zatim stvar bila opet
preneta na Senat.

Na kraju, Senat je ocigledno utvrdio da su Pompejanci prevashodno od-
govorni za masakr, jer su bar dve od tri mere koje je doneo bile uperene protiv
njih. Prve dve bile su administrativnog karaktera i uperene samo protiv Pompeje,
a treca sudskog karaktera 1 njome su mozda bili pogodeni i neki Nucerinci: prvo,
Pompejancima se zabranjuje da organizuju gladijatorske igre na period od deset
godina; drugo, sva udruzenja navijaca koja su protivpravno ustanovljena u ovom
gradu se raspustaju; tre¢e, organizator igara Livinije Regul i nekolicina drugih
osoba koje su oznacene kao organizatori ili podstrekaci nasilja osuduju se na
progonstvo.

U daljem tekstu najpre ¢emo predstaviti opsti kontekst dogadaja. Zatim
¢emo posebno analizirati pravne aspekte, polaze¢i od nadleZnosti za donoSenje
mera, kao i svaku od tri donete mere od strane Senata ponaosob.’

3. MERA ZABRANE ORGANIZOVANJA
GLADIJATORSKIH IGARA

Mera ogranicenja odrzavanja odredenih manifestacija ili propisivanja stro-
zih uslova za organizaciju istih nisu bile nepoznate statim Rimljanima ni pre
ovog dogadaja. Izmedu ostalog, imperator Tiberije je privremeno ukinuo drzav-
no sponzorstvo gladijatorskih igara, zbog ¢ega je njihov broj znacajno smanjen.
Takode za vreme Tiberija, 27. godine nove ere, povodom uruSavanja amfiteatra
u Fideni u kojem je poginulo ili povredeno na desetine hiljada ljudi, doneta je
senatska odluka kojom su propisani stroZi uslovi za organizovanje gladijatorskih
igara. Izmedu ostalog, propisan je minimalni imovinski cenzus za organizatore
ovakvih igara, i obaveza da u posebnom postupku bude ispitana ¢vrstina terena
na kojem ¢e se graditi amfiteatri za gladijatorske borbe.?

¢ Tako je sukob poéeo u amfiteatru, izvesno je da je pokolj navijaca iz Nucerije nastavljen i na ulicama Pompeje,
dok su pokusavali da pobegnu sa stadiona. Jedna freska (Museo archeologico di Napoli, n. 112222) koju su
arheolozi otkrili u Pompeji, koja prikazuje pokolj navijaca Nucerije, to jasno pokazuje. Kuéa je pripadala gra-
daninu Pompeje po imenu Anije Anicet, koji je mozda bio bivsi gladijator (n.1.3.23) Cinjenica da je odlucio
da ukrasi svoju kucu ovakvom slikom, kao svojevrsnim podse¢anjem na ,,dan kada su nucerinci dobili §to su
zasluzili“, pokazuje stepen mrznje koji je postojao medu stanovnicima dva grada.

7 Problem navijackog nasilja nije izgubio svoju aktuelnost ni danas. Od veoma brojne literature o ovoj
problematici u savremenom pravu videti npr. Stani¢, Pordevi¢, 2023; Stani¢, 2023, 113-128; Marjanovi¢ 2024.
8 Tac. Ann. 4. 62.
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No, mera potpune zabrane gladijatorskih igara bila je retka. Drzava se ret-
ko usudivala na ovaj korak, jer su igre bile znacajan instrument kojim su mase
drzane u pokornosti time Sto su ispunjavale slobodno vreme besposlene mase
koje bi inace moglo biti ispunjeno subverzivnim aktivnostima. U tom smislu je
mera doneta protiv Pompeje bila izuzetna.

No, kakav je bio njen stvarni znacaj, i da li je zaista primenjena u praksi?
Malo je verovatno da je amfiteatar bio zatvoren punih deset godina. Po svemu
sude¢i, bile su zabranjene samo borbe izmedu gladijatora, ali javni spektakli dru-
ge vrste poput lova na divlje zveri i atletskih takmicenja izgleda da su odrzavani
i dalje. Moguce je da je 62. godine zabrana u potpunosti ukinuta, samo tri godine
nakon $to je doneta. Verovatno je tome doprineo zemljotres koji je te godine
pogodio Pompeju (Tac. Ann. 15. 22) i teSko ostetio grad (najava velike erupci-
je koja ¢e ga potpuno unistiti 17 godina kasnije), zbog ¢ega su vlasti zelele da
odobrovolje narod priredujuci spektakle u rekonstruisanom amfiteatru. Mozda
je izvesnu ulogu imala i carica Popeja Sabina kojom je imperator Neron ozenio
te godine. Naime, ona je izgleda posedovala vilu u Pompeji, a i porodica njene
majke je Zivela u tom gradu.’

4. MERA ZABRANE NAVIJACKIH UDRUZENJA

U Rimu, tokom perioda republike postojala je Siroka sloboda osnivanja
najraznovrsnijih udruzenja. Nacelno, udruzenja su se morala baviti delatnos¢u
koja nije zabranjena zakonom, ali postojala je pravna pretpostavka da je delat-
nost kojom se bave dozvoljena. Registracija ili odobrenje vlasti nisu bile uslov
za osnivanje udruzenja. Vlasti su mogle zabraniti rad udruzenja ako bi uocile ne-
zakonitosti. U praksi mnoga udruzenja, posebno sportskih navijaca, predstavljala
su naoruzane bande. Jedan broj takvih udruzenja je bio, recimo, 80. godine p. n.
e. zabranjen jednom senatskom odlukom, koja je ubrzo ukinuta Klodijevim za-
konom o udruzenjima, koji je zakon pored toga i zvani¢no regulisao dotadasnju
praksu osnivanje novih udruzenja bez potrebe prethodnog odobrenja (predlagac
ovog zakona i sam je kasnije ubijen u sukobu sa jednom suparnickom bandom).'

Regulativa o udruZenjima je znacajno poostrena kada je u vreme imperato-
ra Oktavijana Avgusta doneta lex lulia da collegiis, kojim su ukinuta sva postoje-
¢a udruzenja osim nekih taksativno nabrojanih koja su imala dugu tradiciju, dok
je za osnivanje novih bilo potrebno odobrenje senata koji je imao da proceni da li
je njihovo osnivanje u javnom interesu.'' Time je zaveden red, ali tek za kratko.
Nedugo zatim doneta je jedna senatska odluka kojom je omoguceno osnivanje
religijskih udruZenja bez odobrenja senata, pri ¢emu kriterijumi za to $ta ¢e se

° Beard 2008, 46.

190 lex Clodia de sodalitatibus videti Cic. In Pis. 4; Cic. Pro Sest. 25; Cic. Ad Att. 3.15; Cass. Dio 38.13.

'O rimskim kolegijama videti npr. Della Corte, 1940; De Robertis 1955; Longo 1963; Liebanam 1896; Romac
1968; Randazzo 1991-1992.
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smatrati religijskim udruzenjem nisu bili jasnije definisani. Ova rupa u zakonu
je smesta iskoriS¢ena i uskoro su osnovana brojna nova ,religijska“ udruzenja,
medu kojima su bile i brojne bande naoruzanih navijaca, o cemu svedoci Tertuli-
jan, bar kada se radi o navija¢ima na hipodromu.'?

No, vlasti su i dalje mogle da zabrane rad udruzenja ako bi se utvrdilo
da njihov rad nije u skladu sa zakonom. Takvo udruzenje bilo bi proglaSeno za
nedozvoljeno — collegium illicitum, 1 raspusteno. U slu¢aju da se aktivnost ne-
dozvoljenog udruzenja nastavi uprkos zabrani, ¢lanovi su mogli biti podrvrgnuti
krivicnom gonjenju i strogo kaznjeni. Izvori nedvosmisleno svedoce da je pri-
padnost nedozvoljenom udruzenju u najgorem slucaju mogla povlaciti i smrtnu
kaznu. Izmedu ostalo, neki smatraju da je pripasnost nedozvoljenom udruzenju
bilo razlog zbog kojeg su hris¢ani proganjani. Ipak, odnos vlasti prema nedozvo-
ljenim udruzenjima Cesto se menjao. Na primer, bahantska udruzenja koja su or-
ganizovala orgijasti¢ke svetkovine u Cast boga Dionisa viSe puta su zabranjivana
i dopustana.'

Navijacka udruzenja u Rimu su imala stepen politickog uticaja koji je da-
nas nezamisliv i izuzetno su retki primeri njihove zabrane. Dovoljno je re¢i da
su, recimo, udruZenja navija¢a u hipodromu u prestonici trajala vekovima. Cak
ni u slucaju otvorene pobune, vlasti se nisu usudivale da ih zabrane. I zeleni i
plavi preziveli su pobunu Nika u kojoj je imperator Justinijan zamalo linCovan
a 30.000 ljudi poginulo." Od sredine petog veka navijaci su prakti¢no postali
ustavni faktor, i aklamacija novog vladara od strane navija¢a u hipodromu je
postala standardni deo ceremonije krunisanja isto¢norimskih vladara.' No, izve-
sno je da lokalne navijacke grupe, jednostavno, nisu imale toliki politicki uticaj
kao one u prestonici. Samo time se moZze objasniti da se Senat usudio da donese
odluku o zabrani pompejanskih navijackih grupa.

5. KAZNA PROGONSTVA

Pored administrativnih mera, doneta je i mera kazne egzila, kako za orga-
nizatora igara, tako i za kolovode nemira. Za razliku od navedenih administra-
tivnih mera koje se mogu smatrati izuzetnim, kazna progonstva bila je Cesta i
uobicajena mera za odstranjivanje podstrekaca nemira. Poznato je vise slucajeva
progonstva glumaca ¢iji su se obozavaoci obracunavali kako medusobno tako i
sa snagama reda u prvom veku, ¢esto sa smrtnim ishodom. Za razliku od mera
zabrane organizovanja igara 1 zabrane navijackih udruzenja, ovde se po svemu
sudec¢i radilo o sudskoj kazni za neki javni delikt. Nije re¢eno koji je oblik pro-
gonstva u pitanju, ali najverovatnije se radi o progonstvu u stalno mesto boravka,

12 Tertull. De Spectaculis, 9

13 Dihle, 1960.

4 O navija¢ima u Justinijanovo vreme videti npr. Dell’Oro, 1990.
15 Porphyrogenitus, De Caer. 1.91-95.
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obi¢no neko ostrvo ili grad u provinciji, bez oduzimanja gradanstva i konfiska-
cije imovine, poznato u pravnoj terminologiji kao relegacija. Ipak, nije potpuno
nemoguce da je u pitanju strozi oblik progonstva poznat kao deportacija “pro-
gonstvo u kaznjeni¢ku koloniju na pustom ostrvu ili pustinjskoj oazi, uz gubitak
gradanstva i konfiskaciju imovine.'® Takode ne znamo da li je progonstvo u ovom
slu€aju bilo dozivotno ili privremeno.

Nije jasno ni §ta je pravni osnov za kaznjavanje. Za podstrekace nemira, to
bi mogla biti pripadnost nedozvoljenom udruzenju, ali ¢e pre biti da je u pitanju
kazna na osnovu Julijevog zakona o javnom i privatnom nasilju.'” Medutim kad
se radi o organizatoru igara, buduc¢i da najverovatnije on nije namerno ucestvo-
vao u organizaciji nasilja, pravni osnov je morao biti neki drugi. Poznato nam je
u bar jos jednom slucaju da je organizator igara kaznjen zbog propusta u organi-
zaciji progonstvom — Atilije koji je organizovao ve¢ pomenute gladijatorske igre
u Fideni kaznjen je zbog toga Sto se amfiteatar srusio zbog slabe konstrukcije 1
prevelikog broja gledalaca.'® Donekle je ¢udno da u ovom slucaju javni delikt na-
staje iz nehata, Sto nije tipicno za rimsko klasi¢no pravo. Ipak, postoje slucajevi
u kojima je izazivanje smrtne posledice iz nehata izricana javnopravna kazna, i
to upravo kazna progonstva.'* Moguce je da je u pitanju kazna po Kornelijevom
zakonu za ubistva,?® ublazena zbog toga Sto je delikt pocinjen iz nehata. No, mo-
glo bi se raditi o ad hoc kazni ustanovljenoj u konkretnom slucaju.

6. ZAKLJUCAK

Mera desetogodisnje zabrane organizovanja igara najverovatnije se odnosila
samo na gladijatorske igre i po svemu sudeci je imala ograni¢en domasaj. Verovat-
no se odnosila samo na gladijatorske igre u striktnom smislu, a ne i na druge sli¢ne
javne spektakle. Osim toga, moguce je da je ukinuta posle samo tri godine.

Mera zabrane odredenih navijackih udruZenja je izuzetna kao takva u rim-
skoj istoriji, zbog znacaja i politickog uticaja koji su ovakva udruzenja imala.
Verovatno da se ovakva mera mogla doneti iz razloga Sto su provincijska udruze-
nja imala manji politicki uticaj nego ona u prestonici, na ¢iju zabranu bi se tesko
moglo i pomisliti, i to i u slu¢aju mnogo gorih incidenata. Cak i u ovom sluéaju,
izvesno oklevanje Senata da se prihvati reSavanja ovog slucaja, $to je ucinjeno
tek nakon §to mu je imperator delegirao slu¢aj i nakon $to su konzuli odbili da
prihvate nadleZnost, moZe se objasniti strahom od reakcije navijaca.

Kazna progonstva za organizatora igara izrecena je verovatno na osnovu
Kornelijevog zakona o ubicama i trovacima ili predstavlja ad hoc ustanovljenu

16O oblicima prognostva u klasi¢nom pravu videti: Von Holtzendorff, 1975.
7D.48.6; D.48.7, D.22.5.3; 1.4.18; P.S.5.26; CO.9.2;

18 Tac. Ann. 4. 62.

19 Videti npr. Ali¢i¢, 2013; Ali¢i¢, 2017, 171-178.

20O Lex Cornelia de sicariis et veneficis videti posebno D.49.8
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sankciju sui generis, ublazena na osnovu toga sto je Stetna posledica nastala iz
nehata, zbog propusta u organizaciji. Kazna za podstrekace i kolovode nereda
izreknuta je verovatno na osnovu Julijevog zakona o javnom i privatnom na-
silju, ili, eventualno, zbog nedozvoljenog udruzivanja. Radilo se verovatno o
progonstvu u vidu relegacije bez oduzimanja gradanstva i imovine, mada nije
isklju¢eno, pogotovo u slucaju podstrekaca i kolovoda nereda, da se radilo i o
deportaciji.

Samir Alici¢, PhD
Scientific associate of the Institute of Comparative Law of Belgrade
Full professor of the Faculty of Law of the University of East Sarajevo

MASSACRE OF FANS FROM NUCERIA IN POMPEII
INS9A.D.-LEGALASPECTS

Summary

Subject of this research is a massacre of the fans from the roman town of
Nuceria by the funs from the town of Pompeii that took place in the 59 A. D. in
a mass fight that on the gladiatorial games held in Pompeii, described by roman
historian Tacitus. Author analyses, on the basis of the wider historical and legal
context, the legal measures undertaken by the roman Senate in occasion of this
event: prohibition on organizing games in the period of ten years for the town of
Pompeii, prohibition of certain fun clubs coinvolted in the massacre, and punish-
ment of exile for organizer of the games and for instigators and perpetrators of
the massacre. On the basis of a comparative analysis of legal and literal sources,
author is trying to establish what was the legal qualification of the case, on basis
of which these measures have been brought, and what their effect was.

Keywords: Sport; Law; Roman Law; Hooliganism; Violence on Sport
Events; Gladiatorial Games.
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SLUCAJ ,KOLUBARA”
Evolucija ili odstupanje u disciplinskoj praksi FSS?

Sazetak

U ovom radu autor analizira pravnu prirodu UEFA prijava koje se odnose
na potencijalno namestanje utakmica i koje predstavljaju okidac za pokretanje
disciplinskih postupaka pred nacionalnim fudbalskim savezima, uz kratak osvrt
na praksu Sportskog arbitraznog suda u Lozani (CAS) i regulativu Fudbalskog
saveza Srbije. Posebna paznja posvecena je pravnoj normi iz ¢lana 83. Disci-
plinskog pravilnika Fudbalskog saveza Srbije, koja, izmedu ostalog, regulise dis-
ciplinske prekrsaje ugrozavanja i povrede integriteta fudbalskih utakmica. Ova
norma, koja je pretrpela najvise izmena i dopuna od njenog uvodenja u kazneni
sistem Fudbalskog saveza Srbije 2017. godine, predstavljala je osnov za disci-
plinsko gonjenje i kaznjavanje Fudb alskog kluba ,, Kolubara” Lazarevac u maju
2023. godine. U nastavku rada prikazuje se praksa disciplinskih organa FSS u
primeni ove problematicne norme pre, tokom i nakon slucaja ,,Kolubara”, koji
Jje rezultirao spornim promenama na konacnoj tabeli u sezoni 2022/2023 Super
lige Srbije i Prve lige Srbije, a svoj pravni epilog dobio je kroz Zalbene postup-
ke pred CAS-om. Zavrsni deo urkatko izlazZe hronologiju slucaja, analizu CAS
odluka donetih po zahtevima FK ,, Kolubara i poredi ih sa drugim slucajevima
iz prakse ovog suda.U zakljucku, autor navodi razloge zbog kojih arbitrazna
odluka CAS-a u slucaju ,,Kolubara” ne moze sluziti kao precedent u primeni
sporne odredbe.

Kljucne reci: fudbal, integritet takmiCenja, pravicno sudenje, CAS, Fud-
balski savez Srbije

1. UVODNE NAPOMENE

Imajuéi u vidu ograni¢en obim ovog rada, autor se ne¢e detaljno baviti
temom namestanja utakmica kao takvom — o toj problematici ve¢ su pisali Dr

! Autor je advokat, partner u Zajednickoj advokatskoj kancelariji ,,Bojanovi¢ i partneri”, arbitar Evropskog
rukometnog arbitraznog suda (European Handball Court of Arbitration) i arbitar ReSavanja sporova za Riot
e-sports igre (Dispute Resolution for Riot Games’ Esports), e-mail: filip.blagojevic@bopa.rs. Autor je za-
stupao FK ,,Kolubara” protiv FSS pred Sportskim arbitraznim sudom u Lozani (CAS) u sluc¢ajevima CAS
2023/A/9715 1 CAS 2023/A/9832.
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Milos Stani¢! i Porde Marjanovi¢? — niti ¢e analizirati praksu sportskih arbitraza
na uopsten ili sveobuhvatan nacin. Fokus ovog rada je na disciplinskim postup-
cima koji proisticu iz prijava koje UEFA dostavlja nacionalnim savezima u slu-
cajevima kada odredeni me€ izazove sumnju zbog atipicnih obrazaca kladenja,
sa posebnim osvrtom na regulativu i praksu FSS.

Kako je Fudbalski klub ,,Kolubara” Lazarevac (skraceno ,,Kolubara™) je-
dino lice koje je osporavalo ovakve odluke FSS pred CAS-om, rad ¢e se usred-
srediti na ovaj slucaj, posebno na analizu njegovih pravnih posledica po buduce
postupke. Autor se, medutim, nece baviti svim aspektima ovog slucaja, vec is-
klju¢ivo onim segmentima koji su od znacaja za buducu praksu FSS.

2. PRAVNA PRIRODA UEFA PRIJAVE

UEFA sistem za otkrivanje prevara u kladenju (u daljem tekstu ,,UEFA
sistem”)* osnovan je 2009. godine kao odgovor na pretnju od namestanja utakmi-
ca. Prate¢i vodece kladionice, sistem koristi algoritme i matematicke modele za
identifikaciju nepravilnih obrazaca kladenja pre i tokom utakmica. Ukoliko odre-
dena utakmica pokazuje nepravilne obrasce u kladenju, sistem generise izvestaj
sa informacijama o kladenju i podacima o utakmici (deSavanja na terenu, pona-
Sanje igraca ili sudija, forma timova itd.). Glavni pruzalac informacija sistemu je
Svajcarska kompanija ,,Sportradar”.

Sistem detektuje nagle promene kvota na kladionicama, koje su iskljucivo
posledica visokih uloga na odredeni mec. Takvi ulozi mogu ukazivati na sumnju
da su lica koja su se kladila unapred znala ishod utakmice. Medutim, da bi se
sistem ,,aktivirao”, dovoljno je da bilo koje lice ulozi visok iznos, $to ne mora
biti rezultat saznanja o namestanju, niti dokaz uces¢a ucesnika utakmice u nere-
gularnosti. Visoki ulozi mogu proizaci iz informacija o potencijalno namestenom
mecu, ¢ak i ako su netacne, a koje poticu od sudije, igraca ili trecih lica, dok
ostali u¢esnici mogu biti potpuno nesvesni takvih desavanja. Ipak, to ne sprecava
UEFA sistem da izradi izvestaj i dostavi ga savezu pod ¢ijem okriljem je utakmi-
ca odigrana. Stavise, UEFA izvestaji i prijave se sainjavaju i dostavljaju save-
zima ¢ak i u situacijama kada se krajnji rezultat utakmice uopste ne podudara sa
kladionic¢arskim ulozima plasiranim na dati me¢*.

Sa druge strane, kvalifikacije poteza fudbalera u UEFA izvestajima kao
spornih Cesto su diskutabilne i netacne. Primera radi, opis prvog ,,incidenta” iz

!' M. Stani¢, (2023) Nivoi pravne borbe protiv namestanja rezultata fudbalskih utakmica. In: Medunarodni
pravni odnosi i pravda : zbornik radova 36. susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava - Slobodan Perovic.
Kopaonicka skola prirodnog prava — Slobodan Perovi¢, Beograd

2P. Marjanovi¢, (2023) Krivicno delo dogovaranje ishoda takmicenja sa osvrtom na Konvenciju Saveta Evro-
pe o manipulaciji sportskim rezultatima. Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, 57 (2).

3 UEFA Betting Fraud Detection System (BFDS).

4 Ovo, sa druge strane, ne znaci da pojedini u€esnici nisu pokusali da nameste me¢, §to je takode kaznjivo
prema regulativi UEFA-e (v. na primer, ¢lan 11. stav 2. tacka a. Disciplinskog pravilnika UEFA-e) 1 FSS (¢lan
3. stav 4. Disciplinskog pravilnika FSS).
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UEFA izvestaja za utakmicu ,,Mladost GAT” — ,, Kolubara”, gde se potez Ivana
Tatomirovica ocenjuje kao sporan ne samo §to je neobrazlozen jer samo sadrzi
puku konstataciju, ve¢ je i ¢injeni¢no netacan®. Ovo je jedan od primera da ova-
kvi izvestaji mogu biti samo indikacija o namestanju, ali ne i dokaz.

Po logici stvari, cilj ovih izvestaja nije da neposredno dokazuju namestanje
utakmica, ve¢ da identifikuju statisticke anomalije u kladenjima, koje mogu uka-
zivati na potencijalnu manipulaciju rezultatom. Drugim re¢ima, UEFA izvestaji,
sami po sebi, nisu, niti mogu biti, dokaz namestanja, ve¢ sluze kako bi se istra-
Zile utakmice ¢ijim ishodom je potencijalno manipulisano. U procesnom smislu,
izrada izvestaja i prijave od strane UEFA-e predstavlja inicijalni, odnosno pret-
hodni korak u pokretanju i vodenju istrage u kojoj bi se prikupili dokazi od strane
nadleznih organa nacionalnih fudbalskih saveza.

Kada je re¢ o stepenu dokazanosti koji je neophodan da bi se odredeni me¢
proglasio neregularnim, a izvrsioci prekr$aja kaznili, pravna regulativa je ovde
nemusta. Imajuc¢i u vidu da je Sportski arbitrazni sud u Lozani (CAS) nadlezan
za odlucivanje po zalbama na konacne odluke ne samo medunarodnih institucija
(poput FIFA i UEFA) ©, ve¢ i brojnih nacionalnih saveza, uklju¢ujuc¢i Fudbalski
savez Srbije (FSS)’, praksa CAS-a predstavlja relevantan izvor. Na tom tragu,
jednoglasan je stav CAS jurisprudencije da je ucesce delinkventa u neregularnosti
neophodno dokazati do stepena udobnog uverenja / razumne dokazanosti (com-
fortable satisfaction)®. 1z navedenog proizlazi da se bez postojanja subjektivnog
elementa (krivice), nijedan ucesnik utakmice ili fudbalski radnik ne moze kazniti.

2.1. Jurisprudencija CAS-a

U praksi CAS-a postojao je jednoglasan stav, potvrden u brojnim slucaje-
vima, da UEFA izvestaji ne mogu biti prihvaceni kao konacan dokaz o namesta-
nju utakmica’. U tom pogledu, CAS Odluka 2016/A/4650 od 21.11.2016. godi-
ne vrlo jasno i detaljno objasnjava prirodu ovakvih izvestaja (podvukao autor):
»Vece primecuje da su analiticke informacije dobijene iz [UEFA sistema] vredan

*> U izvestaju piSe da ovaj igra¢ nije pokusao da izbaci nisku loptu koju je protivnicka ekipa uputila u kazneni
prostor njegovog tima, iako je navodno bio u poziciji da to ucini. U stvarnosti, Ivan Tatomirovi¢ je ¢uvao
drugog igraca (a ne onog koji je Sutirao), dok je (niska) lopta proletela pored njega velikom brzinom (te je
ocigledno da nista nije mogao da ucini)

6 Clan 49. stav 1. i ¢lan 50. stav 1. Statuta FIFA-e i ¢lan 62. stav. 1. Statuta UEFA-e.

7Clan 92. stav 1. Statuta FSS, SI. list FSS ,, Fudbal”, broj 22/2021

8 Ovaj stepen je ispod stepena izvesnosti (beyond reasonable doubt), ali iznad dokazane preteznosti (balance
of probability), koji podrazumeva da verovatnoca argumenata A preteze nad verovatno¢om argumenata B. Pri-
mera radi, postupajuce vece u postupku CAS 2016/A/4650 navelo je: ,, U praksi CAS-a dosledno se potvrduje
da je standard dokazivanja u slucajevima namestanja utakmica udobno uverenje. Ovaj standard se definise
kao visi od dokazne preteznosti, ali nizi od dokazivanja van razumne sumnje. Praksa CAS-a takode jasno
ustanovljuje da, kako bi se dostiglo ovo udobno uverenje, CAS panel mora uzeti u obzir ozbiljnost iznetih op-
tuzbi”. CAS Odluka u ovom postupku dostupna je putem linka: https:/jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20
Documents/4650.pdf?utm_source=chatgpt.com, pristupljeno 27.11.2024.

?Ovaj stav potvrden je, izmedu ostalog, u Odlukama CAS 2017/A/5338, CAS 2016/A/46501 CAS 2013/A/3256.
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dokaz koji, narocito ako je potkrepljen dodatnim dokazima, moze posluziti za
zakljucak da je klub bio direktno ili indirektno umesan u namestanje utakmica”

.. »whodno tome, Vece zakljucuje da ovo potvrduje stav da cinjenica da je odre-
dena utakmica oznacena zutim ili crvenim signalom u okviru [UEFA sistema] ni
u kom slucaju ne predstavlja dokaz da je utakmica zaista namestena. Takav
zakljucak bio bi opravdan tek nakon detaljne analize u narednoj fazi UEFA
procesa. Stoga, Veée smatra da kvantitativne informacije dobijene iz [UEFA si-
stema] nisu konacne u proceni da li je odredena utakmica bila namestena ...
Uloga UEFA sistema za otkrivanje prevara u kladenju (BFDS) je da istakne
nepravilna kretanja u kladenju ... Postoje slicnosti izmedu procedura koje se
koriste za BFDS i atletskog krvnog pasosa (,,ABP”) u doping slucajevima. Obe
procedure se u pocetku oslanjaju na analiticke podatke koji se zatim tumace od
strane eksperata/analiticara pre nego sto se dode do zakljucaka da li se pret-
postavlja da je prekrsaj izvrsen ili ne. BFDS analizira da li analiticki podaci
u vezi sa kladenjem na fudbalske utakmice mogu biti objasnjeni ,, normalnim”
okolnostima. Zakljucak da se statistiCki podaci ne mogu objasniti ,,normal-
nim” okolnostima ne podrazumeva nuzno da se mora zakljuciti da su rezultati
objasnjivi namestanjem utakmica. Kako bi se doslo do zakljucka da je uta-
kmica namestena, analiticki podaci moraju biti podrZani drugim, razlicitim i
spoljnim elementima koji ukazuju u istom smeru, tj. potrebno je razlikovati tzv.
kvantitativne informacije od kvalitativne analize kvantitativnih informacija, koja
Jje takode potrebna.”"

Iz citirane odluke proizlazi da UEFA izvestaj nije bio smatran dovoljnim
dokazom za utvrdivanje namestanja utakmice, ¢ak ni u postupcima u kojima
je UEFA bila direktno ukljucena. Pravni stavovi iz drugih odluka koje se bave
ovom temom detaljnije ¢e biti razmotreni u 5. poglavlju.

2.2. Regulativa FSS

Osnovni propis FSS koji definiSe ulogu i svrhu informacija primljenih od
UEFA-e jeste Pravilnik o prevenciji i spre¢avanju namesStanja utakmica koji je
donet u decembru 2012. godine (u daljem tekstu: Pravilnik). Ovaj Pravilnik do-
deljuje veoma jasne i specificne zadatke Oficiru za integritet FSS (u daljem tek-
stu: Oficir) nakon prijema informacija o potencijalnom namestanju utakmica.

Clan 38. Pravilnika izri¢ito propisuje da izvestaji o monitoringu koji spro-
vodi FSS, uz pomo¢ UEFA-¢ (tj. uz pomo¢ prijava i izvestaja UEFA sistema),
nisu dokaz da je utakmica namestena, ve¢ da skrenu paznju na moguce ili vero-
vatne slucajeve namestanja utakmica odnosno da bi se mogla otvoriti krivicna i/
ili disciplinska istraga, da bi se utvrdilo stvarno ¢injenicno stanje. Upravo zbog
toga Clan 41. Pravilnika izri¢ito obavezuje Oficira da, po prijemu informacija

10Vidi paragrafe 79., 92. i tacku 3. sentence CAS Odluke 4650, dosupne ptuem linka: https://jurisprudence.
tas-cas.org/Shared%20Documents/4650.pdf?utm_source=chatgpt.com, pristupljeno 27.11.2024.
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od UEFA-e, izvrsi procenu pouzdanosti izvora i ta¢nosti informacija, kako bi se
utvrdile okolnosti namestanja utakmice. Postoji viSe potencijalnih izvora infor-
macija o tome da je doSlo do namestanja utakmica — to mogu biti UEFA, osoblje
FSS, udruzenja kladionica, istrazni organi, mediji, pa cak i glasine.

Medutim, nijedna od ovih informacija i nijedan od ovih izvora se ne sma-
tra automatski i unapred tacnom — to bi, uostalom, bilo kontradiktorno ¢lanu
38. Pravilnika. Upravo je na Oficiru da sprovede sopstvenu procenu — §to je,
razumno gledano, i sustina njegove uloge, jer bi u protivnom njegova funkcija
izlisna. Pravilnik dodatno definiSe proceduru procene pouzdanosti izvora i tac-
nosti informacija o namestanju utakmica. [ako se procedure donekle razlikuju u
zavisnosti od trenutka kada su informacije o namestanju utakmica dobijene (pre,
tokom ili nakon utakmice), uvek se zahteva uzimanje u obzir dodatnih faktora
navedenih u ¢lanu 53. Pravilnika''.

Na osnovu navedenih normi jasno je da uloga Oficira nije da bude puki
,»postar” koji isklju¢ivo prima informacije od UEFA-e 1 prosleduje ih disciplin-
skim organima FSS. Umesto toga, Oficir treba da sprovede proveru ¢injenica i
prikupljanje dokaza pre nego Sto slucaj prosledi disciplinskim organima (ako
provera €injenica i prikupljanje dokaza ukazu na to da je zaista doSlo do name-
Stanja utakmice).

Prethodno izlaganje vodi ka zakljucku da Pravilnik, ne samo $to nedvo-
smisleno 1 ispravno definiSe UEFA prijave 1 izveStaje, ve¢ to jasno potvrduju i
odredbe koje regulisu postupak pokrenut aktiviranjem UEFA sistema.

3. CLAN 83. DISCIPLINSKOG PRAVILNIKA FSS
I NEMOGUC CORPUS DELICTI

U junu 2017. godine, usvojen je Disciplinski pravilnik FSS (DP)'?. S obzi-
rom na brojne nedostatke i uocene probleme koje je proizveo u praksi, moglo bi
se reci da je re€ o pravnom aktu koji ne doseze visoke standarde kvaliteta, $to se
posebno ogleda u regulisanju materije namestanja utakmica.

Clanovi 77. i 80. ovog propisa ureduju sustinski isto pitanje — namestanje
utakmica. Corpus delicti u oba ¢lana propisan je na uopsten nacin'?. Ovo, samo

" Pocinjene faulove i ko ih uzrokuje; aktivnosti ili propuste sudija; intenzitet defanzivne igre u odredenim
situacijama, greske u odbrani koje je tesko objasniti; greske drugih igraca koje je tesko objasniti; aktivnosti
golmana, aktivnosti trecih strana, posebno pojedinaca u blizini igraca ili trenerskog osoblja, blizu svlacionica
ili u svlacionicama; da li se koristi telefon od strane clanova strucnog Staba i igraca tokom utakmice; ostala
neobicna desavanja.

12 Disciplinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije - SI. list FSS Fudbal, vanredni broj 3/2017.

13 Clan 77. propisuje da ce se kazniti igra¢, fudbalski radnik, ili klub koji: nagovara igrace u direktnom kon-
taktu ili preko drugog lica da ne igra po svom najboljem znanju i da se ne zalaze za svoj tim, * obecava ili
pruza poklon, ili drugu materijalnu pogodnost igracu u direktnom kontaktu, ili preko drugog lica da jednu ili
vise utakmica lazira, igra tako da posluzi njemu ili drugom klubu, * nagovara, dogovara, obecava ili pruza
poklon ili drugu ma terijalnu pogodnost igracu, funkcioneru kluba, sudiji ili ¢lanu fudbalskog rukovodstva da
lazira utakmicu, odnosno da ucine nesto sto je protivno postojecim propisima, odnosno da ne ucine ono sto
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po sebi, ne predstavlja znacajan problem, ako se ima u vidu neophodan stepen
kojim se mora dokazati postojanje prekrsaja (udobno uverenje). Medutim, DP
unosi konfuziju za disciplinske organe (Disciplinsku komisiju — DK FSS i Komi-
siju za zalbe — KZ FSS) u pogledu toga da li odredeni delikt disciplinski goniti po
osnovu ¢lana 77. ili ¢lana 80. Sustinski i logicki posmatrano, ne postoji razlika
izmedu nagovaranja igraca da ne igra po svom najboljem znanju (prekrsaj iz
Clana 77.) i zahtevanja ili ucestvovanja u neregularnosti utakmice (prekrsaj iz
¢lana 80.), osim $to potonji prekrsaj predstavlja Siru kategoriju od prethodnog. U
tom smislu, disciplinski delikt iz ¢lana 77. je suviSan ',

Najproblemati¢niji deo, iz viSe razloga, svakako je ¢lan 83. DP, koji se od-
nosi na ,,informacije” koje UEFA dostavlja u vezi sa ugrozavanjem ili povredom
integriteta fudbalskih utakmica ili takmicenja. Ovaj ¢lan, formulisan neprecizno
i u svom kljuénom delu neta¢no, glasi:

,,Klub i fudbalski radnici iz ¢lana 6, stava 1, ta¢. b), v.) i g.) ovog Pravilni-
ka, za koje nadlezni organi UEFA dostave FS Srbije pisanu informaciju'® o tome
da su svojim ¢injenjem ili neCinjenjem ugrozili ili povredili integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskog takmicenja, kaznice se:

* klub - opomenom, za dobijanje prve informacije od UEFA;

* klub - nov€anom kaznom, za dobijanje druge informacije od UEFA;

* klub - oduzimanjem do devet bodova ili kaznom do devet ne gativnih bo-
dova, za dobijanje trece informacije od UEFA;

* klub - diskfalifikacijom iz takmicenja u trajanju od jedne do tri takmicar-
ske sezone;

« fudbalski radnici opomenom, za dobijanje prve informacije od UEFA;

» fudbalski radnici novéanom kaznom ili zabranom vrsenje bilo kakve ak-
tivnosti koja je u vezi sa fudbalom u trajanju do Sest meseci, za dobijanje
druge informacije od UEFA;

« fudbalski radnici zabranom vrsenje bilo kakve aktivnosti koja je u vezi sa
fudbalom trajanju od Sest meseci do dve godine, za dobijanje trece i svake
naredne informacije od UEFA.”

Kao sto je vidljivo iz teksta ove norme, njene manjkavosti su viseslojne.
Kljucni problem lezi u tome §to je ovom odredbom propisan prekrsaj koji je kon-
ceptualno nemogué. Kao $to je objasnjeno u prvom poglavlju ovog rada, UEFA
izvestaji ne sadrze, niti mogu sadrzati, tacnu informaciju o tome da je konkretno
lice ugrozilo ili povredilo integritet utakmice ili takmicenja. Autor ovog teksta

su duzni da izvrse prema propisima fudbalske organizacije, * prihvati ponudu od strane igraca, kluba, sudije i
funkcionera za bilo koji od napred navedenih primera, dok ¢lan 80. propisuje da ¢e se kazniti ista lica iz ¢lana
77., ali i fudbalski radnik, sudija ili drugi ucesnik na utakmici ili takmicenju koji: na bilo koji nacin zahteva ili
ucestvuje u neregularnosti utakmice ili takmicenja, ili stimulise igrace svog, ili drugih klubova, tako da te ak-
tivnosti prouzrokuju Stetu ili korist svom ili drugom klubu, ili drugom klubu ili na drugi nacin povredi propise
fudbalske organizacije ili Pravila fudbalske igre ili takmicenja u vezi sa regularnosti.

!4 Nomotehni¢ki posmatrano, ¢ak i ako bi postojala potreba za postojanjem obe norme, bilo bi pravilno da
prekrsaji iz ¢lana 80., kao ,,opstiji”, prethode ,.konkretnijim” prekrsajima iz ¢lana 77.

15 Cinjenica da se davalac informacije navodi u mnozini (nadlezni organi UEFA) ukazuje na losu nomotehniku.
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smatra suvisnim da obrazlaze zbog Cega je nemoguce da izvestaj koji se formira
na osnovu matematickih informacija o kladenju sadrzi takve podatke, posebno
bez prethodnog sprovodenja istrage, disciplinskog postupka i sasluSanja relevan-
tnih lica. Dodatno, ¢lan 83. DP ne precizira postupak niti formu u kojoj organi
UEFA-¢e dostavljaju pomenutu ,,pisanu informaciju”, pa je nejasno da li se ova
odredba uopste odnosi na izvestaje UEFA sistema (buduci da se oni nigde ne spo-
minju). lako je namera mozda bila da se ova odredba odnosi na UEFA izvestaje,
nac¢inom na koji je ¢lan 83. DP formulisan je u¢injeno suprotno. Takode, klubovi,
kao pravna lica (apstraktni kolektivi) ne mogu izvrsavati bilo kakve radnje, ve¢
to mogu isklju¢ivo €initi njihovi predstavnici — fizi¢ka lica. U tom kontekstu,
nemoguce je sa stanoviSta opsSte logike da UEFA dostavi pisanu informaciju u
kojoj bi se tvrdilo da je odredeni fudbalski klub svojim cinjenjem ili necinjenjem
ugrozio ili povredio integritet utakmice.

Manjkavost ove odredbe posebno je ocigledna kada se uzme u obzir da
UEFA, generalno, nema nadleznost za gonjenje i kaznjavanje u vezi sa utakmi-
cama koje se odvijaju pod okriljem FSS'®. Osnovni logi¢ki principi vode ka za-
kljuc¢ku da ,,informacije” koje dostavljaju organi UEFA-e ne mogu sadrzavati
utvrdene Cinjenice u procesnopravnom smislu, jer ti organi ne sprovode istragu.

Dodatno, bi¢e prekrsajnog dela je propisano tako da okrivljeni zapravo
odgovara za radnju treceg lica. Naime, jezicko tumacenje samog ¢lana 83. DP,
koje se, razumljivo, razlikuje od sistemskog tumacenja ove norme (objasnjeno
u narednim pasusima) i sugeriSe da, cak i u hipotetickom slucaju da UEFA izve-
Staji sadrze informacije o tome da je odredeno lice povredilo integritet takmi-
¢enja (Sto, inace, nije slucaj), samo izvrSenje prekrsaja bi se sastojalo od radnje
UEFA-e — dostavljanje ,,informacije”, nevezano za to da li je ona ta¢na ili ne i
nevezano za to ko se uopste u takvoj ,,informaciji”” oznac¢ava kao vinovnik'’.

Iako se na prvi pogled moze ¢initi suviSnim, autor smatra neophodnim da
najpre ukaze na to da ¢lan 3. stav 1. DP propisuje da je za kaznjavanje delinkven-
ta neophodno postojanje umisljaja ili nehata. Ovo jasno ukazuje da bi prethodno
(izolovano) jezi¢ko tumacenje ¢lana 83. DP bilo u direktnoj koliziji sa jednim od
osnovnih nacela ne samo DP ve¢ i kaznenog prava uopste. Drugim re¢ima, ¢ak
1 kada bi se, hipoteticki, pretpostavilo da DP, po hijerarhiji pravnih akata, ima
jacu pravnu snagu od Ustava Republike Srbije i Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP)', i kada bi disciplinski organi FSS
bili oslobodeni obaveze primene bilo kog drugog pravnog akta osim DP, ni tada

1 Disciplinski pravilnik UEFA-e poznaje jedan izuzetak od ovog pravila, ali on je irelevantan sa stanovista po-
stupaka koji se vode pred disciplinskim organima nacionalnih saveza zbog potencijalno neregularnih utakmica
u domac¢im utakmicama.

17 Uostalom, ¢lan 83. DP ne iskljucuje, niti ograni¢ava, primenu opste odredbe iz ¢lana 132. DP kojom je
predvideno da disciplinski organi FSS zasnivaju odluke, izricu kazne na osnovu izvedenih dokaza (zvanicnih
izvestaja, saslusanja svedoka, saslusanja strana, neposredne provere, trazenih beleski i dokumenata, strucnih
misljenja, TV i video zapisa, licnih priznanja i dr.) i pribavljenog misljenja od sluzbenih lica i organa FSS,
organa javne sigurnosti i drugih drzavnih organa, kao i neposrednog zapazanja

18 Koji garantuju pravo na pravi¢no sudenje.
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nijedno lice ne bi moglo biti kaznjeno samo na osnovu toga Sto ga je UEFA
izvestaj oznacio kao ucCesnika u neregularnosti (Cak i u hipotetickom slucaju da
UEFA izvestaji sadrze takve oznake i kvalifikacije). Ovakav pristup bio bi supro-
tan osnovnim garancijama pravi¢nog postupka.

Alternativno tumacenje sporne odredbe, koje autor smatra ispravnim, ali
koje ne otklanja njenu pravnu manjkavost, sugerise sledece: nakon sto UEFA
dostavi prijavu, a potom budu sprovedeni istraga (u skladu sa Pravilnikom) i
disciplinski postupak (u skladu sa DP), utvrdice se, sa stepenom udobne dokaza-
nosti, da je odredeno lice ugrozilo ili povredilo integritet utakmice ili takmicenja
(ili pokusalo da to ucini). U tom slucaju, delinkvent ¢e biti kaznjen sankcijom iz
¢lana 83. DP, umesto sankcijom predvidenom ¢lanovima 77. ili 80. DP. Sustinski
posmatrano, ¢lan 83. DP predvida kao poseban delikt ono §to je ve¢ propisano
kao delikt u ¢lanovima 77. i 80. DP, iskljucivo zato Sto je takav delikt privukao
paznju UEFA sistema.

Ovakav pristup bi imao pravno-politicki ratio onda kada bi sankcije iz
¢lana 83. bile ostrije od onih iz ¢lanova 77. 1 80. Medutim, sankcije predvidene
¢lanom 83. su blaze, §to dodatno otvara pitanje opravdanosti ove norme. Diskre-
panca izmedu sankcija predvidenih ¢lanovima 80. 1 83. dodatno je produbljena
nakon izmena i dopuna DP. Naime, kazne propisane ¢lanom 80., barem kada je
re¢ o klubovima, znatno su stroZe u odnosu na one predvidene ¢lanom 83.

3.1. Izmene ¢lana 83. DP i prakti¢ni problemi u primeni DP

U periodu od juna 2017. do novembra 2019. godine, DP je bio predmet
izmena i dopuna ¢ak Cetiri puta, pri ¢emu je ¢lan 83. bio revidiran i dopunjavan
u tri navrata'’. Prema trenutno vaze¢em tekstu DP, ¢lan 83. propisuje sledece:

,»Klub 1 fudbalski radnici iz ¢lana 6. stava 1. ta€. b), v.) 1 g.) ovog pravilni-
ka, za koje nadlezni organi UEFA dostave FS Srbije pisanu informaciju o tome
da su svojim ¢injenjem ili neCinjenjem ugrozili ili povredili integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskog takmicenja, kaznice se:

* klub - nov¢anom kaznom od 1.000.000,00 (milion) do 10.000.000,00

(desetmiliona) dinara, ili oduzimanjem 6 do 15 bodova, ili kaznom od
6 do 15 negativnih bodova za dobijanje prve informacije od UEFA. U
zavisnosti od svih okolnosti konkretnog slucaja, organ koji izri¢e kaznu
moze kumulativno da izrekne nov¢anu kaznu ne manju od 1.000.000,00
(milion dinara), zajedno sa kaznom oduzimanja bodova ne manjom od 6
bodova, odnosno 6 negativnih bodova;

* klub — oduzimanjem od 6 do 30 bodova, ili kaznom od 6 do 30 negativnih

bodova, za dobijanje druge informacije od UEFA;

1 Disciplinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije - SI. list FSS,, Fudbal ”’ vanredni br. 3/2017, 9/2018, 13/2018,
8/20191 17/2019.
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* klub — diskvalifikacijom u najmanje jedan rang takmicenja nize u odnosu
na takmicenje u kojem je bio ucesnik u vreme izvrSenja disciplinskog
prekrsaja iz ovog Clana Pravilnika;

» fudbalski radnici zabranom vrSenja bilo kakve aktivnosti koja je u vezi
sa fudbalom u trajanju do godinu dana, za dobijanje prve informacije od
UEFA;

« fudbalski radnici zabranom vrSenja bilo kakve aktivnosti kojaje u vezi sa
fudbalom u trajanju od godinu do dve godine, za dobijanje druge i svake
naredne informacije od UEFA.”

Autor smatra neophodnim da napomene da nijedna verzija ¢lana 83. DP
nije predvidala da je za kaznjavanje delinkventa neophodno da ishod konkretne
utakmice bude identi¢an kladionicarskim ulozima, tj. ishodu koji je naveden u
prijavi UEFA sistema. Kao §to je ve¢ obja$njeno, UEFA sastavlja izvestaje 1 pri-
jave koje dostavlja nacionalnim savezima cak i kada se rezultat utakmice uopste
ne podudara sa kladioniCarskim ulozima. Medutim, to ne isklju¢uje mogucénost
da su odredena lica bezuspesno pokusala da manipulisSu utakmicom, $to bi pred-
stavljalo osnov za njihovu odgovornost. Dakle, sa stanovista ¢lana 83. DP, sam
ishod meca je irelevantan za disciplinsku odgovornost okrivljenog.

Sa druge strane, ¢lan 80. glasi:

,»lgrac, fudbalski radnik, klub, sudija ili drugi u€esnik na utakmici ili ta-
kmicenju koji:

* na bilo koji nacin zahteva ili ucestvuje u neregularnosti utakmiceili ta-
kmicenja, ili stimuliSe igrace svog ili drugih klubova naucestvovanje u
neregularnosti, tako da te aktivnosti prouzrokuju Stetu ili korist svom ili
drugom klubu, ili na drugi nacin povredi propise fudbalske organizacije
ili Pravila fudbalske igre ili pravila takmienja u vezi sa regularnoscu,
ukljucujuci 1 pokusSaj uc¢esca u neregularnosti, kaznice se:

- igra¢ zabranom igranja od 6 meseci do 2 godine,

- fudbalski radnik, sudija ili drugi u€esnik na utakmici ilitakmicenju zabra-
nom vrSenja funkcije od 1 do 2 godine ili zabranom vrSenja bilo kakve
aktivnosti u vezi sa fudbalom.

- klub oduzimanjem do 30 bodova ili kaznom do 30 negativnih bodova,

- klub vracanjem u dva ranga nizi stepen takmicenja ili vracanjem u najnizi
stepen takmicenja, a u tezem ili ponovljenom slucaju isklju¢enjem iz bu-
ducih takmicenja tokom jedne ili dve takmicarske sezone.”

Ovakvim normiranjem dolazi se do paradoksalne situacije u kojoj delin-
kventu, za isti delikt, prakti¢no postaje povoljnije da privuce paznju UEFA siste-
ma i bude procesuiran na osnovu ¢lana 83., nego da odgovara prema ¢lanu 80. DP.

Medutim, daleko vec¢i problem predstavlja to $to je Sirina kaznenog raspona
presiroka — nov¢ana kazna ili oduzimanje od 6 do 15 bodova (u slucaju prve ,,in-
formacije”); oduzimanje od 6 do 30 bodova (za dostavljanje druge ,,informacije”);
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izbacivanje u nizi rang takmicenja (bez objasnjenja u pogledu toga da li je rec o
dostavljanju prve, druge, ili desete ,,informacije”) u najmanje jedan rang takmi-
Cenja®.

Ovakav kazneni raspon daje disciplinskim organima FSS presiroku dis-
kreciju najpre prilikom kvalifikacije prekrSaja, a potom i prilikom odlucivanja,
zbog ¢ega otvara mogucénost za nesrazmerno kaznjavanje u identi¢nim situacija-
ma. Na primer, klub koji se prvi put nade u prekrSaju moze biti kaznjen tako da
bude ,,prebacen” sa prvog na drugo mesto u Super ligi*!, sa prvog mesta u Super
ligi u najnizi rang takmicenja*. Istovremeno, isti klub bi mogao pro¢i samo sa
novCanom kaznom, zavisno od toga kako disciplinski organi odluce da primene
ovu normu. Stavise, u praksi se desavalo da, nakon §to UEFA dostavi izvestaj,
klubovi uopste ne budu gonjeni, a da igraci budu gonjeni po ¢lanu 80. DP (v.
izlaganje u narednom poglavlju). Mogucnost za selektivno gonjenje stranaka i
preveliku neujednacenost sankcija narusava pravnu sigurnost i ugrozava inte-
gritet takmiCenja. SuStinski posmatrano, DP omoguc¢ava disciplinskim organima
gotovo neograni¢enu diskreciju u kvalifikaciji prekr$aja i kaznjavanju.

Pri ovakvom stanju stvari, nije suvisno naglasiti da Statut FSS ne propisuje
nikakve kvalifikacione kriterijume koje bi ¢lanovi DK FSS? i KZ FSS morali da
ispune prilikom imenovanja. Primera radi, predsednik KZ FSS u sluéaju ,,Kolu-
bara” nije bio diplomirani pravnik.

Ovakvo normativno stanje dodatno dovodi u ozbiljnu sumnju kvalitet i
pravnu utemeljenost odluka donetih u ovim postupcima, u kojima se, direktno
i indirektno, odlucuje ne samo o rangiranju fudbalskih klubova, ve¢ i o sustin-
skim zivotnim i egzistencijalnim pitanjima velikog broja lica. Na primer, ukoliko
profesionalni klub, kao posledica odluke ovih tela, bude prebacen u nizi rang ta-
kmicenja, posledice mogu biti fatalne za opstanak kluba. Degradacija u nizi rang
takmicenja Cesto vodi do finansijskog kolapsa kluba, koji u takvim okolnostima
nije u stanju da ispunjava svoje obaveze prema zaposlenima, od ¢ijih zarada za-
vise ne samo oni ve¢ i njihove porodice. Ovo sugeriSe da su preciznost propisa
i odgovornost i strucnost disciplinskih organa u ovim postupcima conditio sine
qua non.

Uz to, vazno je napomenuti da DP ne propisuje mogucnost izuzeca clanova
DK FSS, niti KZ FSS u postupcima pred FSS, zbog &ega ova tela, in abstracto,
ne ispunjavaju kriterijume pravicno iz EKLJP. Pored toga, DP propisuje ekstre-
mno kratke rokove, $to dodatno otezava polozaj stranke u postupku (svega 48
sati za Zalbu na prvostepenu odluku)*, dok prvostepeni postupak treba biti za-

20 Kada je re¢ o negativnim bodovima, oni se primenjuju u situacijama kada je disciplinski postupak okonéan
nakon zavrsetka takmiCenja u sezoni u kojoj je prekrsaj izvrSen, ali pre pocCetka naredne sezone (u kojoj je
doneta konacna odluka o kaznjavanju). Ovo resenje proizlazi iz prakti¢ne nemogucnosti retroaktivne primene
sankcije koja bi zahtevala menjanje sastava takmicenja usred tekuce sezone.

21 Ako se primeni ¢lan 83. DP i oduzme mu se, primera radi, Sest bodova.

22 Ako se primeni ¢lan 80. DP.

2 Trenutni naziv ovog tela je Disciplinska i eti¢ka komisija.

24 Clan 144. stav. 2 DP.
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vrsen u roku od 7 dana od podnosenja prijave, a drugostepeni u narednom roku
od 7 dana®, §to neprimereno pozuruje disciplinske organe i onemogucava ih da
adekvatno sprovedu postupak i donesu kvalitetnu odluku bez krSenja rokova.

4. PRAKSA FSS U PRIMENI CLANA 83. DP

U periodu od 2016. do 2022. godine, FSS je primio od UEFA-e ¢ak 93 pri-
jave, od kojih se ¢ak 58 odnosilo na (istih) pet klubova?. Valja napomenuti i da
je tokom 2023. 1 2024. godine UEFA dostavila desetine prijava, ukljucujuci i onu
koja se odnosi na dva meca u kojima je ucestvovala Kolubara. Do danas, nijed-
nom klubu iz Super lige Srbije, osim Kolubare, nisu oduzeti bodovi, iako je FSS
primio preko stotinu prijava. Ovo svedoci o tome da FSS zapravo stoji na pravil-
nom stanovistu da prijem UEFA izvestaja ne dovodi do automatskog kaznjavanja
bilo koga, ve¢ je neophodno sprovesti istragu i dokazati krivicu ucesnika u nere-
gularnosti. Ovo potvrduju i okolnosti slucaja ,,Kolubara” navedeni u 4. poglavlju.

Medutim, DK FSS je uspostavila praksu vodenja odvojenih postupaka za
svaki klub koji ucestvuje u mecu koji UEFA oznaci kao sporan, umesto da vodi
jedinstven postupak za sva ukljucena lica. Ovakav pristup otvara prostor za zlou-
potrebe, nejednako kaznjavanje, selektivnu primenu propisa i vodenje postupaka
na diskriminatoran nacin.

Kada je re¢ o primeni sporne odredbe i1 kaznenoj politici, DK FSS je
5.5.2022. donela odluku DK-38/22-204, kojom je utvrdeno da je FK ,,Novi Pa-
zar” bio umesan u namestanje Sest utakmica, ukljucujuéi pet koje su prethodile
postupku. U ovoj odluci, iznet je stav da se UEFA izvestaj smatra utvrdenom ci-
njenicom, §to dalje implicira da nije bilo moguce utvrdivati da li je kaznjeni klub
zaista kriv ili ne. Poslednju od pet ,,grejs” utakmica, za koje FK ,,Novi Pazar”
nije bio sankcionisan, ovaj klub je odigrao 3.3.2021. protiv FK ,,Mladost”. Poto-
nji klub nije sankcionisan. Dakle, uprkos prijemu (najmanje) pet UEFA izvestaja
u proslosti, DK FSS nije kaznila FK ,,Novi Pazar”, pogotovo ne ,,automatski”,
veé je to uéinila tek nakon S§to je primila Sestu prijavu?’, §to ovu odluku ¢ini
kontradiktornom samoj sebi. Dodatno, poslednja sumnjiva utakmica u nizu, na
osnovu koje je pokrenut postupak DK-38/22-204, odigrana je izmerdu kaznje-
nog i FK ,,Radnik”, medutim, potonji klub nije sankcionisan. Stoga se osnovano
namece pitanje - kako je DK FSS zakljucila da jedan klub moze biti objektivno
odgovoran za ,,izvrSenje” delikta (suprotno ¢lanu 3. DP), a drugi nisu. Medutim,
bitno je napmenuti da je DK FSS, ¢ak i pored ovakvih zakljucaka u postupku
DK-38/22-204, izrekla uslovno oduzimanje bodova i nov¢anu kaznu.

2 Clan 130. stav. 2 DP.

26 Ovo je podatak sa vanredne izborne sednice Skupstine FSS, odrzane 14. marta 2023. Snimak sa sednice
javno je dostupan https://www.youtube.com/watch?v=Y 1Ad23Zbt5E (pristupljeno 27.10.2024), a navedeni
podatak se moze ¢uti u video zapisu u periodu od 1:27:29 do 1:27:40.

¥’ Navodec¢i da za postojanje konkretnog prekrsaja subjektivni odnos subjekta odgovornosti nije potreban, i isti
se ne utvrduje, ve¢ samo njegova objektivna obelezja.

29



SRPSKI FUDBAL — UPOREDNOPRAVNI [ZAZOVI I PERSPEKTIVE

Kada posmatramo kaznenu politiku u slucaju klubova iz nizih rangova,
jedino je FK ,,Borac 1926 kaznjen bez izvodenja dokaza, ali je u tom postupku
kazna za (najmanje) pet spornih meceva bila oduzimanje Sest bodova i nov¢ana
kazna.

Sto se tice UEFA izvestaja u vezi sa utakmicom FK ,Zelezni¢ar” - FK ,,Ti-
mok 19197, klubovi, po saznanju autora, nisu gonjeni, dok su Cetiri igraci Ciji se
potezi karakterisu kao sporni, gonjeni po ¢l. 80. DP. U prvostepenom postupku
br. DK-156/21-19/22, izjave osumnji¢enih igraca su razmatrane sa ¢injeni¢nog
aspekta 1 pribavljeno je misljenje ekspertske (trenerske) komisije, nakon ¢ega su
izre¢ene kazne. Medutim, drugostepena komisija je odluku 1 vratila predmet, uz
obrazlozenje da se moralo pristupiti neposrednom saslusanju svih ucesnika uta-
kmice koji su imali saznanja o neregularnostima koje su bile predmet rasprav-
ljanja, kao i da je delikatnost i teZina prekrsaja koji se stavlja na teret zahtevala
da se kroz neposredna saslusanja utvrde sve okolnosti i Cinjenice relevantne za
odlucivanje?.

Sa druge strane, DK FSS je u postupku DK-31/21-144, pored pukog ¢i-
tanja i ,,usvajanja” UEFA izvestaja, izvela i dodatni dokaz — analizu ekspertske
(trenerske) komisije?, koja je zakljucila da ponaSanje igraca kaznjenog tima uka-
zuje na to da je me¢ namesten. Ni u ovom slucaju nije sankcionisan protivnicki
klub ($to nije sporno, imajuci u vidu da u postupku nije utvrdeno da je namesta-
nje meca bilo posledica dogovra izmedu ova dva kluba). Drugim re¢ima, nije
doslo do automatskog kaznjavanja bez izvodenja dokaza. Ista situacija bila je sa
(odvojenim) postupcima DK-184/19-580 i DK-184/19, u kojima su oba tima ka-
znjena. Medutim, odluke DK FSS bile su, izmedu ostalog, zasnovane na izvesta-
ju ekspertske (trenerske) komisije, koja je analizom meca zakljucila da on uopste
nije imao takmicarski karakter usled ponasanja igraca oba tima.

Nakon analize prakse pre slu¢aja ,,Kolubara”, vazno je napomenuti da je u
periodu vodenja ovog postupka UEFA dostavila pet izvestaja koji su obuhvatali
osam klubova 1 odnosili se na sledec¢e meceve: (1) ,,Mladost GAT” — Kolubara,
odigrano 25.4.2023 (u daljem tekstu — Prvi mec); (2) Kolubara — ,,Spartak”, odi-
grano 1.5.2023 (u daljem tekstu — Drugi mec); (3) ,,Radni¢ki NB” — , RFKN.S
19217, odigrano 1.5.2023; (4) ,,Napredak” — ,,Radnicki Nis”, odigrano 9.5.2023;
(5) ,,Radnicki Sremska Mitrovica” — ,,Radnicki NB”. odigrano 12.5.2023.

Fudbalski klubovi ,,Napredak™, ,,Radnicki Nis”, ,,Radnic¢ki Sremska Mi-
trovica”, ,,Radni¢ki NB” i ,,RFKN.S 19217, nisu kaznjeni. Pritom, protiv prva tri
kluba, prema informacijama dostupnim u avgustu 2023. godine, nisu ni pokre-
nuti disciplinski postupci. Medutim, posebno upecatljivo, gotovo paradoksalno,
jeste da je DK FSS 23.5.2023. godine, istog dana kada je Kolubara kaznjena
oduzimanjem devet bodova (uz tvrdnju da UEFA prijava predstavlja dovoljan

2 Odluka Komisije za zalbe FSS Kz 08/22 od 7.3.2022. Drugim re¢ima, UEFA izvestaji nikada ne ukazuju na
postupke kluba kao takvog, pa se ovaj slucaj, u pogledu lica ¢ije se ponaSanje smatra sumnjivim, ne razlikuje
od drugih.

» Komisija za fer-plej Organizacije fudbalskih trenera FSS.
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dokaz i da nije moguce sprovesti dokazni postupak izuzev ¢itanja prijave), done-
la odluku da odbaci disciplinsku prijavu protiv ,,RFKN.S 19217, uz sledece obra-
zlozenje: (1) podnosilac prijave snosi teret dokazivanja navoda iz prijave; (2)
navodi iz konkretne prijave ne mogu biti podvedeni niti pod koji ¢lan DP; (3) iz
prijave se ne moze se utvrditi da je prijavljeni klub u¢inio navedeni disciplinski
prekrsaj; (4) nakon sprovedenog dokaznog postupka i sasluSanja punomoc¢nika
kluba, komisija nije mogla da donese drugaciji zakljucak; (5) sporna utakmica
je, sa stanovista integriteta, izazvala verodostojan nivo zabrinutosti zbog velikog
kladenja na poraz ,,RFKN. S 19217, kao i na to da ¢e ukupno biti postignuto naj-
manje 5 golova, a utakmica je zavrSena rezultatom 2:2.

Kada je re¢ o klubovima protiv kojih je Kolubara igrala sporne meceve,
»Mladost GAT” i ,,Spartak” su kaznjeni nov¢anim kaznama (iako u UEFA izve-
Staju piSe da je pre spornog meca ,,Spartak” bio uc¢esnik u dva sporna/eskalirana
meca, a Kolubara ni u jednom)*.

Nakon slucaja ,,Kolubara”, nijedan klub iz Super lige Srbije niti Prve lige
Srbije nije kaznjen na osnovu ¢lana 83. DP, uprkos tome Sto je UEFA dostavila
viSe prijava. PojaSnjenja radi, autor ne smatra problemati¢cnom ovu praksu, ima-
juéi u vidu gore navedene stavove o pravnoj prirodi UEFA izveStaja i nemogu¢-
nosti ,,automatskog” kaznjavanja bez utvrdivanja krivice.

5. SKRACENA HRONOLOGIJA SLUCAJA ,,KOLUBARA”

Imajucéi u vidu kompleksnost slu¢aja i ograni¢en obim ovog rada, autor ¢e
se fokusirati na odredene aspekte predmeta i nece detaljno analizirati sve okol-
nosti i nepravilnosti koje su ga pratile. Ve¢ina argumenata i dokaza na koje se
Kolubara oslanjala u CAS postupku zavedenom pod brojem CAS 2023/A/9715,
iako ne svi (a neki su, nazalost, predstavljeni i na pogreSan nacin), nasli su svo-
je mesto u obrazlozenju arbitrazne odluke donete u ovom postupku. U ovom
poglavlju, bi¢e navedene samo one okolnosti koje se ti¢u zakljucka o budu¢im
posledicama predmetne CAS odluke.

Medutim, pre iznoSenja hronologije slucaja, potrebno je napomenuti da je
Kolubara zavrsila prvi deo takmicenja u sezoni 2022/2023 (Preliminarnu fazu)
na 9. mestu. Prema propozicijama takmicenja za tu sezonu, to je znacilo da bi,
u slucaju jednakog broja bodova izmedu Kolubare i bilo kog drugog kluba koji
su ucestvovali u ,,Plej autu” Finalne faze (klubovi sa pozicija 9—16 nakon prvog
dela sezone), Kolubara imala prednost u konacnom rangiranju. Klubovi koji bi
Plej aut fazu zavrsili na 15. 1 16. poziciji direktno bi ispali u nizi rang, dok bi
13.1 14. tim igrali po dve utakmice (baraz) protiv 3. i 4. plasiranog tima iz Prve

3% Dodatnu sumnju u hronologiju slu¢aja unosi ¢injenica da su prvostepena i drugostepena komisija izradile i
dostavile svoje odluke u postupku protiv Kolubare 23. i 29. maja 2023. godine, pre nego §to su prvostepene
odluke dostavljene klubovima ,,Spartak” i ,,Mladost GAT” (31. maja 2023). Zapravo, te odluke su dostavljene
tek nakon $to je Kolubara obavestila FSS o nameri da podnese zalbu CAS-u, §to postavlja pitanje kada bi one
uopste bile izradene da zalba nije najavljena.
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lige Srbije. Pobednici ovih dvomeca, zakazanih za 31.5.2024.14.6.2023. godine,
obezbedili bi u¢esce u Super ligi Srbije u sezoni 2023/2024°'.

Hronologija postupka pred disciplinskim organima FSS odvijala se na sle-

dec¢i nacin:

1) Krajem aprila i pocetkom maja 2023. godine, FSS je primio prijave u
vezi sa spornim utakmicama, a nakon prijema prevoda od sluzbe FSS,
Oficir je zatrazio od sudijske i trenerske komisije da analiziraju sporne
meceve i dostave svoje izvestaje.

2) U vezi sa prvim spornim mecom, na prvoj strani prijave, koja predstavlja
sazetak celog izvestaja, navodi se: ,,Sa stanovista integriteta, ova utakmica
Jje za verodostojan nivo zabrinutosti i veoma se preporucuje dalja istra-
ga. Relevantni sumnjivi elementi utakmice se analiziraju, iako sveukupno
gledano nema dovoljno dokaza da se utakmica tretira kao definitivno ma-
nipulisana”. Tokom postupka pred FSS, Kolubari nije dostavljen original
izvestaja, ve¢ samo prevod, ali bez prve strane na kojoj pise citirano i koja
ne zahteva dodatno objasnjenje. U vezi sa drugim mecom, na prvoj strani
prijave pise: ,,Postoje jasni i uverljivi dokazi iz kladenja da se na tok ili
rezultat ove utakmice nedozvoljeno uticalo, sa ciljem sticanja profita od
korumpiranog kladenja. Dokazi kladenja ultimativno pokazuju da su lica
koja su se kladila imala prethodno saznanje o tome da ée FK Kolubara
Lazarevac izgubiti utakmicu”. Tokom postupka pred FSS, Kolubari nije
dostavljen ni original ovog izvestaja, ve¢ samo nepotpun prevod iz kojeg je
izostavljen deo o broju ranije sumnjivih/eskaliranih meceva FK ,,Spartak™
(dva)™ i Kolubare (nijedan). Osim toga, FSS je re¢ ,,uverljivi” (overwhel-
ming) preveo kao ,,neoborivi”, §to je kvalifikacija koju UEFA izvestaji ne
koriste, niti je, s obzirom na prirodu ovih izvestaja, mogu koristiti.

3) 8. maja 2023., Disc. komisija FSS je pozvala Kolubaru da se izjasni o
disciplinskim prekrSajima koji mu se stavljaju na teret. Kao $to je na-
vedeno, Kolubari nisu dostavljeni originali UEFA izvestaja, ve¢ samo
nepotpuni i netacni prevodi.

4) 12. maja 2023. Kolubara je podnela detaljno izjaSnjenje, izricito ospo-
rila sve navode iz oba izvestaja, ukazala na navedenu praksu CAS-a i
predlozila izvodenje vise dokaza.

5) 15. maja 2023. DK FSS je otvorila istragu protiv Kolubare, kao i protiv
RFKN.S 1921 (u vezi sa utakmicom odigranom 1.5.2023. protiv FK
,.Radnicki NB”);

6) 16. maja 2023., DK FSS i Oficir su primili izvestaje trenerske i sudijske
komisije, koje, sustinski, nisu uocile nepravilnosti na spornim mecevi-
ma. DK FSS ove izvestaje nije dostavila Kolubari;

31Vidi €l. 25., 26. 1 29. Propozicija takmicenja za prvenstvo Super lige Srbije u fudbalu za takmicarsku sezonu
2022/2023, SI. FSS ,, Fudbal”, broj 6/22

32 Dakle, ukoliko bi se automatski primenila kazna, ovom klubu bi moralo biti oduzeto mnogo vise bodova
nego Kolubari.
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7) Rociste pred DK FSS je odrzano ve¢ 18. maja 2023. i na njemu su za-
nemareni svi predlozi za izvodenje dokaza (medu kojima je bio i zahtev
da se sporni mecevi analiziraju)®>.

8) 23.5.2023. doneta je prvostepena odluka, kojom se Kolubara kaznjava
oduzimanjem 9 bodova zbog uces¢a u neregularnosti spornih meceva,
uz sledece obrazlozenje Odlucne cinjenice se utvrduju na osnovu pisa-
nih informacija nadleznog organa UEFA sa prate¢im materijalom. Ta-
kva informacija se, prema misljenju ovog organa, tretira kao utvrdena
cinjenica, pogotovo imajuci u vidu da disciplinski organi FSS nemaju
nacina niti mogu da ispituju verodostojnost informacija iz UEFA, a ta-
kva mogucnost nije ni predvidena odredbama Disciplinskog pravilnika.
Dakle, istog dana (23.5.2023), u istom Cetvoro¢lanom sastavu, u po-
stupku pokrenutom na osnovu iste odredbe (¢lan 83. DP) DK FSS je
primenila potpuno razli¢ite principe prema Kolubari 1 ,,RFKN.S 19217;

9) 25. maja 2023. godine, Kolubara je podnela detaljnu Zalbu KZ FSS,
opet potkrepljenu praksom CAS-a i drugim dokumentima.

10) 27. maja 2023. godine, Kolubara je pobedila poslednju utakmicu u se-
zoni 2022/2023 i zavrSilo takmicenje sa 41 bodom na 9. poziciji. Budu¢i
da su utakmice baraza bile zakazane za 31.5. 1 4.6, Kolubara bi, ¢ak i u
sluc¢aju odbijanja zalbe, opstala u Super ligi (s tim $to bi narednu sezonu
zapocela sa 9 negativnih bodova).

11) Medutim, ve¢ 30. maja 2023. godine, Kolubari je dostavljena odluka
KZ FSS, koju nije potpisao predsednik komisije, ve¢ potpredsednik,
iako ga nijedna odredba nijednog propisa ne ovlas¢uje na tako nesto.
Ovom odlukom odbijena je zalba i potvrdena je interpretacija DK FSS u
vezi sa prirodom UEFA izvestaja (Sto je kontradiktorno gore citiranom
stavu iz odluke Kz 08/22). Na drugostepenu odluku Kolubara je imala
pravo zalbe CAS-u, §to je moguénost uvedena ¢l. 92. st. 1. Statuta FSS,
koji je stupio na snagu u decembru 2021. godine.*

Kao posledica kona¢ne odluke FSS, Kolubara je (privremeno) prebacena
na 15. mesto, koje vodi u direktno ispadanje u nizi rang, dok je FK , Radnik”
pomeren sa 15. na 14. mesto, a FK ,,Radnicki Ni§” sa 14. na 13. mesto. Medutim,
nadlezni organ Zajednice klubova® nije doneo odluku o ovakvom rangiranju,
budud¢i da je usvajanje konac¢ne tabele bilo zakazano za sredinu juna 2023. go-
dine (nakon S$to bi se odigrali barazi). Narednog dana, 31.5.2024., Kolubara je

33 Na primer, Kolubara je trazila da se pregledaju i komentariSu video zapisi na kojima su se temeljili UEFA
izvestaji. Medutim, ¢lanovi komisije su tvrdili da je to nemoguce zbog nedostatka tehnicke opremljenosti u
prostorijama FSS

3% Prema praksi CAS-a, FK ,,Radnik” bi bio izba¢en u niZi rang uprkos pobedi u barazu, jer je usled nezakonite
odluke DK FSS igrao baraz. Na primer, ako bi se neki klub kvalifikovao za UEFA takmicenje zbog neosnova-
nog oduzimanja bodova drugom klubu, taj klub ne bi imao pravo uces¢a u UEFA takmicenju ukoliko bi odluka
na osnovu koje je napredovao na tabeli bila poniStena pre pocetka takmicenja.

3 Pun naziv ove zajednice je ,,Zajednica fudbalskih klubova Super lige i Prve lige Srbije”. Zajednica je, izmedu
ostalog, nadlezna za organizaciju takmicenja, rangiranje timova i sprovodenje odluka FSS.
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upozorila Zajednicu klubova, FSS i njihove zvani¢nike da ¢e se zaliti CAS-u, te
bezuspesno trazila odlaganje baraza, iz kojih su kao pobednici izasli FK ,,Rad-
nik” i FK ,,Radni¢ki Ni§*. Imajuéi u vidu navedeno, stvorena je pravno-fud-
balska konfuzija u vezi s tim §ta bi usledilo u slucaju usvajanja zalbe Kolubare.
Navedene okolnosti dovele su do toga da CAS arbitraza izmedu Kolubare i FSS
bude sprovedena po skra¢enom postupku, Sto je jedan od razloga zbog kojih se
odluka doneta u tom postupku ne moze smatrati smernicom za buduce slucajeve.

Tok zalbenog CAS postupka bio je slede¢i: Kolubara je 7.6.2023. podnela
CAS-u izjavu o zalbi (Statement of Appeal) sa zahtevom za odredivanje privre-
menih mera. Glavni stav iz petituma zahteva bio je da CAS nalozi odlaganje
izvrSenja osporavanih disciplinskih odluka, uz molbu da to ucini pre usvajanje
konacne tabele. Pored toga, imaju¢i u vidu okolnosti slucaja i Cinjenicu da je
njegov ishod direktno uticao na sastav vise fudbalskih liga koje je trebalo da
poc¢nu za manje od dva meseca, Kolubara je predlozila, a FSS se saglasio, da se
arbitraza sprovede po ubrzanom postupku. Takode je dogovoreno da se izreka
odluke, u kom momentu ona postaje izvrSna, dostavi strankama pre obrazloze-
nja, najkasnije do 21.7.2023., buduc¢i da je pocetak narednog takmicenja u Super
ligi bio predviden za 22.7.2023.

U periodu od 11.6. do 16.6.2023. godine, stranke su razmenile nekoliko do-
pisa, pri cemu je Kolubara uglavnom zahtevala da se FSS izjasni o odredenim pita-
njima, pruzi trazene informacije i dostavi originalne dokumente, dok je FSS trazio
odbijanje zahteva za odredivanje privremenih mera. Gotovo svi procesni zahtevi
Kolubare su usvojeni, te je Kolubara, po prijemu dokumentacije, podnela zalbeni
podnesak (Appeal Brief) 16.6.2023. godine. Zalbeni razlozi bili su mnogobrojni:
tendenciozno pogresno tumacenje ¢lana 83. DP; potpuno uskra¢ivanje prava na
odbranu; diskriminatorski tretman u odnosu na gotovo stotinu ranijih slucaja koji
su bili predmet UEFA prijava; manipulaciju UEFA izvestajima i sakrivanje dokaza;
nepotpisivanje drugostepene odluke od strane predsednika KZ FSS kao jedinog
ovlas¢enog lica; ¢injeni¢na neutemeljenost i nepotkrepljenost UEFA izvestaja.

Nakon ovoga, CAS je 19.6.2023. done naredbu kojom je suspendovao po-
bijane odluke i nalozio FSS da se uzdrzi od njihovog sprovodenja do donosSenja
konacne odluke u postupku CAS 9715. Na taj nacin, Zajednica klubova je bila
onemogucena da usvoji kona¢nu tabelu prema kojoj bi Kolubara bila na bilo
kojoj pozicji osim devete. Medutim, Zajednica klubova je neformalno odlucila
da odlozi usvajanje konacne tabele sve do okoncanja CAS postupka izmedu Ko-
lubare i FSS, a pocetak takmicCenja je odlozen za 7 dana, tj. za 29.7.2023.

FSS je 26.6.2023. dostavio odgovor na zZalbu (Answer), u kojoj je istakao:
CAS nema nadleznost, jer Kolubara, sustinski, ne preispituje pobijane odluke
vec ustavnost i zakonitost odredbe ¢lana DP; donja granica za primenu clana 83.
DPFSS ne ispunjava najvise pravne standarde koji su nasiroko prihvaceni, ali je
uvedena u normativni sistem FSS kao mera borbe protiv namestanja utakmica;

3 Tako je FK ,,Grafi¢ar” kao tre¢eplasirani u PLS igrao protiv FK ,,Radnik”, umesto protiv FK ,,Radni¢ki Ni§”,
dok je FK ,,Indija”, kao Cetvrtoplasriani u PLS igrao protiv FK ,,Radnicki Ni§”, umesto protiv FK ,,Javor”.

34



Filip Blagojevi¢

DP je usvojen na sednici IO FSS bez ikakvih primebi; Kolubara nije pokrenula
postupke preispitivanja valjanosti sporne odredbe; sporna odredba je i ranije pri-
menjena na druge klubove na isti nacin i na to se Kolubara nije zalila.

Pripremno rociste (case management conference) i ro€iste odrzani su 7. i
13.7.2023. Do zakljucenja rasprave, Kolubara je podnela nekoliko procesnih za-
hteva, od kojih su gotovo svi usvojeni*’. Izmedu ostalog, CAS je nalozio FSS da
dostavi informacije o tome kojih 5 klubova je pomenuto u 58 UEFA izvestaja od
2016. do 2022, ali FSS te informacije nije dostavio. Na rocistu je saslusan veliki
broj lica, ali je zbog hitnosti postupka i vremenskih ograni¢enja vreme za saslu-
Sanje pojedinih svedoka bilo izuzetno ogranic¢eno. Na kraju, jedan od kljucnih
svedoka nije ispitan, delom zbog toga Sto je uloga tog svedoka postala poznata
neposredno pred rociste. Autor ukazuje na ove okolnosti u prilog argumentu da
su zaklju€ci iz CAS Odluke 9715 limitirani formatom postupka koji je voden 1
kao takvi ne mogu imati precedentno dejstvo.

Izreka CAS odluke (operative part) dostavljena je strankama 21.7.2023.
Ovom odlukom, CAS je delimi¢no usvojio zalbu Kolubare, oglasio se nadlez-
nim za re$avanje spora, stavio van snage pobijanu odluku i zamenio je novom,
kojom je kaznio Kolubaru oduzimanjem Sest bodova zbog prekrsaja iz ¢lana
83... [DP] izvrsenog na utakmici izmedu Kolubare i FK ,,Spartak”. Takode je
odluceno da ¢e stranke snositi troSkove postupka u jednakim udelima i da ¢e
svaka snositi svoje advokatske troSkove. Na osnovu CAS Odluke, Zajednica
klubova je 24.7.2023. usvojila tabelu prema kojoj je Kolubara zavrsila takmi-
¢enje na 13., a FK ,,Radnik” na 15. mestu. Istovremeno, 24.7.2023. pokrenut
je postupak i DK FSS je istog dana doneta odluku DEK 08/23-13, kojom je
Kolubara suspendovana iz svih takmicenja pod okriljem FSS zbog navodno
ucinjenog prekrsaja iz ¢l. 80. DP, u vezi sa Drugim mecom (za koji je ve¢ ka-
znjena po ¢l. 83. DP od CAS-a). Medutim, ova odluka je stavljena van snage
ve¢ 26.7.2023, nakon §to je Kolubara 25.7.2023. podnela novu Zalbu CAS-u 1
trazila uvodenje privremenih mera. Obrazlozenje Odluke dostavljeno je stran-
kama 25.9.2023. godine.

6. SADRZINA CAS ODLUKE I UPOREDNI PRIKAZ

Kada je re¢ o procesnim povredama uéinjenim od strane DK FSS i KZ FSS,
CAS je ovu temu zaobiSao primenom de novo principa, koji ima za cilj da se ot-
klone procesni nedostaci iz prvostepenog postupka®®. Prema de novo principu, ge-
neralno, stranke mogu isticati nove Cinjenice i iznositi dokaze bez ograni¢enja u

37 Odbijen je zahtev da rasprava bude otvorena za javnost, jer je za to bila potrebna saglasnost FSS, koji se
tome izricito protivio.

3% Nakon izlaganja o de novo principu i toku konkretnog slu¢aja, Vece je navelo: ,,Stoga, nije potrebno ulaziti u
pitanja koja se odnose na moguce povrede procesnih prava koje je zalilac potencijalno pretrpeo tokom postu-
paka pred disciplinskim organima FSS” paragraf 58. CAS Odluke 9715
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zalbenom postupku pred CAS-om?*. Ovakav pristup CAS-a rezultirao je izostan-
kom odgovora na mnoga bitna pitanja i rasprave oko proceduralnih ucinjenih
povreda, kojima se ovaj rad nece baviti®. Takode, CAS odluka ne pruza uputstvo
u pogledu toga kako bi disciplinski organi FSS-a trebalo da postupaju u ovakvim
slucajevima (kakav dokazni postupak su obavezni da sprovedu, koja su mini-
malna procesna prava okrivljenih itd.), iako su ovakve analize ceste u CAS od-
lukama (kao $to ¢e se videte u donjem tekstu). Opste uzev, obrazlozenje odluke i
pravna analiza su vrlo kratki, imaju¢i u vidu slozenost i znacaj slucaja.

Kako je jedno od kljucnih pitanja ovog rada (ne)postojanje posledica CAS
odluke 9715 na buduce postupke pred FSS, autor ¢e se osvrnuti na rezon iz odlu-
ke o privremenim merama, kao 1 na zakljucke iz ranije CAS prakse o istoj temi,
koju smatra relevantnim presedanom u ovom kontekstu. Na ovom mestu, autor
naglasava da CAS Odluka 9715 nije objavljena na internet stranici ovog suda na
kojoj se objavljuju reprezentativni primeri iz sudske prakse, za razliku od odluka
533815272, koje se pozivaju na druge objavljene CAS odluke i koje su izlozene
u ovom radu.

U naredbi od 19.6.2023., CAS je naveo sledece razloge za usvajanje zahte-
va Kolubare: teret dokazivanja umesanosti Kolubare u manipulaciju utakmicom
lezi na FSS; ni odluka DK FSS, niti odluka KZ FSS ne preciziraju konkretan
uticaj Kolubare na rezultat spornih utakmica, ve¢ se u velikoj meri oslanjaju na
UEFA izvestaje 1 na ,,brojne glasine”; UEFA prijave, prima facie, ne sugeriSu
da je Kolubara ,,ugrozila ili povredila integritet fudbalskih utakmica” u smislu
¢lana 83. DP, ve¢ navode da je ,,moguce”, ili da obavestajni podaci ,,ukazuju” na
to da je Kolubara mogla da utice na prvi mec¢ i drugi me¢ na neprimeren nacin;
ovako ozbiljne optuzbe ne mogu se potkrepiti ,,brojnim glasinama”, uzimajuci u
obzir ozbiljnost 1 posledice sportskih sankcija; cinjenica da je rezultat utakmice
manipulisan, bilo u svrhu kladenja ili iz drugih razloga, ne znaci automatski da
se odredeni igrac ili klub moze smatrati umesanim u takvu manipulaciju. Shodno
tome, teret dokazivanja umesSanosti Zalilaca u manipulaciju prve i druge utakmi-
ce lezi na FSS.

Na ovom mestu, autor ¢e izneti hipoteticke primere, od kojih su neki pred-
stavljeni na CAS rocistu, kako bi se ukazalo na nemogucénost UEFA izvestaja
da sumnjice konkretan klub na definitivan nacin. Primer 1: Klub A dogovori sa
glavnim sudijom da ga favorizuje na mecu protiv Kluba B, koji je kladionic¢arski
favorit; lica koja znaju za dogovor izvrse velike uloge na pobedu Kluba A, §to
dovodi do nagle promene kladionicarskih kvota i generisanja UEFA izvestaja.
Primer 2: glavni sudija utakmice, radi sticanja profita od kladenja, odluci da na-
mesti utakmicu tako da favorit Klub B izgubi, nakon ¢ega on i njemu bliska lica

¥ U malom broju slu¢ajeva, CAS je odlu¢ivao da stranka ipak ne moze koristiti zalbenu proceduru pred CAS-
om kao drugi prvostepeni postupak, te je izuzimao iz predmetne grade dokaze koje su stranke dostavljale pred
CAS-om nakon §to su namerno propustale da ih iznesu u prvostepenom postupku.

4 Primera radi, CAS nije potvrdio, mada to iz propisa deluje jasno, da je odluka koju potpise lice koje za to nije
ovlaséeno ne moze proizvoditi dejstvo
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izvrSe velike uloge na mec*. Tako ¢e UEFA izvestaji u oba slucaja navoditi kako
postoje uverljivi dokazi da su lica koja su se kladila imala saznanja da ¢e Klub B
izgubiti utakmicu, ni u jednom od ovih primera Klub B nije imao nikakva saznanja
o manipulacijama. Navedeni primeri idu u prilog citiranih rezona iz CAS Naredbe.

Medutim, u obrazloZenju kona¢ne CAS odluke 9715, nakon konstatacije
da nijedna strana nije osporila neuskladenost odredbe ¢lana 83. DP sa odgovara-
juc¢im pravnim standardima, CAS navodi: ova odredba je usvojena u okviru dis-
krecionog prava FSS koje je autonomijom dato sportskim savezima i bez ikakvog
prigovora od strane Zalioca ili drugih klubova (Sto je, po misljenju autora, ire-
levantno iz viSe razloga); da njena sadrzina nije osporavana pred sudovima u
Srbiji (§to je takode irelevantno); da su tu odredbu disciplinski organi FSS prime-
njivali i tumacili i u drugim slucajevima pocev od datuma usvajanja DP i to na
isti nacin, Sto Zalilac nije osporio [sic!], iako je na 17. iste odluke konstatovano
suprotno®. Jedan od kljuénih argumenata Kolubare bio je suprotan tvrdnjama iz
ovog dela obrazlozenja, jer je Kolubara istakla da je njen slucaj usamljen u go-
tovo Sestogodisnjoj praksi FSS-a, koja obuhvata gotovo 100 slucajeva. Ovakvim
zakljuckom, CAS je povredio pravo Kolubare na pravi¢no sudenje, ali klub nije
osporio odluku CAS-a pred Svajcarskim federalnim sudom zbog teske finansij-
ske situacije uzrokovane dogadajima koji su usledili nakon ovog postupka.

U nastavku, CAS navodi: da se sporna odredba mora posmatrati u odnosu
na Pravilnik kao /ex specialis (Sto je, po misljenju autora, pogresno tumacenje iz
nekoliko razloga), kao i da predstavlja /lex posterior posto je doneta nakon Pra-
vilnika (Sto je irelevantno, budu¢i da Pravilnik i DP reguliSu razli¢ite materije);
da se mora smatrati kao /ex specialis 1 u odnosu na ¢lan 80. DP (bez obrazlozenja
zbog Cega bi to bio slucaj).

Usled navedenih razloga, postupajuée veée je zauzelo stav da su, shodno
¢l. 83. DP, razmatranje i analiza slu¢aja, usmereni na to da li postoji pisana infor-
macija UEFA i da li takva informacija zaista ukazuje na to da je klub ugrozio ili
povredio integritet spornih meceva. 1z gore navedenih primera, kako hipotetickih
tako 1 stvarnih, u kombinaciji sa ¢lanom 3. Disciplinskog pravilnika, koji zahteva
postojanje krivice osumnjicenog (a koji CAS odluka ne razmatra), jasno je da indi-
cije iz UEFA izvestaja ne mogu imati ovakav karakter. Kao opravdanje za ovakav
sporan pristup, CAS ukazuje da ¢lan 83. Disciplinskog pravilnika ne predvida da-
lju istragu ili izvodenje dokaza od strane disciplinskih organa kako bi se utvrdila
potreba za kaznom, $to je suvisno, imajuci u vidu ostale odredbe FSS regulative.
Osim toga, ovaj zakljuCak je nelogican, buduci da ,,Cutnja” jedne odredbe iz DP
ne moze iskljuciti primenu svih drugih odredbi, posebno onda kada druge odred-
be (poput principa subjektivne odgovornosti ili prava na pravi¢no sudenje) imaju
prevagu iz viSe razloga.

4 Autoru je poznato da je UEFA barem jedanput dostavila izvestaj u vezi sa utakmicom FK ,,Sloga” iz Kra-
ljeva, gde je predmet istrage bio sudija na mecu. Tada, razume se, nisu kaznjeni klubovi koji su igrali mec.

42 Na 17. strani konstatuje se da je Kolubara isticala da postoje raniji slucajevi u kojima su optuzbe protiv srp-
skih klubova odbacene, cak i kada su slicni UEFA izvestaji dostavijeni FSS.
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Primenom ovog rezona, CAS je zakljucio da procena iz izvestaja o prvom
mecu nije dovoljna da bi se zakljucilo da je klub ugrozio ili povredio integritet
utakmice, jer izvestaj preporucuje dodatnu istragu i navodi da nema dovoljno
dokaza za tretiranje utakmice kao definitivno manipulisane. S obzirom na to da
je sadrzaj drugog izvestaja bio drugaciji (stepen sumnje bio je visi i sprovodenje
istrage se nije posebno savetovalo), CAS je odlucio da kazni Kolubaru, bez utvr-
od Prvog i na osnovu toga kaznio Kolubaru, primenjujuéi princip objektivne
odgovornosti. Na taj nacin, CAS je pogresno protumacio sadrzinu sporne norme,
pri ¢emu je iz nepoznatih razloga odbio da primeni ¢l. 3. DP i propustio da raniju
sedmogodisnju praksu FSS analizira kroz prizmu ¢l. §3. DP.

Ovakav stav CAS-a predstavlja devijaciju od svih ranijih slu¢ajeva koji
se ticu disciplinske odgovornosti u vezi sa namestanjem utakmica i tumacenjem
uloge i prirode UEFA izvestaja. Primera radi, u postupku CAS 2017/A/5272,
Vece je zakljucilo sledece: ,,|UEFA] izvestaji su, uopsteno govoreci, vredan alat
u otkrivanju i naknadnom sankcionisanju prekrsaja u vezi sa namestanjem uta-
kmica. Medutim, BFDS izvestaji ne oslobadaju postupajuce vece od duznosti
da izvrsi pazljivu ocenu svakog pojedinacnog dokaza”. Treba napomenuti da je
obrazlozenje CAS odluke 9715 sastavljeno dva meseca nakon Sto je odluka ve¢
bila doneta po hitnom postupku, $to dodatno umanjuje snagu obrazlozenja®.

Nasuprot odluci 9715, CAS je u drugim slucajevima zauzeo izricit stav da
je za kaznjavanje za umeSanost u namestanju utakmica na osnovu UEFA izvesta-
ja potrebno dokazati krivicu kluba, odnosno da je sankcionisanje samo na osno-
vu postojanja sumnje koja proistice iz UEFA izveStaja pravno neprihvatljivo, pri
¢emu se naro€ito mora voditi racuna o principu zakonitosti.

Kada je rec o arbitrernosti i jasnoce disciplinskih propisa, jedan od naju-
hodno da svim ucesnicima bude jasno sta predstavija prekrsaj i da postoji jednak
tretman svih clanova. U tom kontekstu, principi krivicnog prava nullum crimen,
nulla poena sine lege scripta et certa, prema kojima se sankcija ne moze izreci
osim ako ne postoji jasna i precizna odredba koja opisuje ne samo prekrsaj,
vec i odgovarajucu sankciju, primenjuju se analogijom na disciplinske postupke.
CAS je pojasnio da ukoliko nova praksa Etickog komiteta [albanske] federacije
podrazumeva da se fudbalski klub moze sankcionisati samo na osnovu sumnji o
posrednoj umesanosti u namestanje utakmica, bez konkretnih dokaza o krivici
kluba i bez dokaza da su njegovi zvanicnici ili igraci ucestvovali u namestanju,
takva praksa se ne moze smatrati dozvoljenom. Sankcionisanje na osnovu sumnji
moze biti prihvatljivo u kontekstu privremenih mera ili kao ,,administrativna”
mera ili uslov za ucescée u takmicenju radi zastite integriteta tog takmicenja, ali
ne za izricanje konacne disciplinske mere. S obzirom na zakljucak Vecéa da nije
Jjasno Sta nova praksa Etickog komiteta [albanske] federacije podrazumeva, kao

43U arbitraZzama je neretka situacija da arbitri, u fazi pisanja odluke, dodu do drugacijih zaklju¢aka od onih koje
steknu nakon zakljucenja rasprave, pa ¢ak i neposredno pred pisanje odluke.
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i na cinjenicu da ta praksa nije saopstena relevantnom klubu, klub ne moze biti
sankcionisan na osnovu takve prakse. Pravna sigurnost mora postojati, a subjek-
ti/lice na koje se primenjuju eticki i disciplinski pravilnici [albanske] federacije
moraju biti upoznati sa vaze¢com praksom. Ovo je narocito vazno imajuci u vidu
ozbiljne negativne posledice sankcije o kojoj je rec*. Dakle, ocigledno je da
principi 11z postupka 5272 nisu primenjeni u postupku 9715.

Takode, u vezi sa teretom dokazivanja, CAS je u postupku 2020/A/7345
zakljucio da je na Fudbalskom savezu Jermenije, koji je kaznio tri igraca zbog
navodnog ucesca u namestanju utakmica, bio teret da dokaze da je ponasanje
tih igraca prekrsilo pravila doticnog saveza. Jo§ vaznije, CAS je naveo da, iako
izvestaji UEFA izvestaji mogu pruziti ubedljive dokaze da je utakmica bila na-
mestena, moraju se dostaviti dodatni dokazi koji omogucavaju zakljucak da je
odredeni igra¢ bio umeSan u namestanje te utakmice i prekrSio odgovarajuca
pravila na osnovu kojih igra¢ treba da bude sankcionisan (princip subjektivne od-
govornosti). U zaklju¢nim izlaganjima CAS je naveo da, koliko god bila pozelj-
na, borba protiv namestanja utakmica ,, mora obezbediti pravicnost prema svim
ukljucenim licima, ukljucujuci osumnjicene”, sto podrazumeva njihovo pravo na
pravi¢no sudenje 1 pravo da budu sasluSani, ali, jo§ vaznije, da ,, odluka mora biti
zasnovana na dokazima koji sudskim telima pruzaju dovoljno sigurnosti da je
sankcionisana osoba zaista prekrsila odgovarajuca pravila” . Ovaj ratio, mutatis
mutandis, vazi za bilo kog okrivljenog, bio on klub, trener ili sportski radnik.

Sli¢no obrazlozenje sadrzi CAS Odluka 8453, u kojoj arbitar pojedinac
nije iskljucio mogucnost zakljucka, na osnovu [UEFA] izvestaja o utakmici, da
Jje utakmica bila manipulisana u svrhu kladenja, nakon §to je ocenio mnoge po-
teze konkretnog igraca kao sporne. Medutim, ve¢ u narednom pasusu odluke
pise: ,, Bez obzira na to, arbitar pojedinac naglasava, da , okolnost da se uta-
kmica smatra manipulisanom u svrhu kladenja predstavija samo prvi korak u
odlucivanju da li se odredeni igrac ili odredeni klub sa visokim stepenom uvere-
nja moze smatrati direktno ili indirektno umesanim u takvo namestanje” (CAS
2017/4/5338, tacka 83). Drugim recima, [UEFA] izvestaj o utakmici sam po
sebi, bez dodatne dokumentacije ili dokaza, nije dovoljan da uspostavi vezu iz-
medu namestanja utakmice i Zalioca.”

Iz izlozenog se zakljucuje da postoji sustinska i koncepcijska razlika u
pristupu CAS veca iz postupka 9715 1 svih drugih postupaka.

7. ZAKLJUCAK

Pre svega, vazno je napomenuti da je CAS arbitraza 9715 vodena po ubr-
zanom postupku, $to podrazumeva ogranicen broj izvedenih dokaza, smanjenu
mogucénost pribavljanja relevantnih dokumenata, oskudnu ¢injeni¢nu gradu i

#62.,69.,70. 1 72. paragraf CAS Odluke 5272 dostupne na https:/jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Do-
cuments/5272.pdf (pristupljeno 28.11.2024).
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kratak rok za presudivanje. Za poredenje, prosecno trajanje CAS postupaka sa
rocistem, prema poslednjem FIFA izvestaju, iznosi 508 dana, dok je CAS postu-
pak 9715 trajao samo 41 dan. U takvim okolnostima, nije bilo moguée temeljno
razmotriti sva pitanja niti omoguciti Kolubari da predstavi kompletnu argumen-
taciju 1 dokaze, budu¢i da nije imala pristup mnogim kljuénim dokumentima.
Primera radi, Kolubara i CAS ostali su uskraceni za informacije i dokumentaciju
o 58 ranijih prijava koje se odnose na (istih) pet klubova, §to bi Kolubari omo-
gucilo da slucaj predstavi u potpunijem svetlu. Takode, Kolubara je do vecine
trazenih dokumenata i klju¢nih saznanja dosla tek nakon podnosenja Zalbenog
podneska ili neposredno pred rociste. U takvim uslovima, moguénosti Kolubare
da u ubrzanom postupku adekvatno analizira i predstavi slu¢aj bile su zna€ajno
ogranicene u poredenju sa redovnim postupcima. Samim tim, odluka doneta ,,na
brzinu” i uz nekompletnu dokumentaciju ne moze sluziti kao presedan.

Stavise, i daleko vaznije, odluka je doneta uz priznanje FSS da sporna
odredba ne ispunjava neophodne standarde. Namece se pitanje — kako je moguce
primeniti takvu odredbu u postupku koji se ti¢e disciplinske odgovornosti, koja
mora biti subjektivna, ne samo prema nacelima utvrdenim jednoglasnom prak-
som CAS-a, ve¢ i prema izricitoj formulaciji €l. 3. DP 1 ¢l. 6. EKLJP? Ovakav
pristup, ukoliko bi postao pravilo, doveo bi do (masovnog) krsenja ¢l. 6. EKLJP
1 osnovnih nacela disciplinske odgovornosti, §to je posebno problemati¢no s ob-
zirom na to da ovi disciplinski postupci mogu uticati na desetine lica.

Na osnovu izlozenog, autor zakljucuje da odluka CAS 9715, doneta u ubr-
zanom postupku usled vrlo specifi¢nih okolnosti i uz limitiranu ¢injeni¢nu gradu,
ne moze sluziti kao precedent u primeni DP.

Na kraju, autor stoji na stanovistu da bi najbolje resenje bilo da se ¢l. 83.
obriSe iz DP, kako bi se izbegla konfuzija za disciplinske organe FSS.

Filip Blagojevi¢, Attorney at Law

THE ,,KOLUBARA” CASE
Evolution or Deviation in the Disciplinary Practice of the FAS?

Summary

This paper analyzes the legal nature of UEFA reports concerning potential
match-fixing, which serve as a trigger for initiating disciplinary proceedings be-
fore national football associations. The analysis includes a brief overview of the
practice of the Court of Arbitration for Sport (CAS) in Lausanne and the regu-
lations of the Football Association of Serbia (FAS). Particular attention is given
to the legal provision in Article 83 of the FAS Disciplinary Code, which, among
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other things, governs disciplinary offenses related to jeopardizing and violating
the integrity of football matches. This provision, which has undergone the most
amendments since its introduction into the FAS disciplinary system in 2017, ser-
ved as the basis for the prosecution and sanctioning of the Football Club ,, Ko-
lubara” Lazarevac in May 2023. The paper further examines the practice of the
FAS disciplinary bodies in applying this problematic provision before, during,
and after the ,, Kolubara” case, which resulted in disputable changes of the final
rankings in the 2022/2023 season of the Serbian Super League and First League.
Its legal resolution was achieved through appeals before CAS. The final chap-
ter provides a brief case chronology, an analysis of the CAS decisions rendered
upon the requests of FC ,,Kolubara,” and compares them with other decisions
of this court. In conclusion, the author outlines the reasons why the CAS arbitral
decision in the ,,Kolubara” case cannot serve as a precedent for applying the
contested provision.

Keywords: football, competition integrity, fair trial, CAS, Football Asso-
ciation of Serbia
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KONTROVERZNE KLAUZULE U UGOVORIMA
O TRANSFERU FUDBALERA

Sazetak

Sastavni elementi ugovora o transferu igraca mogu biti i kontroverzne kla-
uzule koje ne predstavljaju uobicajene odredbe ovih akata, ve¢ se radi o uslovima
pojedinih fudbalera koji su vezani za zahteve koji su, najblaze receno, specificni,
a vezani su za cinjenicu da su ti igraci svesni da su veoma kvalitetni i da njihovo
angazovanje predstavlja poseban dobitak za klub, pa zbog toga i postavljaju
te zahteve koji nisu vezani samo za novac. Postavlja se pitanje zakonitosti tih
odredbi u smislu moguce nistavosti ugovora. Isto tako, postavlja se pitanje da li
su te odredbe nepostene, obzirom da se tim igracima, na taj nacin, utvrduje pose-
ban status u odnosu na druge igrace, ali i u odnosu na klub. Da li ¢e ti zahtevi biti
usvojeni, zavisi od volje kluba, sto znaci da je za njihovo regulisanje potrebna
saglasnost volja. U radu se navode pojedini ugovori najpoznatijih fudbalera u
kojima su sadrzane navedene klauzule, a analiziraju se i akti FIFA i Fudbalskog
saveza Srbije koji regulisu sadrzinu i status ugovora o transefru igraca. Autor
navodi i mogucnost definisanja moralnih klauzula kao instrument kojim se Stiti
klub. Takode, paznja je posvecéena i opstim pravilima u ovoj oblasti.

Kljucne reci: fudbal, ugovor, transfer, konrtroverzne klauzule, moralne
klauzule.

1. UVOD

Ugovori o transferu igraca, uopste, vezani su za primenu pravila koja
imaju svoj osnov u opstim pravilima obligacionog prava, kao i drugih nau¢nih
disciplina, ali se, takode, na njih primenjuju i posebna pravila koja oslikavaju
svu specificnost ovih ugovora, ¢ije karakteristike vezujemo za sport uopste, ali
i za odredene aspekte pojedinih sportskih dsiciplina koje nam pokazuju da je
neminovno uzeti u obzir i one elemente koji nemaju direktne veze sa bavljenje
sportom. Narocito u fudbalu su prisutni takvi ugovori. Sigurno je da ugovori o
transferu fudbalera moraju biti u skladu sa pravilima kao i svaki drugi ugovor. To
znaci da se moraju poStovati propisi koji ureduju na opsti nacin ove akte, kao 1
propise koji se odnose samo na specifi¢nosti ovih ugovora u sportu, konkretno u

" Doktor pravnih nauka; nauéni savetnik, redovni profesor. Pravni fakultet Univerziteta Union Beograd; mail:
viadimir.colovic@pravnifakultet.edu.rs. https://orcid.org/0000-0002-2016-1085.
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fudbalu. Ali, moramo uzeti u obzir i ¢injenicu da fudbal kao sportsku disciplinu
ili igru prati i komercijalizacija, koja je proizvod ogromnih ulaganja koja se vrse
u fudbal, tako da se izdavajaju bogati sportski klubovi koji diktiraju ne samo
razvoj ovog sporta, nacin takmicenja, ve¢ i nacin transfera pojedinih fudbalera,
koje prati zakljuCenje ugovora u kojima su predvidene velike svote novca koje
predstavljaju cenu za prelazak fudbalera iz jednog u drugi klub.! Medutim, ove
ugovore karakteriSu i posebne klauzule, kao $to su otpusna i otkupna klauzula,
klauzula o promenjenim okolnostima, kao i druge klauzule koje se definisu kako
bi moglo do¢i do transfera fudbalera, ali i zastite klubova. Medutim, ove ugovore
karakteriSu i posebna kontroverzne, specificne, a nekad mozemo reci i cudne kla-
uzule koje su ,,rezervisane® samo za transfer pojedinih igraca koji po kvalitetu,
pa, samim tim i vrednosti, odskacu od ostalih igraca. Postavlja se pitanje da li
su one dozvoljene, odnosno da li one mogu biti predvidene u ovim ugovorima.
Sigurno je da stranke mogu svojom voljom definisati ovakve klauzule i ukoliko
se postigne saglasnost volja oko njih, ugovor je vazeci. No, da li je uvek tako. Da
li propisi koji reguliSu ove ugovore definiSu i dozvoljavaju ovakve klauzule. U
Republici Srbiji se razli¢iti zakonski propisi primenjuju na ugovore o transferu
fudbalera. To znaci da se u ovoj oblasti primenjuju Zakon o obligacionim odno-
sima (dalje: ZOO)?, Zakon o sportu (dalje: ZS)?, Pravilnik o registraciji, statusu i
transferu igraca Fudbalskog saveza Srbije (dalje: Pravilnik FSS)*, Pravilnik FIFA
(dalje: FIFA Pravilnik)®, kao i drugi propisi koji na opsti ili poseban nacin uredu-
ju ovu materiju. Sadrzina ugovora o transferu fudbalera mora da prati navedene
propise, kako bi ugovor bio validan, odnosno kako bi igrac¢ bio registrovan za
fudbalski klub. Navedene kontroverzne klauzule su sastavni deo ovih ugovora,
koje zaklju€uju veliki i moéni klubovi sa najkvalitetnijim i poznatim fudbale-
rima. One moraju imati svoje uporiste u propisima i opStim pravilima. Pa ¢ak
i druge klauzule, kao $to su otkupna i otpusna, predstavljaju deo ovih ugovora,
iako se postavlja pitanje njihove zakonitosti i moguénosti njihove primene. Kla-
uzule koje se odnose na iznos transfera, kao i nastupanja igraca na utakmicama
su odredbe koje su redovne i koje su u skladu sa navedenim propisima. Ali nisu
uobicajene kontroverzne klauzule, koje su proizvod neobic¢nih zahteva i potreba
kako fudbalera, tako 1 klubova. Kako smo rekli, te klauzule su kontroverzne, na
taj nacin, da se mogu definisati i ¢udnim i neuobicajenim. Ponovi¢emo ove kla-
uzule se nalaze samo u ugovorima fudbalera koji su najbolji na planeti, odnosno
kojima klubovi ,,izlaze u susret”, jer zbog njihovog kvaliteta, prihvataju da u
ugovoru definise takve uslove, kako bi igra¢ uopste nastupio u njihovom dresu.

! H.Horak, I.Stulec, D.Naletina, I.Cizmié¢ (2024), ,,The Legal and Economic Aspects of Transfers of Football
Players in the European Union®, Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 12, No. 1, 262.

2 Zakon o obligacionim odnosima - ZOO (,,S1.list SFRJ* br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89, ,,SL.list SRJ* br. 31/93,
,»-Sl.list SCG* br. 1/2003 — Ustavna povelja).

3 Zakon o sportu — ZS (,,Sl.glasnik Republike Srbije* br. 10/2016).

* Pravilnik o registraciji, statusu i transferu igra¢a Fudbalskog saveza Srbije — Pravilnik FSS https://fss.rs/
wp-content/uploads/2019/07/Pravilnik-o-registraciji-statusu-i-transferu-igraca.pdf.

° Pravilnik FIFA o status i transferu igrata — FIFA Pravilnik, https://fss.rs/wp-content/uploads/2019/07/FI-
FA-Pravilnik-o-statusu-i-transferu-igaca-SER-1zdanje-okt-2022.pdf.
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2. NACELO AUTONOMIJE VOLJE I UGOVORI
O TRANSFERU IGRACA

Rekli smo, napred, da je ugovor proizvod saglasnosti volja. Navedeno
omogucava nacelo autonomije volje, kao osnovno nacelo obligacionog prava
i ugovornih odnosa. Autonomija volje je osnovni princip odredivanja sadrzine
ugovornih odnosa, bez obzira na Sta se odnose, odnosno koji je predmet ugo-
vora, izuzev u slu¢aju kad je predmet ugovora ureden imperativnim normama i
prinudnim propisima, kada je i navedeno nacelo ograni¢eno. Za ugovorne strane,
autonomija volje je pravo, koje se izrazava u sporazumnom odredivanju sadrzine
ugovora, kojima ¢e se regulisati prava i obaveze iz ugovornog odnosa.® Naravno,
mora se voditi racuna i o prisutnosti elementa inostranosti u ovakvim ugovorima,
obzirom na ¢injenicu da su igra¢ i klubovi iz razli¢itih zemalja. Mi ne¢emo tome
posvecivati paznju.

Inace, sloboda stranaka, koja se ogleda u slobodnom biranju pravnih pravi-
la, je ovde veoma izrazena, a ta sloboda se moze posmatrati subjektivno i objek-
tivno. Kada na subjektivan nacin posmatramo slobodu stranaka, onda vidimo
neogranicenu slobodu stranaka u izboru prava. Izabrano pravo dobija karakter
ugovornog sporazuma. Ako slobodu stranaka posmatramo objektivno, onda se ta
sloboda ogranicava, tako $to ugovor treba obavezno potciniti jednom pravnom
sistemu ili poretku. Pristalice objektivnog shvatanja kritikuju subjektivni nacin
posmatranja slobode stranaka, govore¢i da prihvatanjem subjektivnog shvatanja,
ugovor gubi socijalnu karakteristiku. Naime, svaki ugovor potice iz jedne sredi-
ne, koja je sastavni deo odredenog pravnog poretka.” Sa namerom smo pomenuli
poslednje recenice, imaju¢i u vidu specificnost ugovora o transferu fudbalera,
kao 1 njegovo vezivanje za propise odnosne zemlje u kojoj se ugovor zakljucuje
1 u kojoj ¢e igra¢ nastupati za klub.

3. DEFINISANJE KONTROVERZNIH KLAUZULA
U UGOVORIMA O TRANSFERU IGRACA

Kod ugovora u profesionalnom sportu, ugovorne strane mogu da pokazu
veliku kreativnost, koja moZe veoma uticati na sadrzinu odredaba ugovora, na taj
nacin da se moze postaviti pitanje da li se taj ugovor moze izvrsiti ili ne. Ako go-
vorimo o ugovorima koji se ti¢u transfera sportista iz jednog u drugi klub, klauzule
koje predstavljaju rezultat pomenute kreativnosti se ne ticu direktno samog transfe-
ra, ali mogu, u velikoj vecini slu¢ajeva, uticati na politiku kluba u ovoj oblasti. Na
primer, kada je jedan francuski igra¢ potpisao ugovor sa jednim engleskim klubom,
taj ugovor je sadrzavao odredbu koja je predstavljala originalnu klauzulu po njego-
vom zahtevu, a koju je, $to je neverovatno, prihvatio klub. Naime, njegova plata

¢ M. Pak (1989), Medunarodno privatno pravo, Beograd, 798.
V. Colovié (2010), Medunarodno privatno pravo, Banja Luka, 192.
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je morala uvek da bude medu tri najvec¢e u klubu. Iako je ova klauzula sluzila
igracu, to je takode, na kraju, uc¢inilo njegovu poziciju neodrzivom u klubu, §to
je doprinelo da je on morao da napusti klub. Ponekad odredene klauzule predvi-
daju automatsko produzenje ugovora, odnosno odredivanje konkretnog bonusa,
koji se odredivao u odnosu na broj odigranih utakmica u toku jedne sezone od
strane odredenog igrada. Cak postoje primeri da su i predsednici klubova, koji su
uvideli Stetnost takvih klauzula, nagovarali trenere da ne uvode te igrace u tim u
pojedinim utakmicama, kako bi se izbeglo produzenje ugovora, odnosno isplate
bonusa.®

Za postizanje povoljnijih uslova transfera igraca, zainteresovani klub moze
direktno ili indirektno, preko agenta, da stupi u kontakt sa pojedinim igracem,
kako bi dokazao da postoji velika zelja da taj igrac prede u odredeni klub. Narav-
no, ta zainteresovanost je povezana i sa ponudom vece zarade, boljim uslovima,
itd. Igrac je taj koji ¢e, ako mu se odredeni klub direktno ili indirektno obratio,
obavestiti menadzere kluba, u kojem igra, da zeli da ga napusti. Tada pocinju
pregovori, koji se mogu sastojati ¢ak i iz pokazivanja moc¢i u odnosu na dotadas-
nji klub, kako bi se ostvarili povoljniji uslovi za odlazak. Tada ¢ak moze uslediti
1 povecanje plate od kluba u kome trenutno igra. Taj cilj se mozZe posti¢i na dva
razliCita naina. Prvi se odnosi na povecanje plate od strane kluba u kome igrac¢
trenutno nastupa, kao $to je bio slu¢aj sa Vejnom Runijem u Mancester junajtedu
2011., kao 1 sa Kristijanom Ronaldom 2012., a drugi se odnosi na sticanje boljih
uslova u sklopu samog transfera, kao $to je bio slucaj, na primer, sa Zlatanom
Ibrahimovi¢em, Lukom Modri¢em ili Robinom van Persijem. U prvom slucaju
se ugovor produzava, a u drugom se postiZze nadogradnja oslobadajuce klauzule.’

Da bismo mogli, uopste, da govorimo o ovakvim klauzulama, a naroci-
to, kad ih definiSemo kao odredbu ugovora, moramo izvrsiti procenu vrednosti
igraca. Na koji nacin se moZe izvrSiti monetarna procena igraca ? Prvo, osnov za
takvu procenu mogu predstavljati transferne naknade koje stvarno plac¢aju klubo-
vi, a koje predstavljaju cenu odredenog igraca za angazovanje na tacno odredeno
vreme, a $to odreduju kupci i prodavcei na trzistu. Nazalost, stvarne transferne
naknade su tajne, odnosno veoma retko se objavljuju od strane klubova i igraca
i dostupni su samo za specijalizovane novine i veb stranice. Isto se odnosi i na
ugovorne klauzule koje se ticu plata, dodataka na platu, a koje se odnose na pla-
¢anja koja su uslovljena u¢inkom igraca ili drugim dogovorenim uslovima, kao
i klauzula koje se ticu prodaje, $to se tice dogovorenog iznosa ili procenta, koji
¢e klub koji je kupac, platiti trenutnom klubu, ako za tog igraca dobije transfer-
nu naknadu njegovim prelaskom u neki drugi klub u narednom periodu.'’ Kada
dode do transfera, mnogi uslovi prelaska u drugi klub se retko otkrivaju, kao §to
su plate igraca ili potencijalne klauzule koje se mogu ticati drugih dogovora.

8 KEA European Affairs, CDES The centre for the Law and Economics of Sport (2013), The Economic and
Legal Aspects of Transfers of Players, 188.

? Ibid., 189.

10 M. Franceschi, J.F. Brocard, F.Follert, J.J.Gouguet (2024), ,,Determinants of football players’ valuation: A
systematic review", Journal of Economic Surveys, Wiley, 28, 579.
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To su klauzule koje se ti¢u samih ugovora izmedu klubova i igraca koji se mo-
raju posmatrati kao ugovori o radu, a koje se ticu dogovora izmedu navedenih
ugovornih strana, kao i klauzule koje se koriste u navedenim ugovorima, a koji
se ticu prethodnih dogovora oko uslova koji se, npr., ticu i naknada za krSenje
ugovora.'!

Naravno, te klauzule se mogu odnositi i na posebne dogovore izmedu klu-
bova i igraca, a ticu se, kao Sto smo rekli, neuobicajenih zahteva igraca, odnosno
neuobicajenih situacija koje vezujemo za pojedine igrace.

4. PRIMERI KONTROVERZNIH KLAUZULA
U UGOVORIMA O TRANSFERU IGRACA

Kao §to smo pomenuli, kontroverzne klauzule su prisutne u ugovorima
vezanim za transfer veoma kvalitetnih 1 poznatih igraca, ¢iji prelazak iz kluba u
klub nije vezan samo za uspeh kluba u nacionalnim i evropskim takmicenjima,
ve¢ 1 za privlacenje medijske paznje koja je direktno u vezi sa zainteresovano-
S¢u navijaca za dolazak na stadione, kao 1 za zaklju€enje brojnih komercijalnih
ugovora, Sto klubovima donosi ogromne svote novca, bez kojih ne bi mogli da
angazuju takve igrace. Koristeci svoj kvalitet i ¢injenicu da su poznati ne samo u
svetu fudbala, nego i1 u svetu estrade, politike, itd., pojedini fudbaleri zahtevaju
ispunjenje pojedinih uslova, koji nemaju direktne veze sa osnovnim standardima
i elementima ugovora, od kojih je jedan i novac, ve¢ koji imaju veze sa njiho-
vom li¢nom voljom i na¢inom zivota.'”> Mozemo reci da pojedini uslovi sadrze
takve zahteve da se moze rec¢i da je u pitanju i ,,ucena* klubova, koji ,,moraju‘
da prihvate iste, kako bi se postigli drugi navedeni ciljevi, vezani za angaZzovanje
odnosnog igraca. Niz je ugovora sa takvim zahtevima. Mi ¢emo pomenuti samo
neke od njih, imajuci u vidu da je nemoguce osvrnuti se cak i na ve¢inu od njih,
kao 1 da su mnogi razliCiti zahtevi vezani za iste igrace.

Novi ugovor koji je ¢uveni Kilijan Mbape potpisao sa Real Madridom,
sadrzi posebnu klauzulu koja se odnosi na dobijanje bonusa od 15 miliona evra,
ako imenovani igra¢ osvoji Zlatnu loptu. Istu klauzulu je sadrzao ugovor koji su
potpisali Karim Benzema i Real Madrid, ali je iznos bio 1 milion evra. Iz ovog
uslova se vidi i odnos kluba prema zahtevu igraca, ali i razli¢it odnos prema obo-
jici igraca, koji su nesumnjivog kvaliteta.

Interesantna je klauzula ,,dobrog ponaSanja‘“ odnosno o moralnosti u ugo-
voru izmedu Liverpula i Marija Balotelija iz 2014.godine, koja se odnosi na do-
bijanje posebnog bonusa, ako ne dobije crveni karton na tri ili viSe utakmica
zbog nasilnog ponaSanja, vredanja protivnickog igraca ili bilo kog drugog lica
na terenu i sl. Naravno, Baloteli je imao pravo na bonus za svaki postignuti gol,
ali ovu klauzulu mozemo nazvati obicnom za razliku od drugih. Inace, Baloteli

" Ibid., 593.
12 H.Horak, I.Stulec, D.Naletina, I.Cizmi¢, 274.
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je imao sli¢nu klauzulu i ugovoru sa Milanom. Naime, izvrs$ni direktor Milana
je definisao navedenu klauzulu u skladu sa pravilima koja reguliSe ponaSanje
zaposlenih u italijanskom vazduhoplovstvu.'?

Ponovo ¢emo pomenuti francuskog reprezentativca Kilijana Mbapea, koji
je zeleo da ima sli¢nu klauzulu kao Lionel Mesi koja se odnosila na pla¢anje pro-
centa od prihoda koje generiSe glavni sponzor opreme Adidas i Apple TV koja
ima pravo prvenstva prenosa utakmica. Inace, ranije (1980.) je koSarkas Majkl
Dzordan potpisao takav ugovor sa Najkom. Vidimo da se i u drugim sportovima
pojavljuju ovakve klauzule, ali moramo re¢i u redim slu¢ajevima, imajuéi u vidu
da se u fudbalu zaraduje i ulaze najvise novca.

Veoma c¢udnu klauzulu nalazimo i u ugovori Lionela Mesija sa Barse-
lonom, a koja se odnosila na uklju¢ivanje pomenutog fudbalera u katalonsko
drustvo 1 kulturu. Naime, ova klauzula se odnosila na obavezu Mesija da nauci
katalonski jezik. Inace, ovaj ugovor je sadrzavao odredbe koje su omogucavale
Mesiju da napusti klub bez obeStecenja, ako Katalonija postane nezavisna, obzi-
rom da onda ne bi mogao da igra u ligi koja je u skladu sa njegovim fudbalskim
renomeom. '

Zatim, klauzula u ugovoru izmedu kluba Barselona i Nejmara, koja se od-
nosila na posete prijatelja iz Brazila. Naime, tom klauzulom su obezbedene pose-
te prijatelja iz Brazila Nejmaru avionom dva puta mesec¢no, kako se fudbaler ne
bi osecao usamljeno. Naravno, sve o trosku Barselone. Ova klauzula je ispunila
svoju svrhu, obzirom da su i klub i Nejmar bili zadovoljni.'> Moramo ista¢i da
se radi o veoma neuobicajenoj klauzuli koja se moze kvalifikovati i kao ucena
fudbalskog kluba Barselona.

Znamo da je Denis Bergkamp nosio nadimak ,,Holandanin koji ne leti*. To
nije bilo sluc¢ajno, obzirom da je igrac trazio da se u njegovom ugovoru definise
klauzula koja mu obezbeduje da ne koristi avio prevoz kad njegov klub igra
utakmice u mestima koje su udaljene da prevoz mora biti avionski. Bergkamp se
plasio letenja, pa je zbog toga propustio mnoge utakmice, a klub mu je obezbe-
divao, kad god je to bilo moguce, drugi vid prevoza.'®

Aleks Cemberlen skoro uvek je ulazio u igru nakon sedamdesetog minuta.
Njegov klub Arsenal je navedeno precizirao u ugovoru koji je zakljucen sa Sau-
temptonom, tako da su morali da upla¢uju dodatnih 10.000 funti, ako Cemberlen
provede na terenu viSe od 20 minuta po utakmici. MenadZer kluba Arsen Venger
je navedeno striktno postovao.'’

Poznato je da Brazilac Ronaldinjo voli no¢ni zivot. Klauzula koja se odnosila
na tu ¢injenicu bila je sadrZzana u ugovoru kad je pomenuti igra€ prelazio iz Milana u

1319 Most Bizarre Contract Clauses in Football History, https://www.givemesport.com/most-bizarre-contra-
ct-clauses-in-football-history/, 23/11/2024.

14 Ibid.

15 Ibid.

16 Ten of the strangest contract clauses in football — From Firmino’s anti-Arsenal proviso to Prior’s sheep
testicle deal, https: //talksport.com/football/966328/football-strangest-transfer-contract-clauses/, 24.22.2024.
1719 Most Bizarre Contract Clauses in Football History.
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Flamengo. Klauzulom je bilo odredeno da Ronaldinjo moze da izade u provod dva
puta nedeljno. Naravno, ako prekoraci navedeno, bio je u obavezi da snosi sankcije.'®

Zatim, ruski klub Anzi je angazovao Semjuela Etoa u vreme kada je po-
stojao plan da ovaj klub postane vode¢i u Rusiji, kao i da postane jedan od boljih
klubova u Evropi. Sulejman Kerimov, vlasnik Anzija, doveo je pomenutog fud-
balera Kameruna, omogucéavaju¢i mu da igra u Mahackali, a zivi u Moskvi, jer
Semjuel Eto nije Zeleo da zZivi u udaljenom gradu. Zbog toga mu je obezbeden
svakodnevni avionski prevoz od Moskve do Mahackale i nazad, kako bi mogao
da trenira i igra utakmice. Udaljenost izmedu ova dva grada je 3000 kilometara."

Nil Rudok je vazio za jednog od fudbalera sa veoma izraZenim atletskim
sposobnostima. Njegov klub Kristal Palas je Zeleo da motivise ovog fudbalera
da ostane u toj formi. Zbog toga je rukovodstvo kluba odredilo sankciju Rudoku
od 10% od plate, ako prekoraci odgovarajucu telesnu tezinu. Osam puta je Nil
Rudok kaznjen. U Kristal Palasu se zadrzao samo godinu dana.?

Bek reprezentacije Norveske Stig Inge Bjornbaj je voleo skijanje, tacnije
skijaske skokove. On se, inace, kao mladi uporedo bavio i ovim sportom i fud-
balom. Ali, Liverpul je hteo da se obezbedi, kako se Bjornbaj ne bi povredio,
tako da je ugovor izmedu kluba i igraca sadrzavao klauzulu o zabrani bavljenjem
skijaskim skokovima. Bjornbaj je na Enfild Roudu proveo osam godina i odigrao
vise od 180 utakmica.?!

Pomenuc¢emo i jednu klauzulu koju je definisao klub imajuéi u vidu pona-
Sanje igraca. Ta klauzula se odnosila na Urugvajca Luisa Suareza, kad je prelazio
iz Liverpula u Barselonu i zabranu da grize protivni¢ke igrae za vreme uta-
kmica. Suarez je imao takve ,,sluCajeve® sa igracem PSV Ajndhovena Otmanom
Bakalom i defanzivcem Celzija Branislavom Ivanovi¢em. Inade, Suarez je veé
bio suspendovan kad je stigao na Nou Kamp 2014., jer je tog leta na Svetskom
prvenstvu ugrizao za rame Porda Kjelinija. Bivsi predsednik Barselone Zozep
Marija Bartomeu je negirao postojanje te klauzule.?

U januaru 2020.godine fudbalska legenda Japana Keizuke Honda je pot-
pisao ugovor sa brazilskim Botafogom. Tada je bio na kraju karijere. No, Hon-
da je trazio da mu se obezbedi oklopno vozilo, kako bi bio bezbedan u Riu de
Zaneiru, obzirom da se ova grad smatra jednim od najopasnijih na svetu, kao i
zbog Cinjenice da su, osim Botafoga, popularni klubovi u tom gradu i Flamengo,
Fluminense 1 Vasko de Gama, pa postoji opasnost i od navijaca. Neverovatno je
da se Botafogo slozio, ali je Honda presao u drugi klub.?

18 Ten of the strangest contract clauses in football — From Firmino’s anti-Arsenal proviso to Prior’s sheep
testicle deal.

1919 Most Bizarre Contract Clauses in Football History.

2 Ten of the strangest contract clauses in football — From Firmino’s anti-Arsenal proviso to Prior’s sheep
testicle deal.

2119 Most Bizarre Contract Clauses in Football History.

2 Ten of the strangest contract clauses in football — From Firmino’s anti-Arsenal proviso to Prior’s sheep
testicle deal.

%19 Most Bizarre Contract Clauses in Football History.
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Pomenuc¢emo jos jednu klauzulu koja je vise nego smesna, ali koja govori
i o tome da klauzule moraju biti detaljno definisane. Naime, Puzepe Reina je
zahtevao od svog kluba Arminije Bilefeld da mu izgradi kucu za svaku godinu
trajanja ugovora, a isti je potpisan na tri godine. Klub je pristao na uslov, ali on
nije bio konkretan, odnosno nista nije bilo re¢eno kakva kuca, odnosno kuce
moraju da budu. Zbog nedefinisanosti klauzule, Arminija Bilefeld je napravila
tri kuce ali od LEGO kockica. Kao $to vidimo, klub je ispunio uslove nemackog
napadaca.’*

Mozemo pomenuti jo§ ¢udnih ili, ¢ak, smesnih klauzula koje su se, na
primer, odnosile na zelju igraca da leti u svemir prvim komercijalnim letom, kao
i na ¢asove kuvanja koje je klub trebao da obezbedi za suprugu angazovanog
fudbalera. Sigurno je da takve klauzule ne vezujemo samo za fudbal, ali su u
ovom sportu one naj¢esce. Smatramo da smo 1 navedenim primerima pokazali
Cestu prisutnost ovih klauzula, od kojih mnoge nemaju dodrnih tacaka sa samim
nastupima na utakmicama i fiziCkom spremnoscu igraca.

5. NE)REGULISANJE KONTROVERZNIH KLAUZULA
U FIFA PRAVILNIKU, KAO I U ZAKONU
O SPORTU I PRAVILNIKU FSS

ZS definiSe da profesionalni sportsta zakljucuje ugovor o radu kojim zasni-
va radni odnos sa sportskom organizacijom najduze do pet godina.”> Ugovor se
zaklju€uje u pismenoj formi, a u slucaju utvrdivanja niStavosti, ponistenja, spo-
razumnog raskida ili raskida ugovora sportska organizacija je duzna da o tome
obavesti nadlezni granski sportski savez.?

Na ovom mestu ¢emo domah re¢i da FIFA Pravilnik ne sadrzi odredbe
kojima reguliSe dopustenost pojedinih odredbi ugovora. Takode, Pravilnik FSS
definiSe da ugovor izmedu profesionalnog igraca i kluba prestaje da vazi izmedu
ostalog oglasavanjem ugovora nistavim, kao i drugim slucajevima kada prestaju
svi pravni poslovi.?” Takode, pojedine odredbe ugovora ili ugovor u celini je
niStavan, ako je zakljucen suprotno odredbama ovog akta ili drugih opstih akata
FSS, o ¢emu donosi odluku nadlezni organ FSS na zahtev igraca ili kluba.”® Po-
sveticemo vecu paznju FIFA Pravilniku.

a FIFA Pravilnik

U pojedinim odredbama FIFA Pravilnika moZemo naci neke koje bi mogle
da se primene kod definisanja kontroverznih klauzula. Pre svega, moramo da

24 Ibid.

5 Clan 13 ZS.

2% Clan 12 Z8S.

27 Clan 62 Pravilnika FSS.

28 Clan 71, st. 3 Pravilnika FSS.
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se osvrnemo na odredbu koja definiSe da ugovor izmedu igraca i kluba moze
prestati da vazi samo po isteku vaznosti ili uz obostranu saglasnost.”” Moramo
re¢i da ova odredba nije u saglasnosti sa odredbama koje FIFA Pravilnik definise
u nastavku, a koje se odnose na raskid ugovora iz pojedinih razloga. U svakom
slucaju, postovanje ugovora je obavezno kako za igraca, tako i za klub. To znaci
da ¢e raskid ugovora, koji nije u skladu sa navedenom odredbom, dovesti do
posledica. Ugovor nastaje saglasnosc¢u volja i obavezan je za stranke. Ovo mo-
ramo, uvek, imati u vidu, kada govorimo o ovim klauzulama. Naime, ako klub
pristane na zahteve igraca, on te zahteve mora da postuje. FIFA Pravilnik definiSe
i pravila koja se odnose na raskid ugovora iz opravdanih razloga. Smatramo da
bi tacka 2 ¢lana 14 ovog akta mogla da se primeni na eventualnu izmenu uslova
definisanih u ugovoru, a koji se odnose na navedene klauzule. Naime, konkretno
ponasanje igraca, koje nije u skladu sa regulisanim uslovima u ugovoru, moze da
se smatra kao razlog za raskid ugovora. Sigurno je da bi definisanje moralnih kla-
uzula, o kojima ¢e biti re¢i kasnije, jasno odredile sankcije u takvom slucaju, ali
smatramo da bi ova odredba FIFA Pravilnika mogla da se primeni, ¢ak i ako ne
postoji moralna klauzula. No, da bi tako nesto bilo moguce, potrebno je detaljno
definisati uslove koji predstavljaju zahtev igraca.

Odredba koja bi mogla takode da bude uzeta u obzir odnosi se na raskid
ugovora usled sportski opravdanog razloga. Naime, ako je afirmisan igra¢ nastu-
pio na manje od 10 % zvani¢nih utakmica kluba, tada on moZe raskinuti ugovor.
Naravno, uzece se u obzir okolnosti u kojima se nalazi igrac. Sam sportski oprav-
dani razlog ¢e se utvrdivati od slucaja do sluc¢aja. Ova odredba se moze tumaciti
i na nacin koji ide u prilog klubu. Ukoliko igra¢ ne nastupi na dovoljnom broju
zvani¢nih utakmica za klub, razlog tome se moze traziti i u nepostovanju uslova
definisanih u ugovoru, a po posebnim zahtevima igraca, odnosno u zahtevanju
vecih prava u odnosu na ona koja su mu prihvacena, odnosno u stvarnom uticaju
primene tih klauzula na njegovu igracku sposobnost i moguénost nastupanja na
utakmicama. Delovi odredbe koji definiSu da ¢e se svaki slucaj ceniti posbeno,
odnosno da ¢e se u svakom slucaju posebno ceniti sportski opravdani razlog ide
u korist kluba u dokazivanju zbog ¢ega igra¢ nije mogao da nastupa za klub.

No, ono §to ne ide u prilog klubu, nalazimo u odredbi ¢lana 16. ovog akta,
koji definiSe da se ugovor ne moze raskinuti u toku takmicarske sezone. Ovde
ve¢ moramo da pomenemo institut promenjenih okolnosti, odnosno situacije
kada se dese okolnosti koje nisu mogle da budu predvidene u momentu zakljuce-
nja ugovora, a koje se odnose na posStovanje navedenih klauzula, kako od strane
kluba, tako i od strane igraca.

Nacin tumacenja opravdanog razloga, kao i sportski opravdanog razloga
je jako bitan zbog naknade Stete koja je definisana ¢lanom 17. FIFA Pravilnika.
Naime, po ovoj odredbi, strana koja raskida ugovor, mora da naknadi Stetu. Sam
iznos naknade Stete ¢e zavisiti od Cinjenice da li je igra¢ zaklju¢io novi ugovor

29 Clan 13 FIFA Pravilnika.
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ili ne. Osnovni problem je definisanje razloga za raskid ugovora, koji zavisi i od
same klauzule koja je uneta u ugovor, kao i ponasanja ugovornih strana u odnosu
na njenu primenu u okviru izvrsenja ugovora.

Takode, veoma je bitno odrediti da li je raskid ugovora nastupio za vreme
zaSti¢enog perioda ili ne, jer od te ¢injenice zavisi 1 izricanje sportskih sankcija u
zavisnisti od toga da li je za raskid ,,kriv* igra¢ ili klub. Sigurno je da ova odred-
ba moze posluziti kao vrsta kazne u slucaju nepoStovanja navedenih klauzula,
ali se psotavlja pitanje da li ¢e se izvrSenje ili neizvrSenje tih klauzula tumaciti
u skladu sa odredbama samog ugovora, opstih pravila ili eventualno definisanih
moralnih klauzula.

Iako FIFA Pravilnik sadrzi odredbu koja se odnosi na posebna pravila ve-
zana za izvrSenje ugovora izmedu kluba 1 igraca, istom nije nisSta predvideno za
situacije koje su vezane za definisanje navedenih klauzula u ugovoru.** Moramo
da kazemo da je, ne samo u navedenom pogledu, FIFA Pravilnik manjkav, ob-
zirom da je, u mnogim slucajevima, potrebno posebno tumacenje, odnosno pri-
mena opstih pravila, $to dovodi u pitanje mnoge profesionalne ugovore izmedu
igraca 1 klubova.

6. REGULISANJE KONTROVERZNIH KLAUZULA
OPSTIM PRAVILIMA OBLIGACIONOG PRAVA

Obzirom da materija specifi¢nih i kontroverznih klauzula u ugovorima o
transferu igraca nije regulisana aktima FIFA, FSS, kao ni odredbama ZS, nave-
S¢emo opste odredbe koje se odnose na niStavost ugovora koje su regulisane u
Z00. Naime, kod ovakvih slu¢ajeva ne mozemo govoriti o raskidu ugovora iz-
medu kluba i igraca, kao ni o zabludi, obzirom da su klub i igra¢ definisali nave-
dene klauzule u ugovoru, ve¢ samo, eventualno, o nistavosti obzirom da se radi o
klauzulama koje mogu biti protivne pojedinim nacelima, kao i svrsi samih ugo-
vora o transferu fudbalera. Na prvom mestu, ugovor ¢e biti niStav, ako je predmet
obaveze nemogué, nedopusten, neodreden ili neodrediv.’! Naime, kod ugovora o
transferu igraca se moze raditi o neodredivom predmetu, ali se postavlja pitanje
volje stanaka, odnosno da li su one htele da, kasnije, definiSu predmet ugovora
koji se tice pojedinih zahteva fudbalera. Zatim, ugovor je nistav, ako osnov ne
postoji.*> Naime, postojanje kauze ili osnova mora biti jasno definisano, kako bi
ugovor postojao. Kod ovih ugovora kauza se sastoji u angazovanju fudbalera.
Sam predmet definisan ovakvim klauzulama se moze odnositi na osnov, ali on
moze biti samo jedan od elemenata koji definiSe razlog zaklju¢enja ugovora.
Odredba ZOO koja nas na ovom mestu, najvise interesuje se odnosi na ¢injenicu
da je ugovor nistav, ako je ugovor protivan prinudnim propisima, javnom poret-

30 Clan 18 FIFA Pravilnika.
31 Clan 47 ZOO.
32 Clan 52 ZOO.
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ku ili dobrim obicajima. Ako je, sa druge strane, zakljucenje odredenog ugovora
zabranjeno samo jednoj strani, ugovor ¢e ostati na snazi, ako nije bilo sta drugo
predvideno za dati slu¢aj.** O protivnosti pojedinih odredbi ugovora u ovom smi-
slu mozemo govoriti samo ako je ugovor protivan pravilima angazovanja igraca,
same svrhe ugovora, diskriminacije drugih igraca kod kojih navedene klauzule
ne postoje, kao i ako se radi o povredi morala. No, ispunjenje posebnih Zelja, ako
se ne radi o vrSenju krivicnih dela, povredi morala na opsti nacin, ne moze biti
razlog za niStavost ovih ugovora.

Ako se, ipak, vezano za primenu pojedinih klauzula, utvrdi niStavost ugo-
vora, svaka od ugovornih strana je duzna da vrati drugoj sve $to je primila, odno-
sno, ako to nije moguce, onda se duguje naknada u novcu. Ako je ugovor proti-
van javnom poretku, prinudnim propisima i dobrim obicajima, onda ¢e sud odbiti
zahtev nesavesne strane za vracanjem onoga §to je dala.** Takode, ni$tavost neke
odredbe ugovora ne povlaci nistavost i celog ugovora, ako on moze da egzistira
i bez nistave odredbe, odnosno ako ta odredba nije bila uslov, kao ni odlucujuca
pobuda za zakljuéenje ugovora.*

Ve¢ smo, analiziraju¢i FIFA Pravilnik, spomenuli promenjene okolnosti
kao razlog raskida ugovora u toku takmicarske sezone. Naime, radi se o institutu
raskida ili izmene ugovora u slucaju da posle zaklju¢enja ugovora nastupe okol-
nosti koje otezavaju ispunjenje obaveze jedne strane, ili okolnosti zbog kojih se
ne moze ostvariti svrha ugovora, a sve to u meri da je ocigledno da ugovor vise
ne odgovara o¢ekivanjima ugovornika i da bi po opstem misljenju bilo nepravic-
no da se on odrzi**.

Znaci, ono §to moramo postaviti kao problem ili kao pitanje, kad anali-
ziramo ovakve klauzule, jeste da li one mogu uopste da budu deo ugovora i da
li predstavlju osnov za nistavost ugovora. Zatim, da li, kod pojedinih klauzula,
predmet ugovora moze biti mogué¢, kao i da li te klauzule mogu biti u direktnoj
vezi sa osnovnhim razlogom angazovanja igraca, a to su nastupi na utakmicama
za odnosni klub.

6.1. Kontroverzne klauzule kao nepoStene odredbe

Postavlja se pitanje da li kontroverzne klauzule mozemo definisati kao ne-
postene odredbe ugovora o transferu igraca. Kriterijumi odredivanja nepostenih
odredaba u jednom ugovoru su razliciti i relativni. Sadrzina ovih kriterijuma za-
visi od upotrebe, odnosno, na¢ina na koji se ugovara odredena odredba nekog
ugovora. Zato se tezina odnosno pravni znacaj ispunjenosti ovih kriterijuma

% Clan 103 ZOO.

3 Clan 104 ZOO.

35 Clan 105 ZOO.

36 Clan 133 ZOO; M. Karaniki¢ Miri¢ (2012), ,,Nepravi¢ne odredbe u ugovornom pravu Republike Srbije,
Forum za gradansko pravo za jugoistocnu Evropu, Izbor radova i analiza Druga regionalna konferencija,
Skoplje, Knjiga 11, 221.
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procenjuje prema okolnostima konkretnog slucaja’’. Nepostenom ugovornom
odredbom nazivamo onu odredbu kojom se umanjuju prava i ovlas¢enja jedne
ugovorne strane. Sta vise, ta prava, u pojedinim slu¢ajevima, ne postoje. Nepo-
Stena ugovorna odredba je niStavna, ali ¢e ugovor ostati na snazi, ako moze da
opstane i bez te odredbe. Zbog toga mozemo da postavimo pitanje, koji elementi
moraju da se ispune da bi se neka ugovorna odredba smatrala nepostenom. Po ne-
kim opStim kriterijumima, nepoStena ugovorna odredba je ona, koja je protivna
nacelu savesnosti i postenja, kao i ona koja prouzrokuje nejednakost u pravima
i obavezama ugovornih strana, a na Stetu druge ugovorne strane ili potrosaca’®.
U svakom slucaju, ukoliko je postignuta saglasnot volja stranaka kod ugovora o
transferu igraca, ne moze biti re¢i o nepoStenim odredbama, ali u smislu ugroza-
vanja i umanjenja prava ostalih igraca u klubu, moze, pa u tom smislu mozemo
ove klauzule posmatrati i kao nepostene ili diskriminatorne.

7. MORALNE KLAUZULE

U vezi sa kontroverznim klauzulama moramo pomenuti i moralne klauzule
koje se ticu odredaba u ugovoru koje daju jednoj strani pravo da suspenduje ili
raskine ugovor, ako se zaposleni, konkretno, u ovom slucaju, igra¢ ponaSa na
nacin koji bi mogao da ima negativni uticaj na samo izvrsenje ugovora, na druge
igrace i na ceo klub. Ove klauzule se jo§ nazivaju i klauzule ,,0 loSem glasu®.
Moralne klauzule mogu biti definisane manje ili viSe na $iri nacin, kako bi se
obuhvatio Sirok spektar nedolicnog ponasanja igraca. UopsSteno govoreci, mo-
ralna klauzula odnosi na igraca koji se ponasa na neodgovarajuci nacin ili vrsi
pojedine radnje koje bi klub mogli da dovedu do problema. Moralne klauzule
predstavljaju i rezervnu varijantu za slucajeve nedolicnog ponasanja igraca, koje
spada u prekr$aje, ali bi, ipak, trebalo da bude sankcionisano.*

Jedan od najpoznatijih slucajeva koji je aktivirao primenu moralnih klau-
zula tiCe se golfera Tajgera Vudsa. Naime, saobracajna nezgoda koju je izazvao i
niz vanbrac¢nih afera doveli su do toga da su mnogi sponzori raskinuli svoje ugo-
vore sa Vudsom. Pretpostavlja se da su ti ugovori raskinuti zbog primene moral-
nih klauzula. Jedino je kompanija Najk nastavila da sponzorise Vudsa, §to govori
da, mozda, u tim ugovorima nisu bile predvidene navedene klauzule. Ipak, suma
koju je Vuds dobijao na ime sponzorstva od kompanije Najk bila je manja nego
ranije, odnosno pre navedenih dogadaja.*

U vezi sa definisanjem moralnih klauzula, moramo re¢i da je kod prego-

vora izmedu kluba i igraca je veoma vazno pravilno zastititi interese. Ako je

3 M. Karaniki¢ Miri¢, 224

3 A. Posci¢ (2006), ,,Nepostena klauzula u potrosackim ugovorima®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu 2/2006, god. 43, Pravni fakultet u Splitu, 168.

% Morality Clauses in Employment Contracts | Considerations for Sporting Organisations; https://www.sport-
slawyer.com.au/morality-clauses-in-employment-contracts-for-athletes/, 20.11.2024.

0 Ibid.
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ponasanje sportiste takvo da moze predstavljati opasnost za klub, tada je bitno
predvideti odredbu kojom ¢e se zastiti klub. Ukoliko javno mnenje sazna za ne-
adekvatno ponaSanje igraca, tada se moze dovesti u pitanje percipirani integritet
kluba, kao i njegovih sponzora, §to bi moglo da se izbegne predvidanjem moral-
nih klauzula u ugovoru, koje se mogu primeniti u odgovaraju¢im okolnostima.
No, ove klauzule nemaju za cilj samo minimiziranje rizika i zastitu javnog imidza
kluba, ve¢ je potrebno da se njima pokaze i briga o igra¢ima. Prakti¢no, to znaci
da se, o primeni ovih klauzula, mora voditi raCuna, na na¢in da one ne Stete kako
klubovima, tako i ostalim igracima, ali i igra¢ima koji imaju odredene zahteve
prema klubovima. Ako su moralne klauzule suvise ostre, $to znaci da mogu biti
i nepravedne, tada, upravo ta nepravednost moze biti razlog za kritiku. Sa druge
strane, ako su moralne klauzule suviSe blage, tada se takvi ugovori mogu naci
na udaru kritika, jer bi neadekvatni postupci igraca mogli da izazovu Stetu kako
klubu, tako i drugim igra¢ima.*' Naravno, sve ove situacije mogu da dovedu do
sporova, obzirom da igra¢ moze biti nezadovoljan suspenzijom ili raskidom ugo-
vora. Ti sporovi su uglavnom skupi, odnosno ¢ak i eventualna poravnanja mogu
biti Stetni za klub, ali i igrace.

8. ZAKLJUCAK

Kontroverzne ili, kako ih jo§ mozemo nazvati, cudne klauzule su, najcesce,
prisutne u profesionalnim ugovorima izmedu fudbalskih klubova i onih igraca
koji po svom kvalitetu odskacu od ostalih, odnosno onih igraca koji su skuplji na
fudbalskom trzistu. Da li su te odredbe nistave ili ne, zavisi od opstih pravila koje
se primenjuju u odnosnoj zemlji, gde se taj ugovor zakljucuje. Ipak, moramo reci
da svaka od ovih klauzula moze da bude deo ugovora, samo ako je definisana
saglasnoscu volja obe ugovorne strane, $to znac¢i da se moraju postovati, kako od
kluba, tako i od igra¢a. Ako govorimo o postovanju tih klauzula od strane kluba,
onda bi svako odstupanje od tih klauzula moglo dovesti do raskida ugovora od
strane igraca i postavljanja zahteva za naknadu. Sa druge strane, ponasanje igraca
mora da bude, takode, u skladu sa navedenim klauzulama, obzirom da bilo koja
promena uslova ili zahtevanje vecih prava moze dovesti od raskida ugovora od
strane kluba. Kontroli ovakvih klauzula mogu doprineti moralne klauzule koje,
takode, moraju da budu rezultat saglasnosti volja stranaka. One predstavljaju
zastitu kluba od neadekvatnog ponaSanja igraca. Ako takvo ponasanje igraca uti-
¢e na njegove igracke sposobnosti, kao i moguénost nastupanja na utakmicama
kluba, sigurno je da ¢e te klauzule imati prednost u primeni u odnosu na one ¢ije
definisanje je trazio igrac.

Sigurno je da ove klauzule mogu biti diskirminatorne, pre svega, prema
ostalim igrac¢ima u klubu. Sa druge strane, sigurno je da ne mozemo ,kriviti“ igra-
¢e koji zahtevaju unoSenje ovakvih klauzula u ugovor, obzirom da oni diktiraju

4 Ibid.

55



SRPSKI FUDBAL — UPOREDNOPRAVNI [ZAZOVI I PERSPEKTIVE

uslove zaklju¢enja ugovora, imajuci u vidu njihove kvalitete kao igraca. Medutim,
¢injenica da ovakve ili sli¢ne klauzule nisu regulisane aktima u okviru FIFA i FSS,
kao i drugim aktima u sportu doprinose diskrecionom pravu klubova i igraca da
definiSu ove klauzule po svojoj volji, §to znaci da one nekad mogu biti i protivne
opstim propisima. Samim tim, moraju se primenjivati opsti propisi ugovornog pra-
va, od kojih mnogu nemaju reSenja za ova pitanja.

Vladimir Colovi¢, Phd,
Full professor
Principal Research Fellow

CONTROVERSIAL CLAUSES IN CONTRACTS
ON THE FOOTBALL PLAYERS TRANSFER

Summary

Constituent elements of football player transfer contracts can be contro-
versial clauses that do not represent the usual provisions of these acts, but rather
the conditions of individual footballers that are related to requirements that are,
to put it mildly, specific, and are related to the fact that these players they are
aware that they are of high quality and that their engagement represents a spe-
cial gain for the club, and that’s why they make those demands that are not only
related to money. The question arises of the legality of those provisions in terms
of the possible nullity of the contract. Likewise, the question arises as to whether
these provisions are unfair, given that these players, in that way, are given a spe-
cial status in relation to other players, but also in relation to the club. Whether
these requests will be adopted depends on the will of the club, which means that
their regulation requires the consent of the will. The paper lists some contracts
of the most famous football players that contain the aforementioned clauses, and
also analyzes the acts of FIFA and the Football Association of Serbia that regu-
late the content and status of football player transfer contracts. The author also
mentions the possibility of defining moral clauses as an instrument to protect the
club. Also, attention is paid to the general rules in this area.

Keywords: football, contract, transfer, controversial clauses, moral clauses.
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DOMACI I UPOREDNOPRAVNI IZAZOVI
NORMIRANJA I PRIMENE ZASTITNE MERE
ZABRANE PRISUSTOVANJA SPORTSKIM
PRIREDBAMA™

Sazetak

Zakonom o prekrsajima i Zakonom o sprecavanju nasilja i nedolicnog po-
nasanja na sportskim priredbama zakonodavac je propisao zastitnu meru zabra-
ne prisustvovanja sportskim priredbama. Predmet naSeg istraZivanja jeste ova
zastitna mera koja se analizira kroz prikazivanje resenja koja su sadrzana u po-
zitivnom zakonodavstvu, poredenju sa uslovima za izricanje i nacinom izvrSenja
istoimene mere bezbednosti kao i sagledavanjem nacina primene ove prekrsajne
mere u domacoj sudskoj praksi. U prvom delu rada, autor se kriticki osvrée na
reSenje zakonodavca prema kome se ova prekrsajna mera izrice svim uciniocima
bilo kog oblika nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi a koji je propisan kao
prekrsaj. U drugom delu rada, autor se bavi sadrzinom zastitne mere, prvenstveno
nacinom na koji prekrsajni sudovi u aktuelnoj praksi odreduju na kojim sportskim
privedbama se zabranjuje prisustvo, odnosno analizom moguceg vremenskog in-
tervala tokom kojeg zabrana moze biti odredena. U trecem delu rada, autor ana-
lizira nacin izvrsenja zastitne mere, uzroke krsenja obaveza izrecenih od strane
prekrsajnih sudova kao i posledice po lice koje je zastitnu meru prekrsilo. U meri
potrebnoj za definisanje predloga koji bi ovu zastitnu meru ucinili efikasnijom, u
svim delovima rada prikazuju se uporednopravna resenja kao i inostrana sudska
praksa. Autor zakljucuje da je vazeéim resenjima u pogledu zastitne mere zabrane
prisustovanja sportskim priredbama mnostvo pitanja u pogledu izricanja i izvr-
Senja ostalo neregulisano, Sto moze dovesti u pitanje pravni polozaj lica kome se
ova mera izrice kao i ostvarivanje cilja koji se Zeleo postic¢i pri uvodenju mera za-
brane prisustvovanja sportskim priredbama. Autor takode ukazuje da okolnost da
pojedina vazna pitanja nisu regulisana prouzrokuje neujednacenu sudsku praksu
a samim tim u bitnome ugrozava ostvarivanje autonomije sportskih organizacija
odnosno ostvarivanje principa na kojima se zasnivaju odnosi u ovoj delatnosti.

* Master pravnik, Istraziva¢ pripravnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu i student doktorskih akadem-
skih studija Pravnog fakulteta u Kragujevcu, dj.marjanovic@iup.rs

" Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju nau¢noi-
strazivackog rada NIO u 2024. godini (evidencioni broj: 451-03-66/2024-03/200049 od 5. 2. 2024).
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Radi otklanjanja svih nedorecenosti u zakljucku se daju de lega ferenda predlozi
cijim usvajanjem bi uocene manjkavosti bile otklonjene.

Kljucne reci: nasilje; sportske priredbe; zasStitna mera; mera bezbednosti,
zabrana prisustvovanja; prekrsaji.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Nasilni¢ko ponasanje na sportskim priredbama prepoznato je od strane do-
maceg zakonodavca i razli¢itih medunarodnih organizacija kao pretnja za ostva-
rivanje fundamentalnih vrednosti sporta. U toku 2023. godine u Republici Srbiji,
izvrSeno je 44. krivi¢nih dela nasilnickog ponasanja na sportskim priredbima
ili drugim javnim skupovima.! U vremenskom periodu izmedu 2015. i 2020.
godine, izvrSeno je 2.048 prekrSaja predvidenih Zakonom o sprecavanju nasilja
i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama (u daljem radu ZONNPSP).?
U cilju suzbijanja nasilja na sportskim priredbama potrebno je razvijati razlicite
mehanizme borbe sa ciljem iskorenjavanja ovakvih pojava. Sa tim motivom, za-
konodavac je predvideo dve mere, koje bi sa sportskih priredbi trebalo da udalje
ona lica koja na istim izvrSe neku od kaznjivih radnji. Krivicnim zakonikom Re-
publike Srbije, predvidena je mera bezbednosti zabrane prisustovanja sportskim
priredbama’® dok je ZONNPSP i Zakonom o prekrSajima, predvidena zastitna
mera sa istim nazivom.*

Postojanje dve mere sa slicnom sadrzinom nije u suprotnosti sa ciljem za-
konodavca koji je usmeren na zastitu opste bezbednosti i sigurnosti na sportskim
priredbama. Mere bezbednosti izricu se u¢iniocima krivicnih dela, dok se za-
Stitna mera prevashodno izri¢e u¢iniocima prekr$aja predvidenih ZONNPSP. Za
razliku od naseg zakonodavstva, druga poput engleskog, hrvatskog, italijanskog
ili nemackog poznaju mere koje se izricu kao preventivne i licima koja nisu
kaznjena tom odlukom za neko kaznjivo delo. Propisivanje mera zabrane prisu-
stvovanja sportskim priredbama koje se izri¢u kako poznatim tako i potencijal-
nim uc¢iniocima nasilnickog ponasanja predvideno je kao obaveza za drzave koje
su ratifikovale Evropsku konvenciju o nasilju i nedoliénom ponasanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmcima.’ Iako i preventivne

! Republicki zavod za statistiku (2024), Punoletni ucinioci krivicnih dela-saopstenje, Beograd, 2024, 12.

2B. Otasevi¢, B. Jankovi¢ (2023), ,,Uloga Saveta Evrope u suzbijanju nasilja na sportskim priredama“, Zbornik
radova 36. susreta Kopaonicke skole prirodnog prava-Slobodan Perovi¢ Tom I, Kopaonicka skola prirodnog
prava, Beograd, 392.

3 Cl. 89b. Kriviéni zakonik - SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019.

4Cl. 21. st. 3. Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama-SI. glasnik RS, br.
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018; CL. 63.
Zakon o prekr$ajima, SI. glasnik RS, 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019 - dr. zakon i
112/2022 - odluka US

5 Cl. 3. st. 4. ta¢. 4. Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢nom ponaganju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama-S\. list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 9/90.
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mere u inostranim doktrinarnim radovima predstavljaju predmet analize i nau¢ne
kritike,® mi se u ovom radu, zadrzavamo na merama koje se izri¢u uciniocima
kaznjivih dela, dok ¢emo u narednim istrazivanjima paznju posvetiti i preventiv-
nim merama.

U domacoj pravnoj doktrini, mera bezbednosti zabrane prisustovanja
sportskim priredbama, bila je predmet vise istrazivanja.” Kako smo u proteklom
periodu, i sami sproveli analizu navedene mere bezbednosti,® ovo istrazivanje
predstavlja kontinuitet u nasem radu u kome analiziramo mere kojima se uci-
niocima kaznjivih dela zabranjuje prisustvo na sportskim priredbama. Osnovna
razlika izmedu ova dva rada jeste u tome Sto u ovom istrazivanju prvenstveno
posmatramo zastitnu meru. U tom smislu, rezultati prethodnog istrazivanja do-
prinec¢e da uvidimo sve sli¢nosti i razlike koje postoje izmedu mere bezbednosti i
zaStitne mere sa istim nazivima. U ovom radu, u daleko vec¢oj meri prikazujemo
1 uporednopravna resenja $to moze predstavljati dopunu ve¢ objavljenom istra-
zivanju na temu istoimene mere bezbednosti. Pojedini delovi ovog rada nuzno
se preklapaju sa delovima naSeg prethodnog rada, medutim, specificnosti u tim
segmentima predstavljace prikaz prakse prekrsajnih, a ne sudova opste nadlez-
nosti. U domacoj doktrini, autori su se u manjoj meri opredeljivali da analiziraju
samostalno zastitnu meru i1 na¢in njenog izricanja od strane prekrSajnih sudova,
vec¢ su najcesce to Cinili kao deo rada u kome se analizirala istoimena mera bez-
bednosti. Razlog tome vidimo u misljenju autora da su ove dve mere gotovo
identi¢ne sadrzine.’

Znacaj sprovodenja ovog istrazivanja prepoznajemo u vise razlicitih as-
pekata od kojih narocito isticemo sledece: 1) prikazani broj situacija u kojima

¢ M. James, G. Pearson (2016), ,,Football banning orders: analysing their use in the court”, The journal of’
criminal law, Vol. 70, No. 6, 509-530, M. Hopkins, N. Hamilton-Smith (2014), ,,Football banning orders: the
highly effective cornerstone of a preventive strategy?*, Football hooliganism, fan behaviour and crime: con-
temporary issues, Palgrave Macmillan, London, 222-247; K. Nimac (2022), ,,Primjena ¢lanka 34. a Zakona o
sprecavanju nereda na Sportskim natjecanjima u sudskoj i policijskoj praksi®, Policija i sigurnost, br. 3/2022,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska akademija, 348-362; M. Margeti¢, K. Boro-
vec (2015), ,, Zakon o sprjeéavanju nereda na Sportskim natjecanjima—preventivne i represivne mjere sudova i
policije.”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, br. 1/2015, 589-635. L. Foffani (2004), ,,Deporte y vi-
lencia Los fenomenos de violencia ligados a las manifestaciones deportivas y las respuestas del ordenamiento
juridico: el caso italiano®, Egzukilore, br.18, 17-34.

71. Poki¢ (2022), ,,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama kao krivi¢na i kao prekrsajna sank-
cija®, Kaznena reakcija u Srbiji, XII deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 244-259; b. Porde-
vi¢ (2011), ,,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama* Zbornik radova: Kaznena reakcija u Sr-
biji, Pravni fakultet Univerziteta u Begradu, Beograd, 158-167; N. Mrvic¢-Petrovi¢ (2013), ,,Nedostaci zakonske
regulative kao razlog nedelotvorne primene zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama®, Pravni
Zivot, br. 9/2013, 623-632; E. hoposuh, 1. Mumuh (2016), ,,3abpana npucycTBOBamka CIOPTCKUM IIpHpeIaMa
y Ka3HeHOM nipaBy CpOuje-KpUTHYKH OCBPT", 300pHuK pagosa Eepoiicke uniiieipayuje. ipasga, cioboga u Oe-
30egroctil, KpuMUHAITCTHYKO MOUIMjcKa akaaemuja;Pornanwja ,, Xanc 3ajaen, beorpan, 461-477.

8B. Mapjaunosuh (2024), ,,Mepa 6e36eaH0CTH 3a6paHe IPHUCYCTBOBAbA OPESHNM CIIOPTCKUM IpHpeadama‘’,
Mehynapogna nayuna xongpepenyuja Mzazosu u ommieopena iuttiarea ycuyxucnoi ipasa - Tom 1, TlpaBuu dakys-
ter YHuBep3utera y Kparyjesiy, MHcTUTYT 32 npaBHe u ApyiuTBeHe Hayke, Kparyjesar, 315-335.

° B. Otasevi¢ (2020), ,,Zastitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama u prekr$ajnom
zakonodavstvu Srbije*, Zbornik radova 33. susreta Kopaonicke skole prirodnog prava-Slobodan Perovi¢ Tom
1, Kopaonicka skola prirodnog prava, Beograd, 482.
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se u sudskoj praksi ova zastitna mera izri¢e nesumnjivo je veliki, shodno tome
rezultati ovog istrazivanja mogu doprineti subjektima koji tumace i primenjuju
propise koji su predmet naSeg istrazivanja; 2) uoCavanjem nedostataka u vaze-
¢im propisima i davanjem de lege ferenda predloga, nastojimo doprineti zako-
nodavcu u definisanju novih i poboljSavanju vaze¢ih mehanizama za suzbijanje
nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama; 3) shodno nastojanju sportskih
organizacija da ostvare autonomiju, vazno je radi ispravnog definisanja nadlez-
nosti sportskih organizacija ukazivati i na obavezu saradnje sa drzavnim orga-
nima, odnosno obavezu postovanja presuda sudova opstih nadleznosti; 4) radi
zaStite autonomije sporta, principa na kojima se ova delatnost zasniva kao i radi
davanja doprinosa ostvarivanju svih drustveno znacajnih funkcija sporta'® od
znacaja je da sudovi opSte i posebne nadleznosti u svojoj praksi pokazu razume-
vanje za sve specifi¢nosti sporta i na takav nacin pruze doprinos razvoju sporta
u skladu sa principima na kojima on funkcionise. U radu koristimo dogmatski,
normativni, uporedni kao i metod analiziranja pravnosnaznih sudskih presuda.
Primena dogmatskog odnosno normativnog metoda nuzna je radi razumevanja
vazec¢ih pravnih normi. Koris¢enjem uporednog metoda analiziramo pravne nor-
me pojedinih inostranih drzava, doktrinarna shvatanja inostranih autora kao 1
uporednu sudsku praksu.

2. OBLIGATORNO IZRICANJE ZASTITNE MERE ZABRANE
PRISUSTVOVANJA SPORTSKIM PRIREDBAMA

U zavisnosti od inteziteta povredivanja zastitnog dobra, pojedine radnje
nasilnickog ponaSanja na sportskim priredbama mogu biti podvedene pod za-
konski opis bic¢a krivicnog dela nasilnicko ponaSanje na sportskim priredbama ili
drugom javnom skupu dok druge radnje mogu biti podvedene pod prekrsaj koji
je propisan ZONNPSP. Fizicko lice smatrace se prekrsajno odgovornim ukoliko
izvr$i radnju 1) bacanja predmeta na sportski teren ili u gledaliste, 2) fizickog na-
padanja ucesnika na sportskoj priredbi ili u¢estvovanja u fizickom obracunu na
sportskoj priredbi; 3) uniStavanja imovine prilikom dolaska ili odlaska sa sport-
ske priredbe; 4) neovlas¢enog ulaska na sportski teren, odnosno u sluzbene pro-
storije i sluzbene prolaze sportskog objekta ili u deo gledalista sportskog objekta
koji je namenjen protivnickim navijac¢ima; 5) unosenja ili pokusaja unosenja u
sportski objekat, ili posedovanja ili upotrebljavanja u sportskom objektu, alko-
hola ili drugih opojnih sredstava; 6) unosenja ili pokusaja da se unese u sport-
ski objekat ili koristi pirotehni¢ko sredstvo 1 drugi predmeti 1 sredstava kojima
moze da se ometa tok sportske priredbe; 7) posedovanja u dolasku ili odlasku sa
sportske priredbe pirotehnickih sredstava, predmeta i sredstava kojima se moze
ugroziti bezbednost; paljenje navijackih rekvizita ili drugih predmeta; 8) ma-

100 drustvenoj vrednosti sporta vid. 3. Bykosuh (2019), ,,JIpymrsena Bpeanoct cniopra®, XX7 6ex- eex ycayia
u ycnyacnol tipasa, IpaBuu dakynter Yuusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 165-172.
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skiranja lice radi prikrivanja identiteta u slucaju vrsenja bilo kog oblika nasilja,
koriS¢enjem odevnih ili drugih predmeta; 9) nepostupanja po nalozima redarske
sluzbe; 10) prodaje ili konzumiranja alkoholnih pi¢a suprotno zabrani.'!

Kao prvo pitanje u ovom delu istrazivanja postavljamo da li su sudovi u
obavezi da uciniocima navedenih prekrsaja izreknu zastitnu meru koja je pred-
met nase analize. Drugo pitanje jeste, ko sve moze biti izvrSilac navedenih prekr-
Saja, a samim tim i kome se sve moze izre¢i zastitna mera zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama. Opredeljenje da analiziramo navedena pitanja proizilazi
iz nekoliko razloga. Mera bezbednosti zabrane prisustovanja sportskim priredba-
ma izrice se svim izvrsiocima krivicnog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi.”” U tom smislu, postavlja se pitanje da li je opravdano i za prekrSajna
dela, koja u manjoj meri ugrozavaju zastitno dobro, obavezno izricati meru koje
na isti nacin pogada li¢na prava i slobode lica kojima se ona izrice, bez moguc-
nosti da sud proceni da izricanje takve mere nije potrebno. Takode, postavlja se
pitanje, da li je opravdano da sudovi ogranice pravo sportistima da uc¢estvuju na
pojedinim sportskim aktivnostima, i da li bi takva presuda dovela do zadiranja u
autonomiju sportskih organizacija.

Zakonodavac se opredelio da u ZONNPSP izricito predvidi obavezno izir-
canje zabrane prisustvovanja sportskim priredbama fizickim licima koji izvrse
prekrsaj na sportskoj priredbi.'”* Ovakvo opredeljenje mozemo razumeti name-
rom da se sa sportskih priredbi udalje sva ona lica koja izvrSe bilo koji oblik
nasilnickog ponasanja bez obzira da li se radi o krivicnim delima ili prekr$ajima.
Sagledavajuéi uporednopravno, mozemo primetiti da postoja zakonodavstva koja
izricanje ovo mere propisaju kao fakultativnu moguénost. Primera radi, sudovi
niti u Republici Hrvatskoj niti u Engleskoj,'* nemaju obavezu izricanja mera ova-
kve prirode."” Kako bi ukazali na prednosti i mane i jednog i drugog resenja,
prikaza¢emo nase zakljucke do kojih smo dosli uvidom u dostupnu sudsku praksu
Republike Hrvatske, u kojoj je odlu¢ivano o potrebi izricanje ove zastitne mere.

U nama dostupnoj hrvatskoj sudskoj praksi uocljivo je da se sudovi opre-
deljuju da izvrSiocima nekih kaznjivih oblika nasilni¢kog ponaSanja na sportskim
priredbama ne izreknu neku od zastitnih mera zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama. U tom smislu, mozemo zakljuciti da moguénost fakultativnog, a ne
obligatornog izricanja zastitnih mera egzistira u tamosnjoj praksi, ne samo kao
teorijska mogucnost. Iz obrazlozenja sudskih presuda u kojima hrvatski sudovi

11 C1. 23. Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, SI. glasnik RS-
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.

12 C1. 344a. Krivitni zakonik - SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019

13 C1. 23. st. 3. Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, SI. glasnik RS-
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.

14 O specifiénostima engleskih propisa koji su usmereni ka suzbijanju nasilja na sportskim priredbama vid:
M. Stani¢, M. Pordevi¢ (2023), ,,Pravila UEFA o bezbednosti na fudbalskim utakmicama®, Zbornik radova,
Druga memorijalna naucno-strucna konferencija ,, Predrag Maric*, Fakultet Bezbednosti, Beograd, 474.

15 Section 192, Police, Crime, Sentencing and Courts Act 2022, UK Public General Acts, 2022. ¢.32.
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nisu izrekli zastitnu meru mozemo zakljuciti da mera nije izre¢ena zbog nedostatka
izgledne opasnosti da ¢e lice ponoviti prekrsaj na sportskoj priredbi. U jednoj
od presuda, tamosnji sud kao razloge zbog kojih se opredeljuje da ne izrekne
zabranu prisustvovanja sportskim takmicenjima navodi: da je izvrsilac priznao
da je delo izvrsio na fudbalskoj utakmici, da je izrazio kajanje, da nije bio ranije
prekrsajno kaznjavan, da i pored toga Sto je bio u alkoholisanom stanju nije
remetio javni red i mir niti izazvao nered na sportskom objektu, da predmetne
okolnosti slucaja ne upucuju na visok stepen ugrozavanja zastitnog dobra, a
delo okrivljenog ne predstavlja tezi oblik inkriminisanog ponasanja. Sud u ovoj
presudi takode ukazuje da ne postoji izgledna opasnost da ¢e lice ponoviti pre-
krsaj pa samim tim izricanje zastitne mere nije nuzno i neophodno.'® U drugoj
presudi u kojoj se tamosnji sud takode opredelio da ne izrekne zaStitnu meru kao
razlozi zbog kojih to nije u€injeno navodi se: da okrivijeni nije do sada bio pre-
krsajno kaznjavan, da se tokom postupka iskreno drzao i da samo vodenje ovog
prekrsajnog postupka i novéana kazna koja mu je izrecena mogu biti dovoljni da
se okrivljeni upozori da ubuduce ne cini nova dela."” Takode, uocljivo je da se u
hrvatskoj sudskoj praksi prilikom izricanja zastitne mere vodi racuna o potrebi
srazmere izmedu prava licnosti i cilja koji se zeli posti¢i izricanjem ove mere. U
jednom sudskom postupku koji je voden u Republici Hrvatskoj, prvostepeni sud
doneo je odluku da ne izrekne zastitnu meru zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama, a kao neke od osnovnih razloga naveo je: da lice ranije nije bilo
osudivano, da je lice izrazilo kajanje, obecanje da nece ubuduce ciniti prekrsaje,
lice je izrazilo zaljenje zbog pocinjenog prekrsaja dok je sud kao cinjenicu uzeo
i da se okrivijeno lice ne nalazi na spisku problematicnih navijaca te da mu je
prisustvo sportskim priredbama jedini hobi. Drugostepeni sud se opredelio da
usvoji zalbu i da izrekne zastitnu meru a zbog Cinjenice da je re€ o tezem obliku
krsenja propisa iz podrucja javnog reda i mira kao i da takvo ponasanje upucuje
na opasnost da bi kao navijac pripadnik ,, Torcide  odlaskom na utakmice fud-
balskog kluba Hajduk Split mogao ponoviti prekrsaj. U tom smislu okolnost koja
opravdava izricanje neke od zaStitnih mera jeste fezina i nacin izvrsenja dela,
odnosno stepen povrede zastitnog dobra.'®

Misljenja smo da resSenje koje je uo¢eno u uporednom pravu u smislu fa-
kultativnog izricanja mere, sadrzi brojne prednosti u odnosu na resenje sadrzano
u domacem zakonodavstvu prema kome se ova mera obavezno izric¢e. Pre svega,
sudovi u slucaju fakultativnog izricanja zastitne mere imaju mogucénost da pro-
cene da li je izricanje zabrane prisustovanja sportskim priredbama opravdano.
Ovo bi, primera radi, omoguc¢ilo sudovima da ovu zastitnu meru ne izreknu onim
licima koja se ne smatraju takozvanim nerizi¢nim navija¢ima.'” Smatramo da bi

1¢ Presuda, Opstinski prekr3ajni sud u Splitu, br. PP4921/2022-8, od: 10.11.2023. godine.

17 Presuda, Opstinski prekrsajni sud u Splitu, br. Pp-1767/2023-4, od: 05.03.2023. godine.

18 Presuda, Visoki prekr3ajni sud Republike Hrvatske, Ppz-11318/2022, od: 28.02.2023. godine

1 Lice za koje se moze smatrati da ne predstavlja rizik za prouzrokovanje ili davanje doprinosa nasilni¢kom po-
nasanju ili drugom neredu, bilo da je ono planirano ili spontano, sa sportskoj priredbi ili u vezi sa njom vid. No-
tes 24, GOV UK, Football- related arrests and banning order statistics, England and Wales, Season 2023-2024.
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sudovi ovu moguénost trebalo da imaju i kod mere bezbednosti, medutim ona je
ociglednija u slucaju zastitne mere s obzirom da je priroda prekrsaja takva da u
manjoj meri ugrozava zastitno dobro. Posledica fakultativnog izricanja zastitne
mere bi bila manji broj izreCenih mera $to bi omogucilo lakSu organizaciju iz-
vrSenja zaStine mere, naroCito u smislu raspoloZivosti prostorija u kojima lica
borave kada se sportska priredba odrzava. ReSenja koja postoje u engleskom 1 hr-
vatskom zakonodavstvu, bila bi u skladu i sa prirodom zastinih mera u domaéem
prekrsajnom zakonodavstvu.?’ Opsta svrha primene zastitne mere jeste otklanja-
nje uslova koji omogucavaju ili podstic¢u ucinioca na izvrSenje novog prekrsaja.?!

U smislu izmena koje bi podrazumevale fakultativno izricanje zaStitne
mere zabrane prisustvovanja sportskim priredbama, za svako delo, sudovi bi
imali moguénost procene da li svrha moze biti ostvarena njenim izricanjem. Kao
drugo moguce resenje, moglo bi se predloziti ono prema kome bi zakonoda-
vac nacinio jasnije razgrani¢enje izmedu krivicnog dela nasilni¢ko ponasSanje na
sportskoj priredbi i prekrsaja predvidenih ZONNPSP,*? a onda i izmedu razlici-
tih oblika ovih dela, nakon ¢ega bi izricanje zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama za najteze oblike dela postalo obligatorno a za lakSe fakultativno.
Odredene klasifikacije izmedu nacina izvrSenja mera zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama u odnosu na tezinu ucinjenog dela u uporednom pravu
primeceno je u portugalskom zakonodavstvu.?® Kao tre¢e moguce reSenje, moglo
bi se predloZziti obavezno izricanje zastitne mere u slucaju ponovnog izvrSenja
prekrSaja u definisanom vremenskom periodu. Od svih reSenja, za nase zako-
nodavstvo najadekvatnijim smatramo ono prema kojem bi mogucénost izricanja
mere u svakom slucaju bilo fakultativno a shodno tome da bi tek tada cilj prime-
ne zastitnih mera mogao biti ostvaren.

Kao drugo pitanje koje smo na pocetku ovog dela rada postavili, jeste
ono kojim nastojimo odgovoriti na pitanje, koja lica mogu biti izvrSioci prekr-
Saja za koje je prema pozitivnom zakonodavstvu izricanje zastitne mere obave-
zno?** Ovo pitanje smo pre svega postavili, zbog doktrinarno uocenih dilema?®
u pogledu izricanja mere bezbednosti obaveznim ucesnicima sportskih priredbi
kao $to su primera radi sportisti. Ipak, pored ve¢ uocenih problema, moguénost
izricanja mera zabrane prisustvovanja sportskim priredbama u suprotnosti je

2 Vid. N. Mrvi¢-Petrovi¢, 629; E. hoposuh, . Munuh, 471.

21 C1. 51. Zakona o prekrSajima- SI. glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019
- dr. zakon 1 112/2022 - odluka US.

22U radu koji je prihvacen za objavljivanje u Zborniku radova Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu,
ovo pitanje analiziramo u Sirem obimu.

3 Art. 35, Lei n.° 39/2009, de 30 de julho. Didrio da Repuiblica n.° 146, Série I de 2009-07-30.

2 O mogucnosti da sportisti budu izvr§ioci kaznjivih dela kao i 0 mogué¢im osnovima iskljucenja protivprav-
nosti u ovim situacijama videti: B. Marjanovi¢ (2023), IzvrSenje krivi¢nog dela od strane sportiste u toku tra-
janja sportske igre, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 4, 141,161; U radu koji je prihvacen za objavljivanje
u Zborniku radova Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu ukazujemo na situacije kod kojih su sportisti
u domacoj sudskoj praksi osudeni zbog izvrSenja krivi¢nog dela nasilni¢ko ponasSanje na sportskoj priredbi ili
drugom javnom skupu.

% TIpumepa paau: U. Bokuh, 255.
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sa teznjom sportskih organizacija da sve odnose koji proizilaze u sportskoj
delatnosti samostalno resavaju na osnovu svojih propisa. Sportske organizacije
svojim discipinskim pravilnicima ve¢ su predvideli razli¢ite mere zabrane pri-
sustvovanja ili u€estvovanja na sportskim priredbama. Tako, primera radi Disci-
plinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije*® poznaje mere koje su po svojoj pri-
rodi slicne merama zabrane prisustvovanja sportskim priredbama. Prema ovom
pravilniku, fudbalerima se mogu izre¢i izmedu ostalog: 1) mere zabrane igranja
odredenog broja prvenstvenih, kup ili medunarodnih utakmica; 2) mere zabrane
igranja na odredeno vreme;?’ 3) trajna zabrana obavljanja bilo kakvih aktivnosti
u vezi sa fudbalom. Prema Disciplinskom pravilniku Rukometnog saveza Srbi-
je,”® kao mere zabrane nastupa predvidene su: 1) zabrana nastupa za odredeno
vreme ili na odredenom broju utakmica; 2) zabrana vrsenja funkcije za odredeno
vreme ili na odredenom broju utakmica; 3) zabrana odigravanja utakmica na
odredenom terenu; 4) zabrana odigravanja utakmica u prisustvu publike. Prema
Disciplinskom pravilniku Odbojkaskog saveza Srbije, disciplinska kazna zabra-
ne nastupanja ili vrSenja funkcija moze se izreci ili u trajanju od jedne do 24
utakmice ili u vremenskom trajanju do 24 meseca.” Otuda, moguce su situacije
kod kojih prekrsajni sudovi nece na istovetan nacin odrediti duzinu trajanja za-
brane prisustovanja na sportskim priredbama kao i disciplinski subjekti, Sta viSe
moguce je i da sudovi na potpuno neujednacen nacin definiSu na koje sportske
priredbe se zabrana odnosi s obzirom da ovo pitanje nije regulisano.
Sagledavajuci sudsku praksu, mozemo zakljuciti da su sportisti bili od-
govorni zbog izvrSenja nekog od navedenih prekrSaja na sportskim priredbama.
Jednu od takvih presuda doneo je Prekrsajni sud u Novom Pazaru, a kako je u
postupku utvrdeno da je nakon zavrSetka fudbalske utakmice, fudbalski igrac¢
udario igraca protvni¢kog tima dva puta zatvorenom $akom.*® U pojedinim situ-
acijama sportisti su izvr$ili prekrSaj na sportskoj priredbi fizickim napadom i vr-
Senjem nasilja prema sudijama tih utakmica.’' U jednom od takvih slucajeva, sud
je doneo presudu da je fudbalski igra¢ odgovoran zbog toga §to je za vreme odi-
gravanja fudbalske utakmice, fizicki napao sudiju, na taj nacin $to ga je odgurnuo
rukama, usled ¢ega je sudija pao na zemlju i zadobio povrede levog skocnog

26 Tucrmmmuacky npasunank Oynodainckor casesa Cpouje, Ciryxbern mer-OCC ,,Ddyndan”, Ban. 6p. 3/2017.
27, Mera zabrane igranja odredenog broja prvenstvenih ili kup utakmica moze biti od 1 (jedne) do 12 (dva-
naest) utakmica, a vremenska kazna zabrane igranja moze biti od mesec dana do dve godine. Izuzetno, za
prekrsaje vezane za uzimanje nedopustenih stimulativnih sredstava, vremenska kazna zabrane igranja moze
se izreéi u trajanju duzem od 2 (dve) godine, ali najvise do 4 (Cetiri)godine. Mera zabrane igranja odredenog
broja prvenstvenih i kup utakmica, moze se izre¢i samo za prekrSaje izvrSene na utakmicama i u vezi sa
utakmicom i u sluc¢ajevima kada disciplinski organ utvrdi da za u¢injeni prekrSaj odgovara ova vrsta mere.
Mera zabrane igranja povlaci i zabranu vrsenja funkcije. Kaznu zabrane igranja odredenog broja prvenstvenih
i kup utakmica igra¢ izdrzava na prvoj narednoj prvenstvenoj ili kup utakmici, pod uslovom da kup takmi-
Cenje organizuje 1 vodi fudbalski savez onog disciplinskog organa koji je izrekao kaznu ili neposredno visi
fudbalski savez.*

* Disciplinski pravilnik Rukometnog saveza Srbije, od: 12.05.2024. godine.

¥ Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti Odbojkaskog saveza Srbije, od: 06.06.2018. godine.

% TIpecyna, Ipexpruajuu cyn 'y Hosom ITazapy, TTP 2310/2022-71, npecyna ox 19.05.2022. ronuse.

3 TIpecyna, [pekpiuajuu cyn y O6penosity, ITP 474/2020, npecyna ox 28.10.2020. rogume.
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zgoba, kolena i laktova.*? Za oc¢ekivati je da ova lica najéesce budu odgovorna
za prekrSaj koji se sastoji u fiziCkom napadanju uc¢esnika na sportskoj priredbi ili
ucestvovanju u fiziCkom obracunu na sportskoj priredbi. U tom smislu, misljenja
smo da svako lice moze biti izvrSilac prekrSaja na sportskoj priredbi.

Izricanjem zasStitnih mera zabrane prisustovanja sportskim priredbama
mozZze imati vise posledica od kojih isti¢emo: 1) zabranom prisustovanja sportskim
priredbama od strane sudova dolazi do mesanja u sportsku delatnost; 2) moguce
je da paralelno egzistiraju dve mere zabrane, jedna koju bi izricali prekrasajni
sudovi 1 druga koju bi izircali disciplinski organi; 3) neusaglaSena praksa prekr-
Sajnih sudova u pogledu nacina odredivanja sportskih kriterijuma bez adekvatnih
obrazlozenja presuda mogla bi u diskriminatorni polozaj dovesti pojedine sport-
ske organizacije. Misljenja smo da je u narednom vremenskom periodu potrebno
preciznije definisati obim nadleznosti sportskih organizacija, odnos izmedu op-
Stih propisa 1 sportskih pravila, odnos izmedu presuda sudova opste nadleznosti i
presuda disciplinskih sudova nadleznih sportskih saveza. Do tada, potrebno je da
sudovi u ve¢oj meri imaju razumevanje o specificnostima sportske delatnosti i sve
vecoj teznji ove delatnosti za svojim autonomnim regulisanjem odnosa. Svakako,
nasuprot teznji sportskih organizacija stoji i legitiman interes drzave da zastiti
sigurnost i bezbednost na sportskim priredbama. Kako bi zakonodavac mogao da
odbrani argument da ovakvim propisivanjem normi nastoji da zastiti bezbednost 1
sigurnost na sportskim priredbama, bez neproporcionalnog zadiranja u samoregu-
laciju sportskih organizacija, norme koje se u tom smislu donose moraju spreciti
bilo kakvu arbitrabilnost §to podrazumeva da ih mora odlikovati preciznost naro-
¢ito u pogledu uslova koji se odnose na sadrzinu i izvrSenje zastitne mere.

3. SADRZINA ZASTITNE MERE ZABRANE PRISUSTVOVANJA
SPORTSKIM PRIREDBAMA

Zastitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama
izrice se tako $to sud u izreci presude odreduje kojim sportskim priredbama uci-
nilac ne sme prisustvovati, odreduju¢i pritom vremenski interval tokom kojeg
traje zabrana. U tom smislu, prvo pitanje koje u ovom delu rada analiziramo
jeste na koji nacin se u domacoj praksi prekrsajnih sudova odreduje na kojim
sportskim priredbama se zabranjuje prisustvo uciniocima prekrsaja dok se drugo
pitanje odnosi na analizu vazeceg resenja u pogledu moguce duzine trajanja ove
zastitne mere. Znacaj odgovora na ovo pitanje vidimo i u malopre iznetoj tezi o
potrebi preciznog definisanja sadrzine zastitne mere i nacina izvrSenja iste a $to
je potrebno 1 radi zaStite autonomije sporta.

Analizirajuéi prvo pitanje, mozemo zakljuciti da zakonodavac nije blize defi-
nisao kriterijume na osnovu kojih ¢e sud odrediti na kojim priredbama se zabranjuje

32 TIpecyna, [pekpiuajuu cyn y [Tupory, [p. 2649/19, npecyna ox 14.10.2020. roguue.
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prisustvo. Ovakvo opredeljenje primetno je i u pogledu mere bezbednosti. Do njega
dolazimo tumacenjem normi krivi¢nog i prekrSajnog zakonodavstva u kome ne po-
stoji nijedna odredba koja bi doprinela sudskoj praksi u odredivanju kruga sportskih
priredbi na koje se zabrana odnosi. U na$oj analizi mere bezbednosti* sli¢no kao
i drugi autori koji su analizirali meru bezbednosti** prikazali smo neke od karakte-
risiténih nacina odredivanja kruga sportskih priredbi na kojima se licu zabranjuje
prisustvo. Navedeno je znacajno kako bi se uvidelo na koji nacin sudovi konkreti-
zuju ovu meru bezbednosti u sudskoj praksi. U ovom delu istrazivanja, opredelili
smo se prikazati neke od nacina na koji su domaci prekrsajni sudovi odredivali krug
sportskih priredbi na kojima se zabranjuje prisustvo.

Sudovi su ovom zastitnom merom zabranjivali prisustvo priredbama u ko-
jima kao domaca ili gostujuca ekipa ucestvuje odredeni sportski klub,* prired-
bama koje organizuje odredeni sportski klub a u kojima je isti klub domacéin,*
priredbama koje se organizuju u prvom kolu precizno odredenog sportskog ta-
kmicenja,*” priredbama koje se organizuju u koSarci-bez jasnog navodenja na
koje se sve utakmice mera odnosi,*® priredbama koje se organizuju u fudbalu, a
odrzavaju se u precizno odredenom sportskom objektu,* sportskim priredbama
na kojima alternativno ucestvuje jedan ili drugi tim,* priredbama koje se orga-
nizuju na teritoriji Republike Srbije, a na kojima ucestvuje precizno odredeni
inostrani sportski klub.*

Sagledavajuc¢i sudsku praksu ne mozemo uvideti da sudovi u presudama
ukazuju na okolnosti zbog kojih su se opredelili da na odredeni na¢in odrede krug
sportskih priredbi na kojima se zabranjuje prisustvo. U kojoj ¢e meri ona uticati
na lice kome se izrice zavisi u ve¢oj meri od kruga sportskih priredbi na kojima
se zabranjuje prisustvo, nego od njene duzine trajanja. Smatramo da su sudovi u
obavezi da preciziraju na koje se sportske priredbe zabrana odnosi. Pored toga,
sudovi bi trebalo da u obrazlozenjima presuda ukazu na razloge opredeljivanja
na koje sportske priredbe se odnosi zabrana. Okolnost da su sudovi u obavezi da
izreknu zastitnu meru u nekim situacijama ne oslobada ih obaveze da obrazlo-
7e zbog Cega se zabrana odnosi na odredene priredbe. Navedeno pitanje je od
izuzetnog znacaja za li¢na prava lica kome se izrice. Problem sa sadrzinom ove
mere jeste 1 to §to se u trenutku izricanja ne moZze znati u kojoj meri ¢e ona uticati
na lice kome se izri¢e. Ukoliko se zabrana odnosi na sportske priredbe u kojima
ucestvuje jedan sportski klub, broj takvih priredbi ne mora biti unapred poznat. U
zavisnosti od sezone, taj broj, moze u vecoj meri varirati, $to ovu zastitnu meru

33 'B. Mapjanosuh, 325-327.

3#*1. Doki¢, 253; E. hoposuh, . Munuh, 464-467.

¥ TIpecyna, [pekpiuajuu cyn y Yauky, [Ip. 1738/21, npecyna ox 15.10.2021. roause.

3 Tpecyna, [pexpurajuu cyn y Kparyjesuy, [1p.5310/17, npecyna ox 20.03.2018. roxuse.

3 TIpecyna, Ipekpiuajuu cyn y Kparyjesiy, [1p.6084/19, npecyaa ox 10.09.2019. rogue.

3 TIpecyna, [pekpiuajuu cyn y Kpymesity, [1p-213/22-7, npecyna ox 03.06.2022. rogune.

% Ipecyna, [pexpmajau cyn y Kpassesy, [1p-148/18, npecyna ox 06.03.2018. roxue.

“ TIpecyna, Ipexpruajuu cyn y Humry, [Ip-13645/21, npecyna ox 01.03.2022. roxune.

“ TIpecyna, Ipekpiuajuu cyn y HoBom Cay, TIp-12462/23, npecyna ox 03.08.2023. roguse.
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sa ovakvim nacinom odredivanja ¢ini neodredenom. Navedeni problemi uoceni
su i u praksi sudova opste nadleZznosti pri izricanju mere bezbednosti.*
Promena nacina postupanja sudova od znacaja je i za autonomiju sporta. S
obzirom da je za odnos izmedu sportskih organizacija i drzava u kojoj deluju, od
znacaja da se ne donose odluke od strane drzavnih organa (sudova) kojima bi se
bez jasnijih kriterijuma 1 obrazloZenja koje bi obuhvatalo legitimne ciljeve ($to
smatramo sigurnost i bezbednost jesu) mesalo u odnose koji postoje u ovoj delat-
nosti. Ono §to je objedinjujuce bez obzira na nacin na koji je zastitna mera odrede-
na u konkretnoj presudi, jeste da se zabrana odnosi na sportske priredbe. Ipak, po-
jedini pojavni oblici nasilja na sportskim priredbama koji su propisani ZONNPSP
kao prekrsaji mogu biti izvrseni i prilikom dolaska odnosno odlaska sa sportskih
priredbi. U obrazlozenju predloga ZONNPSP, ukazano je na problem, izmeStanja
nasilja sa sportskih objekata, u njihovu neposrednu okolinu, na ulice i dolazne
pravce prema sportskim objektima. Povecanje kvaliteta bezbednosnih mera na
samim sportskim priredbama uti¢e da se nasilje izmeSta izvan sportskih objeka-
ta.*® U domacoj sudskoj praksi takode je primetno je da se prekrsaji predvideni
ZONNPSP izvrsavaju i izvan sportskih objekata. U jednoj od sudskih presuda,
lice je proglaseno odgovornim zbog toga Sto je posedovao jedan drveni nogar od
stolice, 1 jedno pirotehnicko sredstvo, u neposrednoj blizini fudbalskog stadiona.
U smislu uocenog problema nasilnickog ponasanja izvan sportskih obje-
kata, postavlja se pitanje, da li je dovoljno efikasno sredstvo za suzbijanje istog,
zaStitna mera zabrane prisustvovanja sportskim priredbama. U skladu sa na¢inom
izvrSenja iste, a kojoj ¢emo posvetiti poseban deo ovog rada, lice tokom odrzava-
nja takve sportske priredbe ima obavezu boravka u polcijskoj upravi. Medutim,
kao moguce reSenje za poboljSavanje vazecih normi moze se smatrati ono prema
kome bi prekrSajni sudovi mogli zabraniti prisustvo na odredenim lokacijama u
odredenom vremenskom periodu. Ovakav vid moguénosti bio bi koristan i ukoliko
bi se zakonodavac opredelio da propiSe pravila za situacije kada lice usled razlici-
tih okolnosti ne moze opravdano da boravi u policijskoj upravi u vreme kada je to
duzan. Tada bi bilo opravdano licu zabraniti boravak i u onim podru¢jima za koje
se mogu smatrati rizi€nim kao $to su dolazni putevi do sportskog objekta. Slicno
resenje sadrzano je u hrvatskom zakonodavstvu, koje je u ovim situacijama ogra-
ni¢ilo boravak lica u okviru dva kilometra u odnosu na sportski objekat.* U en-
gleskom zakonodavstvu takode postoji slicno resenje, prema kome sudovi mogu
zabraniti licu boravak na odredenim lokacijama pre, za vreme i nakon odrzavanja
sportske priredbe. To su pre svega mesta okupljanja navijaca kao Sto su gradski
centri, barovi ili pabovi. U predlogu zakona kojim se predvidaju i odredene iz-
mene u pogledu mere koja ima karaktersitike zabrane prisustvovanja sportskim

#B. Mapjanosuh, 325-327.

4 H. Byphesuh (2018), ,,KoHBeHiuja 0 HHTErpucaHoOM MPHUCTYIy 0e30€HOCTH, CUIYPHOCTH U yCllyramMa Ha
(ynbanckuM yTakMuIiaMa u Ipyrum crioprckuM porahajuma“, Meljynapogra nayuna konghepenyuja XXI eex
yeayia u yenyocnoi tipasa, Ipasau daxynrer Yausepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesam, 144.

# (. 32. Zakona o spre¢avanju nereda i nedoli¢nog ponasanja na $portskim natjecanjima, Narodne novine-br.
117/03, 71/06, 43/09, 34/11, 114/22.
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priredbama u Sloveniji ( slo. prepoved udelezbe na sportnih prireditvah) takode
se predvida da ¢e se mera odnositi ne samo na prisustvo sportskoj priredbi ve¢ i u
odredenim drugim podruc¢jima u blizini sportskog objekta. Kao jos jedno resenje
koje bi zakonodavac mogao razmotriti jeste da po uzoru na vazece zakonodavstvo
i neka uporedna zakonodavstva predvidi mere zabrane prisustvovanja razlicitim
drugim skupovima (koncerti, pozorisne predstave i slicno) i da sve navedeno obu-
hvati propisivanjem jedne jedinstvene mere bezbednosti odnosno zastitne mere.

Drugo pitanje koje smo postavili na pocetku ovog rada odnosi se na anali-
zu norme kojom se odreduje duzina moguceg trajanja zastitne mere. Ona moze
trajati izmedu jedne i osam godina. DuZina trajanja mere, jedna je od razlika u
odnosu na istoimenu meru bezbednosti, koja se moze izreci u trajanju od jedne
do pet godina.** U doktrini je istaknuta kritika koja se upucuje u pogledu razlici-
tog vremenskog trajanja zastitne mere i mere bezbednosti.* Naime, prekrsajna
dela su po svom intenzitetu takva da u manjoj meri Stete zastitnom objektu. Iz
tog razloga, neopravdano je da se prekrSajna mera sa istom sadrZzinom moze
izricati u duzem vremenskom periodu, nego mera bezbednosti. Prime¢ujemo da
je sudska praksa uocila ovu nelogi¢nost, i da sudovi retko izri¢u ovu meru u vre-
menskom trajanju duzem od dve godine. Pored toga, smatramo za potrebnim, da
zakonodavac ovu nelogicnost otkloni.

Sagledavajuci uporednopravna reSenja kao i iznete zakljucke autora koji su
pojedina reSenja inostranih drzava u svojim radovima prikazali, u pogledu mogu-
¢e duzine trajanja mera mozemo ukazati na nekoliko interesatnih resenja. Pojedini
autori su sagledavajuci uporednopravna resenja, ukazali na reSenja onih drzava u
kojima se u¢iniocima najtezih krivi¢nih dela moze u vezi sa sportskim priredbama
moze izrec¢i dozivotna zabrana prisustvovanja sportskim priredbama. Kao primer
takve drzave navedena je Ceska Republika.” U pojedinim drzavama poput Repu-
blike Slovenije, u kojoj mera zabrane prisustvovanja sportskim priredbama (slo.
prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah)® trenutno moze biti izreena do dve
godine,” razmatra se izmena navedene odredbe i propisivanje moguceg trajanja
mere u trajanju od deset godina. Shodno domacem reSenju prema kojem se za
dela razli¢ite vrste moze izre¢i zabrana prisustvovanja sportskim priredbama u
razli¢itom trajanju, interesantno nam je reSenje Spanskog zakonodavca. Prema
zakonodavstvu ove drzave (najznacajniji zakon koji regulise ovu oblast: e/ Regla-
mento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en

4 (L. 89b. st. 3. Kriviéni zakonik, SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

# B. Pucrusojesuh, M. Mumh (2023), Ocnosu upexpuiajnot iipasa, Ipasau daxynrer Yausepsurera y Ho-
BoM Cany, Hosu Can, 101; U. Bykosuh (2016), Ilpexpuajro iipaso, IlpaBuu dakynrer Yausep3urera y beo-
rpany, beorpan, 124.

47 B. Otasevic¢, 483.

4 O naCinu regulisanja u Sloveniji, videti viSe: S. Slokan (2018), ,,Prohibition of participation in sporting
events and trip interruption - police powers in the Republic of Slovenia as means to reducing violence at
sporting events*, Bezbednost:casopis Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove, br.3/2018, 117-137.

4 Cl. 62, Zakon o nalogah in pooblastilih policije, Uradhni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 — odl.
US, 47/19 in 153/21 — odl. US.
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el deporte) mere zabrane prisustvovanja sportskim priredbama (Prohibicion de
acceso a cualquier recinto deportivo) moze trajati u razlicitom vremenskom tra-
janju u zavisnosti od toga kojoj od tri grupe kaznjivih dela pripada izvrseno delo
(de infracciones leves, de infracciones graves ili de infracciones muy graves).>
Ono $to je drugacije u odnosu na domace zakonodavstvo, jeste da se za najteza
dela moze izre¢i mera u najduzem trajanju. Kao $to smo videli, u domacem zako-
nodavstvu, zaStitna mera trenutno moze biti izreCena u duzem trajanju nego $to
je to slucaj sa merom bezbednosti. U engleskom zakonodavstvu izre¢ena duzina
trajanja zabrane prisustvovanja ima jos jedan znacaj. Nakon proteka dve tre¢ine
vremenskog perioda trajanja zabrane, lice ima pravo podneti zahtev da se zabrana
ne primenjuje na preostali deo, koji sud nije u obavezu da usvoji.’!

Kao moguce pravce reSavanja pitanja trajanja kako mere bezbednosti tako
1 zaStitne mere vidimo nekoliko moguénosti. Zakonodavac bi morao uskladiti
odredbe o trajanju mera na nacin da se za najteza dela, po prirodi su to krivi¢na
dela, mera mozZe izricati u duZem trajanju nego Sto je to slu¢aj ukoliko se izvrsi pre-
kr$aj. Potreba za navedenim je ve¢ po nama sasvim opravdano uoc¢ena u doktrini.*
Ukoliko bi zakonodavac smatrao opravdanim da bi trebalo da se ove mere izricu u
duzem vremenskom intervalu, kao Sto je primera radi trajanje od deset ili dvadeset
godina, pored takve izmene morao bi voditi racuna o potrebi izmena normi koje
se odnose na nacin odredivanja kruga sportskih priredbi na kojima se prisustvo
zabranjuje kao 1 nacina izvrSenja mere. Nedovoljno regulisan na¢in izvrSenja mere
i nedovoljno jasniji kriterijumi na osnovu kojih se odreduje na kojim sportskim
priredbama se zabranjuje prisustvo sportskim priredbama, uz duze rokove trajanja
zabrane prisustva sportskim priredbama, moze dovesti do situacija u kojima ce
postojati neproporcionalno zadiranje u li¢na prava. Takode, misljenja smo da bi se
moglo razmisljati o mogucnosti da se licu nakon odredenog vremenskog perioda
pruzi pravo na obustavljanje ili prekid izvrSenja zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama pri ¢emu bi se odluka zasnivala na oceni da li je primena mere ostvarila
svrhu i da li i dalje postoji opasnost od izvrSenja novih kaznjivih dela na sportskim
priredbama. Ovakva norma takode bi odgovarala prirodi zaStitnih mera s obzirom
da bi do prekida ili obustave trajanja zastitne mere dolazilo onda kada se proceni da
ne postoji odredeni nivo opasnosti od izvrSenja novog kaznjivog dela.

4. 1ZVRSENJE ZASTITNE MERE

IzvrSenje krivi¢nih sankcija i pojedinih prekrSajnih sankcija predvideno je
Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija.”* Ovim Zakonom posebno se regulise

9 Navedeno prema: Ministerio Del Interior, Prevencion de la Violencia en los Espectaculos Deportivos-Sancio-
nes, https://www.interior.gob.es/opencms/en/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/espectaculos/preven-
cion-de-la-violencia-en-los-espectaculos-deportivos/sanciones/, 22/10/2024.

ST Art. 14h, Football (Disorder) Act 2000, UK Public General Acts, 2000 c. 25.

2 N. Mrvié¢-Petrovi¢, 630; B. Otasevic, 483.

3 Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija-SI. Glasnik RS, br. 55/2014, 35/2019.
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izvrSenje kazne zatvora izrecene za prekrsaj, dok se za izvrSenje zastitnih mera
izreCenih za prekrsaj predvida shodna primena odredbi koje se odnose na nacin
izvrSenja mera bezbednosti.>* Ono §to predstavlja problem, jeste da se ovim za-
konom, ne predvida nijedna norma koja se odnosi na izvrSenje mere bezbednosti
zabrane prisustvovanja sportskim priredbama. Jedina odredba koja se odnosi na
nacin izvr§enja ove mere bezbednosti sadrzana je u Krivicnom zakoniku.”> Goto-
vo identi¢na odredba sadrzana je i u Zakonu o prekrsajima.>* Nedovoljno odredbi
koje se odnose na nacin izvrSenja kako mere bezbednosti tako i zaStitne mere
moze nam ukazati ili da je zakonodavac bio misljenja da je navedenom normom
sve regulisano 1 da njeno izvrSenje u praksi nece proizvoditi nikakve dileme ili da
se nije vodilo rauna o pravima lica kojima se ova mera izrice.

Sagledavaju¢i domacu doktrinu i praksu prekrsajnih sudova ¢ini nam se
da navedeni pristup u kome se nije dovoljno paznje posvetilo propisavanju pra-
vila koje se odnose na izvrSenje mera, dovodi u pitanje pravnu sigurnost kao i
ostvarivanje elementarnih ljudskih prava i sloboda. U doktrini se, ¢ini nam se
opravdano, ukazuje na nedostatak normi koje bi uredile one situacije kod kojih
lice ne moze da boravi u policijskoj upravi zbog profesionalnih, zdravstvenih ili
drugih opravdanih razloga.’” Nama se ¢ini nejasnim i na koji na¢in ¢e lice znati
kada se odrzavaju sportske priredbe, koliko pre odrzavanja istih ¢e to lice znati,
na koji nacin ¢e se mera izvrSavati ukoliko se vreme trajanja sportske priredbe
usled odredenih razloga viSe puta u toku nekoliko dana promeni ili do toga dode
tokom tog dana. Analiziraju¢i domacu sudsku praksu prekrSajnih sudova, kao
jedan od najcescih razloga opravdanja lica koja su zastitnu meru prekrsila, time
Sto se nisu javila u policijsku upravu, uvidamo upravo to $to nisu imala saznanja
o vremenskom periodu odrzavanja sportske priredbe.

Sagledavajuci uporednopravna resenja u smislu prethodno navedenih pro-
blema u nacinu regulisanja izvrSenja dve mere kojima se zabranjuje prisustvo na
sportskim priredbama, jedan od najdetaljnijih nacina regulisanja tih pitanja pre-
poznajemo u hrvatskom zakonodavstvu. Njihovim zakonodavstvom predviden
je nacin na koji ¢e se obezbediti da lice kome je izreCena mera zabrane prisustvo-
vanja sportskim priredbama nakon toga zaista istima ne prisustvuje. Pre svega
to je ucinjeno time Sto je sud obavezan da presudu kojom je zabrana izreCena

3 C. Coxosuh (2008), Hzepwerwe kpusuunux cankyuja, IpaBau dakyarer Yausepsutera y Kparyjesity,
Kparyjesa, 2008, 100.

33 Lice kome je izre¢ena mera bezbednosti duzno je da se neposredno pre pocetka odrzavanja odredenih sport-
skih priredbi licno javi sluzbenom licu u podrucnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici na podrucju
na kojem se ucinilac zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe“( Cl.
89b. st. 2. Kriviéni zakonik, SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019).

3¢ Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama sastoji se u obavezi ucinioca prekrsaja da se ne-
posredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih sportskih priredbi licno javi sluzbenom licu u podrucnoj
policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici na podrucju na kojem se ucinilac prekrsaja zatekao i da boravi
u njihovim prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe® (€l. 63. st. 1, Zakon o prekrSajima- SI. glasnik
RS, 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019 - dr. zakon i 112/2022 - odluka US)

ST E. hoposuh, . Munuh, 467-467;
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dostavi nacionalnom sportskom savezu, koji o zabrani obavestava: organizatora
sportskog takmicenja, ugovornog distrubutera ovlas¢enog za prodaju ulaznica,
klub, udruzenje navijaca. Organizator sportske priredbe je u obavezi da osigura
bezbednost gledalaca sportske priredbe.>® Ukoliko bi presuda kojom se izri¢e za-
Stitna mera zabrane prisustovanja sportskim priredbama dostavljala organizatoru
sportskih priredbi, bilo bi im omoguceno da svoju obavezu koja se odnosi na
garantovanje bezbednosti efektivno ostvaruju. Hrvatski zakonodavac veoma de-
taljno propisuje i obaveze koje ima lice kome je mera izre¢ena odnosno tamosnja
policija ukoliko lice iz opravdanih razloga ne moze da boravi u polcijskoj upravi
u vreme kada je to obavezno da ucini. Ukoliko lice ne moze da boravi u policij-
skoj upravi zbog zdravstvenog stanja ili profesionalnih obaveza duzno je javiti se
telefonom 1 obavestiti o adresi na kojoj se nalazi. Policija je ovlas¢ena proveriti
da li se lice nalazi na toj adresi.Takode, ukoliko lice nije u moguénosti da se javi
policijskoj upravi prema mestu prebivaliSta moze se javiti onoj policijskoj upravi
koja mu je najbliza.

Misljenja smo da je nuzno razmotriti propisivanje detaljnijih normi koje
se odnose na nacin izvrSenja zastitne mere. Ono S$to je potrebno regulisati jeste
nacin na koji ¢e lice kome je mera izreena biti obaveSten o odrZzavanju sport-
skih priredbi na kojima se zabranjuje prisustvo. U tom smislu misljenja smo
da o izreCenoj meri treba da bude obavesten nadlezni savez koji bi trebalo da
informacije o izreCenim merama dalje prosleduje organizatoru sportske prired-
be. Takode, u narednim godinama, usled razvoja digitalnih tehnologija moglo bi
se razmisljati o dostavljanju informacija o odrzavanju sportskih priredbi putem
elektronskih komunikacija (primera radi putem mejl adrese). Prilikom buduc¢ih
izmena resenja, misljenja smo da bi zakonodavac trebalo da predvidi vise razli-
¢itih na¢ina izvrSenja zaStitne mere, a koje bi po svojoj prirodi 1 teZini na razli€iti
nacin pogadale lica kome se mera izri¢e. U domacem zakonodavstvu, predviden
je vec¢i broj moguéih oblika izvrSenja krivicnog dela nasilni¢ko ponasanje na
sportskoj priredbi ili drugom javnom skupu, deset razlicitih oblika prekrsaja koje
lice moze izvrSiti nasilnickom ponaSanjem na sportskoj priredbi dok je u svakoj
od ovih situacija predviden samo jedan oblik izvrSenja zabrane prisustovanja na
sportskim priredbama, koji ¢e na jednak nacin pogoditi svako od ovih lica. To
zapravo znaci da lice koje je izvrSilo neki od prekrsaja koji u manjoj meri po-
gadaju zastitni objekt®® moze zbog nacina izvrSenja biti u ve¢oj meri pogodeno
izricanjem zabrane prisustovanja sportskim priredbama nego ucinioci kalfiika-
tornih oblika krivicnog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi. Takode,
zakonodavac bi morao predvideti nacine za izvrSenje ovih mera u situacijama
kada lice ne moze zbog opravdanih (zdravstvenih ili profesionalnih razloga) da
boravi u policijskoj upravi. Sve predlozene izmene smatramo nuzno potrebnim

¥ N. Purdevi¢ (2020), ,,Sadrzina ugovora o poseti sportskoj priredbi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, Pravni fakultet u Splitu, Split, 325.

% U doktrini je istaknut primer prema kome bi sud bio u obavezi da izrekne zastitnu meru licu koje prodaje
alkoholna pi¢a u definisanom podru¢ju, Navedeno prema: E. Corovié, I. Mili¢, 474.
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kako bi zakonodavac mogao da predvidi odgovarajuée sankcije za krSenje ovih
mera odnosno kako bi primena tih sankcija bila pravi¢na i u skladu sa osnovnim
nacelima krivicnog i prekrsajnog prava.

5. POSLEDICE KRSENJA ZASTITNE MERE ZABRANE
PRISUSTVOVANJA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Efikasno izvrSenje zastitne mere zabrane prisustvovanja sportskim prired-
bama u bliskoj je vezi sa propisivanjem i doslednom primenom normi koje se
odnose na pravne posledice nepostupanja po obavezama i krSenjem zabrana koje
su izreCene kroz zastitnu meru. U domac¢em zakonodavstvu, posledice krSenja
zaStitne mere propisane su u dva zakona. ZONNPSP predvideno je da ukoliko
lice prekrsi zastitnu meru zabrane prisustvovanja na sportskim priredbama, ka-
zniée se za prekrsaj kaznom zatvora od 30 do 60 dana.*®® Sli¢nu odredbu sadrzi i
Zakon o prekrsajima, koji predvida da ukoliko lice ne izvrsi obavezu predvidenu
zastitnom merom, kaznice se zatvorom od 30 do 60 dana.’' U pravnoj doktrini,
reSenje iz Zakona o prekrsajima je ve¢ bilo predmet kritika. Primarna primedba
koja je do sada istaknuta jeste da se na ovaj nacin mozda normira poseban pre-
kr$aj.®? Uo¢avamo da radnja izvrSenja ovog dela, ukoliko ga mozemo tumaciti
kao poseban prekrsaj, nije odredena jezicki istom formulacijom u oba zakona u
kojima se ova zastitna mera propisuje. Prema ZONNPSP, radnja izvrSenja pre-
kr$aja je krSenje zastitne mere,* a prema Zakonu o prekr$ajima to je neizvrSenje
obaveze izre¢ene zaStitnom merom.* U tom smislu postavlja se pitanje, da li se
pod obe norme mogu podvesti iste radnje.

Navedena dilema u pogledu mere bezbednosti nesto je drugacija. U Kri-
vicnom zakoniku Republike Srbije, predvideno je krivicno delo krSenje zabrane
utvrdene merom bezbednosti, dok je u opStem delu Krivi¢nog zakonika predvi-
dena mogucnost opozivanja uslovne osude u slucaju neizvrsenja duznosti javlja-
nja sluzbenom licu u policijskoj upravi. Kao sporno pitanje postavlja se da li se
radnja krivicnog dela krSenje zabrane utvrdene merom bezbednosti moze ostva-
riti nejavljanjem policijskoj upravi lica kome je mera bezbednosti izrecena i koji

6 (I, 2. st. 4, Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponaganja na sportskim priredbama-SI. glasnik RS, br.
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.

61 C1. 63. st. 4, Zakon o prekriajima- SI. glasnik RS, 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019
- dr. zakon i 112/2022 - odluka US

2 Otasevic, 489; E. hoposuh, 1. Muuh, 472.

6 Lice kome je pravosnaznom presudom izreCena zastitna mera, a koji prekrsi meru, kaznice se za prekrsaj
kaznom zatvora od 30 do 60 dana* (Cl. 23. st. 4, Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sport-
skim priredbama-Sl. glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009,
104/2013 - dr. zakon i 87/2018).

% Kaznjeni kome je pravnosnaznom presudom izrecena mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama, a koji ne izvrsi obavezu iz stava 1. ovog c¢lana, kaznicée se zatvorom od trideset do Sezdeset dana”
(€l. 63. st. 4, Zakon o prekrsajima- SI. glasnik RS, 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019
- dr. zakon i 112/2022 - odluka US).
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tu obavezu ima? U doktrini je ve¢ istaknuto da radnja izvrSenja krivicnog dela
krSenje zabrane utvrdene merom bezbednosti se ni pri ekstenzivnom tumacenju
bic¢a ovog krivi¢nog dela ne moze smatrati kao nepostupanje uc¢inioca u skladu s
obavezama koje su mu naloZene. Ipak, u sudskoj praksi mozemo primetiti i pre-
sude u kojima je istaknut drugaciji stav. U jednoj od presuda za krivi¢no delo krs-
njenje zabrane utvrdene merom bezbednosti, uc€inilac je proglasen krivim zbog
toga Sto u vremenskom periodu odigravanja tri utakmice, na kojima mu je bilo
zabranjeno prisustvo, nije pristupio u prostorije Policijske ispostave Futog, a na
Sta je bio obavezan u smislu izvrSenja mere bezbednosti zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama.® U pogledu opozivanja uslovne osude u sluc¢aju neizvrse-
nja obaveza predvidenih merom bezbednosti sudovi nemaju vece probleme. Ja-
sno je da se prema odredbi Krivicnog zakonika, uslovna osuda moze opozvati u
sluc¢aju da se lice nije javilo policijskoj upravi kada je imalo obavezu da to ucini.

Primetno je da aktuelna praksa prekrSajnih sudova praksa, smatra prekr-
Sajem radnju nejavljanja policijskoj upravi u vreme kada se odrzava sportska
priredba na koju se zabrana odnosi.®® Primera radi, u jednoj od presuda, lice
je izvrsilo prekrSaj, time Sto nije postupio u skladu sa pravnosnazno izreCenom
zaStitnom merom, i nije se pojavio u prostorijama policijske uprave neposred-
no pre odrzavanja sportske priredbe-fudbalske utakmice. Ono §to ovu presudu
¢ini interesatnom jeste da se zaStitna mera po kojoj nije postupljeno odnosila na
,wSportske priredbe u sportskim takmicenjima organizovanim od svih sportskih
saveza osnovanih u grani sporta-fudbalu a sto navedenog dana nije ucinio a svoj
izostanak nije ni opravdao*. Takode, interesatno nam deluje i opravdanje lica
koje je na ovaj nacin prekrsilo zaStitnu meru a koje je ,,ukazalo da vise ne pose-
Cuje sportske priredbe i da radi u inostranstvu*.®” Primetno je da je krug sport-
skih priredbi obuhvacen zasStitnom merom izuzetno ekstenzivno postavljen, on
bi mogao podrazumevati eventualno i svakodnevni boravak u policijskoj upravi,
dok je takode nejasno kakav pravni znacaj ima Cinjenica da lice koje je osudeno
zbog ovog dela izostanak iz policijske uprave nije opravdalo. Kao §to vidimo 1
iz ovih delova presuda, mnostvo pitanja koja nisu regulisana moze dovesti do
otezanog ispunjavanja obaveza iz zastitne mere. Otuda, postavlja se pitanje, na
koji nacin treba tumaciti radnju krSenja zastitne mere.

Misljenja smo da trenutno pitanje pravnih posledica krSenja zastitne mere
nije dovoljno dobro pravno regulisano kao i da se norme ne primenjuju na ade-
kvatan nac¢in. Da bi od lica moglo da se ocekuje da boravi u policijskoj upravi
za vreme odrzavanja sportske priredbe, neophodno je da se razvije mehanizam
po kojem ¢e to lice znati kada se organizuju te sportske priredbe kao 1 razli¢iti
nacini za izvrSenje mere ukoliko lice ne moze da boravi u policijskoj upravi usled
opravdanih razloga. Ono §to trenutno deluje potpuno regulisano, jesu posledice

% Presuda, Osnovni sud u Novom Sadu, K575/22, presuda od: 29.11.2022. godine.

% Presuda, Prekrs$ajni sud u Kragujevcu, Pr. 5890/22, presuda od: 07.06.2023; Presuda, Prekr$ajni sud u Kra-
gujeveu, Pr. 3998/23, od: 03.07.2023.

7 Presuda, Prekrsajni sud u KruSevcu, Pr. br. 4908/23-14, od: 15.12.2023.
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za neizvrsenje mere od strane lice kome je mera izreCena, dok gotovo da uopste
nije regulisan nacin na koji ¢e njegov polozaj biti zastien usled toga $to nije
regulisano: na koji nacin ¢e obavezu ispuniti lice koje usled zdravstvenih, profe-
sionalnih, porodi¢nih razloga ne moZe da boravi u policijskoj upravi, na koji na-
¢in ¢e lice znati kada treba da prisustvuje sportskoj priredbi. ReSenje navedenih
nedoumica prevashodno je u detaljnom regulisanju izvrSenja zastitne mere, $to
trenutno sa jednom normom koja reguliSe samo obavezu boravka u policijskoj
upravi svakako nije u¢injeno.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Razvoj preventivnih i represivnih mera sa ciljem povecanja bezbednosti 1
sigurnosti posetilaca na sportskim priredbama vazan je zadatak koji se postav-
lja pred zakonodavca. Kako bi sport ostvarivao svoju drustvenu i individualnu
funkciju neophodno je iz njega iskoreniti sve ono §to je protivno vrednostima
sporta. U proteklih pet decenija, na medunarodnom nivou sazreva svest o potrebi
razvijanja efikasnijih mehanizama suzbijanja nasilja na sportskim priredbama. U
skladu sa trendovima koji postoje u uporednom pravu, Republika Srbija takode
poznaje mere zabrane prisustvovanja sportskim priredbama koje se izricu ucini-
ocima kaznjivih dela na sportskim priredbama. To su mera bezbednosti i zastitna
mera zabrane prisustvovanja sportskim priredbama. Uporedna zakonodavstva,
poznaju i preventivne mere, a kojima se zabranjuje prisustvo sportskim priredba-
ma. Kako smo se u ovom i nekim proteklim istrazivanjima bavili merama koje
se izri¢u uciniocima kaznjivih dela, obavezali smo se da u nekom od narednih,
na$ predmet analize budu preventivne mere zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama u ¢emu ¢e osnovni metod istrazivanja biti uporednopravni.

U prvom delu ovog istrazivanja analizirali smo pitanje obaveznosti izri-
canja zaStitne mere za pojedine prekrsaje kao i mogucénost da se ova mera izrice
svim licima. U pogledu prvog pitanja, zakljuCujemo da vazece reSenje o obliga-
tornom izricanju zastitne mere za pojedine prekrsaje nije dobro, da nije usklade-
no sa ciljem primene zastitnih mera, da u skladu sa na¢inom na koji se izvrSava
moze dovesti do neprihvatljivih reSenja prema kojima bi ucionioci dela koja u
manjoj meri ugrozavaju sigurnost i bezbednost na sportskim priredbama u ve-
likoj meri bili pogodeni izre¢enom merom. U tom smislu, nakon sagledavanja
pojedinih primera iz uporednog zakonodavstva predlozili smo nekoliko mogucih
nacina izmene vazecih normi koje se odnose na prvoanalizirano pitanje. Mislje-
nja smo da zakonodavac moze: 1) predvideti fakultativno izricanje zaStitne mere
za svako delo; 2) za najteze oblike nasilni¢kog ponasanja predvideti obavezno,
dok za lakse oblike fakultativno izricanje zastitne mere; 3) obavezno izricanje
zastitne mere predvideti samo u slucaju da lice dva puta u definisanom vremen-
skom intervalu izvrsi delo nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi. Misljenja
smo da je prvo reSenje koje smo predlozili najprimenljivije 1 najviSe odgovara
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cilju koji se zeleo postici pri uvodenju ove mere u domace zakonodavstvo od-
nosno opstem cilju zastitnih mera kao vrste prekrsajnih sankcija. U ovom delu
rada, ukazali smo da bi se ova mera mogla izricati i sportistima s obzirom da i
oni mogu biti izvrSioci nekog od oblika dela za koje je predvideno obavezno
izricanje zaStitne mere.

U drugom delu rada bavili smo se pitanjem sadrzine zaStitne mere, prevas-
hodno nac¢inom na koji sudovi odreduju krug sportskih priredbi na kojima se za-
branjuje prisustvo, odnosno analizom norme kojom se predvida moguce trajanje
zastitne mere. Zaklju¢ujemo da sudovi treba da isprave negativnu praksu po ko-
joj na nedovoljno jasan nacin obrazlazu zbog ¢ega se opredeljuju da na odredeni
nacin definiSu krug sportskih priredbi na kojima se prisustvo zabranjuje. Iden-
ti¢an problem uocen je i u slucaju istoimene mere bezbednosti. PredloZili smo
da zakonodavac u narednom periodu razmotri potrebu propisivanja mera kojima
se zabrana nece odnositi samo na sportske priredbe ve¢ i na definisana podrucja
koja mogu biti visokorizi¢na za izbijanje sukoba navijaca. U pogledu moguce
duzine trajanja mera, ukazali smo na neprihvatljivost reSenja prema kojem se
za zastitnu meru moze izre¢i zabrana u duzem trajanju nego Sto je to slucaj sa
istoimenom merom bezbednosti. Takode, predlozili smo nacine na koji se moZe
vazece reSenje promeniti. Pored toga, ukazali smo na prednost engleskog reSenja
prema kome se nakon definisanog vremenskog perioda moze podneti zahtev za
prekid ili obustavu primene zastitne mere.

U tre¢em delu rada, kriticki smo se osvrnuli na ¢injenicu da zakonodavac
nije predvideo detaljnije norme koje se odnose na izvrSenje zastitne mere. Ono
Sto je smatramo potrebno u narednom periodu uciniti jeste definisanje na¢ina na
koji ¢e lice kome se mera izrice znati kada se sportska priredba odrzava, regulisa-
nje nacina izvrSenja mere kada lice usled objektivnih okolnosti ne moZze da prisu-
stvuje sportskim priredbama. Kako bi se navedeno ostvarilo potrebno je u proces
izvrSenja zaStitne mere ukljuciti Siri krug subjekata, §to je smatramo hrvatski
zakonodavac na ispravan nacin uocio. Tek nakon detaljnijeg definisanja nacina
izvrSenja ove zastitne mere, moze biti adekvatno govoriti o posledicama krsenja
zastitne mere. Ipak, zakonodavac nije propustio priliku da definise posledice za
krSenje zastitne mere. U tom smislu, ¢ini nam se nekada neopravdano lica mogu
biti kaznjena za prekrSaj.

U kolikoj meri mere zabrane prisustvovanja sprtskim priredbama zaista
doprinose suzbijanju nasilja na sportskim priredbama ne mozemo znati sa si-
gurnoS¢u. Ono §to primecujemo jeste da vazeci nacin regulisanja mere sadrzi
brojne manjkavosti, koje smo u ovom radu uocili uz davanje predloga za njihovo
otklanjanje u buducnosti. Ono §to je sigurno jeste da je dalji razvoj za suzbijanje
nasilja na sportskim priredbama nuzan radi povecanja sigurnosti i bezbednosti
ucesnika 1 posetilaca sportskih priredbi kao 1 da je isto potrebno radi ostvarivanja
funkcija koje sport ostvaruje u zajednici.
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DOMESTIC AND COMPARATIVE LEGAL
CHALLENGES OF NORMATION AND APPLICATION
OF SAFEGUARD MEASURES BAN
ON ATTENDING TO SPORTS EVENTS

Summary

With the Law on Misdemeanors and the Law on Prevention of Violence and
Misbehavior at Sports Events, the law-maker prescribed a safeguard measure of
banning attendance at sports events. The subject of this research is this protecti-
ve measure, which is analyzed through the presentation of solutions contained in
positive legislation, compared with the conditions for the imposition and executi-
on of the security measure of the same name, as well as by looking at the way this
misdemeanor measure is applied in domestic judicial practice. In the first part of
the paper, the author takes a critical look at the decision of the legislator, accor-
ding to which this misdemeanor measure is imposed on all perpetrators of any
form of violent behavior at a sports event, which is prescribed as a misdemeanor.
In the second part of the paper, the author deals with the content of the protective
measure, primarily with the way in which the misdemeanor courts in current
practice determine at which sports events attendance is prohibited, that is, with
an analysis of the possible time interval during which the ban can be determined.
In the third part of the work, the author analyzes the method of execution of the
protective measure, the causes of the violation as well as the consequences for
the person who violated the protective measure. To the extent necessary for the
definition of proposals for further improvement of the applicable domestic legal
norms, all parts of the work present comparative legal solutions, most of which
come from the English, Croatian, Slovenian, Portuguese and Spanish legislators.
The author concludes that with the valid solutions regarding the protective mea-
sure of the ban on attending sports events, many issues regarding the imposition
and execution of the same have remained unregulated, which may call into que-
stion the legal position of the person to whom this measure is imposed, as well
as the achievement of the goal that was wanted to be achieved when the ban was
introduced attending sports events.

Keywords: violence; sports events; safeguard measures; prohibition of
attendance; misdemeanors; sanctions.
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CTHYKO TOJIUITH]CKa akanemuja;Ponanmja ,,Xanc 3ajnen‘, beorpan, 461-
476.

80



10.56461/ZR_24.SF.05 Dr Vladimir Miki¢*

SPORT KAO USTAVNA KATEGORIJA:
UPOREDNA PANORAMA™

Sazetak

Sport se u sve vecem broju ustava javlja kao ustavna kategorija. Ova ci-
njenica uklapa se u (nepovoljan) trend Sirenja ustavne materije, ali, ukoliko se
sprovodi na odgovarajuci nacin, ona moze da doprinese pravilnom razvoju Sire-
nja tekstualnog opsega ustava, narocito dovodenjem u vezu sa zastitom i unapre-
denjem zdravlja gradana, staranjem o mladima i obrazovanjem.

Sve vise ustavopisaca javlja se u funkciji garanta, pored ostalog, osnovnog
ljudskog prava na sport. Ovaj trend ,,dobacuje‘ do iznenadujucih razmera, jer
se, procentualno posmatrano, javlja u veoma velikom broju ustavnih dokumena-
ta. Drzava preuzima na sebe razlicite forme promovisanja sporta, amaterskog i
profesionalnog, do detalja koji daleko premasuju primereno postavijene granice
ustavne materije, ukljucujuci duznost nagradivanja najuspesnijih sportista na
nacionalnom i medunarodnom planu. U ovoj oblasti postoji podela nadleznosti
izmedu centralnih i lokalnih vlasti, ili njihovo konkurentno, hijerarhijski usagla-
Seno delovanje.

Kljucne reci: Pravo na sport, uporedno ustavno pravo, sport i fizicko vas-
pitanje u ustavu, pravo u Sportu.

1. UVODNA RAZMATRANJA: IMA LI MESTA
ZA SPORT U USTAVU?

Svedocimo Sirenju ustavne materije kao neprimerenoj i Stetnoj tendenciji.
Za svoje mesto u ustavima ,,izborila® su se pitanja i teme koje ni na koji nacin
ne mogu da pretenduju da budu uredivane na tako vaznom i uzvisenom nivou.
Dostojanstvo ustava ,,trpi* sve brojnije i teze ,,udarce®, od pravno obavezujucih
preambula koje sadrze i po nekoliko pasusa, preko parlamentarno-poslovnicke
materije koja ne bi trebalo da bude ,,blizu“ ustava, do krivicnoprocesnih tema
koja su isuvise precizno uredena upravo ustavnim dokumentom.

* Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, v.mikic@iup.rs, mikic.vlada@gmail.com, https://
orcid.org/0009-0001-8706-4175.

" Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju nau¢noi-
strazivackog rada NIO u 2024. godini (evidencioni broj: 451-03-66/2024-03/200049 od 5. 2. 2024).
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Ipak, jedna od kategorija ¢ije se priblizavanje ustavnopravnom polju re-
gulisanja ¢ini dobrodoslim ¢ini — pored ustanove zastitnika gradana, ljudskog
prava na vodu, ili zaStite potroSaca — materija sporta. Izgleda da se sport ne-
povratno uvrstio u krug pitanja koja ¢e ubuduce biti sve vise — razume se, na
osnovnom nivou — uredivana ustavom. Razume se, opstaje potreba za umere-
nim ustavnim regulisanjem sporta, bez preterivanja i ulazenja u detalje (Sto
predstavlja cestu praksu, kao $to ¢e biti utvrdeno u radu).

Sport se pominje u ustavima 74 od ukupno 167 analiziranih drzava. Ovo
predstavlja oko 44 odsto od ukupnog broja drzava sa kodifikovanim ustavom
na svetu. Drugim rec¢ima, blizu polovine zemalja u svetu uvelo je sport (i fizi¢-
ku rekreaciju) u krug pitanja koja su uredena nacionalnim ustavom.

Uporedna analiza ukazuje na relativno ravnomernu zastupljenost spor-
ta kao ustavne materije po kontinentima.Tako, u Evropi se sport javlja kao
ustavna kategorija u 17 drzava, $to je neSto malo vise od tre¢ine ukupnog bro-
ja evropskih drzava koje imaju kodifikovani ustav. Mozda je iznenadujuce to
Sto je gotovo polovina (19 od 40) africkih drzava uvrstilo sport medu ustavne
kategorije. Ovo je slucaj sa nesto malo viSe od polovine drzava americkog
kontinenta (18 od 35). Od ukupno 14 drzava koje ¢ine Okeaniju, sport se po-
minje (i to sasvim marginalno) samo u ustavu jedne od njih, a to je Papua Nova
Gvineja. Posle Okeanije (koja je o¢igledno van svake konkurencije) i Evrope,
procentualno posmatrano, najnizi stepen zastupljenosti sporta nalazi se u usta-
vima azijskih drzava (19 od 44 drzave). Ovim je, mozda slu¢ajno, upravo na
tom prostranom podrucju najbolje o¢uvana vrednost dostojanstva ustava.

Ma koliko sport 1 fizi€ka rekreacija bili vazni za odrzavanje i poboljsa-
nje zdravstvenog stanja populacije, ova pitanja ne treba da budu komponenta
ustavne (ve¢ zakonske) materije. Nije isklju¢eno da je u Africi, a posebno u
Aziji, nizi procenat pojavljivanja sporta kao dela ustavne materije u neposred-
noj vezi sa ¢injenicom da se, uz izuzetak Iraka, Jordana i Sirije, sport ne javlja
kao ustavna kategorija u arapskim drZzavama. Sport nije konstitucionalizovan u
vise od jedne Cetvrtine arapskih drzava' (Sto, s obzirom na rastuce poustavlje-
nje za ustav nebitne materije, i ne predstavlja los trend).

Pravo na sport, kvalifikovano kao /judsko pravo zajemcéeno je Meduna-
rodnom poveljom o fizickom obrazovanju, fizickoj aktivnosti i sportu, u ¢ijem
je €l. 1 navedeno da svako ljudsko bi¢e ima temeljno pravo na fizicko vaspita-
nje, fizicku aktivnost i sport, bez (ikakve) diskriminacije.

Osim nekoliko retkih izuzetaka, najces¢e inspirisanih ideoloskim zastra-
njivanjima kojima svakako nije mesto u ustavu, ustavopisac se ¢esto oprede-

! Za potrebe ovog rada, podrazumeva se da se pojam ,,arapske drzave” (pored triju navedenih zemalja), odnosi
na: Alzir (Ustav iz 1996. godine), Bahrein (2002), Egipat (2014), Jemen (1991), Katar (2004), Kuvajt (1962),
Liban (1926), Libiju (2011), Oman (1996), Palestinu (1964), Saudijsku Arabiju (1992) i Ujedinjene Arapske
Emirate (1971).

2 S. Andonovi¢ (2017), ,,Pravo na sport kao ljudsko pravo®, Strani pravni Zivot 3/2017, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 134.
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ljuje za apstraktne formulacije, koje predstavljaju izjavu dobre volje i simbo-
lican izraz posvecenosti garancijama prava na sport. Drzava na sebe preuzima
obavezu zastite prava na sport (i fizickih/rekreativnih aktivnosti), ulaze u njega
1 podstice razliCite oblike sportske kompetitivnosti. Ustavima su ove obaveze
drzave — i pravo pojedinaca na sport — dovedene u vezu sa drugim kategori-
jama, poput zdravstvene zastite, staranja o statusu (pravima) mladih, kulture i
drugim srodnim ustavnim ustanovama. Zanimljivo je da se u drzave u ¢ijim se
ustavima pominje sport ne navode one koje su dom istaknutim sportskim naci-
jama, poput Nigerije i Argentine. Iz razumljivih istorijskih razloga, to je slucaj
i sa ustavima Sjedinjenih Americkih Drzava i Japana.

I u Nacrtu Ugovora o Ustavu za Evropu (Ustav za Evropu), temeljnog
primarnog izvora prava za Evropsku uniju (EU) koji nikada nije stupio na
snagu, naslo se mesta za sport (i to po prvi put u istoriji prava EU). Odred-
be ¢l. I-17 i ¢l. 111-282 ovog dokumenta ,,nesumnjivo su ciljale na pruzanje
podsticaja koherentnijoj i odluc¢nijoj evropskoj sportskoj politici (European
sports policy)”.> Ovim je sport, makar na kratko i makar formalno beznacajno,
prepoznat kao predmet jedne od politika EU. Naime, ,,u tekst tog dokumenta
unesena je odredba o sportu kako bi se Uniji osigurala pravna osnova kojom
bi se drzave ¢lanice podupirale u afirmaciji razli¢itih socijalnih, obrazovnih i
kulturnih aspekata sporta”.* Tako je sudbina Ustava za Evropu bila nesre¢no
vezana za — po evropsku koheziju — nepovoljne ishode referenduma clani-
ca-osnivaca EU, Francuske i Holandije, u narednom (usvojenom i potvrde-
nom) i vazecem Ugovoru iz Lisabona (2007) preuzeta je ,,vecina resenja” iz
Ustava za Evropu, ukljucujuci i ona posveéena sportu (¢l. 165 Ugovora).’
Ideja koja je stajala iza Citave inicijative imala je veze sa obezbedivanjem
normativne osnove kojom ,,bi se Uniji osigurala pravna osnova kojom bi se
drzave €lanice podupirale u afirmaciji razli¢itih socijalnih, obrazovnih i kul-
turnih aspekata sporta”.®

Da se sport nalazi u ustavnom okruzenju vidljivo je iz Cinjenica da je
sve ve¢im brojem ustava zajemceno /judsko pravo na sport i fizicku rekrea-
ciju. Tom je pitanju posvecen prvi deo rada. Nakon toga, ispitane su obaveze
drzave prema gradanima u oblasti zaStite i promovisanja sporta i rekreacije.
Zakljucnom delu prethodi celina u kojoj su istrazene ustavnopravne tematske
veze sporta sa drugim nesumnjivo ustavnim kategorijama, kao $to su obrazo-
vanje, staranje o mladima, zdravstvena za$tita, turizam, kultura i zaStita lica sa
invaliditetom.

3 S. Van den Bogaert (2005), ,,Sport in the European Constitution: All Sound and No Fury?”, Maastricht Fa-
culty of Law Working Paper 8/2005, 3.

4 J. Cerani¢-Perisi¢ (2022), ,,Sport u Evropskoj uniji — na raskr§¢u nadleznosti — implikacije primene ¢lana
165%, Srpski fudbal — uporednopravni izazovi i perspektive 11, Institut za uporedno pravo, Beograd, 14.

5 Ibid, 15.

® M. Stani¢ (2023), Uvod u fudbalsko pravo I, Institut za uporedno pravo, Beograd, 24.
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2. KONSTITUCIONALIZACIJA LJUDSKOG PRAVA
NA SPORT

Ustavom je zajemceno ,,pravo na fizicku kulturu i sport”, ¢iji su titulari
,svi”,” svako™® odnosno, ,,gradani“.’ Sport predstavlja jedno od ,,socijalnih i
kulturnih prava“ priznatih ustavom.'’ Prema jednom resenju, ,,svako ima pravo
na sport (derecho al deporte), fizi€ku kulturu i rekreaciju,!" a prema drugom,
»duznost je drzave da podstic¢e praksu formalnih i neformalnih sportskih praksi
(praticas desportivas formais e ndo-formais), kao pravo svakog pojedinca“.!?
Nadalje, ,,svi imaju pravo na sport i rekreaciju kao aktivnosti koje su korisne za
individualni i kolektivni kvalitet zivota®."

Zanimljivo je da je jednim ustavom ,,pravo na (...) sport® eksplicitno za-
jemceno tek ,,devojcicama, deCacima i adolescentima (las nifias, nifios y ado-
lescentes). Doduse, na drugom mestu u istom dokumentu zajemceno je (opste)
,pravo na pristojan zivot, koje ukljucuje (...) sport“.!* Sli¢no tome, ,,svako dete
ima pravo na (...) sport, rekreaciju i opsti razvoj li¢nosti“.!'* Sport je, po jednom
videnju, ,,temeljno socijalno pravo (a fundamental social right)“, priznato kao
takvo od strane drzave.'® Sport se, u jednom ustavu, nalazi u posebnom odeljku
u okviru celine posveéene ljudskim pravima.'

Osnovno pravo na sport ima i pokoju posebnu dimenziju. Tako, ,,praksa
sporta i njegovih rekreativnih, takmicarskih i izvornih izraza imaju funkciju pu-
nog razvoja ljudske li¢nosti, o¢uvanja zdravlja ljudi“.’® Ova tvrdnja je dovodiva
u vezu sa teorijskim iskazom prema kojem ,,slobodno uZivanje sporta doprinosi
opitem ustavnom jemstvu slobodnog razvoja li¢nosti“.” Cini se, uistinu, da je

7 Cl. 52 st. 3, Ustava Kolumbije (1991); &l. 79 st. 1 Ustava Portugala (1976); &l. 78 st. 1 Ustava Zelenortskih
Ostrva (1992).

8 C1. 52 st. 1, Ustava Kube (2019).

o Cl. 93, st. 1 Ustava Mozambika (2004). Prema srodnom resenju, ,,upraznjavanje sporta pravo je svakog Ira-
canina” (€l. 36 Ustava Iraka iz 2005. godine). Nalik tome, gradani ,,imaju pravo na sport, fizicko obrazovanje,
rekreaciju i odmor” (€l. 65 Ustava Nikaragve iz 1987. godine).

10 (. 18 Ustava Burkine Faso iz 1991. godine (re¢ je o amandmanu iz 1997. godine, kojim je upravo i is-
kljucivo sport ubrojan u dugacak niz zajemcenih socijalnih i kulturnih prava); ¢l. 65 Ustava Dominikanske
Republike (2010).

11 C1. 104 Ustava Bolivije (2009) i &l. 65 Ustava Dominikanske Republike. Veoma sli¢na formulacija sadrzana
je u ¢l. 24 Ustava Ekvadora (2008).

12 C1. 217, st. 1 Ustava Brazila (1988). Sport se prvi put javlja u brazilskoj ustavnosti tokom vojne diktature
1960-ih (Ustavom iz 1967. godine), ali se tek vaze¢im Ustavom javlja pravo na sport: P. Athayde, P.O.W.A.F.
Figueiredo, W. Barbosa Matias, A. Rodriguez Diaz, F. Mascarenhas (2021), ,,Between Legal and Real: A
Comparative Study Between Sport Legislation in Brazil and Spain”, Movimento, Revista de Educacao fisica
da UFRGS, vol. 27, 5.

13 C1. 111, Ustava Venecuele (1999).

14 C1. 45 st. 21 &l. 66 st. 2, Ustava Ekvadora.

15 C1. 39 st. 2, Ustava Nepala (2015).

16 K. Margaritis, “Constitutional Dimensions of Sport in Greece”, Sports Law eJournal, vol. 1, no.1, 2015, 3.
17 Odeljak VI Poglavlja I Ustava Gvatemale (€l. 91-92); ¢l. 86 Ustava Paname (1972).

18 C1. 52 st. 1 Ustava Kolumbije.

19 Margaritis, 3.
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,»pravo na sport ,,mlado* ljudsko pravo, koje je svoju afirmaciju dozivelo tek u
skorije vreme”.?

Uz to, drzava jemci da ,,nec¢e biti osobe koja nece imati pristup (...) spor-
tu“.?! Ustavom je priznata ,,autonomija sportskih organizacija i upravljanje
sportskim borilistima i drugim objektima koji za svrhu imaju sportske aktiv-
nosti“.?> Ovaj trend ka priznavanju autonomije u oblasti sporta mogao bi da
se dovede u neposrednu vezu sa razumevanjem prava na sport kao temeljnog
ljudskog prava. Pored toga, u slu¢aju rata ili vanrednog stanja, jemstva koja se
odnose na slobodu ulaska ili napustanja drzavne teritorije, slobodu izrazavanja
misljenja, slobodu udruzivanja i slobodu korespondencije ostaju nepovrediva
kada su dovedena u vezu sa okupljanjima ,,u verske, kulturne, privredne ili

sportske svrhe®.?

3. PODSTICANJE RAZVOJA SPORTA
KAO PREDMET OBAVEZE JAVNIH VLASTI

Drzava je u obavezi da podsti¢e razvoj sporta* i ,,sportskog obrazovanja“,
te da ohrabruje fizicko vaspitanje i sport,” putem subvencionisanja sportskih
udruzenja,? pri cemu posebnu finansijsku paznju uziva svaki ,,obrazovni sport®
(desporto educacional).’” Po jednoj formulaciji, ,,bi¢e ustanovljeni podsticaji
i olakSice za osobe, ustanove i zajednice koje promovisu sport“.”® Generalno,
drzava se obavezuje da pruza finansijsku podrsku razvoju sporta.?? Ona jemci
,pravo na (...) sport™,*®  olakSava fizicki razvoj punoletnih lica i omladine, kao i

20 Andonovi¢, 136.

21 CL. 9t.,,b6” Ustava Kube. Drzava ,,promovise masovni pristup sportu (el acceso masivo al deporte) i sport-
skim aktivnostima™ (¢l. 381 st. 1 Ustava Ekvadora), kao i ,,praktikovanje sporta i fizickog obrazovanja putem
organizovanog i masovnog uc¢es¢a naroda (la participacion organizada y masiva del pueblo)” (¢l. 65 Ustava
Nikaragve).

22 (1. 382 Ustava Ekvadora. Sli¢no resenje sadrzano je u &l. 92 Ustava Gvatemale (1986). Zanimljivo je da
je tokom trajanja postupka razmatranja Ugovora o Ustavu za Evropsku uniju doslo i do iznoSenja ideje da
sport bude izuzet iz opsega primene pravila EU, $to bi bilo u interesu najznacajnijih sportskih udruzenja na
evropskom tlu, posto bi ih takvo resenje dovelo u polozaj ,,da interno resavaju svoje sporove®, dok ,,evropske
institucije ne bi vise bile opterecene teskim, dugim i skupim raspravama o sportu* (Van den Bogaert, 4).

2 (1. 29 st. 1 Ustava El Salvadora (1983).

24 (1. 31 Ustava Angole (2010), &l. 52 st. 3 Ustava Bugarske (1991), &l. 9 st. 3 Ustava Eritreje (1997), ¢l. 41
t. 9 Ustava Etiopije (1995), ¢l. 36 Ustava Iraka, ¢l. 48 st. 1 t. 6 Ustava Jermenije (1995), ¢l. 1 t. 17 Aneksa 4
Ustava Kenije (2010), ¢l. 45 st. 5 Ustava Kirgistana (2010), ¢l. 39 st. 4 t. ,,g” Ustava Kube, ¢l. 56 st. 3 Ustava
Sao Tome i Principea (1975) i ¢l. 47 Ustava Severne Makedonije (1991).

25 (1. 77 st. 1 Ustava Crne Gore (2007), &l. 19 st. 1 Ustava Filipina (1987), . 91 Ustava Gvatemale, ¢l. 17 st. 3
Ustava Gvineje Bisao (1984), ¢l. 65 st. 2 Ustava Kambodze (1993), ¢l. 29 st. 3 Ustava Sirije (2012), ¢l. 49 st. 4
Ustava Ukrajine (1996), &l. 43 st. 3 Ustava Spanije (1978) i ¢l. 68 st. 1 Ustava Svajcarske (1999).

26 (1. 217 st. II Ustava Brazila; sli¢no: Gl 16 st. 9 Ustava Greke (1975), ¢l. 52 st. 2 Ustava Kolumbije i &l. 78
st. 2 Ustava Zelenortskih Ostrva.

27 C1. 217 st. 11 Ustava Brazila.

2 1. 111 Ustava Venecuele.

» (1. 91 Ustava Gvatemale.

30 (1. 39 st. 2 Ustava Ekvadora.
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njihovo uklju¢ivanje u sport™,*' podstice fizicku kulturu i podrzava sport,* ,,po-

maze razvoj zdravstvene i fizicke kulture™,*® ali i ,,razvoj sporta i rekreativnih

aktivnosti‘.>

Sport ,,uziva zastitu i vrhovni nadzor drzave®,* koja unapredenje fizicke
kulture i sporta ubraja u svoje ,,osnovne zadatke“.*® Ona ,,preduzima mere u svr-
hu razvijanja fizickog i dusevnog zdravlja (...) gradana svih uzrasta i ohrabruje
Sirenje sporta medu masama“, pri cemu ,,odluke sportskih saveza koje se odnose
na upravljanje sportskim aktivnostima i disciplinom u njima mogu da budu os-
porene samo putem obavezne arbitraze*.>” Drzava ,,podstice, posredstvom obra-
zovnih i sportskih ustanova, praksu i Sirenje fizickog obrazovanja i sporta“,*® a
zakonom se utvrduju i ,,temeljna nacela®, inter alia, sporta.* Ona je u obavezi da
»planira, gradi i odrzava fizicku infrastrukturu u svrhu (...) sporta®, te da ,,stiti,
promovise i koordiniSe fizicko vezbanje, ukljucujuci sport, fizicko obrazovanje i
rekreaciju“.’ Isto tako, ,,drzava promovise posvecenost fizickoj kulturi i sportu i
njihovo praktikovanje“*! i ,,usvaja neophodne mere za snazenje zdravog fizickog
vaspitanja i razvoj sportova na nacionalnom i lokalnom nivou®.*

U obaveze drzave spada ,,razvoj fizicke kulture® i ,,unapredivanje masov-
nih sportskih aktivnosti, u svrhu razvijanja fizickog blagostanja naroda“.* Uz
to, ,,drzava i drustvo posvecuju se ohrabrivanju, podrzavanju i ulaganju u aktiv-
nosti javnog sporta, ukljucujuéi tradicionalne i medunarodne sportove, u cilju
podizanja sportskih sposobnosti i snazenja narodnog zdravlja“.* Sli¢no tome,
a u skladu sa ,,avanturistickim“ duhom duboko ideoloski (i autoritarnim nalo-
zima) ,,nadahnutog* ustavopisca, ,,drzava ¢e priljezno pripremati itav narod za
rad 1 nacionalnu odbranu promovisanjem fizi¢ke kulture i sporta, ¢ine¢i od njih
deo njegovih svakodnevnih obaveza i uvecavace sportske vestine radi dostizanja
realnosti nase zemlje i trendova u savremenim sportskim vestinama“.*> Nesto
blaza forma indoktrinacije sadrzana je u formulacijama prema kojima ,,drzava
daje prioritet (...) sportu, radi podsticanja patriotizma i nacionalizma, ubrzavanja
druStvenog napretka 1 promovisanja punog ljudskog oslobodenja i razvoja“ i u

31 C1. 34-1 Ustava Gruzije (1995).

32 Cl. 53 st. 2 Ustava Litvanije (1992); ¢l. 41 st. 2 Ustava Ruske Federacije (1993); €. 69 €. st 5 Ustava Hrvat-
ske; ¢1. 43 st. 3 Ustava Spanije.

33 (1. 68 st. 4 Ustava Republike Srbije- Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 98/2006 i 115/2021.

34 (L. 59 st. 1 t.,,8 Ustava Albanije (1998).

35 C1. 16 st. 9 Ustava Greke (1975).

36 C1. 48 st. 1 t. 6 Ustava Jermenije.

37 (1. 59 st. 1 Ustava Turske (1982).

38 C1. 93 st. 2 Ustava Mozambika.

3 C1. 125 st. 3 t. 10 Republike Kongo (2001).

0 C1.264 t. 71 ¢l 381 st. 1 Ustava Ekvadora.

41 C1. 174 Ustava Hondurasa (1982).

4 (1. 52 Ustava Afganistana (2021).

4 (1. 21 st. 2 Ustava Kine (1982). Nalik tome (a mozda i po uzoru na Ustav Kine), Ustav TadZikistana (1994),
u ¢l. 38 st. 1, propisuje da ,,drzava usvaja mere radi (...) razvijanja masovnog sporta (...)”.

# (l. 26 Ustava Laosa (1991).

# (l. 55 Ustava Severne Koreje (1972).
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cilju ,,ohrabrivanja samodiscipline, timskog rada i izuzetnosti u pravcu razvoja
zdravog i spremnog gradanstva‘,*

Javne vlasti se naro€ito posvecuju spre¢avanju nasilja u sportu,*’ pri ¢emu
sportska udruzenja, u okviru njihovih zakonskih jurisdikcija uzivaju punu ,,au-
tonomiju,*® odnosno nezavisnost. Tako, ,,odluke [sportskog] arbitraznog tela
(Tahkim kurulu) konacne su i ne mogu da budu osporene ni pred kakvom sud-
skom vlaséu®,* a ,,drzava i druStvo podrzavace stvaranje organizacije mladih
za (...) sportske (...) aktivnosti“.*® Sli¢no je propisano odredbom prema kojem
»sportski sudovi (a justi¢a desportiva) donose vlastite kona¢ne odluke®, u Usta-
vom predvidenim rokovima, a ,,sudska vlast primace samo one pravne podneske
u oblasti sportskih sporova“.”!

Drzava ,,pomaze uspesne sportiste™,>? ,,omogucuje pristup® sportu svim gra-
danima® i ima odgovornost da ,,postavlja neophodne osnove za razvoj (...) sporta,
ohrabrujuéi gradane* da se njime bave.** Ona se stara o tome da, u svrhu razvoja
sporta, ,,bude obezbedeno sve §to je potrebno®.”> Zakonom se obezbeduju ,,resursi,
stimulacije 1 podsticaji za unapredivanje sporta za sve muskarce i zene®, kao i ,,in-
tegralna pomoc¢ sportistima i podrska visoko kompetitivnim sportovima, sportskim
programima i aktivnostima u zemlji i inostranstvu‘‘.*® Nacionalni olimpijski komi-
tet ,,osloboden je svih oblika poreza“.>’ S druge strane, ,,drzava promovise sport,
narocito onaj neprofesionalnog karaktera“® (ona podsti¢e ,,amaterske sportove*).*’
Svakako, visoko konkurentni sport je ,,znac¢ajno privlacniji za trziste, usled njego-
vog potencijala za rast komercijalnih aktivnosti®.®°

Narocit oblik prevazilazenja okvira ustavne materije predstavlja odredba
u skladu sa kojom drzava ,,omogucava odgovarajuce terene (facilities) Sirom ze-
mlje”,*" ali i obezbeduje da ,,sportovi imaju dovoljno sredstava za u¢vrséivanje na-
cionalne integracije, zdravlja 1 samo-discipline, kao 1 medunarodnog prijateljstva
i razumevanja“.®> Prema jednom reSenju — inspirisanim modelom socijalisti¢ke

4 (1. 171¢l. 19 st. 1 Ustava Filipina. Ovoj odredbi veoma nalikuje sadrZina ¢l. 71 st. 1 Ustava Tajlanda (2017).
47 C1. 41 st. 2 Ustava Ruske Federacije.

4 (1. 217 st. I Ustava Brazila.

4 CI. 59 st. 1 Ustava Turske (odredba je uvedena u ustavni tekst amandmanom iz 2011. godine).

50 C1. 71 st. 3 Ustava Zelenortskih Ostrva.

51 CL. 217 st. 1-2 Ustava Brazila.

52 1. 59 st. 2 Ustava Turske.

53 (1. 49 st. 1 Ustava Angole.

54 Cl. 21 st. 4 Ustava Eritreje.

55 C1. 29 st. 3 Ustava Sirije.

56 C1. 65 st. 2 Ustava Dominikanske Republike. Drzava ,,podsti¢e nacionalno ué¢esé¢e u medunarodnim takmi-
Cenjima“ (Cl. 84 Ustava Paragvaja iz 1982. godine).

57 C1. 92 Ustava Gvatemale (sli¢no reSenje propisano je odredbama: &l. 84 Ustava Paragvaja, ¢l. 297 t. 6-7
Ustava Urugvaja i ¢l. 111 Ustava Venecuele).

58 C1. 84 Ustava Paname.

9 C1. 19 st. 1 Ustava Filipina.

% Athayde et al, 2.

61 C1. 60 t. 7 Ustava Esvatinija (2005).

62 C1. 60 t. 7 Ustava Esvatinija i ¢1. 216 st. 7 Ustava Gambije (1997).
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ustavnosti — prostori dostupni sportistima pripadaju drzavi.®® Zanimljivo je da se
gotovo identi¢na formulacija pojavljuje i u drugim ustavima.® I kontekst zabrane
diskriminacije javlja se u oblasti drzavnog garantovanja pristupu sportu, koji se
omogucuje ,,bez razlikovanja na planu roda, jezika, vere, politicke orijentacije,
teritorijalne lociranosti (ubicacion territorial), socijalne ili kulturne pripadnosti,
ili bilo koje druge odlike®.% DrZava ,,sponzoriSe pripremu i u¢esce sportista u do-
macim i medunarodnim takmicenjima, ukljucujué¢i Olimpijske igre i Paraolim-
pijske igre®, te ,,unapreduje razvoj medunarodne saradnje‘ u oblasti sporta.®’

Uz sve navedeno, ,,drzava promovise razvoj fizicke kulture i sportske prak-
se (la practica deportiva), obrazovnim, rekreativnim i zdravstvenim politikama,
razvojem, u svrhu prevencije, rekreacije i takmicenja, uz posebnu paznju po-
svecenu osobama sa invaliditetom®. Drzava, pri tom, obezbeduje ,,metode i ne-
ophodne ekonomske resurse u tu svrhu.®® Ona ,,podstice, [nadzire] i kontrolise
sportske i rekreativne organizacije (las organizaciones deportivas y recreativas),
¢ija struktura i imovina moraju da budu demokratski®“.® Drzava jem¢i slobodu
»sportskih aktivnosti®, ali samo ako se njome ne ugrozavaju ,,zakonske odredbe
o0 javnom redu i moralu®.”

Podsticanje sporta obaveza je i subcentralnih nivoa javnih vlasti. Konkret-
no, ,,razvoj‘ sporta ubraja se u duznosti organa ,,decentralizovanih teritorijalnih
kolektiviteta™ (conseils de collectivités territoriales décentralisées).” S druge
strane, u kontekstu podele nadleznosti izmedu centralnih vlasti i decentralizo-
vanih organa, drzavi pripada pravo na donosenje zakona u domenu sporta.”” S
druge strane, briga o sportu u nadleznosti je izvr$ne vlasti (,,kabineta®),” a prema
narocito inventivnom resenju, predsednik republike ovlaséen je da dodeljuje od-
likovanja, pored ostalog, i licima koja su se ,,istakla u polju sporta“.” Prema dru-
gacijem modelu, za pitanja sporta nadlezne su lokalne vlasti,” a isto — ili veoma
slicno — vazi, u kontekstu konkurentne nadleznosti, za ,,autonomne pokrajinske

6 C1. 15 st. 1 t. ,,b* Ustava Kube.

6 Cl. 37 st. 5 Ustava Gane (1992).

65 C1. 104 Ustava Bolivije.

66 1. 381 st. 1 Ustava Ekvadora. Podsticanje sporta radi povoljnog u¢eséa na medunarodnim takmigenjima
propisano je i odredbom ¢l. 19 st. 1 Ustava Filipina.

67 C1. 15 st. 3 Ustava Turkmenistana (1992).

68 C1. 105 Ustava Bolivije.

 Cl. 52 st. 4 Ustava Kolumbije, po amandmanu iz 2000. godine.

70 C1. 15 st. 2 Ustava Jordana (1952).

7 Cl. 55 st. 2 Ustava Kameruna (1996).

2 ¢, 127 st. 2 t. 17 Ustava Cada (1996); ¢l. 123 t. 13 Ustava Demokratske Republike Kongo (DR Kongo)
(2006) (istina, ,.kulturni i sportski zivot* spada u , konkurentnu nadleznost centralnih i pokrajinskih vlasti“, pri
¢emu su pokrajinske vlasti ovlaséene da vrse ,,nadzor nad pokrajinskim kulturnim i sportskim aktivnostima“:
Cl. €1. 203 t. 61 €l. 204 t. 25), Lista II t. 33 Aneksa 7 Ustava Indije, 1. 39 st. 3 Ustava Kube; Aneks 1, Deo 9, t.
,.¢” Ustava Malezije i Aneks 5 Deo 1 t. 20 Ustava Svetog Kristofera i Nevisa.

3 C1. 125 t. 7 Ustava Severne Koreje.

7 (. 259 st. 2 Ustava Pakistana (re¢ je o jedinoj odredbi posveéenoj sportu u ovom dokumentu).

75 (1. 300 st. 10 Ustava Kolumbije, &1. 103 st. 3 Ustava Kube, ¢1. 290 t. st. 2 t. ,,zv” Ustava Papua Nove Gvineje
(1975), ¢l. 195 t. 8 Ustava Perua (1993), ¢l. 168 t. 11 ¢l. 210 st. 1 t. 7 Ustava Republike Kongo, ¢l. 29 st. 2
Ancksa 9 Ustava Sri Lanke, ¢l. 178 t. 51 &l. 184 t. 1 Ustava Venecuele.
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vlasti“ (los gobiernos departamentales autonomos) 1 ,,seoske domorodacke za-
jednice® (las autonomias indigena originario campesinas).”® Konkurentnu nad-
leznost na planu sporta uzivaju ,,Federacija (Unido), drzave [Clanice] i Savezni
distrikt®, odnosno glavni grad.”’

4. OSTALI OBLICI KONSTITUCIONALIZACIJE SPORTA

Sport se dovodi u vezu i sa obrazovanjem,’™ kao njegova sastavna kompo-
nenta, te sa potrebama razvoja mladih,” zdravstvenom zastitom,* ali i turizmo-
m,3! kulturom® 1 licima sa invaliditetom.®

Drzava, tako, saraduje sa Skolskim ustanovama u cilju promovisanja
sporta® i ,,ohrabruje (...) obrazovanje u sportu®, ,,vode¢i sportsku skolu (eine
Sportschule; une école de sport; una scuola di sport; ina scola da sport), dono-
se¢i zakonodavstva o ,,sportskoj praksi medu mladima® i obavezivanjem Skola
uvodenje sporta kao sastavnog dela nastave.® Uz to, ,,sport i rekreacija deo su
obrazovanja“.% Uzivanje prava na ,,fizicko vaspitanje, sport i rekreaciju” zajem-
¢eno je ,,ukljuc¢ivanjem ucenja i prakse fizickog vaspitanja i sporta u obrazovne
planove u drzavnom obrazovnom sistemu, kao i u obliku obu¢avanja i sredstava
koja su na raspolaganju narodu, a koja olakSavaju masovno pristupanje sportu
i rekreaciji“.*” Nadalje, ,,sve obrazovne ustanove posvecuju se redovnim sport-
skim aktivnostima §irom zemlje, u saradnji sa atletskim klubovima i drugim sek-

torima‘“.®®

6 C1. 300 st. 1t. 171 &l. 304 st. 1t. 9 Ustava Bolivije (sli¢no resenje postoji u ¢l. 73 t. XXIX-J Ustava Meksi-
ka). Uredenje sporta spada u materiju konkurentnih nadleznosti federacije i njenih ¢lanica po odredbi t. ,,9b”
Aneksa 9 Ustava Malezije, odnosno — centralne vlasti i jedinica lokalne samouprave, prema t. 19 Aneksa 7
Ustava Nepala.

77 (1. 24 t. IX Ustava Brazila.

8 C1. 105 Ustava Bolivije, ¢l. 205-217 Ustava Brazila; ¢l. 77 st. 1 Ustava Crne Gore; ¢l. 27 st. 1 Ustava Ekva-
dora; ¢l. 34-1 Ustava Gruzije; ¢l. 9t. b ,,6” 1 ¢l. 39 st. 2 t. ,,¢” Ustava Kube; ¢l. 14 Ustava Perua; ¢l. 64 st. 2 t.
,,0° Ustava Portugala; ¢l. 41 st. 2 Ustava Ruske Federacije; ¢l. 71 st. 3 Ustava Zelenortskih Ostrva.

" C1. 34 st. 1 Ustava Gruzije, ¢l. 123 st. 4 Ustava Mozambika; ¢l. 41 st. 2 Ustava Ruske Federacije; ¢l. 37 st. 1
t.,,c” Ustava Surinama; ¢l. 71 st. 3 Ustava Zelenortskih Ostrva.

% (1. 105 Ustava Bolivije; €l. 32 st. 11 ¢l. 340 st. 3 Ustava Ekvadora; ¢l. 52 st. 1 Ustava Kolumbije; ¢l. 26
Ustava Laosa; ¢l. 71 st. 1 Ustava Tajlanda.

81 (1. 52 st. 3 Ustava Bugarske; ¢l. 38 st. 1 Ustava Tadzikistana; ¢l. 15 st. 3 Ustava Turkmenistana.

82 (1. 123 t. 13 Ustava DR Kongo; odeljak I1T Naslova II (posveéenog osnovnim pravima i slobodama) Ustava
Dominikanske Republike nosi naziv ,,0 pravima na kulturu i sport” (€l. 64-65); €l. 15 st. 31 €. 56 st. 2 Ustava
Turkmenistana.

83 C1. 30 st. 1 t. 5 Ustava Brazila. U radu iz 2024. godine, australijski istraZiva¢ posvecuje se ,,mitu ljudskog
prava na sport, tvrde¢i da ono ne moze da bude efektivno sprovedeno u kontekstu potreba lica sa invaliditetom:
S. Pearce, J. Sanderson (2024), ,,The myth of a “human right to sport”: how human rights can lead to true inc-
lusion for children with disability”, The International Sports Law Journal 1/2024, 1-24.

8 (. 41 st. 2 Ustava Ruske Federacije.

8 (. 68 st. 1-3 Ustava Svajcarske.

86 C1. 52 st. 2 Ustava Kolumbije.

87 C1. 52 st. 2 Ustava Kube.

88 C1. 19 st. 2 Ustava Filipina.
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Javne vlasti mogu da Ustavom osnuju i posebno telo, posveceno promo-
visanju sporta. Tako, ,,Visoki savet omladine (Conseil supérieur de la jeune-
sse) formulise misljenja i preporuke povodom pitanja koja se odnose na po-
trebe omladine, kao 1 na njeno snazenje u privrednim, socijalnim, kulturnim
i sportskim pitanjima“.® Sli¢no tome, ,,Visoki savet komunikacija“ (Conseil
supérieur de la communication), posvecen je, pored ostalog ,,promovisanju
sporta““.”® Prema jednom resenju, ,,fizi¢ko vaspitanje i sport igraju klju¢nu ulo-
gu (un papel fundamental) u opStem obrazovanju dece i adolescenata®, pa je
obrazovanje u ovim oblastima ,,obavezno na svim nivoima javnog i privatnog
obrazovanja“.’!

Zdravstvena zaStita predmet je osnovnog prava zajemcenog ustavima
brojnih drzava Sirom sveta, kao i univerzalnim, kontinentalnim i regionalnim
dokumentima. Pravo na zdravstvenu zastitu se obezbeduje, inter alia, ,,pod-
sticanjem fizicke kulture i sporta u $koli i medu stanovnistvom*,” ali i ,,ra-
zvojem fizicke kulture i sporta®.”> U nadleZnosti nacionalnog zakonodavnog
organa spada i nadleznost da utvrduje ,,osnove za socijalnu sigurnost i naci-
onalnu zdravstvenu zastitu“.”* Drzava ulaZze u sport ,,radi stvaranja zdravih,
sposobnih i disciplinovanih gradana i razvijanja sporta kao sredstva nacio-
nalnog ujedinjavanja i promovisanja nacionalnog prestiza na medunarodnom
planu®.”> Sport se dovodi u neposrednu vezu sa zdravstvenom zastitom jo$
nekim ustavima.’

Zanimljivo je da je ustavom propisano i ,,slobodno stvaranje organa Stam-
pe ili medija u svrhu politickih, (...) sportskih, rekreativnih* ili drugih informa-
cija,” ali i obaveza uspostavljanju ,,razlika u ophodenju izmedu [profesionalnih
i neprofesionalnih] sportova“.”® Sport zadire i u oblast prava koje ureduje si-
stem izvrSenja krivi¢nih sankcija. Tako, ,,drzava jemci kazneni sistem kojim se
obezbeduje rehabilitacija kaznjenika i postovanje njihovih ljudskih prava®, pa
¢e, ,,u tu svrhu kaznene ustanove imati prostor za rad, ucenje, sport i rekreaci-
ju (...)*.”” Na ovom planu javlja se interesantno uzajamno povezivanje sporta i
krivicnopravne materije, daleko od uobicajene tacke komunikacije izmedu ovih
dveju oblasti — kriminalizacije i kaZnjavanja nasilnickog ponasanja na sportskim
manifestacijama.

 C1. 201 st. 1 Ustava Alzira.

9 (1. 157 st. 2 t. 11 Ustava Nigera (2010).
9 C1. 111 Ustava Venecuele.

92 (1. 64 st. 2 t. ,,b* Ustava Portugala.

9 (I. 45 st. 3 Ustava Belorusije (1994).

% CL. 165 st. 1 t. ,,f* Ustava Portugala.

% (1. 51 t.,j”.13 Ustava Nepala.

% (. 52 st. 3 Ustava Bugarske, ¢l. 60 t. 7 Ustava Esvatinija i ¢l. 68 st. 4 Ustava Republike Srbije.
97 Cl. 4 st. 7 Ustava Gvineje.

9% (1. 217 st. 1 para. IIl Ustava Brazila.

% (. 272 Ustava Venecuele.
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5. ZAKLJUCAK

Sport se javlja kao predmet ustavnopravne formalizacije u sve vec¢em bro-
ju ustava sveta. U blizu polovini nacionalnih drzava sport je prepoznat kao tema
dostojnu ustavnog normiranja, uz poneka nepotrebna udaljavanja od (sve dalje
postavljenih) granica ustavne materije. lako je, ,,iz socijalne perspektive, svrha
sporta (...) izdizanje vrednosti socijalnog ucesca i nadahnjivanja, vrednosti koje
su narocito temeljne u opStem okviru demokratije®,'® postavlja se pitanje u kojoj
je meri zapravo potrebno da sport bude konstitucionalizovan.

Sve veci broj ustava prepoznaje pravo na sport i fizicku rekreaciju, kao
svojevrsno ljudsko pravo nove generacije. Ovo je pravo priznato dovodenjem u
vezu sa obrazovanjem, ustavnim jemstvima vezanim za staranje o mladima, ali
i sa zdravstvenom zastitom. Narocito entuzijasti¢ni ustavopisci pripisuju sportu
posebno vazne uloge na planu drustvenog angazmana, ukljuc¢ujuéi one koje treba
da posluze $to boljoj pripremi gradanstva u celini razli¢itim, potencijalno van-
rednim izazovima.

Kao garant razvoja sporta (i njegove autonomije) javlja se drzava, odnosno
— u pojedinim ustavnim sistemima — jednice lokalne samouprave ili regionalne
autonomije. lako na ovom planu velikom broju ustava nedostaje ,,jezicko doteri-
vanje* teksta (kao $to je, uostalom, slucaj sa viSe-manje svim ustavima svugde),
konstitucionalizacija sporta i prava na sport predstavlja dobrodoslu tendenciju.
U opstim okvirima neprestanog i neobuzdanog Sirenja materiae constitutionis
moguce je prepoznati i pojedine — doduse retke — suvisle, osvezavajuce i nadah-
njujuce pravce. Treba se nadati da ¢e konstitucionalizacija sporta izbe¢i stare, po-
znate zamke — groteskne formulacije — ili, barem, u perspektivi, ublaziti njihovo
Stetno dejstvo po delovanje i integritet ustavnog sistema u celini.

Vladimir Miki¢, PhD, Research Associate,
Institute for Comparative Law, Belgrade

SPORTS IN CONSTITUTIONS:
A COMPARATIVE PERSPECTIVE

Summary

Sports appear to enter the arena of the constitutional comparative law in
significantly assertive ways. This fact coincides with a non-favourable tendency
of expanding the boundaries of constitutional matter. However, if exercised in an
appropriate manner, it can actually make valuable contributions to the develop-

190 Margaritis, 3.
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ment of the reasoned and logical augmentation of the constitutional law. This is
particularly welcome if the observed practice is brought into connection with the
protection of citizens’ health, upbringing of youth, or public education.

More and more constitution-writers guarantee a new type of human right:
right to sport. This tendency leaves an observer verifiably surprised: when one
looks at the percentage in the field of comparative law, almost half of the states
treat sports as an area deserving (or requiring) constitutional attention. Many
states oblige themselves, in various forms, to promote sports, whether amateur
or professional. This goes to details which fiercely exceed any appropriate fence
of constitutional matter, such as announcing awards to the sportsmen who excel
at the national or international level of competing. Also, constitutions know the
separation of powers between central and local government, inviting, sometimes,
their coherent approach to developing citizens habits associated with physical
recreation and sports.

Keywords: Right to sports, Comparative Constitutional Law, Sports and
Physical Recreation in the Constitution, Sports Law
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10.56461/ZR_24.SF.06 Dr Filip Miri¢’

KRIVICNOPRAVNI ASPEKTI NASILJA
NA FUDBALSKIM TERENIMA

Sazetak

Fudbal je najpopularniji sport na svetu. Nazalost, ispoljavanje razlicitih
antisocijalnih aktivnosti od kojih mnoge imaju i elemente razlicitih krivicnih
dela, neretko se moze videti pre, za vreme ili nakon fudbalskih utakmica. Scene
nasilja udaljavaju istinske ljubitelje fudbala sa fudbalskih stadiona. Nasilje u
sportu, a posebno na fudbalskim terenima predstavlja globalni krivicnopravni
i kriminoloski fenomen, bez obzira da li je preduzeto od strane pojedinaca ili
navijackih grupa. Predmet rada je analiza krivicnopravnih aspekata suzbijanja
nasilja na sportskim terenima, prema vaze¢em normativnom okviru Republike
Srbije. U radu ce biti prikazani i odredeni kriminoloski aspekti ovog oblika na-
silja, u meri u kojoj je to potrebno za razumevanje njegovog suzbijanja. Rad ima
za cilj da naucnoj i strucnoj javnosti ukaze na vaznost kreiranja i implementacije
mera za suzbijanja nasilja na fudbalskim terenima.

Kljucne reci: kriminalitet, nasilje u sportu, fudbal, navijacke grupe.

1. UVOD

Sport je veoma znacajna drustvena aktivnost, imajuéi u vidu njegov soci-
oloski, pravni, zdravstveni 1 privredni znacaj. Medu sportovima, poseban znacaj
imaju timski sportovi jer oni ostvaruju grupnu koheziju, kako u okviru timova
1 reprezentacija, tako i u okviru navijackih grupa. Ova karakteristika timskih
sportova je posebno uocljiva kada je rec o ,,najvaznijoj sporednoj stvari na sve-
tu“ — fudbalu.

Treba istac¢i da je nasilnicko ponasanje poseban oblik bezobzirnog i nehu-
manog ponasanja prema drugima.! Nasilje na fudbalskim terenima nije nova po-
java. Ona se proteze kroz Citavu istoriju fudbala. Drzave, kao i nadlezni sportski
savezi i medunarodne fudbalske organizacije, pokusavale su da se na razlicite
nacine izbore sa ovim problemom. Na nivou pojedinih drZava, ,,pionir* je En-
gleska koja je jos 1989. godine donela poseban Zakon o fudbalskim navija¢ima

* Dr Filip Miri¢ je nau¢ni saradnik i struéno-tehnicki saradnik za doktorske studije na Pravnom fakultetu Uni-
verziteta u NiSu, Trg kralja Aleksandra 11, 18000 Nis, Republika Srbija, e-mail: filip. miric@gmail.com, filip@,
prafak.ni.ac.rs. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3066-070X.

'Lj. Lazarevic¢ (2006), Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd, 851.
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kojim je predviden veci broj krivicnih dela i prekrSaja koji se mogu uciniti od
strane fudbalskih navijaca ili organizatora fudbalskih utakmica. Posebnost zako-
nodavne tehnike koju je upotrebio engleski zakonodavac ogleda se u tome $to je
odredbama Zakona predvideno da ¢e se u svrhu suzbijanja 1 kaznjavanja akata
nasilja na fudbalskim utakmicama, nedozvoljenim ponaSanjem na fudbalskim
stadionima za vreme odrZzavanja fudbalskih utakmica, smatrati 1 bilo koji oblik
izazivanja rasne mrznje koji je Zakonom o javnom redu propisan kao krivicno
delo. Time je jedno krivicno delo koje se moze izvrsiti na bilo kom javnom skupu
ili putem sredstava javnog informisanja, direktno povezano sa sportskim doga-
dajem — fudbalskom utakmicom i kvalifikovano kao akt nasilni¢kog ponasanja
na fudbalskoj utakmici. Zakon o fudbalskim navijacima na isti na¢in upucuje 1
na primenu odredbi Zakona o javnom redu kojim je predvideno krivicno delo
napadanja i uznemiravanja drugog lica, koje je odredbama Zakona o fudbalskim
navija¢ima odredeno kao oblik nasilni¢kog ponasanja na fudbalskoj utakmici.?
Ovakva inkriminacija je dovela do drasticnog smanjenja nasilja na fudbalskim
terenima Sirom engleske, uz efikasno 1 brzo procesuiranje izvrSilaca ovih krivic-
nih dela.

Nazalost, ispoljavanje razli¢itih antisocijalnih aktivnosti od kojih mnoge
imaju i elemente razlicitih kriviénih dela, neretko se moze videti pre, za vreme
ili nakon fudbalskih utakmica. Scene nasilja udaljavaju istinske ljubitelje fud-
bala sa fudbalskih stadiona. Nasilje u sportu, a posebno na fudbalskim terenima
predstavlja globalni krivi¢nopravni i kriminoloski fenomen, bez obzira da li je
preduzeto od strane pojedinaca ili navijackih grupa.

Predmet rada je analiza krivicnopravnih aspekata suzbijanja nasilja na
sportskim terenima, prema vazeéem normativnom okviru Republike Srbije. U
radu ¢e biti prikazani i odredeni kriminoloski aspekti ovog oblika nasilja, u meri
u kojoj je to potrebno za razumevanje njegovog suzbijanja. Rad ima za cilj da
nauc¢noj i stru¢noj javnosti ukaze na vaznost kreiranja i implementacije mera
za suzbijanja nasilja na fudbalskim terenima. Imajuci u vidu sve navedeno, u
nastavku rada bice ukratko prikazan normativni okvir za suzbijanje nasilja na
sportskim (fudbalskim) terenima u Republici Srbiji.

2. NORMATIVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE NASILJA
NA FUDBALSKIM TERENIMA U REPUBLICI SRBIJI

Problem nasilja na sportskim priredbama postoji u svim evropskim drza-
vama, a svaka drzava se trudi da ga odgovaraju¢im merama iskoreni ili bar svede
na podnosljivu meru.’ Nasilje na sportskim terenima u Republici Srbiji, zahteva-
lo je i odgovarajuci krivicnopravni odgovor. Zakonom o izmenama i dopunama

2 M. Stani¢ (2023), Uvod u fudbalsko pravo I, Institut za uporedno pravo, Beograd, 118.
3 D. Suput (2010), ,,Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama u evropskim drza-
vama*, Strani pravni zivot 1/2010, Beograd, 234.
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Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine,* preuzeto je krivicno delo pod nazivom
nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu iz ¢lana 20 Zakona
o spreCavanju nasilja i nedolicnog postupanja na sportskim priredbama.’ Ovaj
zakon je posebno vazan jer precizira znacenje pojmova koji se koriste u zakon-
skom opisu navedenog krivicnog dela (sportski teren, sportska priredba, sportski
objekat itd). Od znacaja je i Zakon o sportu.® Osim na sportskim priredbama ova
inkriminacija ima za cilj i suzbijanje nasilja na javnim skupovim.’

Vaze¢i Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 344a sadrzi kriviéno delo
pod nazivom nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu.® Naime,
onaj ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske priredbe
ili javnog skupa, vrsi nasilje ili oStecuje imovinu vece vrednosti prilikom dolaska
ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unese u sportski objekat ili baca
na sportski teren, medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnic-
ka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili skodljive supstance koje mogu da
izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog
skupa, neovlas¢eno ude na sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivni¢kim
navija¢ima i izazove nasilje, oStecuje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i
instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu
izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na
nekom diskriminatornom osnovu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obracuna
sa u€esnicima, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina i nov€anom kaznom.
Ovo krivi¢no delo ima i svoje kvalifikovane oblike. Ako je delo izvrSeno od strane
grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do osam godina. Kolovoda grupe
koja izvr$i delo iz kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina. Ako je izvrSe-
njem dela doslo do nereda u kome je nekom licu naneta teska telesna povreda ili je
oSte¢ena imovina vece vrednosti, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvana-
est godina. Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe
ili javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprecio
nered, pa usled toga budu ugrozeni zivot ili telo veéeg broja ljudi ili imovina vece
vrednosti, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine i nov€anom kaznom.
Uciniocu dela koje je izvrSeno na sportskoj priredbi obavezno se izrice mera bez-
bednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. Obavezno izri-
canje mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama,
predstavlja specificnu meru specijalne prevencije nasilja na sportskim terenima.

Posledica ovog krivicnog dela je opasnost po zivot, telesni integritet i zdrav-
lje ljudi na sportskoj priredbi, kao 1 javni red 1 mir na sportskoj priredbi. IzvrSilac

4 Kriviéni zakonik Republike Srbije — SI. glasnik R. Srbije br. 72/20009.

> Zakon o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama - S. glasnik R.Srbije, br.
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.

¢ Zakon o sportu - S glasnik R. Srbije br. 10/2016.

7Z. Stojanovic¢ (2024), Komentar Krivicnog zakonika - prema stanju Krivicnog zakonika od 1. decembra 2019.
godine i prema stanju zakonodavstva od 27. oktobra 2023. godine, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1076.

& C1. 344a, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije — SI. glasnik R. Srbije br. 72/2009, br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
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ovog krivicnog dela moze biti svako lice, a za njegovo izvrSenje potreban je
umisljaj.’ Veliki znacaj za prevenciju nasilja u sportu i na sportskim terenima ima
delatnost Vlade Republike Srbije. Sa ciljem suzbijanja negativnih pojava u spor-
tu osnovan je Nacionalni savet za prevenciju negativnih pojava u sportu. Ovaj
savet ¢ine predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva pravde 1
Ministarstva sporta. Savet nadgleda i ispunjenje medunarodnih obaveza koje je
Republika Srbija preuzela sa ciljem sprecavanja nasilja u sportu.'’

Za odrzavanje bezbednosti sportskih priredbi osim dosledne primene in-
kriminacija sadrzanih u krivicnom zakonodavstvu, posredno su znac¢ajni i pravni
akti podzakonskog karaktera, koji u odredenim situacijama, mogu imati 1 krivic-
nopravni znac¢aj. Prema naSem misljenju treba izdvojiti odredbe Pravilnika o bli-
zim uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti."" Naime,
odredbom ¢lana 8 navedenog Pravilnika propisano je da objekat u kome se orga-
nizuju takmicenja nacionalnog ranga,profesionalno takmicenje ili medunarodno
sportsko takmicenje mora biti tako pripremljen da je gledaocima sa invaliditetom
omoguceno da posmatraju takmicenje na priblizno istom nivou kao i ostali prisut-
ni na ili u sportskom objektu. Za gledaoce sa invaliditetom moraju se obezbediti
slede¢i uslovi: zasebna ulazna kapija, sa odgovaraju¢im pristupom (rampom) sek-
toru gledalista koji je za njih odreden; mesta u sektoru na ili u sportskom objektu
koja imaju dobar, neometan pregled terena; obezbediti smestaj i za pratioce hen-
dikepiranih lica; na svakih 300 sedi$ta na ili u sportskom objektu treba obezbediti
najmanje jedno mesto za gledaoce sa invaliditetom. Obaveza obezbedivanja do-
stupnog i bezbednog okruzenja za pracenje sportskih dogadaja ne proisti¢e samo
iz vaze¢ih nacionalnih propisa zakonskog i podzakonskog karaktera, ve¢ iz medu-
narodnihdokumenata regionalnih organizacija, poput Saveta Evrope.'?

[ako nije u direktnoj vezi sa predmetom rada, treba napomenuti da u ovom
pravnom dokumentu postoji, nedoslednost u primeni jezickih termina za ozna-
Cavanje osoba sa invaliditetom (u stavu 2, tacka 3, pominju se ,,hendikepirana
lica”). Ovu nomotehni¢ku nedoslednost bi trebalo ispraviti prilikom izmene 1
dopune odgovarajucih pravilnika iz oblasti sporta.’* Ovom napomenom o bez-
bednosti osoba sa invaliditetom kao gledalaca na sportskim priredbama, zeleli
smo da ukazemo da u slucaju nepostovanja propisanih mera, oni mogu postati
zrtve nasilja na sportskim terenima, Sto za posledicu ima i potrebu njihove krivic-
nopravne zastite. Sve izneto ukazuje na kompleksnost nasilja u sportu.

Kriticki posmatrano moze se zakljuciti da je u Republici Srbiji znacajno
unapreden normativni okvir kada je re¢ o krivicnopravnim mehanizmima za

°D. Jova$evi¢ (2006), Leksikon krivicnog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 319.

10°M. Ignjatovi¢, F. Miri¢, G. Stankovi¢ (2023), Sports Law in Serbia - Second Edition ( Eds. R. Blanpain, F.
Hendrickx, & M. Collucci,), Wolter Kluwers, Alpen aan Rijn, 32.

" Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti - SI. glasnik R. Srbije
br. 42/2017.

12 F. Miri¢ (2023), Krivicnopravna zastita osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, 72-73.

13 [bid. 73.
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suzbijanje nasilja na sportskiim priredbama. U kriminologiji i krivicnom pravu
je dobro poznato da je zivot uvek ispred zakona i da je od najboljeg zakona
jedino bolji najbolje primenjen zakon. Izvesnost primene postoje¢ih zakonskih
resenja deluje kao najjaci odvracajuci faktor na sve potencijalne izvrSioce kri-
vi¢nih dela dela.

U nastavku rada bi¢e vise reci o navijackim grupama, buduci da, prema
podacima iz dostupne krivi¢nopravne i kriminoloske literature, najveci deo iz-
vrsilaca krivi¢nih dela elementima nasilja na fudbalskim terenima pripada nekoj
od navijackih grupa.'

3. KRIMINALIZACIJA NAVIJACKIH GRUPA U SRBLJI

Koreni nasilje medu navijac¢ima na teritoriji Srbije mogu se naci jo$ pre
Drugog svetskog rata. Kao dokaz ove tvrdnje, posluzi¢e nam jedan novinski
izvestaj. Posluzicemo se metodom posredne analize sadrzaja novinskih izve-
Staja, a na osnovu dostupne kriminoloske literature. Naime u dnevnom listu
Politika, od 23. oktobra 1936. godine, moze se naci zasvedocenje nasilja medu
navija¢ima nakon fudbalske utakmice. Izvesta¢ je pisao da je posle odrzane
utakmice 1 ,,no¢ne sedeljke u kavani* doslo do ,,krvave tu¢e kamenicama nasred
ulice, izmedu navijaca nekih sportskih klubova u Zemunu. U toj tuci, u kojoj je
ucestvovalo osam vatrenih navijaca, teze je povreden Vlajko Milosevi¢, obucar,
sa stanom i radnjom u Dobanovackoj ulici, broj 35, u Zemunu. Posto su tek juce
lekari konstatovali da je povredeni Vlajko dobio potres mozga, prenesen je u
bolnicu i njegova se smrt ocekuje svakog trenutka®. U Politici je ve¢ u broju od
nedelje 25. oktobra 1936. godine objavljen jos jedan ¢lanak povodom istog do-
gadaja, pod naslovom ,,Zrtva tude sportskih navijaéa, obuéar uz Zemuna umro
je*. Sli¢na je situacija i danas u Srbiji. Suo¢avamo se sa povecanjem obima
nasilja navijaca i njihovih grupa na svakom bezbednosno rizicnom sportskom
dogadaja.'s

Sama podvojenost navijaca i stvaranje vestacke podele na ,,nase“ i ,,nji-
hove® stvara plodno tle za pojavu nasilja medu navijackim grupama.'® Ovakvi
oblici nasilja posebno su Cesti na fudbalskim terenima, buduéi na interesovanje
koje savremeni profesionalni fudbal pobuduje u javnosti. Navijaci stvaraju svo-
jevrsnu subkulturu koju karakterisu solidarnost, audonomija i redovnost pojave.
Pripadnost razli¢itim navija¢kim grupama omogucéavaju mladima da na neki na-
¢in savladaju krizu identiteta i zadovolje potrebu pripadnosti grupi. O nasilju se

4 B. Otasevic (2014), Nasilje na sportskim priredbama — krivicnopravni, kriminoloski i kriminalisticki aspekti
- doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac.

5 D. Dimovski (2024), Kriminalna fenomenologija, Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u
Nisu, Nis, 136-137; M. Kosti¢ (2012), ,,Sport, nasilje i drustvo”, In: M. Kosti¢, & S. Konstantinovi¢-Vili¢,
Viktimologija- osnove ucenja kroz pojedinacne teme. Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u
Nisu, Ni§, 414-416.

1. Golijan (2021), ,,Nasilje u sportu i huliganizam®, Bezbednost 1/2021, Beograd, 170.
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uvek prica u javnosti, ono je medijski propraceno i to pruza mladima moguénost
svojevrsne emancipacije kroz negativne aktivnosti.!”

Navijacke grupe koje ispoljavaju nasilni¢ko ponasanje se od ostale navi-
jacke populacije razlikuju i po nacinu dolaska na fudbalsku utakmicu. Naime,
ove navijacke grupe, dolaze na stadion i po nekoliko sati pre pocetka utakmice,
Cesto vrsedi razlicita krivi¢na dela protiv javnog reda i mira, sukobljavajuci se
sa navija¢ima protivnickog kluba ili sa policijom. Sa vrSenjem krivi¢nih dela
nastavljaju 1 nekoliko sati nakon zavrSetka utakmice, $to predstavlja poseban
izazov za policiju i ostale sluzbe ¢iji je zadatak odrzavanje javnog reda i mira.

Takode, pripadnike navijackih grupa gotovo nikad ne zanima sam tok i
rezultat utakmice, ve¢ isklju€ivo njihovo delinkventno i kriminalno ponaSanje.
Vazno je ista¢i da nije re¢ o spontanim, ve¢ dobro isplaniranim aktima nasilja
koji se nikada ne preduzimaju u afektu.'® Ubistvo francuskog navijac¢a Brisa Ta-
tatona iz 2009. godine izvrSeno u Beogradu, tragi¢na je potvrda ove karakteristi-
ke nasilja navijackih grupa. Navijacke grupe €esto tokom fudbalskih utakmica
iskazuju pretnje prema novinarima i medijima. Jedan od najbrutalnijih primera
pretnji upucenih novinarima su one upuéene Brankici Stankovi¢. Do incidenta
na stadionu doslo je posle emitovanja vise emisija ,,Insajder*, koji ureduje i vodi
Brankica Stankovi¢, a koji se u poslednjem serijalu bavio huliganstvom medu
navijaCkim grupama. Navijaci fudbalskog kluba ,,Partizan* na utakmici vredali
su novinarku B92 i skandirali sa tribina: ,,Opasna si kao zmija, proci ¢es kao
Curuvija“, a sve to je bilo praéeno $utiranjem, udaranjem u glavu i probadanjem
plasti¢ne lutke koja je predstavljala Brankicu Stankovi¢. Nakon utakmice uhap-
Seno je Sest pomenutih navijaca i podignuta optuznica koja ih tereti da su izvrsili
kriviéno delo ugrozavanja sigurnosti.'” Upucivanje pretnji je nastavljeno i pu-
tem drustvenih mreza, Sto predstavlja posebno tezak vid ugrozavanja sigurnosti
zrtve. Sve navedeno ukazuje da su neophodna dalja kriminoloska istrazivanja
fenomenoloskih i etioloskih istrazivanja nasilja na fudbalskim terenima.

Kriminoloski posmatrano, pripadnici navijackih grupa koji ispoljavaju razli-
cite oblike nasilja na sportskim terenima poticu iz nizih druStvenih slojeva, kojima
nasilje ¢esto sluzi kao vid ekspresije nezadovoljstva sopstvenim socioekonomskim
statusom. Ovakvo nasilje Cesto biva instrumentalizovano u razliite negativne
svrhe. Rasizam i nacionalsocijalizam u tom smislu nisu istinski motivi za nasilno
ponasanje, nego oblik delinkventne artikulacije nezadovoljstva, ¢iji izvorni socijal-
ni razlozi ¢esto ostaju skriveni.?* Upravo skrivenost uzroka nasilja na fudbalskim
terenima namece potrebu potpunijih etioloskih istrazivanja ove sociopatoloske 1
protivpravne pojave, koja bi se sprovodila u okviru savremene kriminologije.

17 B. Otasevic (2014), Nasilje na sportskim priredbama — krivicnopravni, kriminoloski i kriminalisticki aspekti
- doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Kragujevac, 76-77.

18 B. Otasevi¢, 78-79.

L. Novakovi¢-Nikoli¢ (2017), Forenzic¢ka lingvistika- Primena metoda forenzicke lingvistike u kriminalistic-
kim istragama pretnje, Evropski defendologija centar- za nau¢na, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjedno-
sna, socioloska i kriminoloska istrazivanja, Banja Luka, 155.

1. Golijan, 171.
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4. UMESTO ZAKLJUCKA
NEKOLIKO PREPORUKA ZA SUZBIJANJE NASILJA
NA FUDBALSKIM TERENIMA

Nasilje na fudbalskim terenima predstavlja globalni svetski problem sa ko-
jim se suocavaju gotovo sve drzave sveta. Nasilje na fudbalskim terenima obu-
hvata veoma heterogena ponasanja po svom obimu, vrsti i tezini posledica. Ono
obuhvata razlicite oblike verbalnog i fizickog nasilja, krivicnih dela protiv opste
sigurnosti i imovine, pa do ubistava, kao najtezih oblika kriminaliteta.

Kako onda suzbiti nasilje na sportskim terenima? Potrebno je sinergij-
sko delovanje svih drustvenih Cinilaca koji su ukljuceni u svet fudbala (uprava
klubova 1 liga, navijackih grupa organa unutras$njih poslova, tuzilastva, sudova,
medija). Krivicno pravo je uvek poslednje sredstvo, ultima ratio, za suzbijanje
kriminaliteta. Potrebne su mere primarne, sekundarne i tercijarne prevencije koje
bi uticale da se nasilje na sportskim (fudbalskim) terenima suzbije 1 dosledna
primena, po naSem misljenju, veoma dobrog normativnog okvira. Iznad svega,
potrebno je podi¢i drustvenu svest o protivpravnosti i Stetnosti svakog oblika
nasilja na sportskim terenima. Tek tada ¢e se ljubav prema fudbalskom klubu
izrazavati kroz fer i korektno navijanje i poStovanje protivnika, Sto ¢e stvoriti
uslove da se pravi ljubitelji fudbala vrate na stadione.

Filip Miri¢, LL.D.

CRIMINAL ASPECTS VIOLENCE
ON FOOTBALL STADIUMS

Summary

Football is the most popular sport in the world. Unfortunately, the manife-
station of various anti-social activities, many of which have elements of various
criminal acts, can often be seen before, during or after football matches. Sce-
nes of violence drive true football fans away from football stadiums. Violence
in sports, and especially on football fields, is a global criminal law and crimi-
nological phenomenon, regardless of whether it is committed by individuals or
fan groups. The subject of the work is the analysis of the criminal law aspects of
the suppression of violence on sports grounds, according to the valid normative
framework of the Republic of Serbia. The paper will also show certain crimi-
nological aspects of this form of violence, to the extent that it is necessary to
understand its suppression. The aim of the paper is to point out to the scientific
and professional public the importance of creating and implementing measures
to suppress violence on football stadiums.

Keywords: crime, violence in sports, football, fan groups.
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PRAVILA O FINANSIJSKOJ ODRZIVOSTI
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Sazetak

Finansijski ,,debakl fudbalskog kluba zasigurno povlaci za sobom nega-
tivne posledice za citavu fudbalsku piramidu, ali i Siru drustvenu zajednicu, te
emocionalno stanje njegovih navijaca. U uslovima ucestalih finansijskih kriza,
nastala je potreba za uvodenjem mehanizama koji ¢e obezbediti kontinuitet u ra-
zvoju fudbalske industrije, te spreciti nastupanje finansijskih teskoca fudbalskih
klubova koje bi izvesno mogle da naruse njihov ,,ostanak u igri“. Predmet rada
tice se analize Pravila o finansijskoj odrzivosti, usvojenih pod okriljem organiza-
cije UEFA, a sa ciljem uspostavljanja finansijske stabilnosti i kontinuiteta klubo-
va. Pravila o finansijskoj odrzivosti u znacajnoj meri naslanjaju se na prethodno
usvojena Pravila o finansijskom fer pleju. Kao odgovor na pojavu narocito teskih
okolnosti koje su izazivale brojne finansijske teskoce fudbalskim klubovima, no-
vousvojena Pravila uvode neke nove mehanizme i mere odrzavanja stabilnosti
i upravljanja budzetom fudbalskih klubova. Predmet ovog rada tice se prevas-
hodno pravila koja se odnose na finansijsku likvidnost i finansijsko upravljanje
fudbalskim klubovima. Stoga ée u ovom radu predmet istraZivanja bice suzen na
pitanje upravljanja finansijama klubova i njihovu likvidnost, te o ostalim temama
koje su ovim dokumentom regulisane, u ovom radu nece biti reci. U tom smislu,
konkretnije, u radu ce biti reci o o ciljevima usvajanja pomenutih Pravila, njiho-
voj sadrzini i interesima koji se njihovim uvodenjem nastoje postici.

Kljucne reci: fer plej, pravila o finansijskoj odrzivosti, finansijska stabil-
nost, fudbalski klub, UEFA.
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1. UVODNA RAZMATRANJA - EVOLUCIJATIDEJA UVODENJA
PRAVILA O FINANSIJSKOJ ODRZIVOSTI I LICENCIRANJU
FUDBALSKIH KLUBOVA

U uslovima ucestalih finansijskih kriza, nastala je potreba za uvodenjem
mehanizama koji ¢e obezbediti kontinuitet u razvoju fudbalske industrije, te
spreciti nastupanje finansijskih teskoc¢a fudbalskih klubova koje bi izvesno mo-
gle da naruse njihov ,,ostanak u igri*“. Finansijski ,,debakl* svakog pojedinacnog
fudbalskog kluba zasigurno povlaci za sobom negativne posledice za Citavu fud-
balsku piramidu, Sto bi dalje moglo da se projektuje i na Siru drustvenu zajedni-
cu, imajuci u vidu pre svega popularnost ovog sporta te emocionalnu povezanost
navijaca sa fudbalskim klubovima za koje oni ,,navijaju®.

Sport tradicionalno predstavlja oblast samouprave, tacnije, oblast u ko-
joj sami akteri — fudbalske asocijacije, fudbalske lige pa i fudbalski klubovi,
usvajaju i primenjuju pravna pravila.! Ipak, tokom poslednjih decenija model
upravljanja u fudbalu, ¢ini se, bolje se opisuje kroz model visestepenog uprav-
ljanja (multi-level governance), u kome znacajnu ulogu dobijaju i medunarodne
i nadnacionalne organizacije, kao §to je Evropska unija.?

Kao odgovor na opasnost od finansijskih poteskoca, tacnije, sa ciljem ocu-
vanja ,,finansijske vitalnosti* evropskih fudbalskih klubova kao i sa ciljem obez-
bedivanja medusobne lojalne konkurencije,® 2010. godine, pod okriljem Unije
evropskih fudbalskih asocijacija (Union of European Football Association — u
daljem tekstu UEFA), po prvi put usvojena su pravila sa idejom prevazilazenja
postojec¢ih problema sve vecih finansijskih gubitaka sa kojima su fudbalski klu-
bovi bili suoceni.* Konkretno, usvojena su pravila finansijskog fer pleja (Finan-
cial Fair Play - FFP).> Cilj usvajanja pomenutih pravila ogleda se u borbi usme-
renoj na sprecavanje finansijskog kraha evropskih fudbalskih klubova, a samim
tim 1 o¢uvanje stabilnosti ove fudbalske piramide, te omogucavanje njenog pro
futuro napretka,® kao i sprecavanje situacija u kojima klubovi trose prekomerne
koli¢ine novca kako bi ,,doveli* igrace koji ¢e im pomoci u ostvarenju sportskog

''N. Dunbar, T. Middleton (2022), ,,UEFA’S fnancial fair play regulations: a good example of best practice
governance by a sporting body?*, The International Sports Law Journal, vol. 22, no. 4, 273.

2 A. Geeraert, J. Scheerder, H. Bruyninckx (2012), ,,The governance network of European football: introducing
new governance approaches to steer football at the EU level®, International Journal of Sport Policy and Politics,
vol. 5, no. 1, 119, https.//doi.org/10.1080/19406940.2012.659750, 30/10/2024.

U literaturi se nailazi i na kritike snazne uloge UEFE koju dodatno podrzavaju organi Evropske unije. Tako Mier
i saradnici govore o ,,zarobljavanju* regulisanja fudbala. Vid. H. Erik Meier ef al. (2023), ,,The capture of EU
football regulation by the football governing bodies*, Journal Common Market Studies, vol. 61, no. 3, 692-711.
3D. Geey (2011), ,,The UEFA Financial Fair Play Rules: A Difficult Balancing Act”, Entertainment and Sports
Law Journal, vol. 9, no. 1, https://www.entsportslawjournal.com/article/id/807/, 30/10/2024.

4 G. Taormina (2019), ,,UEFA’s Financial Fair Play: Purpose, Effect, and Future”, Fordham International Law
Journal, vol. 42, no. 4, 1280.

*> Union of European Football Association (2010), UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations,
Geneva.

¢ D. Geey (2012), ,,Football League Financial Fair Play: Domestic League Regulation” Entertainment and
Sports Law Journal, vol. 10, no. 1, https://www.entsportslawjournal.com/article/id/807/, 30/10/2024.
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uspeha.” Cinjeniéno stanje koje je uslovilo preduzimanje ovakve mere ogledalo
se u brojnim finansijskim gubicima fudbalskih klubova.?

Uvodenje pravila o finansijskom fer pleju smatralo se adekvatnim odgo-
vorom na tekuce finansijske probleme,’ te se osnovni cilj ovih pravila sastojao u
omogucavanju uravnotezenog finansijskog poslovanja fudbalskih klubova koji
se takmic¢e na UEFA takmicenjima, a koje bi znacilo kontrolisano raspolaganje
i upravljanje finansijskim sredstvima klubova, te prevazilazenje, ili makar uma-
njenje rizika nastanka finansijskih problema. Pored toga, pravila o fer pleju imaju
za cilj i omogucéavanje fudbalskim klubovima da postanu konkurentno uravnote-
zeni. Drugim re€ima, pravila o fer pleju bila su usmerena na kontrolu potrosnje
klubova (pre svega onih ,,bogatih®), koji su, ¢inilo se, na¢inom upravljanja svo-
jim finansijskim sredstvima stvarali ,,nefer* uslove za igru.

Navedeni ciljevi planirano je da budu ostvareni, pre svega, na dva nacina:
kroz mehanizam uslovljavanja klubova da redovno izvrSavaju svoje obaveze,
te kroz podsticanje istih da vode racuna o odnosu prihoda i rashoda. Pomenu-
ta pravila o finansijskom fer pleju pokazala su se kao relativno efikasna, te su
od trenutka njihovog usvajanja, fudbalski klubovi u odredenoj meri uspeli da
smanje svoje finansijske gubitke te da povecaju svoje prihode. Ipak, jedno od
sveobuhvatnih istrazivanja sprovednih 2015. godine pokazuje ograni¢en domet
pravila o finansijkom fer pleju u obezbedivanju likvidnosti fudbalskih klubova,
1 ukazuje na potrebu da se finansijsko upravljanje fudbalskih klubova usmeri ne
samo na neposrednu profitabilnost, ve¢ i na dugoro¢no unapredenje upravljanja
resursima i finansijama.'’

Vremenom su nove okolnosti stvorile potrebu za revidiranjem pomenutih
pravila, te su zbog toga, do danasnjeg dana, pomenuta pravila pretrpela neko-
liko izmena, a sve kako bi se ustrojili najadekvatniji mehanizmi koji bi mogli
da odgovore na aktuelne izazove, te prevazidu neke nove rizike koji su u me-
duvremenu nastali."" Tako su Pravila o finansijskom fer pleju najpre revidirana
2015. godine,' da bi 2018." godine pretrpela ponovnu izmenu. Relativno uce-
stale izmene pomenutih pravila bile su izazvane, kako je ve¢ receno, nastankom
novih okolnosti u svetu fudbala kao i u ostalim segmentima drustvenog zivota, te
potrebom da se fudbalski klubovi njima prilagode, a sve u cilju ostanka ,,u igri®.

7F. Vidovi¢ (2024), Regulacija financiranja europskog klupskog nogometa, Diplomski rad, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, 7.

8 A. Sengupta, A. Singh Raghav (2022), ,,UEFA loopholes: has financial fair play (ffp) succeeded in improving
the financial health of european football?* Global Sports Policy Review, vol. 2 no. 2, 2-5.

M. H. Ovell, T. Gun Awerdena (2015), ,,UEFA’s Financial Fair Play Regulations: Saving Football from Itse-
1£7, Entertainment and Sports Lawyer, vol. 32, no. 2, 38.

10Vid. J. Martin-Magdalena et al. (2024), ,,Effectiveness of UEFA’s regulation for European football financial
management: A comprehensive systematic review and meta-analysis®, Heliyon, vol. 10, issue 20, 3-20.

'O ciljevima uvodenja ovih Pravila, vid. V. Kaplan (2015) , ,,UEFA Financial Fairplay Regulations and Eu-
ropean Union Antitrust Law Complications”, Emory International Law Review, vol. 29, no. 4, 807.

12 Union of European Football Association (2015), UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations-
Edition 2015, Geneva.

13 Union of European Football Association (2018), UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations-
Edition 2018, Geneva.
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Dalje, usled ekspanzije ekonomske krize izazvane virusom COVID-19,
fudbalski klubovi bili su izloZeni narocito teskim finansijskim gubicima. Tada
je nastala narocita potreba da se adektvatnost postojec¢ih pravila ponovo razmo-
tri, te da se na novonastale okolnosti adekvatno odreaguje, a Sto je rezultiralo
ponovnom izmenom pravila o finansijskom fer pleju. Stoga je, kao posledica
izmena pravila o finansijskom fer pleju usled krize izazvane ekspanzijom virusa
COVID-19, pod okriljem organizacije UEFA, 2022. godine usvojen je novi set
pravila pod nazivom Pravila o finansijskoj odrzivosti i licenciranju fudbalskih
klubova (UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations —u da-
ljem tekstu: Pravila o finansijskoj odrzivosti). Pravila o finansijskoj odrzivosti u
znacajnoj meri naslanjaju se na prethodno usvojena Pravila o finansijskom fer
pleju, a takode su do danas pretrpeli dve izmene — 2023. i 2024. godine.' Kao
odgovor na pojavu narocito teskih okolnosti koje su izazivale brojne finansijske
teskoce fudbalskim klubovima, novousvojeni propisi o finansijskoj odrzivosti
uvode neke nove mehanizme i mere odrzavanja stabilnosti i upravljanja budze-
tom fudbalskih klubova.'

Kako se 1 iz samog naziva moze izvesti zakljucak, Pravila o finansijskoj
odrzivosti, nacelno gledano, regulisu dve klju¢ne teme: pitanje licenciranja fud-
balskih klubova, te pitanje finansijskog fer pleja. Predmet ovog rada tice se pre-
vashodno pravila koja se odnose na finansijsku likvidnost i finansijsko upravljanje
fudbalskim klubovima. Drugim recima, u ovom radu predmet istrazivanja bice
suzen na pitanje upravljanja finansijama klubova i njihovu likvidnost, te o ostalim
temama'® koje su ovim dokumentom regulisane, u ovom radu nece biti re¢i. U tom
smislu, o ciljevima usvajanja pomenutih propisa, njihovoj sadrzini i interesima
koji se njihovim uvodenjem nastoje postici biti re¢i u delovima koji slede.

2. PRAVILA O FINANSIJSKOJ ODRZIVOSTI KAO NACIN
OCUVANJA STABILNOSTI FUDBALSKIH KLUBOVA

Kako je u prethodnom odeljku ve¢ pomenuto, UEFA Pravila o finansijskoj
odrzivosti, nacelno gledano, teze postizanju finansijske stabilnosti i odrzivosti
evropskih fudbalskih klubova koji se takmic¢e na UEFA takmicenjima. Drugim
re¢ima, javila se potreba za spreCavanjem prekomernog ,,rasipanja novca“ fud-
balskih klubova koje je bilo motivisano isklju¢ivom potrebom vlasnika klubova
da se obezbede uspesni ishodi na sportskim takmicenjima, ali naustrb dugoro¢no
odrzive finansijske stabilnosti kluba, te njegovog opstanka u fudbalskoj piramidi.

Izrada Pravila o finansijskoj odrzivosti fudblaskih klubova predstavljala je
odraz konstruktivnih diskusija koje su imale za cilj da rasvetle i opravdaju potre-

!4 Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Sustainability Regulations -
Edition 2024, Geneva.

15 A. Sengupta, A. Singh Raghav, 13.

16 Tako, na primer, Pravila o finansijskoj odrzivosti posvecuju i paznju obavezi fudbalskih klubova da ulazu u
podmladak. Ipak, o ovom pitanju, kao i ostalim pitanjima ,,pokrivenim* Pravilima, nec¢e biti re¢i u ovom radu.
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bu za uvodenjem ove regulative. Upravo je Sirina konsultativnog procesa, koja je
prethodila i usvajanju prethodno vazec¢ih Pravila o finansijskom fer pleju jedan
od razloga zbog kojih su ovi UEFA propisi u pravnoj literaturi prepoznati kao
primer dobre prakse industrijske samoregulacije. Osnovni cilj njihovog uvode-
nja, kao 1 u slucaju Pravila o finansijskom fer pleju, ticao se odrzavanja stabilno-
sti, solventnosti i kontrole troskova fudbalskih klubova, drugim re¢ima, globalno
govoredi, ideja uvodenja ovih pravila ogledala se u poboljsavanju finansijskog
stanja fudbalskih klubova koji su se sve ¢es¢e suocavali sa rizicima bankrostva.
Navedena ideja zamisljeno je da bude ostvarena kroz nekoliko komplementarnih
mehanizama.

Najpre, uveden je mehanizam usmeren na redovno izvrSenje obaveza koje
fudbalski klubovi imaju prema svojim poveriocima. Zatim, uspostavljen je si-
stem kontrole odnosa prihoda i rashoda klubova, sa teznjom da se odrzi i oCuva
njihov uzajamni balans, te spre¢i visak rashoda u odnosu na prihode. Najzad,
ustrojeno je i pravilo o kontroli troskova fudbalskih klubova.'’

Prvi od pomenutih mehanizama koncipiran je tako da, prakti¢no gledano,
,primorava“ fudbalske klubove da redovno izvrSavaju obaveze prema svojim
poveriocima (takozvani mehanizam ,,;no overdue payables®).'® Drugim re¢ima,
fudbalski klubovi su takore¢i primorani da uredno izvrSavaju obaveze prema
svojim poveriocima, imajuci u vidu da uredno namirenje poverilaca predstavlja
nuzan uslov za dobijanje licence, te ucestovanje na UEFA takmicenjima. Kada se
u kontekstu pravila o finansijskoj odrzivosti fudbalskih klubova govori o obave-
zama fudbalskog kluba, odnosno o njegovim poveriocima, pre svega imaju se u
vidu obaveze prema drugim fudbalskim klubovima kao poveriocima, zatim oba-
veze kluba prema svojim zaposlenima (pre svega fudbalerima), obaveze prema
socijalnim ili poreskim organima, te obaveze kluba prema organizaciji UEFA."
Na taj nacin se takode, posredno, izbegava realizacija rizika stec¢aja fudbalskih
klubova, ali se, pored toga, postize i racionalizacija troskova kluba, ¢ime se, isto-
vremeno, podize nivo kvaliteta njegovog korporativnog upravljanja.

Kako bi se obezbedilo postovanje pravila o izvrSavanju obaveza fudbalskih
klubova prema svojim poveriocima na vreme, pravilima o finansijskoj odrzivosti
fudbalskih klubova uveden je mehanizam kontrole. Najpre, Pravilima o finansij-
skoj odrzivosti uvedena je obaveza klubova da redovno podnose detaljne izve-
Staje o stanjima svojih dugovanja u odredenim periodima. Pored toga, kako bi se
obezbedilo da klubovi na verodostojan nacin izvrSavaju svoju obavezu izvestava-
nja, ustrojeno je i telo nadlezno za vrSenje kontrole fudbalskih klubova u pogledu
ispunjavanja duznosti izvrSavanja obaveza na vreme. Drugim recima, pravilima o
finansijskoj odrzivosti ustrojen je sistem nadzora da li se fudbalski klubovi pridr-
zavaju navedenih zahteva izvrSavanja obaveza prema drugim klubovima, prema

7 A. Subhan (2023), ,,Football Transfer Fees: Anticompetitive?, Sports Law, Policy & Diplomacy Journal
(SLPD Journal), vol. 1, no. 1, 169.

8 M. H. Ovell, T. Gun Awerdena, 41.

19 C1. 81-84, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Sustainability Regu-
lations - Edition 2024, Geneva.
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svojim zaposlenima, prema socijalnim ili poreskim organima bez kasnjenja, kao
i prema UEFA organizaciji. Navedenim mehanizmom kontrole, poverioci fud-
balskih klubova stavljaju se u povoljniji i izvesniji poloZaj, a ujedno se obezbe-
duje 1 zastita solventnosti fudbalskih klubova.

Dalje, pored zahteva za izvrSavanje obaveza bez kasnjenja, Pravilima o
finansijskoj odrzivosti uveden je i mehanizam kontrole odnosa prihoda i rashoda
fudbalskih klubova. Ovaj mehanizam doprinosi odrzavanju dugoroc¢ne stabilno-
sti klubova. Re¢ je o ,,unapredenoj verziji*“ zahteva ,,break-even® (razlike iz-
medu relevantnih prihoda i relevantnih rashoda)?! koji je prethodno bio ustrojen
pravilima o finansijskom fer pleju. Naime, od fudbalskih klubova se zahteva da
posvete veci stepen paznje svojim finansijama, tako Sto ¢e strogo voditi racuna o
odnosu svojih prihoda i rashoda u odredenom periodu pracenja.

Na kraju, ideja donoSenja pravila o finansijskoj odrzivosti, kako je ve¢
pomenuto, ogleda se i u uspostavljanju mehanizama za kontrolu troskova fudbal-
skih klubova. Na ovaj nacin, kontrolom potrosnje klubova, postize se takmicar-
ski ,.fer plej*, jer se ovom merom onemogucava ,,bogatim* fudbalskim klubovi-
ma da stvaraju nejednaku takmicarsku polaznu osnovu. O ovom mehanizmu, kao
i 0 svakom prethodnom, na ovom mestu bilo je rec¢i samo uopsteno, pri cemu ¢e
detaljnija analiza svakog od pomenutih mehanizama biti predstavljena u odelj-
cima koji slede.

2.1. Zahtev izvrSavanja obaveza o roku

Kako je ve¢ pomenuto, prva u setu mera uvedenih Pravilima o finansij-
skoj odrzivosti fudbalskih klubova ogleda se u obavezi klubova da svoje oba-
veze prema poveriocima izvrSavaju na vreme, pre nastupanja zadocnjenja.?
Tako, klubovi su duzni da se zahteva urednog izvrsenja obaveza pridrzavaju u
situacijama kada se na poverilackoj strani nalazi aleternativno neki od slede¢ih
subjekata:

- Duznost fudbalskog kluba da uredno izvrSava obaveze prema drugim

fudbalskim klubovima koje poti¢u iz zaklju¢enih ugovora o transferu;*

- Duznost fudbalskog kluba da uredno izvr§ava obaveze prema zaposleni-
ma, bilo da obaveze proisticu iz ugovora, ili se radi o zakonskim obave-
zama;

- Duznost fudbalskog kluba da uredno izvrSava obaveze prema socijalnim
1 poreskim organima;

20 M. H. Ovell, T. Gun Awerdena, 40-42.

21 C.R. Long (2012), ,,Promoting Competition or Preventing It: A Competition Law Analysis of UEFA’s Finan-
cial Fair Play Rules”, Marquette Sports Law Review, vol. 23, no. 1, 82.

22 Zahtev izvrSavanja obaveza na vreme odnosi se na one fudbalske klubove koji se takmice u klupskim takmi-
¢enjima organizacije UEFA. Vid. Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and
Financial Sustainability Regulations - Edition 2024, Geneva; F. Vidovi¢, 16.

2 G. Taormina, 1282.
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- Duznost fudbalskog kluba da uredno izvrSava obaveze prema organiza-

ciji UEFA i drugim subjektima odredenim od strane ove organizacije.*

Dana 15. jula, 15. oktobra 1 15. januara, fudbalski klub koji poseduje li-
cencu za takmicenje na UEFA takmicenjima (odnosno klub koji pretenduje na
dobijanje takve licence), ne sme imati neispla¢ene obaveze prema prethodno
pobrojanim subjektima koje treba da budu placene do 30. juna, 30. septembra
i 31. decembra.”® Drugim re¢ima, fudbalski klub koji je u sezoni licenciranja
imao obaveze prema bilo kojem od gore navedenih subjekata, a koje su trebalo
da budu izmirene do propisanih datuma (30. jun, 30. septembar i 31. decembar),
pomenute obaveze ne sme ostaviti neizvrsene do propisanih datuma (15. jul, 15.
oktobar i 15. januar), ukoliko pretenduje na dobijanje ili zadrZavanje licence.

Tako je fudbalski klub duzan da svakog 15. jula i 15. oktobra na odgova-
rajuci nacin proglasi nepostojanje pomenutih dugovanja. Ako je, pak, fudbalski
klub, u pomenutim danima imao dospele a neizmirene obaveze, status nepostoja-
nja dugovanja duzan je da proglasi 15. januara, pri ¢emu ¢e tacnost podataka koje
fudbalski klub podnosi na adekvatan nacin biti proverena od strane posebnog tela
zaduzenog za kontrolu klubova u pogledu pridrzavanja mera ustrojenih Propisi-
ma o finansijskoj odrzivosti.?

Opisanim zahtevom omogucava se transparentan uvid u stanje pasive fud-
balskih klubova kada se konkretno radi o dugovanjima prema navedenim su-
bjektima. Detaljna provera tacnosti saopStenih podataka o stanju obaveza fudbal-
skih klubova ¢ini se da na adekvatan nacin ,,primorava* klubove da izvrSavaju
obaveze na nacin koji je predviden Pravilima o finansijskoj odrZivosti, ¢ime se
obezbeduje da zahtev u pogledu nekasnjenja sa izvrSenjem obaveze ne ostane
»mrtvo slovo na papiru, ve¢ da efikasno funskcionise u praksi, te sluzi svojoj
svrsi. Drugim re¢ima, postupanje u skladu sa navedenim zahtevom obezbeduje
se obavezom fudbalskog kluba da prijavi postojanje odnosno nepostojanje du-
govanja po navedenim osnovima, te ovlaséenjem tela nadleznog za izdavanjem
licenci da vrsi proveru tacnosti saopstenih informacija.

Za razliku od inicijalno usvojenih Pravila o finansijskom fer pleju, Pravila
o finansijskoj odrzivosti sadrze Siri krug poverilaca prema kojima evropski fud-
balski klubovi tacno propisanog datuma ne smeju imati neizmirenih dugovanja.
Pravila o finansijskom fer pleju iz 2010. godine, kao i ona iz 2015. 1 2018. godine,
domen primene pomenutog zahteva pravovremenog izvrSavanja postavljala su
znatno uze. Naime, Pravila o finansijskom fer pleju, kao ,,povlas¢ene* poverioce,
poznavala su samo druge fudbalske klubove (u pogledu potrazivanja po osnovu
izvrenih transfera), zaposlene u klubovima, kao i socijalne i poreske ograne.?’” A

24 (1. 81-84, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainabi-
lity Regulations - Edition 2024, Geneva.

= [bid.

26 1. 81-84, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainabi-
lity Regulations - Edition 2024, Geneva.

27 Vid., na primer, ¢l. 65-66b, Union of European Football Association (2018), UEFA Club Licensing and Fi-
nancial Fair Play Regulations- Edition 2018, Geneva.
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contrario, dugovanja klubova prema UEFA organizaciji, Pravila o finansijskom
fer pleju ,,ne vide™ kao dugovanja u pogledu kojih se posebno naglasava zabrana
zadocnjenja. Za razliku od ovog rezima, Pravila o finansijskoj odrzivosti govo-
re o neizmirenim dugovanjima prema drugim klubovima (po osnovu transfera),
prema zaposlenima, prema socijalnim i poreskim organima, te prema organizaci-
j1 UEFA. ProSirenje kruga poverilaca koji su na ovaj na¢in prepoznati Pravilima
o finansijskoj odrzivosti predstavlja dodatnu obavezu za klubove, te se ona mogu
oceniti kao stroza u odnosu na prethodni pravni rezim. Sa druge strane, ovako
prosireni domasaj zabranje zadocnjenja logi¢no se nadovezuje na druge dimen-
zije licenciranja klubova od strane UEFA.

2.2 Zahtev odrzavanja stabilnosti

Pored zahteva nekaSnjenja sa izvrSenjem obaveza prema pojedinim po-
veriocima, Pravilima o finansijskoj odrzivosti ustrojen je i zahtev klubovima da
odrzavaju svoju finansijsku stabilnost. Mere odrzavanja finansijske stabilnosti
fudbalskih klubova, u smislu Pravila, ogledaju se pre svega u vodenju ra¢una o
nivou prihoda i rashoda, te u odrzavanju njihove medusobne uravnotezenosti i
izbalansiranosti. Zahtev finansijske stabilnosti odnosi se na one klubove koji se
takmi¢e na UEFA takmicenjima, a €iji su troSkovi zaposlenih u periodu izve-
Stavanju u dve uzastopne godine koje prethode godini u kojoj pocinje sezona
takmicenja ve¢i od 5 miliona evra.”

Kao $to je ranije istaknuto, prethodno vazeca Pravila o finansijskom fer
pleju poznavala su kategoriju razlike izmedu relevantnih prihoda i relevantnih
rashoda (break-even).”” Prema ovoj kategoriji, smatralo se da se klub ne pridr-
zava zahteva u pogledu finansijske stabilnosti ukoliko belezi visak rashoda nad
prihodima, pod uslovom da iznos tog viska nije u granicama tolerancije propisa-
nim samim Pravilima.

U novim Pravilima o finansijskoj odrzivosti, zahtev odrZzavanja stabilnosti,
konkretnije, podrazumeva obavezu klubova da obracunavaju i u svojim finan-
sijskim izveStajima prikazuju svoje relevantne prihode i rashode,* te iznos ta-
kozvane fudbalske zarade (football earnings), kao razlike prethodna dva iznosa.
UEFA Pravilima jasno je definisano koji prihodi i koji rashodi kluba se sma-
traju relevantnim. Tako, u relevantne prihode®' ubrajaju se prihodi od ulaznica,
sponzorstva, prihodi od emitovanja, komercijalnih akrivnosti, kao i prihodi od
transfera igraca, prihodi iz nagradnih fondova UEFA organizacije i fonda soli-

8 Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regu-
lations - Edition 2024. Geneva.

» A. Sengupta, A. Singh Raghav, 2; Zahtev finansijske stabilnosti zamenio je dotadasnji ,,break-even‘ zahtev
izmenama Propisa o finansijskoj odrzivosti iz 2022. godine. Vid. ¢l. 84-91, Union of European Football Asso-
ciation (2022), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations - Edition 2022. Geneva.

30 O relevantnim prihodima i rashodnima, vid. G. Taormina, 1283.

3! Takozvane ,,novéane injekcije* (money injections) koje klubovima daju njihovi bogati vlasnici ili lica koja
su sa njima povezana smatraju se ,,irelevantnim® u smislu Propisa o finansijskoj odrzivosti. F. Vidovi¢, 18.
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darnosti, te drugi operativni prihodi.** Sa druge strane, kao relevantni rashodi
tretiraju se troskovi zaposlenih (ukljucujuéi i igrace), troskovi prodaje, te drugi
operativni rashodi.*

Nakon prorac¢una prihoda i rashoda, moguca su dva scenarija. Sa jedne
strane, moguce je da iznos fudbalske zarade bude bude pozitivan, u kom slucaju
se radi o scenariju kada fudbalski klub belezi viSak prihoda nad rashodima. Sa
druge strane, pak, fudbalski klub moze beleziti i deficit fudbalske zarade, u kom
slu¢aju je iznos rashoda kluba ve¢i u odnosu na iznos prihoda koje je klub ostva-
rio u konkretnom obra¢unskom periodu.

Dalje, pored kategorije fudbalske zarade, Propisi o finansijskoj odrzivosti
uvode i termin takozvane ukupne fudbalske zarade (aggregate football earnin-
gs). Ukupna fudbalska zarada je iznos koji predstavlja zbir fudbalskih zarada
u poslednja tri perioda izveStavanja.’* U tom smislu, Pravila nalazu klubovima
da posluju tako da iznos njihove ukupne fudbalske zarade ne bude u deficitu.
Tada se kaze da fudbalski klub ostvaruje ukupni visak fudbalske zarade. Ipak,
u situaciji kada klub ostvaruje visak ukupne fudbalske zarade, smatra se da se
fudbalski klub ,,pridrzava“ Pravila o finansijskoj odrzivosti ukoliko je iznos nje-
gove ukupne fudbalske zarade u deficitu, ali u granicama propisanih odstupanja
koja se tolerisu.** Ukoliko je, pak, visak rashoda nad prihodima kluba toliki da
deficit ukupne fudbalske zarade prevazilazi propisana odstupanja, smatra se da
je klub povredio zahtev odrzavanja finansijske stabilnosti, te ¢e u tom slucaju biti
izlozen i odredenim sankcijama.

Propisanim zahtevom odrzavanja odredenog nivoa fudbalske zarade odno-
sno ukupne fudbalske zarade, podsticu se klubovi da svoje korporativno upravlja-
nje ustroje na §to adekvatniji nacin,* te da posluju na nacin koji njihovu likvid-
nost i solventnost ne¢e dovesti u pitanje. Ovo pre svega imajuc¢i u vidu propisanu

32 Aneks J, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability
Regulations - Edition 2024. Geneva.

3 Ibid.

3* Visina ukupne fudbalske zarade jednaka je zbiru fudbalskih zarada u prethodna tri perioda izveStavanja do
perioda izvestavanja u kalendarskoj godini u kojoj po€inje sezona UEFA takmicenja (ukljucujuci i taj period).
Cl. 87, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability
Regulations - Edition 2024. Geneva.

3 QOdstupanje koje se tolerise predstavlja kao najve¢i dozvoljeni deficit fudbalske zarade. F. Vidovi¢, 18.
Tako, ukoliko fudbalski klubovi beleze deficit fudbalske zarade u iznosu od 5 miliona evra, smatrace se da
se nalaze u propisanim granicama tolerancije. Medutim, iznos dozvoljenog deficita fudbalske zarade moze u
izvesnim okolnostima i pod odredenim uslovima biti i visi. Naime, fudbalski klubovi mogu beleziti deficit fud-
balske zarade i u iznosu od 60 miliona evra, pod uslovom da je taj iznos pokriven kapitalom ili doprinosima do
perioda izvestavanja koji se zavrSava u godini u kojoj po¢inje sezona UEFA takmicenja. Izuzetno, dozvoljeni
deficit fudbalske zarade moze se uvecati za dodatnih 10 miliona evra za svaki period izvestavanja, pod uslo-
vom da fudbalski klub ispunjava odredene uslove koji se ti¢u pozitivnog kapitala, nepostojanja disciplinskih
mera, kontinuiranog poslovanja i sli¢no. Vid. ¢l. 88, Union of European Football Association (2024), UEFA
Club Licensing and Financial Sustainability Regulations - Edition 2024. Geneva.

3 O vaznosti ideje unapredenja korporativnog upravljanja fudbalskim klubovima, vid. M. Mom¢ilov, ,,Neop-
hodnost unapredenja korporativnog upravljanja u srpskom fudbalu — engleski primer reforme kao moguci
uzor, U: Srpski fudbal - uporednopravni izazovi i perspektive III (ur. Milo§ Stani¢), Institut za uporedno
pravo, Beograd, 2023, 93 i dalje.
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obavezu klubova da redovno podnose detaljne izvestaje o stanju svojih prihoda
i rashoda, kao i imajuéi u vidu sankcije kojima mogu biti ,,pogodeni* u slucaju
nepridrzavanja pomenutih pravila.

2.3. Zahtev u pogledu kontrole troskova kluba

Treci zahtev na kojem pocivaju Pravila o finansijskoj odrzivosti ti¢e se pita-
nja kontrole troskova fudbalskih klubova. Kontrola troskova ustrojena je po prvi
put Pravilima o finansijskoj stabilnosti, a uvedena je sa idejom ,,primoravanja‘“
fudbalskih klubova da posvete vise paznje pitanju visine svojih izdataka kada je
re¢ o platama pojedinih lica, te o troSkovima transfera svojih igraca. Prethodno
vazeca Pravila o finansijskom fer pleju nisu poznavala mehanizam kontrole tros-
kova. Obaveza u pogledu kontrole tro§kova tice se samo onih fudbalskih klubova
¢iji ukupni troskovi zaposlenih premasuju iznos od 30 miliona evra.’’

Razlog zbog kog Pravila o finansijskom fer pleju nisu poznavala ovu ka-
tegoriju ogleda se, najverovatnije, u ¢injenici da okolnosti koje su bile aktuelne
u vreme njihovog usvajanja nisu stvarale potrebu mesanja u upravljanje finan-
sijskim sredstvima klubova ,,u tolikoj meri*. Naime, pravilo o kontroli troskova
¢ini se jednim od najradikalnijih pravila uvedenih sa ciljem zastite finansijske
stabilnosti 1 odrzivosti fudbalskih klubova. Re¢ je o pravilima koja u znatno
vecoj meri ,,zadiru“ u privatnost klubova i njihovih uprava, imaju¢i u vidu da
postavljaju limite potros$nje klubova. Ovo pre svega imajuci u vidu ¢injenicu pri-
vatnog vlasnistva nad evropskim fudbalskim klubovima, koja, po prirodi stvari
treba da znaci i neogranic¢enu slobodu uprave u pogledu raspolaganja novcanim
sredstvima.

No bez obzira na prethodno navedeno, okolnosti koje su vremenom nasta-
jale, te finansijske teskoc¢e koje su vremenom u sve vecoj meri pocele da ,,po-
gadaju* fudbalske klubove, navele su UEFA organizaciju da deo kontrole nad
finansijama kluba ,,preuzme u svoje ruke®, i to tako $to ¢e propisati i kontrolisati
koliki procenat ukupno ostvarenih prihoda fudbalskog kluba moze da ,,otpadne*
na plate odnosno ostale vidove naknada pojedinih kategorija subjekata.

UEFA organizacija je, drugim re¢ima, uspostavila mehanizam u pogledu
kontrole na¢ina upravljanja troskovima fudbalskih klubova, tako Sto je propisan
maksimalni iznos do kog fudbalski klubovi mogu trositi svoje finansijske kapa-
citete na plate svojih igraca, trenera, naknade za agente, kao i na transfere fudba-
lera.*® U tom smislu, fudbalski klubovi ne smeju da za plate trenera i fudbalera,
naknade agenata, kao i za transfere izdvajaju sredstva koja zbiru premasuju 70%
ukupnih prihoda.*

37 Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regu-
lations -Edition 2024. Geneva.

 C.R. Long, 101.

39 (1. 94, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability
Regulations -Edition 2024.; A. Subhan, 169.
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Propisani limit od 70% ukupnih prihoda koji klubovi mogu ,.iskoristiti* za
isplatu zarada i drugih vidova naknada moglo bi se re¢i da je predstavljao ,,novo-
nastali Sok“ za fudbalske klubove na koje se ovo pravilo odnosi. U tom smislu,
svesni radikalnosti ovog pravila, tvorci UEFA Pravila omogucili su fudbalskim
klubovima ,,period privikavanja“. Naime, klubovi se nisu morali odmah, od tre-
nutka stupanja na snagu Pravila, poceti da se pridrzavaju limita od 70%, veé
je uvedeno pravilo o postepenom povecanju limita. Tako, u sezoni 2022/2023,
fudbalski klubovi nisu smeli da na isplate zarada i drugih vidova naknada troSe
vise od 90% svojih ukupnih prihoda. Dalje, u sezoni 2023/2023, iznos troskova
zarada i1 drugih naknada mogao je da se krece do granice od 80% ukupnih priho-
da fudbalskog kluba. Najzad, limit od 70% poceo se primenjivati tek od sezone
2024/2025.% Cini se da je reSenje o postepenom poveéavanju limita potrosnje
bilo pozeljno, imajuéi u vidu kako Cinjenicu da se fudbalski klubovi sa idejom
limitiranja troSkova suocavaju po prvi put, tako i ¢injenjenicu da pomenuto rese-
nje u bitnoj meri zadire u privatnost i nacin poslovanja klubova.

3. OBEZBEDIVANJE EFIKASNOSTI PRAVILA
O FINANSIJSKOJ ODRZIVOSTI I POKUSAJ OCENJIVANJA
NJIHOVE OPRAVDANOSTI

Kako je u prethodnim odeljcima pomenuto, Pravilima o finansijskoj odrzi-
vosti uvedeni su mehanizmi koji imaju za cilj da obezbede odredeni stepen kon-
trole poslovanja fudbalskih klubova, a sve u cilju spre¢avanja njihove finansijske
propasti te prestanka njihovog postojanja. i posledica koje se mogu odraziti na
¢itavu fudbalsku piramidu, ali i na ekonomiju drzave iz koje klub potic¢e.*' Ta-
kode, ne sme se zanemariti ni ¢injenica da bi propast fudbalskog kluba mogao
da generise i Sire drustvene konsekvence, koje se pre svega ti¢u emocionalnog
stanja navijaca konkretnog kluba.

Mehanizam koji omogucava postovanje zahteva iz UEFA propisa ogleda
se, najpre, u obavezi klubova da podnose redovne izvestaje telu nadleznom za
njihovu finansijsku kontrolu (Club Financial Control Body - CFCB).** Tako, ako
klub ne ispunjava bar jedan zahtev predviden Pravilima o finansijskoj odrzivosti,
onda Telo za finansijsku kontrolu klubova done¢e odgovarajucu odluku po pred-
metnom pitanju. Drugim recima, Telo za finansijsku kontrolu klubova preduzece
odgovaraju¢e mere usmerene, u vecoj ili manjoj meri, na sankcionisanje kluba
koji se nije pridrzavao propisanih zahteva. Okolnosti koje Telo uzima u obzir

4 (1. 104.02, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustaina-
bility Regulations- Edition 2024. Geneva.

4'I. Medi¢ (2018), “Pravni i ekonomski aspekti pravila UEFA-e o licenciranju klubova i finansijskom fair
playu®, Zbornik Radova Pravnog Fakulteta u Splitu br. 2/2018, Pravni fakultet u Splitu, Split, 335.

4 (1. 97, Union of European Football Association (2024), UEFA Club Licensing and Financial Sustainability
Regulations- Edition 2024.
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prilikom donoSenja odluke o meri koja ¢e u konkretnom slucaju biti odredena
takode su predvidene Pravilima o finansijskoj odrzivosti klubova.

Tako, ¢injenica da klub ne ispunjava uslov solventnosti, odnosno ¢injeni-
ca da ima dospelih a neizmirenih obaveza prema drugim klubovima (po osnovu
transfera), prema svojim zaposlenima, socijalnim ili poreskim organima, od-
nosno prema UEFA organizaciji, tretirae se kao otezavajuca okolnost, §to bi,
u zavisnosti od okolnosti konkretnog sluc¢aja, moglo da dovede do iskljucenja
kluba iz nekih buduéih takmicenja.* Dalje, u slu¢aju kada se klub ne pridrzava
zahteva finansijske stabilnosti, Telo za finansijsku kontrolu klubova moglo bi da
donese odluku o zaklju¢enju sporazuma o poravnanju sa konkretim klubom.*
Najzad, ukoliko klub prestane da ispunjava zahteve u pogledu kontrole sop-
stvenih troskova, propisano je da ¢e biti podvrgnut disciplinskim sankcijama,
odnosno da ¢e trpeti finansijsko-disciplinske mere, a potencijalno i dodatne dis-
ciplinske sankcije.

Ocenu opravdanosti navedenih mera, te posledica njihovih povreda, ¢ini
se da nije jednostavno dati. Sa jedne strane, ukoliko bi se uzela u obzir sadrzina
propisanih mera, a koja se u velikom delu sastoji u ,,meSanju* u nacin poslova-
nja fudbalskih klubova, §to bi se moglo posmatrati i kao ,,zadiranje* u privatnu
strukturu vlasniStva nad njima, opravdanost usvajanja propisa ovog tipa mogla
bi se, ¢ini se, dovesti u pitanje.* Ovo iz razloga $to navedeni propisi ogranica-
vaju vlasnike i upravu fudbalskih klubova da donose poslovne odluke koje oni
smatraju adekvatnim i koje bi se ¢esto u praksi mogle pokazati kao optimalne za
konkretan fudbalski klub te njegov ostanak ,,u igri“. Ne sme se zanemariti ¢inje-
nica da svaki fudbalski klub ima svoje jedinstvene karakteristike, te da je neka-
da najracionalnije prepustiti upravi samog tog kluba da promisli te odluke koje
donosi u pogledu upravljanja klubom ustroji ,,po meri* tog konkretnog kluba.*

Sa druge strane, pak, vise puta je pomenuto da se ideja uvodenja kako
Pravila o finansijskom fer pleju, tako i Pravila o finansijskoj odrzivosti klubo-
va temelji na potrebi spreCavanja narusSavanja finansijske stabilnosti fudbalskih
klubova, $to im u bitnom delu ,,garantuje* opstanak u fudbalskoj piramidi te
garantuje nastavak takmicenja na UEFA takni¢enjima.*’ Navedene Cinjenice ¢ini

4 H. Erik Meier et al., 701.

“ A. Caglio et al., ,,Has financial fair play changed European football?*, Sports Economic Review 3, 2023, 3.
“ H. E. Meier et al., 701.

4 Cinjenicu da uprava jednog privrednog drustva moze najadekvatnije da spozna na koji naéin treba donositi
poslovne odluke, te ustrojiti poslovanje drustva, imali su u vidu tvorci Kodeksa korporativnog upravljanja. Na-
ime, pravila Kodeksa po svojoj pravnoj prirodi predstavljaju takozvana ,,primeni ili objasni pravila“. Primeni
ili objasni pravila privredna drustva nisu u obazevi da ,,slepo postuju, ve¢ im je dozvoljeno da od njih i od-
stupe uz obavezu pruzanja adekvatnog obrazlozenja iz kog razloga to ¢ine, te zbog ¢ega u konkretnom slucaju
pravila Kodeksa ne predstavljaju najbolju praksu korporativnog upravljanja, ve¢ je adekvatnije delati na neki
drugi na¢in. M. Momdéilov, 93 i dalje; V. Radovi¢ (2015), ,,Razvoj kulture odstupanja od ,,primeni ili objasni*
pravila korporativnog upravljanja®“, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 2/2015, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 24.

“N. Dunbar, T. Middleton, 276-277; O analizi efekata UEFA mera usmerenih na odrzavanje finansijske stabil-
nosti klubova, vid. S. Ahtiainen, H. Jarva (2020), ,,Has UEFA’s financial fair play regulation increased football
clubs’ profitability?*, European Sport Management Quarterly, vol. 22, no. 4, 573 i dalje.
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se da u ve/likoj meri opravdavaju uvodenja mera kontrolisanja korporativnog
upravljanja i poslovanja fudbalskih klubova.*®

Takode, treba uzeti u obzir i to da mere ustrojene Pravilima o finansijskoj
odrzivosti klubova, ¢ini se, ne treba posmatrati kao apsolutno obavezujuce za
fudbalske klubove, ve¢ se na njih treba gledati kao na uslove za zadrzavanje li-
cence 1 moguénosti u¢estvovanja na takmic¢enjima koje organizuje UEFA. U tom
smislu, moze se Ciniti opravdanim ,,nametanje* klubovima pomenutih zahteva,
imajuéi u vidu slobodu UEFA organizacije da sama ustroji zahteve koje klubovi
koji nameravaju da se takmice na njenim takmicenjima moraju da se pridrzavaju.

Medutim, u situaciji kada bi se fudbalski klubovi oglusili o pridrzavanje
Pravila o finansijskoj odrzivosti, no ukoliko bi i pored toga, samostalnim poslo-
vanjem i donoSenjem samostalnih poslovnih odluka bez eksternih ,,meSanja‘,
uspevali da odrze svoju likvidnost, solventnost i funansijsku stabilnost, postavlja
se pitanje da li bi bilo opravdano i takve klubove ,,zadrzati u igri‘ na UEFA ta-
kmicenjim, ili ih ipak ,,izbaciti* i sankcionisati, imaju¢i u vidu uslove definisane
Propisima. Drugim rec¢ima, da li fudbalski klubovi koji ,,umeju odrzivo da po-
sluju, te donose nerizi¢ne poslovne odluke ipak trebalo da budu privilegovani u
smislu omoguc¢avanja takmicenja na UEFA takmicenjima, bez obzira §to su nisu
poslovali u skladu sa zahtevima postavljenim Propisima o finansijskoj odrzivosti?

Na ovom mestu 1 u ovoj fazi istrazivanja predmetne teme, ¢ini se da bi
odgovor na postavljeno pitanje mogao da bude pozitivan. Ovo iz razloga §to
uvodenje Pravila o finansijskoj odrzivosti ne treba iskljucivo i kategoricki po-
smatrati kao odraz zelje organizacije UEFA da zadire u organizaciju upravljanja
1 poslovanja fudbalskih klubova, ve¢ kao na izraz potrebe davanja fudbalskim
klubovima svojevrsnih smernica u pogledu nacina poslovanja, a sve u cilju spre-
cavanja njihove finansijske propasti. Otuda, ukoliko bi se pokazalo da navedeni
cilj klubovi mogu da postignu i samostalnim donoSenjem odluka (nevezanih od
zahteva iz Propisa o finansijskoj odrzivosti), odlosno ukoliko se njihovo samo-
stalno i nezavisno poslovanje dugovorcno ostvarivalo pozitivne ekonomske re-
zultate, Cini se potpuno opravdanim da se i takvi klubovi zadrze na takmic¢enjima
koje organizuje UEFA. Drugim rec¢ima, €ini se da ne nepridrzavanja Pravilo ne bi
a priori trebalo da znaci sakcionisanje klubova, ve¢ da bi bilo optimalno ispitati
da 1i konkretni klubovi, i1 pored nepridrzavanja pravila uspevaju da odrze svoju
finansijsku stabilnosti i rezistentnost na finansijske krize, $to je i osnovna ideja
donosSenja Pravila o finansijskoj odrzivosti.

Sa druge strane, ovakvo stanoviste i$lo bi jo$ korak dalje u konceptu samo-
regulacije, utoliko §to bi omogucilo nacionalnim fudbalskim ligama te 1 samim
klubovima da donose odluke ne samo o vlasnickoj strukturi klubova, ve¢ i o
obezbedivanju pune finanijske odrzivosti i solventnosti klubova. Dovedena do
krajnosti, ova ideja mogla bi dovesti do visokog stepena fragmentacije pravila o
finansijskom poslovanju klubova, te i otvoriti prostor za finansijske intervencije
koje bi sustinski mogle da ugroze koncept jednakih uslova (level playing field).

4 G. Taormina, 1286-1291.

113



SRPSKI FUDBAL — UPOREDNOPRAVNI [ZAZOVI I PERSPEKTIVE

Prethodna diskusija nedvosmisleno ukazuje na potrebu uspostavljanja pa-
zljive ravnoteze izmedu razli¢itih nivoa samoregulacije u klupskom fudbalu.

4. ZAKLJUCNE OPSERVACIJE

Na osnovu do sada navedenog, moglo bi se izvu¢i nekoliko zakljucaka i to:

1. U pogledu ideje i cilja uvodenja Pravila o finansijskoj odrzivosti;

2. U pogledu sadrzine Pravila;

3. U pogledu njihove opravdanosti.

Najpre, kada je re€ o ideji 1 cilju uvodenja, jasno je da se namera tvoraca
pomenutih Pravila prilikom njihovog donosenja ogledala u sprecavanju realiza-
cije finansijskih rizika koji sve ¢es¢e, u uslovima finansijskih kriza, pogadaju i
fudbalske klubove.* Kao odgovor na brojne primere finansijske propasti klubova
1 njihovog istiskivanja iz UEFA fudbalske piramide, organizacija UEFA spoznala
je potrebu da reguje, tako Sto ¢e propisati odredene uslove kojih se evropski fud-
balski klubovi treba pridrzavati u cilju daljih ucestvovanja na tekmicenjima koje
UEFA organizuje.

Dalje, kada je re¢ o sadrzini Pravila, predmet ovog rada bio je fokusiran
isklju¢ivo na mehanizme ustrojene u cilju odrzavanja odgovarajuceg stepena fi-
nansijske stabilnosti i odrzivosti klubova. Tako, kada je re¢ o pomenutim meza-
nizmima, oni se svode na tri klju¢ne mere: meru koja obezbeduje nekasnjenje sa
izvrSenjima obaveza prema odredenim kategorijama poverilaca fudbalskih klu-
bova; meru finansijske stabilnosti klubova kroz vodenje racuna o odnosu prihoda
1 zashoda kluba 1 odrzavanju njihove izbalansiranosti na propisani na¢in, te meru
kontole troskova klubova kroz propisivanje maksimalnog procenta ukupnih pri-
hoda koji klubovi mogu ,,usmeriti“ na isplate zarada i drugih vidova naknada
odredenim subjektima.

Sadrzina pomenutih mera, globalno gledano, svodi se na vrSenje kontrole
u pogledu nacina upravljanja i donosenja poslovnih odluka klubovima. Uz to,
kontrola pridrzavanja pomenutih mera poverena je posebnom Telu za finansijsku
kontrolu klubova o kojem je takode bilo reci, a koje je nadlezno da vrSi nadzor
te proveru validnosti u pogledu izvesStavanja klubova o pridrzavanju odnosno ne-
pridrZzavanju zahtevima ustrojenim Pravilima o finansijskoj odrZivosti. Na kraju.
UEFA Pravilima ustrojene su i negativne posledice (sankcije) klubovima koji se
ne pridrZzavaju propisanih mera.

Na kraju, u pogledu opravdanosti mera uvedenih Pravila o finansijskoj
odrzivosti, Cini se da se ne moze a priori dati odgovor na pitanje jesu li one ade-
kvatne ili, pak, to nije slucaj. Cini se da bi, u tom smislu, trebalo uzeti u obzir dve
¢injenice. Prvo, trebalo bi uzeti u obzir ideju uvodenja pomenutih mehanizama
— koja se, kako je ve¢ vise puta pomenuto, ogleda u zastiti finansijske stabil-
nosti 1 odrzivosti klubova. Imaju¢i u vidu ovu ¢injenicu, moglo bi se zakljuciti

4 @G. Taormina, 1276-1280.
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da pomenute mere jesu opravdane. Ipak, sveobuhvatna istrazivanja ukazuju na
ograni¢en domet prethodno postojecih pravila koja su se odnosila samo na fina-
nijski fer plej, odnosno, na ¢injenicu da su ona doprinela pre svega profitabilnosti
klubova a ne nuzno njihovoj dugoro¢noj finanijskoj stabilnosti. Otuda nova Pra-
vila o finansijskoj odrzivosti treba sagledati u svetlu odgovora na identifikovanu
dugoro¢nu potrebu uspostavljanja pravila solidnog finansijskog upravljanja, koja
istovremeno doprinose i smanjenju prostora za nelojalnu konkurenciju.

Sa druge strane, pak, ukoliko bi se u¢inio svrt na sadrzinu propisanih mera,
a koja se u bitnoj meri svodi na ,,meSanje‘ u ponosenje poslovnih odluka fudbal-
skih klubova, te na taj nacin i na zadiranje u njihovu ,,privatnu stvar* koja bi, ¢ini
se, trebalo da se tretira nezavisnom od bilo kakvih spoljnih uticaja, opravdanost
pomenutih mera ¢ini se da bi se mogla dovesti u pitanje prevashodno sa stanovi-
Sta potencijalnih ,,sankcija® u slu¢aju nepridrzavanja Pravila.

U tom kontekstu opravdano se moze se postavitii pitanje kakva treba biti
»sudbina® onih fudbalskih klubova koji, iako se ne pridrzavaju mera ustrojenih
Pravilima o finansijskoj odrzivosti, ipak, zahvaljuju¢i promisljenom i nerizicnom
donosenju finansijskih i drugih poslovnih odluka, ipak uspevaju da zadrze svoju
finansijsku stabilnost, upitnost u pogledu opravdanosti pomenutih mera €ini se
da postaje veca. Drugim re¢ima, u opisanom scenariju, pitanje je da li nepo-
Stovanje mera iz Pravila o finansijskoj odrzivosti treba ,,automatski* da znaci i
sankcionisanje klubova, ili bi, pak, ovoj situaciji trebalo pristupiti drugacije te
uopsteno ispitati stepen rizi¢nosti poslovanja klubova, te u skladu sa tim i reago-
vati na odgovarajuci nacin. Predlog je, stoga, da se u perspektivi postavljenom
pitanju posveti dodatna paznja, a sve u cilju iznalaZzenja najadekvatnijeg resenja,
koje nece a priori biti inspirisano potrebom sankcionisanja klubova,* ve¢ idejom
ocuvanja njihove dugorocne finansijske stabilnosti i odrzivosti, §to je i osnovni
cilj usvajanja Pravila

*F. Vidovig, 8.
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UEFA CLUB LICENSING AND FINANCIAL SUSTAINABILITY
REGULATIONS AS A MECHANISM FOR MANTAINING THEIR
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Summary

The financial “debacle” of a football club certainly entails negative con-
sequences for the entire football pyramid, but also for the wider social commu-
nity, and the emotional state of its fans. In the conditions of frequent financial
crises, there is a need to introduce mechanisms that will ensure continuity in
the development of the football industry and prevent the occurrence of financial
difficulties of football clubs that could certainly disrupt their “stay in the game”.
The subject of the paper concerns the analysis of the Financial Sustainability
Rules, adopted under the UEFA, with the aim of establishing financial stability
and continuity of clubs. The Financial Sustainability Rules build heavily on the
previously adopted Financial Fair Play Rules. In response to the occurrence of
particularly difficult circumstances that have caused numerous financial difficul-
ties for football clubs, the newly adopted Rules introduce some new mechanisms
and measures to maintain the stability and budget management of football clubs.
The subject of this paper is primarily concerned with the rules relating to the
financial liquidity and financial management of football clubs. Therefore, the
subject of research will be narrowed down to the issue of managing the finances
of clubs and their liquidity, and other topics that are regulated by this document
will not be discussed in this paper. In this sense, the paper will discuss the goals
of the adoption of the aforementioned Rules, their content and the interests that
their introduction seeks to achieve.

Keywords: fair play, Financial sustainability rules, financial stability, fo-
otball club, UEFA.
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BEZBEDNOST I SIGURNOST
KAO IMPERATIV FUDBALSKIH TAKMICENJA

Sazetak

Ideja i koncept svake sportske priredbe' moraju biti zasnovani na zastiti
svih ucesnika konkretnog dogadaja, kako neposrednih, tako i svih ostalih. Iz tog
razloga, bezbednost i sigurnost predstavijaju primarni osnov za uspesnu reali-
zaciju sportske manifestacije ili sportskog takmicenja. Bez osecaja bezbednosti
i sigurnosti, neposredni ucesnici ne mogu pruziti svoj maksimum, a gledaoci,
ne mogu potpuno uzivati u dogadaju koji su dosli da posmatraju. Upravo ta
kompleksnost zastite i sprecavanje narusavanja iste, namece potrebu da norma-
tivni pristup bude sadrZajan i usaglasen. Pocev od zakonske regulative u smi-
slu krivicno pravne i obligaciono pravne zastite, pa do konkretnih pravilnika
u fudbalskom sportu, koji ovo pitanje nastoje da prilagode svojim potrebama i
da usaglase sa zakonskim imperativnim normama.Upravo taj momenat iziskuje
potrebu za saradnjom izmedu drzavnih i sportskih organa. Ta saradnja treba
da pruzi sveobuhvatniji sistem zastite i da stvori osecaj sigurnosti na sportskim
priredbama, kako kroz prevenciju, tako i kroz kaZnjavanje pojedinaca ili grupa
koji krse propise.

Kljucne reci: bezbednost i sigurnost, organizator takmicenja, regulativa

1. UVOD

Pravo se nalazi u svakom segmentu sporta i ¢itav njegov koncept je za-
snovan na uspostavljanju i obavezi poStovanja regulative. Bez uspostavljenih
pravila i sistema kaznjavanja, nijedna sportska priredba ne bi mogla da bude
odrzana na nacin koji bi optimalno zadovoljio sve potrebne uslove. Sport, a
narocito fudbal, u pocetku je bio tretiran kao rekreacija koja se manifestuje u
slobodno vreme, te usled toga nije uzivao bilo kakvu pravnu zastitu. Medutim,
postepeno je sport od slobodnog vremena postajao sve vise usmeren u pravcu
profesionalizma i polako su se velike kompanije zainteresovale za ulaganje u
sport, Sto je dovelo do komercijalizacije i pokrenulo znacajne promene u na-

* Advokat u Beogradu.
! Sportska priredba se organizuje u obliku sportskih manifestacija i sporskih takmigenja, vidi ¢l. 156 Zakona o
sportu Republike Srbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 10/2016.
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¢inu razmisljanja i uopste u pristupu sportu. Komercijalizacijom sporta polako
je stvarano sportsko pravo koje je konacno dobilo 1 svoj status posebne grane
prava. Vremenom su nastajale pravne norme koje su, prilagodivsi se specific-
nostima sporta, nasle svoju primenu i implementaciju, polako se odvajajuci od
normi redovnog prava. U drustvu koje se razvijalo u pravcu komercijalizacije
i iskoriS¢avanja finansijskog potencijala koje sport, a narocito fudbal nudi, ne-
ophodno je bilo uspostaviti sistem koji ¢e omoguciti opstanak i razvoj ideja i
uopste prilagodavanje sa nadolaze¢im vremenom. Taj opstanak i razvoj je bio
moguc isklju¢ivo kroz stvaranje pravne regulative koja ¢e spreciti da uzlet, koji
je fudbal kao sport doziveo u trenutku kada je bio tretiran kao slobodno vreme,
nestane. Posmatrano globalno, uspostavljanje jedinstvenih pravila igre i prav-
ne regulative, koja je kroz imperativne norme nametnula obavezu unifikacije i
uniformnosti fudbalskog sporta, stvorena je jedinstvena slika fudbalskog sporta
koji se, pod kontrolom Medunarodne fudbalske organizacije — FIFA, identi¢no
igra u celom svetu. Ta uniformnost je iziskivala resavanje brojnih problema koji
su se javljali u praksi i upravo je usled toga stvoren jedinstven pravni sistem
fudbalskog sporta koji neki autori ve¢ interpretiraju kao fudbalsko pravo. Me-
dutim, nevezano od toga, Cinjenica je da fudbalski sport ima najkompleksniju
mrezu pravnih normi, koja na sveobuhvatan nacin reguliSe ovu igru, ¢ime se
posledi¢no onemogucava opadanje interesovanja i popularnosti ovog sporta.
Pravni okvir koji je uspostavljen u fudbalu je svakako jedan od temelja njego-
ve popularnosti, obzirom da se kroz uspostavljeni pravni sistem Stiti fudbal od
sebe samog. Usled toga, ve¢ Cuvena kovanica, da je ,,fudbal najvaznija sporedna
stvar na svetu®, nikako ne moze biti prevazidena.

2. BEZBEDNOST I SIGURNOST

Bezbednost i sigurnost su svakako osnov sporta, obzirom da njihov izosta-
nak onemogucava realizaciju, ne samo sportske priredbe, ve¢ i bilo kog drugog
segmenta sporta. Ako govorimo o sportskoj priredbi, sama organizacija konkret-
nog dogadaja uvek predstavlja nesto lepo i interesantno za videti. Medutim, sport,
a narocito fudbal, na razlicite nacine uti¢e na emocije ljudi i izaziva reakcije koje
nisu uvek drustveno prihvatljive, usled ¢ega je potrebno preduprediti posledice
i kazniti lica koja su ugrozila ili potencijalno mogla ugroziti bezbednost i sigur-
nost ucesnika na sportskim priredbama. Idealan scenario je da sportska priredba
protekne bez bilo kakvih problema, poput tuca, paljenja baklji, lomljenja stolica,
inventara, demoliranje automobila i slicno. Ovim pitanje bezbednosti i sigurno-
sti dobija jo§ viSe na znacaju. Organizator sportske priredbe mora preduzeti sve
zakonom i sportskim propisima definisane mere, kako bi se obezbedio uslov za
realizaciju sportske priredbe. Bezbednost i1 sigurnost stoga svakako predstavljaju
polaznu tacku za svaki sportski dogadaj 1 predstavljaju segment u kome postoji
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neraskidiva veza izmedu drzavnih i sportskih organa, obzirom da je zastita ljudi
i imovine imperativ koji $tite i Ustav' i zakoni? i sportski propisi. Uspostavljene
norme, koje reguliSu pitanje bezbednosti i sigurnosti, se preplic¢u i uspostavljaju
sportsku, ali prevashodno gradansko pravnu i krivicnu odgovornost. Iz tog ra-
zloga, normama se predvidaju sankcije za narusavanje bezbednosti i sigurnosti,
koje, pre svega, treba preventivno da deluju na lica koja imaju tendenciju da vrse
nedozvoljene radnje, te da se suzdrze od vrSenja istih, ali isto tako, svrha kaznja-
vanja se ogleda i u odmazdi prema licima koja su povredila uspostavljene norme.
Pored prevencije i neposrednog kaznjavanja izvrSilaca, u sportu se potencira i
princip objektivne odgovornosti organizatora sportske priredbe. Princip objek-
tivne odgovornosti je vrlo bitan u sportu, obzirom da je na taj nacin uspostavlje-
na imperativna obaveza obezbedivanja svih neophodnih uslova i preduzimanja
mera koje ¢e pitanje bezbednosti 1 sigurnosti svih uc¢esnika same sportske pri-
redbe podi¢i na najvisi moguci nivo.’ Objektivna odgovornost je uspostavljena
u gradanskom pravu, nevezano od sporta, i proizilazi iz objektivne odgovornosti
organizatora priredbe koju predvida Zakon o obligacionim odnosima Republike
Srbije.* Zakon o sportu Republike Srbije tu normu preuzima i prilagodava sop-
stvenim potrebama, usled ¢ega se princip 1 svrha zastite, pored odgovornosti or-
ganizatora za Stetu u skladu sa opstim pravilima odgovornosti, prosiruje na nacin
Sto se uspostavlja i osnov za prekrSajnu odgovornost organizatora, ali i za nje-
govu disciplinsku odgovornost zbog propusta u organizaciji sportske priredbe.’
Kada govorimo o fudbalu, nevezano od zakonske regulative, pitanje bezbednosti
1 sigurnosti se nalazi na jednom viSem nivou, u odnosu na druge sportove, ob-
zirom da je fudbal kao sport najvise eksponiran i medijski mnogo vise ispra¢en
od svih drugih sportova. Upravo iz tih razloga, pitanje bezbednosti i sigurnosti
je u fudbalu regulisano ne samo kroz primenu zakonskih propisa, ve¢ i kroz in-
terne propise koji se u velikoj meri nadovezuju na zakonsku regulativu i na taj
nacin stvaraju jednu neodvojivu celinu koja se, kada se radi o tezim sluc¢ajevima
koji predstavljaju druStveno neprihvatljivo ponaSanje, zasniva i na medusobnoj
saradnji sa drzavnim organima. U fudbalskom sportu se blaze ili teze povrede
disciplinskih propisa deSavaju gotovo na svakoj utakmici, iz kog razloga takvo
iskustvo predstavlja znacajan momenat u stvaranju sveobuhvatnije regulative,
koja se istom brzinom usavrSava u nastojanju da se nezeljena ponasanja svedu
na najmanju mogucu meru. Takode, istovremeno se uspostavlja i saradnja sa
drzavnim organima kada se radi o povredama koja predstavljaju krivi¢no delo.

"' C1. 25 i ¢1.58 Ustava Republike Srbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 98/2006 i 115/2021.

2 Narogito Krivi¢ni zakonik Republike Srbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 85/2005, 88/2005- ispr., 107/2005 — ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019, u kome se nalaze norme koje sankcio-
niSu konkretna ponasanja koja se mogu desiti na sportskim priredbama poput ucestvovanja u tuci, nasilnickog
ponasanja, pa sve do dogovaranja ishoda takmicenja koje krivi¢no delo je konkretno u vezi sa sportom.

3 Cl. 157 st. 1 Zakona o sportu Republike Srbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 10/2016.

4 Cl. 181 Zakon o obligacionim odnosima, SI. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, SI. list
SRJ, br. 31/93, SI. list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja i SI. glasnik R. Srbije, br. 18/2020

SCL 157 i ¢l 175 st. 1 tag. 45,46,47 i 48 Zakona o sportu Republike Srbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 10/2016.
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3. PRINCIP ZASTITE

Na medunarodnom nivou, UEFA sa svojim Pravilnikom o bezbednosti i
sigurnosti,® ali pre svega Disciplinskim pravilnikom,” uspostavlja temelje koji
se preko nacionalnih saveza na nivou evropskog kontinenta implementiraju
u unutrasnje fudbalske propise. Interno gledaju¢i, FS Srbije, kao ¢lan UEFA,
implementira te propise i prepoznaje nedozvoljeno ponasanje, kreirajuci sop-
stvenu regulativu koja se bavi pitanjem bezbednosti. Tu se pre svega misli na
Disciplinski pravilnik FS Srbije,® Pravilnik o bezbednosti i sigurnosti na fudbal-
skim utakmicama FS Srbije,” Pravilnik o statusu i osposobljenosti komesara za
bezbednost FS Srbije,'? i na Odluku o etickom kodeksu i standardima ponasanja
¢lanova FS Srbije.!"'Sa druge strane, drzava ne moze prepustiti da se nedozvolje-
nim ponasanjem bavi samo sportska organizacija, obzirom da se, kao §to je ve¢
receno, radi o Ustavom zagarantovanim pravima, koja se prevashodno stite kroz
Krivi¢ni zakonik i Zakon o obligacionim odnosima, ali i kroz druge, posebne
zakone koji se konkretnije bave pitanjem bezbednosti i sigurnosti u sportu, po-
put Zakona o sportu, koji kroz pojedina poglavlja regulise i ovu materiju, a na
koji Zakon se nadovezuje i Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama'? koji se u svojoj celovitosti bavi pitanjem bezbednosti
i sigurnosti. Kada obavezu obezbedivanja bezbednosti i sigurnosti posmatramo
iz perspektive fudbalskog sporta, nuzno proizilazi da je neophodnost medusob-
ne saradnje fudbalskih organizacija, na medunarodnom i nacionalnom nivou,
kljuc¢na za uspostavljanje stabilnog sistema normi. Medutim, saradnja izmedu
sportskih organizacija i drzavnih organa je uslov za odrzavanje bilo koje sport-
ske priredbe i za stvaranje sistema bezbednosti i sigurnosti koji isklju¢ivo na
taj nac¢in moze biti sveobuhvatan. Taj objedinjeni rad se ogleda ne samo na
donosenju, implementiranju i primeni propisa kojim se zabranjuje konkretan
vid ponasSanja, vec¢ i na Sirenju svesti o neprihvatljivosti delovanja koje prevazi-
laze Cistotu sporta i kroz preventivno delovanje koje se postize ne samo putem
izreCenih kazni, koje treba da uticu na izvrSioce da ne ponove svoje ponasanje,
vec i na sva druga lica, u smislu uzdrzavanja od neprihvatljivog ponasanja usled
pretnji od kazni.

¢ UEFA Safety and Security Regulations od 15 juna 2019. godine, https://documents.uefa.com/r/UPEOQD-

p~FJso7vSx8slgLO/root, 11/11/2024.11.11.2024.

7UEFA Disciplinary Regulations, edition 2024,
https.//documents.uefa.com/v/u/ViOch_AAJMLMbIW2PTttLQ, 11/11/2024.

8 Disciplinski pravilnik FS Srbije - SI. list FSS ,,Fudbal”, br. 3/2017, 9/2018, 13/2018, 8/2019, 17/2019,
12/2024.

? Pravilnik o bezbednosti i sigurnosti na fudbalskim utakmicama - SI. list F'SS ,,Fudbal”, br. 9/2024.

10 Pravilnik o statusu i osposbljenosti komesara za bezbednost — SL. list FSS ,,Fudbal “, br. 8/2012.

' Odluka o etickom kodeksu i standardima ponasanja ¢lanova FS Srbije - SI. list FSS ,, Fudbal, br. 10/11/2017,
24/2017.

12 Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog pona$anja na sportskim priredbama - SL glasnik R.Srbije, br.
67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.
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4. ZAKONSKA REGULATIVA

U ovom odeljku ¢emo se baviti pitanjem bezbednosti i1 sigurnosti koja pro-
izilazi iz odredaba Zakona o sportu i Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponasSanja na sportskim priredbama. To su dva zakona koja se neposredno regu-
liSu ovu materiju, za razliku od Krivicnog zakonika i Zakona o obligacionim od-
nosima, koji pitanje bezbednosti i sigurnosti regulisu na §iri nacin, obzirom da se
njihova regulativa ne odnosi isklju¢ivo na sport, ve¢ svoju primenu mogu imati i
u sportu kao jednom od oblika drustvenog ponasanja i delovanja.

4.1 Zakon o sportu

Zakon o sportu prevashodno insistira da bavljenje sportom mora biti
zdravo, humano, slobodno, dobrovoljno i bezbedno,'® a stru¢ni rad u sportu
mora garantovati i obezbediti bezbednost svih uc¢esnika.'* Kao $to je ve¢ napo-
menuto, kada se govori o organizaciji sportskih priredbi, organizator odgovara
za svaku Stetu koja nastane sportistima, gledaocima, kao i1 drugim ucesnicima
sportske priredbe. Medutim, organizator pre svega ima obavezu da preduzme
odgovaraju¢e radnje kojim ¢e preventivno delovati na spreCavanje nastanka
Stete ili ugrozavanja bezbednosti. Propustanje preduzimanja pojedinih preven-
tivnih radnji, koje su uslov za odrzavanje sportske priredbe, moze dovesti do
toga da nadlezno sluzbeno lice fudbalskog saveza €iji je organizator takmicenja
¢lan, zabrani realizaciju sportske priredbe zbog neispunjavanja uslova."” Zakon
o sportu ide jos dalje, pa propisuje nacin kaznjavanja organizatora ukoliko u
toku iste takmicarske sezone ponovi povredu zakonskih propisa iz ¢lana 157
stav 1 i to na nacin S§to se ,,obavezno izrice disciplinska mera oduzimanja bo-
dova“, dok u situaciji kontinuiranog i teSkog krSenja obaveza iz ¢lana 157 stav
1 u toku iste takmicarske sezone, Zakon o sportu propisuje ,,obavezno izrica-
nje disciplinske mere vracanja u nizi rang takmicenja“.' Na ovaj nac¢in Zakon
je uspostavio imperativnu odredbu sa kojom mora biti u saglasnosti interna
regulativa svih sportskih saveza na teritoriji Republike Srbije, obzirom da nor-
ma insistira na obavezi izricanja tatno propisanih mera — oduzimanja bodova,
odnosno vraéanja u nizi rang takmicenja. Dakle, u cilju stvaranja optimalnih
uslova za bezbednost i sigurnost svih ucesnika jedne sportske priredbe, akcenat
je stavljen na organizatora takmicenja, koji pored naknade Stete koja moZe na-
stati usled nezeljenih dogadaja, moze odgovarati i prekrSajno pred nadleznim
prekrsajnim sudom, kao 1 disciplinski, pred nadleznim disciplinskim organom
saveza kome pripada i ¢iji je ¢lan. Osim toga, Zakon o sportu insistira na tome

13 C1. 4 st. 2 Zakona o sportu Republike Stbije - SI. glasnik R. Srbije, br. 10/2016.
4 CL. 27 st. 1, Ibid.

15 CL 157 st. 6, Ibid.

16 C1. 157 st. 8, Ibid.
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da svaka organizacija, koja organizuje takmicenje, mora da ima i posebno odre-
deno lice, zaposleno ili angazovano, koje ¢e se baviti pitanjima bezbednosti 1
koje ¢e koordinirati sa odgovaraju¢im organima u tom pogledu.!” Zakon uspo-
stavlja ovu obavezu za sportske organizacije koje su od saveza ¢iji su ¢lanovi
dobili dozvolu za takmicenje u konkretnoj sezoni. '

4.2 Zakon o spre¢avanju nasilja i nedolicnog ponasanja
na sportskim priredbama

Navedeni Zakon detaljnije razraduje pitanja koja je uspostavio Zakon o
sportu, a koja se ticu bezbednosti i sigurnosti svih ucesnika sportskih prired-
bi. Zakon pod nasiljem i nedoli¢nim ponaSanjem narocito podrazumeva fizicki
napad ili fizicki obracun, bacanje predmeta na teren ili u gledaliste, oStecenje
sportskog objekta ili opreme, izazivanje nereda ili unistavanje imovine prilikom
dolaska, odlaska ili tokom sportske priredbe, neovlaséeni ulazak na sportski
teren 1 slicno."” Interesantno je primetiti za Zakon predvida izricanje kazne za-
tvora i nov€anu kaznu u prekr§ajnom postupku za veéinu povreda propisanih
opisanim ¢lanom 4 stav 1, odnosno, ¢ak i u strozem rasponu ukoliko su opisa-
ne povrede ucinjene u grupi.’’ Uspostavljene kazne bi trebalo i preventivno da
utiCu na potencijalne prekrSioce, obzirom da kumulacija zatvorske i nov¢ane
kazne svakako da treba da bude motiv vise za uzdrzavanje od povrede propi-
sa. Kada govorimo o preventivnim merama, Zakon tu pre svega podrazumeva
nastojanje da se nasilje i nedolicno ponaSanje predupredi kroz saradnju klu-
bova i navijaca, ali i u stvaranju pozitivhog odnosa izmedu igraca i sluzbenih
lica koja obavljaju svoje duznosti tokom utakmice.?' Isto tako, Zakon propisuje
obavezu za organizatora sportske priredbe da organizuje redarsku sluzbu koja
¢e se brinuti o bezbednosti tokom odrzavanja iste, kao i da ostvari saradnju sa
policijom i sa medicinskim ekipama koje su neophodne na jednom sportskom
dogadaju.?> Zakon se posebno bavi i pitanjem odrzavanja sportskih priredbi sa
povecanim rizikom u kojoj situaciji propisuje potrebu za primenom slozenijih i

17 C1. 158 st. 4, Ibid. U fudbalskom sportu je iz pomenute zakonske odredbe, izvutena obaveza klubova da
odrede komesare za bezbednost, koji ¢e sa nadleznim licima iz konkretnog saveza raditi na predupredivanju
zastite svih ucesnika na jednom sportskom dogadaju.

18 1. 158 st. 1, Ibid. Kako bi se dobila dozvola za uéestvovanje u konkretnom takmi&enju, neophodno je ispu-
niti sve uslove koje propisuje Zakon o sportu u pomenutom ¢lanu 158, kao i ¢lanu 159. Naravno, konkretan
sportski savez moze svojim internim propisima da predvidi i druge uslove kako bi sportska organizacija dobila
dozvolu za ucesce u konkretnom takmicenju.

19 Cl. 4 st. 1, Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama - SI. glasnik R.Srbije,
br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i 87/2018.

20 (1. 23 st. 1 st. 2, Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama - SI. glasnik
R.Srbije, br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 - dr. zakon i
87/2018.

2 CL 7, Ibid

2(1.8,8ai9, lbid.
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kompleksnijih mera koje treba da sprece nastanak i/ili eskalaciju nasilja i nedo-
licnog ponasanja na konkretnoj sportskoj priredbi. Tu se pre svega podrazume-
va saradnja sa navijaCima radi razmene informacija, zatim obaveza odvajanja
gostujucih navijaca prodajom ulaznica na odvojenim i posebnim prodajnim me-
stima, odredivanje posebnih ulaza, izlaza i dela gledalista za gostujuce navijace,
podsticanje domacih navijaca na korektno ponasanje, saradivanje sa nadleZznim
organima reda i sli¢no.*

5. FUDBALSKA REGULATIVA

U fudbalskom sportu se konceptu bezbednosti i sigurnosti poklanja velika
paznja i to ne samo na nacionalnom nivou, ve¢ i na medunarodnom, obzirom
da je fudbal kao sport visoko rizi¢an u pogledu nacina ispoljavanja emocija
pojedinaca ili grupa, koje emocije mogu eskalirati na nacin koji je pravno, ali 1
druStveno neprihvatljiv. Ideja zaStite uCesnika u velikoj meri zavisi od pristupa
1 nac¢ina kaznjavanja koje se u velikoj meri oslanja i nadovezuje na regulativu
koju propisuje drzava kao takva. Fudbalski propisi nezeljene pojave posebno
definisu i upotpunjuju uzimajuéi u obzir svakodnevna desavanja koja se u vecoj
ili manjoj meri mogu prepoznati i sankcionisati. U fudbalu se kroz piramidalno
uspostavljenu strukturu nac¢ina rada i1 funkcionisanja vrsi strukturiranje 1 usagla-
Savanje propisa. Na Celu te piramide se nalazi FIFA, kao krovna organizacija
koja generiSe 1 rukovodi fudbalskim sportom na svetskom nivou. Dalju struktu-
ru FIFA ¢ine kontinentalne fudbalske asocijacije, ¢iji su ¢lanovi nacionalni fud-
balski savezi sa datog kontinenta. Piramidalna struktura koja je uspostavljena,
podrazumeva obavezu postovanja celokupne donete regulative koja je delom
imperativne prirode, a delom trpi odgovaraju¢e modifikacije i1 prilagodavanja
domacim potrebama, ali koja se mora poStovati 1 inkorporirati u Statute 1 druge
akte svih Clanica ove organizacije. Kada govorimo o evropskom kontinentu,
UEFA, kao nadlezna fudbalska organizacija, najvaznija pitanja, kao i pitanje
bezbednosti 1 sigurnosti, reguliSe i kroz saradnju sa evropskim institucijama
i te norme potom implementira u svoje pravilnike, koje evropski nacionalni
savezi moraju da implementiraju kod sebe. FS Srbije se u tom smislu, pitanjem
bezbednosti bavi kroz Pravilnik o bezbednosti i sigurnosti, zatim kroz Pravilnik
o statusu 1 osposobljenosti komesara 1 kroz program obuke komesara za bez-
bednost. Kazne za nepoStovanje i povredu odredaba koje ugrozavaju sigurnost
takmicenja, propisane su u Disciplinskom pravilniku FS Srbije. Svi pomenuti
pravilnici imaju svoje pandane na regionalnom nivou, obzirom da regionalni
fudbalski savezi predstavljaju deo te piramidalne strukture koja podrazumeva
usaglasavanje propisa i njihovu primenu.*

2 C1. 10 - 16, Ibid.
24 Navedeno se ne odnosi na Disciplinski pravilnik FS Srbije koji se univerzalno primenjuje na teritoriji fudbal-
ske Srbije i nema svoj modifikovani i prilagodeni pandan na regionalnom nivou.
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5.1 Pravilnik o bezbednosti i sigurnosti
na fudbalskim utakmicama FS Srbije

Osnovna svrha Pravilnika o bezbednosti i sigurnosti na fudbalskim uta-
kmicama je da organizatori utakmice budu upoznati sa svojim duznostima i oba-
vezama, ali i sa odgovornoséu u vezi same organizacije sportskog dogadaja..
Pravilnik uspostavlja osnovna nacela kroz koja se ostvaruje bezbednost i sigur-
nost na fudbalskim utakmicama, a koja podrazumevaju jedinstveno postupanje
u primeni bezbedonosnih mera uskladenosti propisa iz oblasti bezbednosti, sa-
radnju fudbalske organizacije sa svim subjektima sistema bezbednosti, organizo-
vano preduzimanje preventivnih mera i aktivnosti kojima se efikasno spre¢ava
ugrozavanje zivota ljudi i imovine, doslednu primenu zakona i drugih propisa
kojima se ureduju bezbedonosna pitanja.>> Pomenuta nacela stvaraju osnov koji
treba da omoguc¢i sveobuhvatnu zastitu ljudi i imovine. U tom smislu, Pravilnik
je predvideo uspostavljanje konkretnih organa, kako bi se bezbednost i sigurnost
svih u€esnika na fudbalskim utakmicama mogla preduprediti na najSiri moguci
nac¢in.Obavezni organi koje predvida Pravilnik su slede¢i®®:

- Komisija za stadione, bezbednost i sigurnost

- Komesar za bezbednost i njegov zamenik

- Specijalni kontrolori za bezbednost

- Komesar za bezbednost i njegov zamenik u stepenima takmicenja
- Komesar za bezbednost kluba i njegov zamenik

- Oficir za vezu sa navijaima

1) Komisija za stadione bezbednost i sigurnost primenjuje i sprovodi pro-
pise FIFA, UEFA i FSS, utvrduje preventivne i druge mere, daje smerni-
ce, saraduje sa klubovima, savezima, drzavnim organima u cilju unapre-
denja sistema sigurnosti i bezbednosti, utvrduje bezbedonosne rizike na
stadionima, organizuje obuku komesara za bezbednost, koordinira rad
komesara za bezbednost i sli¢no.

2) Komesar za bezbednost se, u saradnji sa Komisijom za stadione bez-
bednost i sigurnost, stara o realizaciji poslova i zadataka koji se odnose
na bezbednost i sigurnost. Komesar za bezbednost se, izmedu ostalog,
bavi izradom planova preventivnih mera, vr$i procenu bezbednosti i po
potrebi vrsi inspekciju stadiona, vodi evidenciju o svim negativnim po-
javama na fudbalskim stadionima, odrzava vezu sa navijaima repre-
zentacije, podnosi izvestaj o bezbedonosnom stanju po zavrsetku sezo-
ne u cilju preduzimanja mera na unapredenju mera zastite, saraduje sa
nadleznim drzavnim organima i vr$i druge poslove koji su od interesa za
unapredivanje bezbednosti i sigurnosti.

25 (1. 8, Pravilnik o bezbednosti i sigurnosti na fudbalskim utakmicama - SI. /ist FSS ,,Fudbal”, br. 9/2024.
% C1. 9, Ibid.
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3) Specijalni kontrolori za bezbednost su lica koje imenuje Komesar za
bezbednost iz redova Komisije za stadione, bezbednost i sigurnost, a
prevashodno zbog pruzanja pomo¢i kod utakmica povisenog rizika.
DuzZnosti specijalnih kontrolora su prisustvovanje bezbedonosnim sa-
stancima, vrSenje bezbedonosne inspekcije stadiona, sugerisanje mera
za otklanjanje infrastrukturnih rizika. Pre pocetka utakmice sa povise-
nim rizikom, specijalni kontrolori za bezbednost odrzavaju sastanak sa
delegatom, komesarima za bezbednost klubova, organima reda i upo-
znaju ih sa svojim bezbedonosnim procenama. Ova lica su u sistemu
bezbednosti jako vazna obzirom da je njihov prevashodni rad na usa-
glaSavanju 1 primeni propisa iz oblasti koja se odnosi na bezbednost 1
sigurnost, te u tom smislu predstavljaju logican izbor za stvaranje pre-
ventivnog delovanja na utakmicama sa poviSenim rizikom.

4) Komesar za bezbednost u stepenima takmicenja prevashodno prati bez-
bednost za vreme odigravanja svih utakmica za vreme takmicenja, te je
u tom smislu njegova uloga zasnovana na saradnji sa Komisijom za sta-
dione, bezbednost i sigurnost, ali i sa klupskim komesarima zaduzenim
za bezbednost. U skladu sa svojom analizom bezbednosti, po zavrSetku
sezone predlaze mere kojima se sprecava Sirenje negativnih pojava.

5) Komesar za bezbednost kluba je lice koje mora biti imenovano od stra-
ne svakog pojedinacnog kluba koji ucestvuje u takmicenju. Komesar za
bezbednost kluba se stara o primeni zakona 1 propisa koji se odnose na
bezbednost i koji ¢e saradivati sa Komisijom za stadione, bezbednost i
sigurnost, zatim sa komesarom za bezbednost, kao i sa svim licima koja
se nalaze u tom bezbedonosnom krugu zastite i sigurnosti svih ucesnika
u konkretnom takmicenju. Obaveza komesara za bezbednost kluba je da
obezbedi adekvatnu zastitu 1 sigurnost svih uc¢esnika konkretne utakmice
u kojoj je njegov klub domacin, a u situaciji raspolaganja proverenim po-
dacima, daje predlog Komesaru za bezbednost da se konkretna utakmica
proglasi utakmicom povisenog rizika. Takode, komesar za bezbednost
kluba ima obavezu da informiSe komesara za bezbednost o svim uoce-
nim negativnim pojavama i da predloZzi reSenje konkretnog problema.

6) Oficir za vezu sa navijatima treba da obezbedi vezu izmedu kluba i
navijaca sa ciljem stvaranja uzajamnog poverenja i partnerstva. Dakle,
glavni kontakt u komunikaciji sa navija¢ima je, shodno Pravilniku, ofi-
cir za vezu sa navijacima.

Sa druge strane, krug lica koja upotpunjuju taj bezbedonosni krug su svaka-
ko i redari koje organizator utakmice mora obezbediti u dovoljnom broju. Redari
se staraju o primeni svih mera koje definiSe zakon i pomenuti pravilnici i pruzaju
svu potrebnu pomo¢ licima koja dolaze na utakmicu, ali isto tako, redari treba
da prepoznaju i potencijalne rizike, da obaveste nadlezne organe o pretnjama po
bezbednost, incidentima i sli¢no.
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5.2 Pravilnik o statusu i osposobljenosti komesara za bezbednost

Ovaj Pravilnik propisuje uslove neophodne za sticanje zvanja komesara za
bezbednost, Sto predstavlja jako vazan dokument u sistemu bezbednosti i sigurno-
sti. Imajuci u vidu da su komesari odgovorni za sigurnost i bezbednost na fudbal-
skim utakmicama, to uslovi za njihov izbor moraju biti strukturalno osmisljeni.
Komesar mora imati iskustva i znanja u obavljanju bezbedonosnih poslova. Ko-
mesare za bezbednost postavlja izvr$ni odbor konkretnih organizacija, odnosno
pri savezu, ligi, odnosno klubu. Obaveza komesara je da medusobno saraduju u
cilju predupredivanja pitanja bezbednosti i sigurnosti. Pravilnik propisuje obave-
znost ucesc¢a na adekvatnom kursu koji organizuje konkretan fudbalski savez, a
koji realizuje Komisija za stadione i bezbednost. Sami kursevi se osmisljavaju u
skladu sa planom i programom uz angazovanje nastavnog i stru¢nog osoblja, a po
zavrSetku kursa, sprovodi se zavrsni ispit koji se sastoji iz tri dela — testa znanja,
pisanog stru¢nog rada i usmenog dela. Kandidati koji su prosli kurs i potom uce-
stvovali u testiranju, ocenjuju se sa polozio ili sa nije polozio, te se u skladu sa tim
odobrava, odnosno, ne odobrava, moguc¢nost za imenovanje na funkciju komesara
za bezbednost. Lica koja su ocenjena sa polozio, dobijaju uverenje o poloZenom
stru¢nom ispitu i izdaje im se legitimacija komesara za bezbednost. Vazno je na-
glasiti da se tu ne zavrSava obaveza komesara da se dalje usavrSavaju i da prate
sve izmene zakona, pravilnika i drugih propisa koji se bave pitanjem bezbedno-
sti 1 sigurnosti. Ispitna komisija FS Srbije, odnosno ispitna komisija nadleznog
teritorijalnog saveza, ima pravo da izvr$i proveru znanja bilo kog komesara, te
da u skladu sa prikazanim znanjem, odrzi ili ¢ak ukine izdato uverenje o ospo-
sobljenosti za vrSenje funkcije komesara. Nadlezni komesari fudbalskih saveza,
sa druge strane, mogu vrsiti kontrolu klupskih komesara i ocenjivati uspesnost
njihovog rada i postupanja. Ukoliko klupski komesar ne otkloni uo¢ene nedostat-
ke i nepravilnosti, moze mu biti ukinuto uverenje o osposobljenosti i predlozena
zamena. Pravilnik o statusu i osposobljenosti komesara za bezbednost je veoma
vazan dokument koji pruza uvid u sistem bezbednosti i1 sigurnosti sa kojim ¢e se
kandidati za komesare susresti tokom realizacije kursa i kasnije na samom ispitu i
koje znanje 1 pravila ¢e kasnije primenjivati u prakti¢nim situacijama u svrhu bez-
bednosti i sigurnosti svih ucesnika konkretnog sportskog dogadaja. Od komesara
zavisi, u velikoj meri, da li ¢e uopste do¢i do ugrozavanja bezbednosti i sigurnosti,
odnosno u kojoj meri ¢e do¢i do eskalacije negativnih pojava.

6. ZAKLJUCAK

Pitanje bezbednosti i sigurnosti u€esnika na sportskim priredbama je su-
Stinski vazan segment od koga zavisi sama srz sporta. Cilj svakog sportskog
dogadaja je uzivanje u istom, kako tokom dolaska, odrzavanja i potom, nakon
odlaska sa samog dogadaja. Ukoliko u bilo kom trenutku, ose¢aj bezbednosti 1
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sigurnosti uc¢esnika nestane, onda sportski dogadaj prestaje biti to Sto bi u svojoj
sustini trebalo da bude i stadion postaje arena i bojno polje, na koje ¢e doc¢i samo
oni koji su spremni na posledice sa kojima ¢e se susresti. U tom kontekstu mo-
zemo reci da su bezbednost i sigurnost, u danasnje vreme, preduslov za uspesno
odrzavanje sportske priredbe i upravo zbog toga se bezbednosti i sigurnosti po-
svecuje tolika paznja i insistira na ocuvanju osnovnih predmeta zastite — ljudi,
odnosno ljudskih Zivota i telesnog integriteta, a potom i imovine. Sagledavanjem
svih zakonskih propisa koji se bave pitanjem bezbednosti i sigurnosti i sagleda-
vanjem fudbalske regulative, mozemo uociti napore koji se ulazu kako bi se spre-
¢ilo da sport ode u drugom pravcu. Fudbal kao sport se svakodnevno suocava sa
razli¢itim oblicima ponaSanja kojim se ugrozava bezbednost i sigurnost ljudi 1
imovine. [z tog razloga se preduzimaju sve neophodne mere kako bi se kroz pre-
venciju, ali i kaznjavanje, takve negativne pojave svele na minimum ili potpuno
iskorenile. To je tezak proces i zavisi, pre svega, od svesti svih ucesnika, ali i od
nepokolebljive saradnje svih onih koji ucestvuju u bezbednosti i sigurnosti svih
ucesnika u sportskom dogadaju.

Miroslav Sever, Phd

SAFETY AND SECURITY
AS AN IMPERATIVE OF FOOTBALL COMPETITIONS

Summary

Idea and concept of every sports event, in the first place, must provide the
protection of each participant, those who are engaged directly, and those that are
engaged indirectly, like spectators, for example. Due to that, safety and security
represent the essence for the successful realization of the sports events. Lac-
king the sense of safety and security on the stadium, athletes cannot give their
maximum during the game, and the spectators would be afraid for their security,
and the event they came to see, would be a secondary thing. That need for the
prevention and the protection of the basic values, requests the harmonization of
the legal norms and cooperation of all decision-making bodies. In that respect,
the cooperation between the state and football authorities is the necessity, and
they need to act uniformly in order to prevent negative phenomena and, also, to
punish the individuals or groups that are in breach of the regulations.

Keywords: safety, security, organizer of the sports event, regulations
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VESTACKA INTELIGENCIJA, NUZNOST SRPSKOG
FUDBALA-PRAVNI ASPEKTI™

Sazetak

Svedoci smo da se drustvo i drustveni odnosi narocito brzo menjaju u posled-
njih nekoliko decenija. Evidentno, to je trend koji ¢e se nastaviti i koji pravo stavlja
pred brojne izazove. Jedan od tih aspekata je razvoj vestacke inteligencije, koji ima
poseban uticaj na sve oblasti Zivota, pa i na fudbal. Svakako, pravni poreci ve¢ re-
aguju na pojavu vestacke inteligencije, kako na unutrasnjem, tako i na medunarod-
nom nivou. U radu se prikazuje stanje u ovoj oblasti, a kada je rec o pravnoj regula-
tivi. Takode, ukazuje se na nuznost primene vestacke inteligencije u srpskom fudbalu,
kao ,,zamajca** njegovog daljeg razvoja. U suprotnom, srpski fudbal bi mogao da se
nade u zaostatku u odnosu na zemlje koje su uvidele znacaj vestacke inteligencije.

Kljucne reci: Vestacka inteligencija, medunarodnopravni, ustavnopravni
aspekti, fudbal

1. UOPSTENO O VESTACKOJ INTELIGENCIJI™

Ne postoji Siroko prihvacena definicija vestacke inteligencije, uprkos nje-
nom sve vec¢em prisustvu u brojnim aspektima nasih zivota.! DZon Makarti i nje-
gove kolege prvi su ,,skovali“ ovaj termin 1956. godine, opisujuci je kao ,,pokusaj
da se pronade nacin, kako bi se masSine naterale da koriste jezik, formiraju apstrak-
cije i koncepte, reSavaju vrste problema koji su rezervisani za ljude, i poboljSavaju
sebe. ... Za sadasnju svrhu, problem vestacke inteligencije je kako naterati maSinu
da deluje na nacin koji bi se smatrao inteligentnim, ukoliko bi se covek tako po-
nasao.” Veli se i da je veStacka inteligencija simulacija obavestajnih procesa od
strane masina, posebno kompjuterskih sistema. Ona ukljucuje masinsko znanje,

* Visi nauéni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, ORCID 0000-0001-8849-7282, m.stanic@iup.rs
" Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju nau¢noi-
strazivackog rada NIO u 2024. godini (evidencioni broj: 451-03-66/2024-03/200049 od 5. 2. 2024).

™ Autor se temom odnosa vestacke inteligencije i ljudskih prava bavio u M. Stani¢, Lj. Tintor, 2024. Human
rights and artificial intelligence — international public law and constitutional aspects. In: Regional Law Re-
view. Institute of Comparative Law, Belgrade

' A. Amarendar Reddy, 2022. Human Rights vs Artificial Intelligence. Indian Journal of Law and Legal Re-
search, (4), 1-44

2J. Lee, 2022. Artificial Intelligence and International Law. Singapore: Springer, 6
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obradu jezika, analitiku velikih podataka, algoritme i jo§ mnogo toga. Oksfordski
recnik je definiSe kao ,.teoriju i razvoj kompjuterskih sistema sposobnih da obav-
ljaju zadatke koji obi¢no zahtevaju ljudsku inteligenciju“.’ Takode, ukazuje se* da
je vestacka inteligencija pametan digitalni sistem koji sam uci, razvija sopstvene
sisteme za pretragu i ucenje, cak moze da ima svoj jezik, koji ljudi ne razumeju,
moze da razvija sopstvene vestacke neuronske mreze, moze da piSe sopstvene
programe, ali najvaznije je da ima mo¢ odlucivanja. U zavisnosti od znanja koje
poseduje, moze da odlucuje o radnjama koje ¢ini ili ne, predvidajuci njihov ishod.
Drugim re¢ima, vestacka inteligencija vise ne zavisi od ljudskih komandi.

Kako neki drugi autori kazu® sistemi vestacke inteligencije su softverski
1 hardverski sistemi koje su dizajnirali ljudi koji, dajuc¢i slozeni cilj, deluju u
fizickoj ili digitalnoj dimenziji percipirajuéi svoje okruzenje kroz prikupljanje
podataka, tumacenje prikupljenih strukturiranih ili nestrukturiranih podataka,
analiziraju¢i ih, te odlucujuci o najcelishodnijim radnjama koje bi trebalo da se
preduzmu kako bi se postigao zadati cilj. Cesto se vestacka inteligencija opisu-
je kao skup tehnologija koje kombinuju podatke, algoritme i racunarsku snagu.
OECD definise sistem vestacke inteligencije kao onaj zasnovan na masinama i
koji je dizajniran da funkcioniSe sa razli¢itim nivoima autonomije, te koji moZe,
za eksplicitne ili implicitne ciljeve, da generiSe rezultate kao $to su predvidanja,
preporuke ili odluke koje utic¢u na fizicko ili virtuelno okruzenje. U svakom slu-
¢aju, ona ima ogroman potencijal za unapredenje ljudskih sposobnosti, te pobolj-
Sanje procesa donoSenja odluka.® Kako se tvrdi,” upotreba vestacke inteligencije
je znacajno uticala na vecinu, ako ne i na sve domene ljudskog Zivota, s obzirom
na to da ona ima bezbroj primena koje su ve¢ uvedene u drustvo, kao §to su: bio-
metrijsko prepoznavanje, prepoznavanje objekata, predvidanje rizika i uspeha,
algoritamsko donoSenje odluka, automatsko prevodenje, sistemi preporuka itd.
Ove aplikacije su nasle svoj put u sektorima kao $to su, pravosude, upravljanje
ljudskim resursima, finansijske usluge, transport, zdravstvo, javne usluge.®

2. VESTACKA INTELIGENCIJA I FUDBAL

Jasno je da se vesStacka inteligencija izuzetno brzo razvila u poslednjih
nekoliko godina, te je postala veoma napredna tehnologija u raznim privrednim

3J. Lee, 2022., 1

4 LI Nicolau, 2019. Human Rights and Artificial Intelligence. Journal of Law and Administrative Sciences,
(12), 64

> C. Muller, 2020. The Impact of Artificial Intelligence on Human Rights, Democracy and the Rule of Law,
https://allai.nl/wp-content/uploads/2020/06/The-Impact-of-Al-on-Human-Rights-Democracy-and-the-Rule-
of-Law-draft.pdf, (25.11.2024.), 3

®H. Al-Taj, B. Polok, A. Ahmed Rana, 2023. Balancing Potential and Peril: The Ethical Implications of Artifi-
cial Intelligence on Human Rights. Multicultural education, (6), 94

7 A. Quintavalla, J. Jeroen Temperman, 2023. Conclusion In: Quintavalla A. and Jeroen Temperman J. (eds.),
Artificial Intelligence and Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 569

8 C. Muller, 3
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granama. Logi¢no, najnoviji nauc¢ni i tehnoloski razvoj polako je ,,zapljusnuo*
i sport, koji je veoma znac¢ajna privredna grana.” Vestacka inteligencija unela je
znacajnu revoluciju u sportsku industriju 1 to u svakom aspektu sporta, osmi-
Sljavajuci laksi put do pobede sa boljom efikasnosc¢u i efektivnoséu u poredenju
sa ljudskim umom, izvlace¢i najbolji potencijal iz samih ucesnika u sportskim
nadmetanjima.'®

Primera radi, u fudbalu koji je ,,najvaznija sporedna stvar na svetu* u skoro
svim zemljama sveta, veoma je vazno da se proces selekcije igraca obavi valja-
no, a kako bi se ostvarila pobeda. Pogresan izbor igraca u veoma vaznom mecu
moze, pored emotivne dimenzije za navijace tog tima, kostati i ogromne sume
novca. Tradicionalno, profesionalni fudbalski timovi koriste razli¢ite procene
kako bi doneli odluku o formiranju tima. Treneri moraju da visestruko testiraju
igrace, kako bi saznali njihove specifi¢ne vestine, a od ¢ega zavisi da li ¢e igrac
biti izabran u tim i na kojoj ¢e poziciji nastupiti.'!

Problem za ¢lanove stru¢nog $taba je taj Sto se fudbal kao igra odvija pod
mnogo manje kontrolisanim postavkama od drugih sportova zbog svoje spoljas-
nje i veoma dinamicne prirode, veceg terena, velikog broja ukljucenih igraca,
malog broja promena igraca i duzih neprekidnih sekvenci igre. To ga ¢ini jednim
od najizazovnijih za analizu od svih najvaznijih timskih sportova. U fudbalu je
posebno tesko da se proceni koji igraci, ili grupe igraca, imaju najvece zaslu-
ge za povoljne ishode,'? pogotovo usled ¢injenice da treneri i donosioci odluka
tradicionalno koriste subjektivna zapazanja kako bi procenili u¢inak svog tima,
preispitali prednosti i slabosti budu¢ih protivnika, te utvrdili potencijalna poja-
¢anja.'? Subjektivnost svakako nije dobra prilikom dono$enja racionalne odluke,
pa je upravo u tom delu pomo¢ vestacke inteligencije krucijalna, a radi pomo¢i
prilikom laksSeg pronalazenja adekvatnih pozicija igraca u timu, te odgovaraju-
¢eg timskog balansa. Pored toga, vestacka inteligencija pomaze prilikom proce-
ne daljeg razvoja svakog igraca, a kako bi se donela ispravna odluka o njegovoj
daljoj karijeri. Ukratko, ona transformise fudbalsku statistiku u korisne infor-
macije koje pomazu timovima, trenerima 1 sportistima da analiziraju protivnike
i donose bolje odluke u realnom vremenu.'* Prakti¢no, prikupljaju se svi podaci

° D. Li, J. Zhang, (2021). [Retracted] Computer Aided Teaching System Based on Artificial Intelligence in
Football Teaching and Training. Mobile Information Systems, 2021(1), 9

10K, Rathi, P. Somani, A. V. Koul, K.S. Manu, K. S., 2020. Applications of artificial intelligence in the game
of football: The global perspective. Researchers World, 11(2), 22

'D. Abidin, 2021. A case study on player selection and team formation in football with machinelearning. Tur-
kish Journal of Electrical Engineering and Computer Sciences, 29(3),

1673

12 K. Tuyls, S. Omidshafiei, P. Muller, Z. Wang, J. Connor, D. Hennes, ... & D. Hassabis, 2021. Game Plan:
What Al can do for Football, and What Football can do for Al. Journal of Artificial Intelligence Research, 71,
42,45, 46

3D. Barron, G. Ball, M. Robins, C. Sunderland, 2023. Identifying playing talent in professional football using
artificial neural networks. In Science and Football (pp. 15-24). Routledge.

¥ M. A. M. Al-Asadi, 2018. Decision support system for a football team management by using machine lear-
ning techniques, https:/acikerisim.selcuk.edu.tr/bitstreams/6a527f04-68bb-4d07-8719-e3e8ad433bb0/down-
load, (25.11.2024.), 85
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koji se, pre svega, moraju razjasniti, organizovati i obraditi, pomocu odgovara-
jucih algoritama.'

No, to ni priblizno nije kraj. Naime, treneri mogu da koriste ove informa-
cije za pracenje produktivnosti, opterec¢enja i nivoa kondicije igraca. Ovi podaci
mogu da pomognu u taktickoj analizi, te identifikovanju oblasti za pobolj$anje.'¢
Takode, a niSta manje vazno, veStacka inteligencija pomaze i u sportskoj medi-
cini, kako bi se rizik od povreda sveo na minimum,'” jer se fudbaleri suocavaju
sa visokim rizikom od povreda. Primera radi, pokazalo se da su povrede kolena
najcesce u fudbalu, te da mogu da nastanu zbog neslaganja izmedu subjektivnih 1
objektivnih procena rizika od strane trenera. Ipak, primenom vestacke inteligen-
cije, moguce je da se predvidi da li ¢e ili ne nastati povreda tokom igre, uz pomo¢
niza efikasnih algoritama za predvidanje takvog rizika.'® Tako ¢e treneri biti u
prilici da prate stanje igraca, te ¢e moci preciznije da izracunaju verovatnocu da
se igrac povredi tokom sledeceg meca ili treninga. Samim tim, prilagodavanjem
novoj tehnologiji fudbal ¢e postati sigurnija igra,'® §to je u interesu svih.

3. DRZAVE I REGULISANJE VESTACKE INTELIGENCIJE

Kako neki autori kazu®, nove tehnologije su uvek izazivale, ako ne i na-
rusavale, drustveni, ekonomski, pravni te, u izvesnoj meri, ideoloski poznati
poredak. Takve transformacije uticu na ustavne vrednosti, jer drzava formulise
svoj pravni odgovor na nove tehnologije zasnovane na ustavnim principima koji
su u skladu sa trziSnom dinamikom, razmatraju¢i upotrebu tehnologija u svetlu
ograni¢enja koje namecu ustavne garantije. Ustavi su ,,skrojeni* kako bi uredili
funkcionisanje drzavne vlasti, ogranicili je, odnosno zastitili pojedinca od bilo
kakve zloupotrebe od strane drzave. Ipak, ,,prelazak moci iz javnih u privatne
ruke* zahteva preispitivanje nekih tradicionalno utvrdenih pretpostavki. Drugim
re¢ima, poslednjih godina, uspon informatickog drustva doveo je do paradigmat-
ske promene pri kojoj drzavna vlast viSe nije jedini izvor brige za poStovanje
osnovnih prava i zastitu demokratije. Razumljivo, sve ovo zahteva ili ponovno

15 D. Abidin, 1673

16 K. Aliyarov, M. Rikhsivoev, M. Arabboev, S. Begmatov, S. Saydiakbarov, K. Nosirov, S.Vakhkhobov,
Artificial intelligence in performance analysis of football matches and players, https://www.researchgate.
net/profile/Mukhriddin-Arabboev/publication/374925651 ARTIFICIAL INTELLIGENCE_IN_PER-
FORMANCE_ ANALYSIS OF FOOTBALL MATCHES AND PLAYERS/links/6537931024bbe-
32d9a6afbce/ARTIFICIAL-INTELLIGENCE-IN-PERFORMANCE-ANALY SIS-OF-FOOTBALL-MATC-
HES-AND-PLAYERS.pdf, (25.11.2024.)

17 Retracted: The application of artificial intelligence in football risk prediction. Computational intelligence
and neuroscience, (2023). https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1155/2022/6996134, (25.11.2024.), 1

18 Retracted: The application of artificial intelligence in football risk prediction. Computational intelligence
and neuroscience, 2

19 Retracted: The application of artificial intelligence in football risk prediction. Computational intelligence
and neuroscience, 3

2 Q. Pollicino, G. De Gregorio, 2021. Constitutional law in the algorithmic society. Constitutional Challenges
in the Algorithmic Society. Cambridge: Cambridge University Press, 5
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»iscrtavanje ustavnih granica kako bi se digitalne platforme podvrgle pravnom
poretku, odnosno ponovno razmatranje odnosa izmedu ustavnog prava i privat-
nog prava. U okviru toga, porast digitalnih privatnih ovlas¢enja dovodi u pitanje
tradicionalne karakteristike ustavnog prava, terajuci nas na taj nain da se za-
pitamo kako bi ono moglo da evoluira, te da se suo¢i sa ovakvim izazovima.?!
Svakako, tokom tog ,,prelaznog perioda‘“ valjalo bi da se istakne kako moze da
se ocekuje izuzetno znacajna i aktivna uloga sudova, posebno ustavnih, koji bi
trebalo da postave jasne granice ovoj pojavi.

Konkretno, brojne zemlje su do sada usvojile nacionalne strategije u vezi
sa veStaCkom inteligencijom, a neke od njih su ih i implementirale, kroz usva-
janje odgovarajucih pravnih akata. Sve u svemu, mnoge zemlje su nacinile zna-
cajan napredak, koji se ogleda u stvaranju odgovarajuc¢eg pravnog okvira koji
se tice vestacke inteligencije, ukljucujuci usvajanje nacionalnih strategija u vezi
sa veStackom inteligencijom. Sve su to pozitivni koraci koji povecavaju pravnu
sigurnost u ovoj oblasti.”> U Srbiji je znacaj vestacke inteligencije prepoznat na
drzavnom nivou, te se u tom smislu preduzimaju znacajni koraci kako bi se islo
u korak sa svetskim i evropskim trendovima. Formirana je Radna grupa za izradu
Zakona o vestackoj inteligenciji. Njeno formiranje oznacava pocetak znacajnog
procesa izrade Zakona o vestackoj inteligenciji. Radnu grupu ¢ine predstavnici
razli¢itih drzavnih organa, naucne i stru¢ne zajednice, advokatskih kancelarija i
privrednih subjekata koji se bave ovom oblas¢u. Ucesce velikog broja stru¢njaka
iz razli¢itih oblasti ima za cilj da obezbedi sveobuhvatan uvid u sve aspekte re-
gulisanja vestacke inteligencije.

4. REGULISANJE MATERIJE VESTACKE INTELIGENCIJE
NA MEDUNARODNOM NIVOU

Kako neki autori pisu,? pravno regulisanje vestacke inteligencije zahteva
naporan rad pravnika kako na globalnom tako i na regionalnom nivou. Neki
drugi tvrde da njen tekuci razvoj postavlja medunarodno pravo pred brojne
izazove.”* U okviru medunarodnih foruma, ,,pionirski poduhvat® je postepeno
poceo u obliku smernica i preporuka kako na medunarodnom tako i na regi-
onalnom nivou.” Stoga, delanje koje se tice vesStacke inteligencije na nivou
medunarodnog javnog prava je do sada bilo delimi¢no, fragmentarno. Uprkos

210. Pollicino, G. De Gregorio, 6

22 L. Lane, 2022. Clarifying Human Rights Standards through Artificial Intelligence Initiatives. International
and Comparative Law Quarterly, (71), 940; T. Tzimas, 2020. Artificial intelligence and human rights: their role
in the evolution of Al. Heidelberg Journal of International Law, ZaoRV. (80), 549.

2 N. Martsenko, 2022. Artificial intelligence and human rights: a scientific review of impacts and interacti-
ons. Studia Prawnoustrojowe, (58), 317

2 L. Lane, 918, 927

2 A. Quintavalla, J. Jeroen Temperman, 2023. Introduction In: Quintavalla A. and Jeroen Temperman J. (eds.),
Artificial Intelligence and Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 4.
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nastojanjima da se medunarodno javno pravo suoci sa izazovima vestacke inte-
ligencije, medunarodne organizacije nisu usvojile obavezujuée sporazume, pa
je, umesto toga, usvojeno vise rezolucija i direktiva koje se tiCu pitanja resa-
vanja poslovne odgovornosti, upravljanja podacima, privatnosti 1 sli¢no. Kon-
kretnije kazano, sistem Ujedinjenih nacija nudi Sirok spektar primenjivih akata
koji su relevantni za vestacku inteligenciju. Na primer, Univerzalna deklaracija
o ljudskim pravima se navodi kao genericki, fleksibilan akt koji predvida skup
prava relevantnih i za doba vestacke inteligencije. Deklaracija je opsti akt, te
je preciziranje prava i obaveza prepusteno drugim pravnim aktima. Meduna-
rodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima je u tom smislu najblizi tome da
predvidi odredene pravne izazove oko novih tehnologija, ukljucujuéi i vestac-
ku inteligenciju.?® Drugi vazan primer je rad Organizacije UN za obrazovanje,
nauku i kulturu-UNESKO, u okviru koje je imenovana grupa od 24 stru¢njaka
da bi izradili ,,Preporuku o etici vestacke inteligencije®, a kako bi se obezbedio
,»etiCki kompas i globalna normativna osnova koja omogucava da se izgradi
snazno poStovanje vladavine prava u digitalnom svetu. Nakon pruzanja do-
prinosa razli¢itih zainteresovanih subjekata, konacni tekst Preporuke je usvo-
jen u novembru 2021. Iako je uokvirena kao inicijativa zasnovana na etici, cilj
UNESKO-ove preporuke je da ,,zastiti, promovise poStovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, ljudsko dostojanstvo i jednakost“.”’

Na regionalnom nivou, Evropska unija (EU) je preuzela vodecu ulo-
gu u stvaranju pravnog okvira o vestackoj inteligenciji. Tako je u Rezoluciji
2015/2103 (INL) Evropskog parlamenta od 16. februara 2017. godine sa pre-
porukama Evropske komisije o gradanskopravnoj regulativi robotike, koja nije
univerzalno obavezuju¢i akt, naznaceno da bi u ovoj fazi razvoja tehnologije,
vestacka inteligencija trebalo da se prepozna jedino kao objekt drustvenih od-
nosa.?® U pogledu pravno obavezujuéih instrumenata, OpsSta uredba Evropske
unije o zastiti podataka (GDPR) je mozda najocigledniji primer. Kao i mnoge
inicijative koje su usmerene na privatnost 1 zastitu podataka, GDPR se ne tice,
razume se, samo veStacke inteligencije, ve¢ se uopsSteno primenjuje na aktivnosti
obrade podataka, a sa ciljem zastite polja privatnosti gradana. Sto se ti¢e ve§tad-
ke inteligencije, GDPR zabranjuje neke oblike automatskog donoSenja odluka.
EU je takode razvila dobro poznate eticke smernice za verodostojnu vestacku
inteligenciju, koje je usvojila Grupa eksperata visokog nivoa za vestacku inteli-
genciju koju je osnovala Evropska komisija. Smernice postavljaju sedam zahteva
za verodostojnu vestacku inteligenciju, zasnovanu na Cetiri eticka principa.”

26 Bakiner, O. 2023. The promises and challenges of addressing artificial intelligence with human rights. Big
Data & Society, 10(2), 4

¥ Lane, L. 2022. Clarifying Human Rights Standards through Artificial Intelligence Initiatives. International
and Comparative Law Quarterly, (71), 930

2 N. Martsenko, 322

»F. Roumate, 2021. Artificial intelligence, ethics and international human rights law. The International Review
of Information Ethics, (29), 6; Lane, L. 2022. Clarifying Human Rights Standards through Artificial Intelligen-
ce Initiatives. International and Comparative Law Quarterly, (71), 932
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U aprilu 2021. godine, Evropska komisija objavila je nacrt Zakona o
veStackoj inteligenciji, koji predlaze odgovarajuci pravni okvir za vesStacku in-
teligenciju. Predlozeni akt je imao za cilj da zabrani mali broj sistema vestacke
inteligencije koji predstavljaju neprihvatljivo visoke rizike po osnovna prava,
dok istovremeno ublazava rizike koji proizilaze iz drugih sistema mesSavinom
ex ante uticaja i procene usaglasenosti, te ex post kazni. Cilj ove inicijative je
da pripremi evropske zemlje za opipljivi uticaj vestacke inteligencije, koji bi
bio osiguran evropskim eti¢kim i pravnim okvirom. U okviru Saveta Evrope
vredan je paznje i Protokol o izmenama i dopunama Konvencije za zastitu po-
jedinaca u pogledu automatske obrade li¢nih podataka. Instrument nije inicija-
tiva koja se tice vestacke inteligencije iskljucivo, ali bi, slicno GDPR-u, imao
uticaj na neke aspekte razvoja i primene vestacke inteligencije.’® Tvrdi se da’!
Protokol koristi pristup tipican za Savet Evrope u postavljanju pozitivnih oba-
veza drzavama potpisnicama koje ukljucuju obavezu da osiguraju zastitu prava
pojedinaca a koje krSenje Cini privatni sektor. OECD je 22. maja 2019. usvo-
jio preporuku o vestackoj inteligenciji, te se u nJOJ pored principa sadrzi i pet
preporuka. Samo 40 zemalja usvoplo je ove principe, medu kO_]ll’na 36 zemalja
¢lanica OECD-a, ukljucujuci najvece svetske ekonomije, osim Kine.*? Savet
Evrope je 2019. godine je stvorio Ad hoc komitet za veStacku inteligenciju
(CAHAI), koji radi na stvaranju pravnog okvira za razvoj i primenu vestacke
inteligencije, zasnovan na standardima Saveta Evrope o ljudskim pravima, de-
mokratiji i vladavini prava.*

Nedavno je Komitet ministara Saveta Evrope na svojoj 133. sednici
odrzanoj u Strazburu usvojio Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o vestackoj
inteligenciji i ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava, dana 17. maja
2024. godine, a bila je otvorena za potpis povodom Konferencije ministara
pravde u Viljnusu 5. septembra 2024.** Sa formalnim usvajanjem od strane
Komiteta ministara, Okvirna konvencija je sada definitivno prvi obavezujuci
medunarodni ugovor o vestackoj inteligenciji. Za razliku od suprotnih nada i
strahova, pregovaracke strane nemaju nameru da stvore nova ljudska prava niti
da potkopaju obim i sadrzaj postojece pravne zastite. Namera strana koje pre-
govaraju o instrumentu je bila da osiguraju da se postojeci nivoi zastite ljud-
skih prava, demokratije i vladavine prava svake strane primenjuju i na trenutne
i buduce izazove koje postavlja vestacka inteligencija. Pored 46 drzava ¢lanica
Saveta Evrope, u pregovorima je ucestvovao i niz zemalja iz nekoliko regiona
(Argentina, Australija, Kanada, Kostarika, Sveta stolica, Izrael, Japan, Meksi-
ko, Peru, Urugvaj i Sjedinjene Americke Drzave), zajedno sa Evropskom uni-
jom. Pored toga, proces je uspostavljen na inkluzivan nacin sa brojnim telima

3 F. Roumate, 6; L. Lane, 932; O. Bakiner, 4

3IL. Lane, 935

32 M. S. Cataleta, 2021. Humane Artificial Intelligence The Fragility of Human Rights Facing Al. East West
Center. Working paper, (2), 19; F. Roumate, 5

3 F. Roumate, 6

3 Committee on Artificial Intelligence (CAI), https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai, (25.11.2024.)
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Saveta Evrope, drugim organizacijama i oko 70 predstavnika civilnog drustva,
poslovne i tehnicke i akademske zajednice koji su aktivno ucestvovali u Cita-
vom procesu.*’

5. ZAKLJUCAK

Nesumnjivo je da pitanje vestacke inteligencije nije ono koje se ti¢e ma-
terije buducnosti, ve¢ se tice sadasnjosti, u svim aspektima ljudskih zivota, pa i
u fudbalu. Imajuci to u vidu, pravni poreci, polako, ali sigurno, ,,ose¢aju* da je
ovo materija kojoj je potrebno izgraditi odgovarajuci pravni okvir. No, ono §to
je za nas najvaznije je da srpski fudbal prepozna potrebu brzog savladavanja
ove materije u svakom njenom aspektu. U suprotnom, plasim se da ¢e uslediti
nepremostiv jaz izmedu onih zemalja koje taj trend prepoznaju i onih koje to ne
ucine. Dakle, vestacka inteligencija je nuzna za ono §to svi Zelimo, a to je srpski
fudbal, koji ¢e biti na vrhu, na polzu svih navijaca i fudbalskih poslenika u Srba.

Milo$§ Stanié, PhD
Senior Research Associate,
Institute of Comparative Law, Belgrade, Serbia

ARTIFICIAL INTELLIGENCE, THE NECESSITY
OF SERBIAN FOOTBALL - LEGAL ASPECTS

Summary

We are witnessing that society and social relations are changing particu-
larly rapidly in the last few decades. Evidently, it is a continous trend that places
numerous challenges before the law. One of those aspects is the development of
artificial intelligence, which has a special impact on all areas of life, including
football. As a matter of fact, legal orders are already responding to the emergen-
ce of artificial intelligence, both at the state and international level. The paper
presents the state of affairs in this area, and when it comes to legal framework.
Also, it is pointed out the necessity of applying artificial intelligence in Serbian
football, as a “flywheel” for its further development. Otherwise, Serbian football
could find itself lagging behind countries that have realized the importance of
artificial intelligence.

Keywords: Artificial intelligence, international public law, constitutional
law, football

* Committee on Artificial Intelligence (CAI)
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FK ,,KOLUBARA” PROTIV FSS
Odluka CAS kao prekretnica u sankcionisanju
povrede integriteta fudbalskih ustakmica

Sazetak

U ovom radu autor je prikazao i analizirao arbitraznu odluku Arbitraznog
suda za sport u Lozani (CAS), koja je doneta u arbitraznom postupku, zvanicno
oznacenim sa: CAS 2023/4/9715 Fudbalski klub , Kolubara” Lazarevac protiv
Fudbalskog saveza Srbije. Posebnu paznju autor je posvetio, ne samo sadrzini pred-
metne arbitrazne odluke, ve¢ i pravnim i faktickim posledicama koje je ta odluka
imala i koje ¢e imati na sve buduce slucajeve disciplinskog sankcionisanja povrede
integriteta fudbalskih utakmica i povrede integriteta fudbalskih takmicenja koja se
odigravaju u okviru sistema takmicenja Fudbalskog saveza Srbije, kao nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza za fudbalski sport u Republici Srbiji i kao
punopravnog clana UEFA. Osim toga, autor je prikazao i analizirao relevantne
odredbe Disciplinskog pravilnika Fudbalskog saveza Srbije, a pogotovo clan 83.
tog pravilnika koji je primenjivan jos od 2017. godine, a koji je tokom godina vise
puta menjan i dopunjavan. Primena tog ¢lana Disciplinskog pravilnika Fudbalskog
saveza Srbije, od strane Disciplinske komisije Fsudbalskog saveza Srbije, bio je
povod da FK ,,Kolubara” iz Lazarevca podnese zalbu protiv odluke Disciplinske
komisije i Komisije za Zalbe Fudbalskog saveza Srbije. U zakljucnom delu teksta,
autor je izneo stav da je rec o arbitraznoj odluci koja predstavija prekretnicu u obla-
sti dokazivanja neregularnosti pojedinih fudbalskih utakmica, odnosno namestanja
rezultata, kao i presedan i smernicu za postupanje disciplinskih ovgana Fudbalskog
saveza Srbije i nadleznih disciplinskih organa ostalih nacionalnih fudbalskih saveza
clanova FIFA i UEFA koji bi trebalo da sankcionisu otkrivene povrede integriteta
Sfudbalskih utakmica i povrede integriteta fudbalskih takmicenja.

Kljucne reci: Disciplinski pravilnik, fudbal, UEFA, FIFA, povreda integriteta.

1. UVOD

Postupak otkrivanja, dokazivanja i sankcionisanja dogovaranja ishoda sport-
skih takmicenja, koji je kao negativna druStvena pojava u ops$toj javnosti poznati-
ja pod nazivom namestanje sportskih rezultata, jedan je od slozenijih problema u

* Dr Dejan Suput je predsednik Disciplinske komisije Atletskog saveza Beograda, e-mail: suputbg77@gmail.com
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pravnoj teoriji i praksi. ReSavanje tog problema ima posebnu vaznost za fudbalski
sport, posto je re¢ o najpopularnijem i najkomercijalnijem sportu na svetu, usled
¢ega namestanje fudbalskih utakmica predstavlja izuzetno Stetnu, ali ujedno i zna-
¢ajnu nedozvoljenu lukrativnu delatnost za koju su zainteresovane brojne orga-
nizovane kriminalne grupe i pojedinci. Fudbal kakav danas poznajemo nastao je
u Engleskoj sredinom XIX veka' i od tog vremena ga neminovno prate pokusaji
pojedinaca da na nelegalan i nelegitiman nacin uti¢u na rezultat fudbalskih uta-
kmica, najcesce sa motivom da na taj nacin ostvare protivpravnu imovinsku korist
kladenjem na unapred poznat - namesten sportski rezultat. Slobodno se moze re¢i
da je problem namestanja sportskih rezultata, a pogotovo fudbalskih utakmica, star
koliko i istorija sporta.?

Namestanje sportskih rezultata predstavlja poseban oblik prevare, koja go-
tovo uvek ima za cilj pribavljanje protivpravne imovinske koristi od strane orga-
nizatora i u¢esnika u takvoj prevari. Zbog toga je u vecem broju zakonodavstava
evropskih drzava propisano posebno krivicno delo kojim se zabranjuje i sankci-
oniSe namestanje sportskih rezultata, a samim tim i namestanje rezultata fudbal-
skih utakmica. Tako je Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije od 24. decembra 2012. godine, u Krivi¢ni zakonik® dodat novi
¢lan 208b. kojim je u srpskom krivicnom zakonodavstvu ponovo, kao posebno
krivi¢no delo, propisano dogovaranje ishoda takmicenja.* Tako je po drugi put u
istoriji krivicnog zakonodavstva Republike Srbije propisano takvo krivi¢no delo,
posto je do 2006. godine u primeni bio Krivi¢ni zakon Republike Srbije koji je
¢lanom 255z. propisivao, na gotovo istovetan nacin, krivi¢no delo pod nazivom:
,Ugovaranje ishoda takmicenja”.> Medutim, samim propisivanjem odgovaraju-
¢eg krivicnog dela, problem nije reSen, pre svega iz razloga Sto relativno neu-
spesna borba protiv namestanja fudbalskih utakmica Sirom sveta, lezi u €injenici
da je sam ¢in namestanja fudbalske utakmice izuzetno teSko dokazati u praksi.®

2. NASTANAK I RAZVOJ PRAVNE NORME
1Z CLANA 83. DPFSS

Fudbalski savez Srbije (FSS) se tokom 2016. 1 2017. godine suocio sa zna-
¢ajnim povecanjem broja prijava UEFA Sistema za otkrivanje prevara u kladenju’

!'D. Fourny (2007), Sportovi — vizuelna enciklopedija, Kreativni centar, Beograd, 242.

2D. Suput (2013), ,,Krivi¢nopravno sankcionisanje namestanja sportskih rezultata — neharmonizovanost zakono-
davstava evropskih drzava”, Strani pravni Zivot 2/2013, Institut za uporedno pravo, Beograd, 120.

3 Kriviéni zakonik — SI.glasnik R. Srbije, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16
135/19.

+D. Suput (2013), ,,Kriviéno delo dogovaranja ishoda takmienja”, NBP, vol. 18, br. 1, Kriminalisti¢ko-policijska
akademija, Beograd, 82.

5 D. Suput (2018), ,,Finansijske posledice namestanja fudbalskih utakmica”, Finansijski kriminalitet, Institut za
uporedno pravo i Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 256.

6 D. Suput (2017), ,,Problemi sankcionisanja namestanja fudbalskih utakmica”, Pravni Zivot, Udruzenje pravnika
Srbije, Beograd, 618.

7UEFA BFDS — Betting Fraud Detection System.
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koje su se najve¢im delom odnosile na utakmice odigrane u okviru Super lige i
Prve lige Srbije za muskarce. Takav trend morao je da se prekine, a kako broj
utakmica u kojima su uocene neregularnosti ne bi ugrozio integritet celokupnog
fudbalskog takmicenja u takmicarskim sezonama 2016/2017 1 2017/2018. Kako
je prethodno objasnjena situacija koja se odnosi na gotovo fakticku nemogucénost
sankcionisanja dogovaranja ishoda takmicenja od strane nadleznih drzavnih or-
gana, FSS je morao da osmisli 1 uvede efikasan mehanizam disciplinskog sank-
cionisanja, odnosno kaznjavanja, onih fudbalskih klubova i fudbalskih radnika
(pojedinaca) koji su svojim ¢injenjem ili nec¢injenjem ugrozili, ili povredili inte-
gritet fudbalskih utakmica ili fudbalskog takmicenja.

Izvrsni odbor FSS na sednici odrzanoj 15. juna 2017. godine, doneo je novi
Disciplinski pravilnik FSS (DPFSS)?, ¢ijim ¢lanom 83. je bilo propisano sledece:

,»Klub 1 fudbalski radnici iz ¢lana 6, stava 1, tac. b), v.) i g.) ovog pravilni-
ka, za koje nadlezni organi UEFA dostave FS Srbije pisanu informaciju o tome
da su svojim ¢injenjem ili neCinjenjem ugrozili ili povredili integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskog takmicenja, kaznice se:

* klub - opomenom, za dobijanje prve informacije od UEFA;

* klub - nov€anom kaznom, za dobijanje druge informacije od UEFA;

* klub - oduzimanjem do devet bodova ili kaznom do devet ne gativnih

bodova, za dobijanje tre¢e informacije od UEFA;

* klub - diskfalifikacijom iz takmicenja u trajanju od jedne do tri takmicar-
ske sezone;

« fudbalski radnici opomenom, za dobijanje prve informacije od UEFA;

« fudbalski radnici nov€anom kaznom ili zabranom vrSenje bilo kakve ak-
tivnosti koja je u vezi sa fudbalom u trajanju do Sest meseci, za dobijanje
druge informacije od UEFA;

« fudbalski radnici zabranom vrsenje bilo kakve aktivnosti koja je u vezi sa
fudbalom trajanju od Sest meseci do dve godine, za dobijanje trece i svake
naredne informacije od UEFA.”.

DonoSenjem i primenom navedene pravne norme, neznatno s€ smanjio
broj prijava UEFA Sistema za otkrivanje prevara u kladenju koje su se odnosile
na utakmice odigrane u okviru Super lige, Prve lige Srbije, pa i srpskih liga’.
Razlog za neznatno smanjenje bila je okolnost da su fudbalskim klubovima i fud-
balskim radnicima za dobijanje prve informacije od UEFA, u skladu sa navede-
nom pravhom normom izricane opomene, $to su neki od tih klubova i1 pojedinaca
iskoristili kao svojevrsni ,,grejs period” za kaznjavanje 1 kao moguc¢nost da tom
jednom dodatnom utakmicom nakon donoSenja novog Disciplinskog pravilni-
ka, ugroze ili povrede integritet fudbalskih utakmica ili fudbalskog takmicenja.
Taj problem je vrlo brzo uoc¢en u praksi, tako da je u periodu do 13. juna 2019.
godine izvrSeno vise izmena i dopuna Disciplinskog pravilnika FSS, pa i samog

8 Disciplinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije - SI. list FSS Fudbal vanredni broj 3/2017.
? U sistemu takmicenja FSS postoje Cetiri srpske lige: Srpska liga grupa Vojvodina, Srpska liga grupa Beograd,
Srpska liga grupa Istok i Srpska liga grupa Zapad. Srpske lige predstavljaju amaterski nivo fudbalskih takmicenja.
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¢lana 83, a kako bi se poostrile propisane sankcije i sprecile zloupotrebe. U tome
se u potpunosti uspelo, tako da je broj prijava koje je FSS dobijao od UEFA Si-
stema za otkrivanje prevara u kladenju drasticno opao u takmicarskim sezonama
2019/2020, pa nadalje.

Nakon svih izmena i dopuna ¢lana 83. Disciplinskog pravilnika FSS', taj
¢lan u kona¢nom i trenutno vazecem tekstu glasi:

,»Klub 1 fudbalski radnici iz ¢lana 6. stava 1. ta¢. b), v.) 1 g.) ovog pravilni-
ka, za koje nadlezni organi UEFA dostave FS Srbije pisanu informaciju o tome
da su svojim ¢injenjem ili neCinjenjem ugrozili ili povredili integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskog takmicenja, kaznice se:

* klub - nov¢anom kaznom od 1.000.000,00 (milion) do 10.000.000,00

(desetmiliona) dinara, ili oduzimanjem 6 do 15 bodova, ili kaznomod
6 do 15 negativnih bodova za dobijanje prve informacije odUEFA. U
zavisnosti od svih okolnosti konkretnog slucaja, organ koji izrice kaznu
moze kumulativno da izrekne novcanu kaznu ne manju od 1.000.000,00
(milion dinara), zajedno sa kaznom oduzimanjabodova ne manjom od 6
bodova, odnosno 6 negativnih bodova;

* klub — oduzimanjem od 6 do 30 bodova, ili kaznom od 6 do 30negativnih
bodova, za dobijanje druge informacije od UEFA;

* klub — diskvalifikacijom u najmanje jedan rang takmicenja nize uodnosu
na takmicenje u kojem je bio ucesnik u vreme izvrsenjadisciplinskog pre-
krSaja iz ovog ¢lana Pravilnika;

» fudbalski radnici zabranom vrSenja bilo kakve aktivnosti koja jeu vezi sa
fudbalom u trajanju do godinu dana, za dobijanje prveinformacije od UEFA;

» fudbalski radnici zabranom vrsenja bilo kakve aktivnosti kojaje u vezi sa
fudbalom u trajanju od godinu do dve godine, za dobijanje druge isvake
naredne informacije od UEFA.”.

Ocigledno je da su naknadnim izmenama i dopunama ¢lana 83. Disciplin-
skog pravilnika FSS, drasti¢no poostrene i povecane vrste i mere kazni koje se
mogu izreci fudbalskim klubovima i fudbalskim radnicima koji su ugrozili ili po-
vredili integritet fudbalskih utakmica ili fudbalskog takmicenja. Medutim, to ne
znaci da raniji Disciplinski pravilnik FSS!, nije posedovao pravne norme koje su
bile namenjene borbi protiv neregularnosti u fudbalskim takmicenjima, sankcio-
nisanju namestanja utakmica i kaznjavanju klubova i pojedinaca za koje se utvrdi
da su svojim ¢injenjem, ili necinjenjem, ugrozili ili povredili integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskog takmicenja. Disciplinski pravilnik FSS iz 2011. godine,
koji je naknadno viSe puta menjan i dopunjavan zakljucno sa Pravilnikom o iz-
menama i dopunama Disciplinskog pravilnika FSS' donetim dana 12. jula 2016.

10 Disciplinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije - SI. list FSS Fudbal vanredni br. 3/2017, 9/2018, 13/2018,
8/2019117/2019.

" Disciplinski pravilnik Fudbalskog saveza Srbije - SL. list F'SS Fudbal vanredni br. 7/2011, 3/2012, broj 12/2014,
9/2015, vanredni br. 3/2015 1 10/2016.

12 Pravilnik o izmenama i dopunama Disciplinskog pravilnika Fudbalskog saveza Srbije - SL. list FSS Fudbal
vanredni broj 10/2016.
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godine, propisivao je slede¢e pravne norme (disciplinske prestupe, odnosno dis-
ciplinske prekrsaje) koje su stvarale pravni osnov za sankcionisanje pojedinaca i
klubova koji su svojim ¢injenjem, ili necinjenjem, ugrozili ili povredili integritet
fudbalskih utakmica ili fudbalskog takmicenja, odnosno koji su na bilo koji drugi
nacin ucestvovali u neregularnostima u vezi sa fudbalskim takmic¢enjem:

* ¢lan 77. - Nagovaranje, podmicivanje, dogovaranje i laziranje;

¢ ¢lan 80. — Ucesc¢e u neregularnosti.

Disciplinski prekr$aj oznacen kao: ,,Nagovaranje, podmicivanje, dogova-

ranje i laziranje”, bio je propisan na slede¢i nacin:

»lgrac, fudbalski radnik, klub koji:

* nagovara igraCe u direktnom kontaktu ili preko drugog lica da ne igra po
svom najboljem znanju i da se ne zalaze za svoj tim,

* obecava ili pruza poklon, ili drugu materijalnu pogodnost igracu u direk-
tnom kontaktu, ili preko drugog lica da jednu ili viSe utakmica lazira, igra
tako da posluzi njemu ili drugom klubu,

* nagovara, dogovara, obecava ili pruza poklon ili drugu ma terijalnu po-
godnost igracu, funkcioneru kluba, sudiji ili ¢lanu fudbalskog rukovod-
stva da lazira utakmicu, odnosno da ucine nesto $to je protivno postoje-
¢im propisima, odnosno da ne ucine ono $to su duzni da izvrSe prema
propisima fudbalske organizacije,

* prihvati ponudu od strane igraca, kluba, sudije i funkcionera za bilo koji
od napred navedenih primera, kaznice se:

* igra¢ zabranom

igranja od 6 meseci do dve godine,

* funkcioner kluba, sudija i ¢lan fudbalskog rukovodstva za branom vrse-
nja funkcija od jedne do dve godine,

* klub oduzimanjem do devet bodova ili kaznom do devet negativnih bo-
dova,

« vracanjem u dva ranga nizi stepen takmicenja ili najnizi rang takmicenja.

Za pokusaj ¢e se kazniti.

U ponovljenom ili tezem slucaju, kaznice se:

* igra¢ zabranom igranja najmanje godinu dana ili zabranom obavljanja
bilo kakve aktivnosti koja je u vezi sa fudbalom,

* funkcioner kluba, sudija i ¢lan fudbalskog rukovodstva zabranom vrsenja
funkcija dve godine ili zabranom vrSenja bilo kakve aktivnosti u vezi sa
fudbalom.

Za pokusSaj ¢e se kazniti.”.

Disciplinski prekr$aj oznacen kao: ,,UceS¢e u neregularnosti”, bio je pro-

pisan na slede¢i nacin:

»lgrac, fudbalski radnik, klub, sudija ili drugi u€esnik na utakmici ili ta-

kmicenju koji:

* na bilo koji nacin zahteva ili ucestvuje u neregularnosti utakmice ili ta-
kmicenja, ili stimuliSe igrace svog, ili drugih klubova, tako da te aktivnosti
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prouzrokuju stetu ili korist svom ili drugom klubu, ili drugom klubu ili na
drugi nacin povredi propise fudbalske organizacije ili Pravila fudbalske
igre ili takmicenja u vezi sa regularnosti, ukljucujuci i pokusSaj ucesca u
neregularnosti, kaznice se:

» igra¢ zabranom igranja od 6 meseci do 2 godine,

« fudbalski radnik, sudija ili drugi u€esnik na utakmici ili takmicenju za-
branom vrSenja funkcije od 1 do 2 godine ili zabranom vrSenja bilo kakve
aktivnosti u vezi sa fudbalom.

* klub oduzimanjem do devet bodova ili kaznom do devet negativnih bodova,

* klub vra¢anjem u dva ranga niZi stepen takmicenja ili vra¢anjem u najni-
71 stepen takmicenja, a u tezem ili ponovljenom slucaju isklju¢enjem iz
buducih takmicenja jedne ili dve takmicarske sezone.”.

Razlog da se paralelno sa navedena dva disciplinska prekrSaja uvede novi
disciplinski prekrSaj iz ¢lana 83. DPFSS, nalazio se u okolnosti da je u praksi
bilo izuzetno tesko pribaviti i u disciplinskom postupku izvesti dokaze o tome da
je neki klub ili pojedinac, izvrsio deliktna ponaSanja koja predstavljaju elemente
bica disciplinskog prekrsaja Nagovaranje, podmicivanje, dogovaranje i laziranje,
odnosno disciplinskog prekrsaja Ucesce u neregularnosti. Zbog toga se pristupilo
propisivanju disciplinskog prekrsaja iz ¢lana 83. DPFSS, koji je na svojevrstan
nacin objektivizovao odgovornost fudbalskih klubova i pojedinaca (fudbalskih
radnika), na taj nacin Sto su se prijava UEFA Sistema za otkrivanje prevara u
kladenju 1 prateci pisani izvestaj koji o tome podnosi UEFA Fudbalskom savezu
Srbije, smatrali kao relevantan i dovoljan dokaz da je disciplnski prekrsaj zaista
izvrSen — sve pod uslovom da je rezultat konkretne utakmice bio identi¢an rezul-
tatu koji je naveden u prijavi UEFA Sistema za otkrivanje prevara u kladenju.

Fudbalski klubovi koji su po osnovu ¢lana 83. DPFSS bili kaznjavani za
predmetni disciplinski prekrsaj u vremenskom periodu od 2017. do 2023. godine
nakon potvrdivanja izreCene kazne koja im je u prvom stepenu izricana od Dis-
ciplinske komisije FSS, a kasnije, nakon razmatranja podnete Zalbe, potvrdivana
od Komisije za zalbe FSS, nisu trazili sudsku zastitu, niti su se obracali CAS
podnosSenjem Zalbe kao vanrednog pravnog leka podnetog protiv kona¢ne odluke
Komisije za zalbe FSS. Prvi fudbalski klub koji je odlu¢io da podnese zalbu CAS
1 da trazi stavljanje van snage odluka Disciplinske komisije FSS i Komisije za
zalbe FSS, bio je Fudbalski klub ,,Kolubara” iz Lazarevca kome je 2023. godine,
odnosno tokom takmicarske sezone 2022/2023, izreCena disciplinska sankcija
oduzimanja bodova, primenom ¢lana 83. DPFSS.

3. SUSTINA ARBITRAZNOG SPORA

Arbitrazni spor koji je voden pred Arbitraznim sudom za sport u Lozani (CAS)"
tokom leta 2023. godine, bio je zvani¢no oznac¢enim kao predmet tog arbitraznog

13 CAS — Court of Arbitration for Sport.
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suda sa: ,,CAS 2023/A/9715 Fudbalski klub ,,Kolubara” Lazarevac protiv Fud-
balskog saveza Srbije!.”.

Zapotrebe ovog rada i radi lakse analize celokupnog slucaja i Odluke CAS,
Fudbalski klub ,,Kolubara” iz Lazarevca u daljem tekstu bi¢e oznacen kao: ,.klub,
ili zalilac”. Re¢ je o tada profesionalnom fudbalskom klubu - ¢lanu FSS koji se u
takmicCarskoj sezoni 2022/2023 takmicio u Super ligi Srbije. Shodno prethodno
navedenom, FSS ¢e u daljem tekstu biti oznacen kao: ,,tuzeni”, a sustinski je na-
cionalni granski sportski savez nadlezan za fudbalski sport u Republici Srbiji, sa
sedistem u Beogradu, koji je osnovan i koji radi u skladu sa odrebama iz ¢l. 98.
— 100. Zakona o sportu'®. FSS je punopravni ¢lan Unije evropskih fudbalskih sa-
veza - Union des Associations Européennes de Football (UEFA) i Medunarodne
federacije fudbalskih saveza - Féderation Internationale de Football Association
(FIFA). Takode, radi lakSe analize celokupnog slu¢aja i Odluke CAS, Klub i FSS
su u ovom radu zajednicki, u daljem tekstu, oznaceni kao: ,,strane”.

Arbitrazna odluka doneta je od strane troclanog Arbitraznog veca, koje je
imalo slede¢i sastav:

* predsednik Arbitraznog veca Jordi Lopez Batet - advokat iz Barselone

(Spanija);

* arbitar Arbitraznog vec¢a — dr. Vesna Bergant Rakocevi¢ — sudija Viseg

suda iz Ljubljane (Slovenija);

« arbitar Arbitraznog ve¢a — Prof. dr Ulrich Haas - profesor iz Ciriha (Svaj-

carska) i advokat u Hamburgu (Nemacka).

U arbitraznom postupku, Fudbalski klub ,,Kolubara” iz Lazarevca, za-
stupali su Filip Blagojevi¢ - advokat iz Beograda, i Uro§ Bal¢in - advokat iz
Panceva, dok su FSS zastupali Veljko Grkovi¢ i Snezana Miti¢ - advokati iz
Beograda.

Formalno, postupak pred CAS iniciran je 7. juna 2023. godine, posto je tog
dana zalilac podneo zalbu na ozalbenu odluku Arbitraznom sudu za sport protiv
tuzenog. U svojoj zalbi, zalilac je izmedu ostalog trazio da slucaj reSava sudija
pojedinac, da se arbitrazni postupak vodi na engleskom jeziku, ali da se dozvoli
da se dokumenta podnose na srpskom bez prevoda na engleski jezik, kao 1 da
izreka odluke bude objavljena pre 22. jula 2023. godine. U svom podnesku klub
je istakao sledece zahteve: ., Zalilac ovim trazi od CAS-a:

a. da ponisti Odluku Disciplinske komisije Fudbalskog saveza Srbije od

23. maja 2023. godine, br. 12-178/23 i Odluku Komisije za Zalbe Fud-
balskog saveza Srbije od 29. maja 2023. godine, br. 24-710/1, interni
br. Kz 07/23;

b. da objavi da je Fudbalski klub ,, Kolubara” iz Lazarevca zavrsio sezonu

2022/2023 u Super ligi Srbije na 9. mestu sa 41 bodom,

4 CAS potvrdio krivicu FK kolubara i ispravnost sprovedenog postupka pred organima FSS (mart 2023), https://
fss.rs/cas-potvrdio-krivicu-fk-kolubara-i-ispravnost-sprovedenog-postupka-pred-organima-fss/?script=lat,
15/06/2024.

15 Zakon o sportu — SL.glasnik R. Srbije, br. 10/16.
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¢. da odbaci navode iz disciplinske prijave protiv Fudbalskog kluba ,, Ko-
lubara” iz Lazarevca, ili kao alternativa, da vrati slucaj na ponovno
odlucivanje Disciplinskoj komisiji Fudbalskog saveza Srbije;

d. da nalozi da se Fudbalskom klubu ,,Kolubara” Lazarevac nadoknade
troskovi pravnih usluga i drugi troskovi nastali po osnovu ovog arbi-
traznog postupka, s tim da iznos takvih troskova bude preciziran na-
knadno;”.

U istoj zalbi, zalilac je podneo i zahtev za donoSenje privremene mere,
istakavsi sledece zahteve: ,, U vezi sa argumentima iz odeljka 4 iz gornjeg teksta,
zalilac moli CAS da pod hitno izda sledeci nalog:

1. Odlaze se izvrsenje Odluke Disciplinske komisije Fudbalskog saveza

Srbije od 23. maja 2023. godine, br. 12-178/23 i Odluke Komisije za
zalbe Fudbalskog saveza Srbije od 29. maja 2023. godine, ref. br. 24-
710/1, interni broj Kz 07/23, i to s momentalnim dejstvom,

2. Nalaze se Fudbalskom savezu Srbije da ponisti sve posledice primene
odluka iz tacke 1 ovog naloga vezano za seniorski tim Fudbalskog klu-
ba ,,Kolubara” Lazarevac do konacne odluke CAS-a u ovom predmetu,
ili alternativno, dok CAS ne donese konacnu odluku u ovom predmetu,
smatrace se da je seniorski tim Fudbalskog kluba ,,Kolubara” Lazare-
vac sezonu 2022/2023 zavrsio na 9. mestu i sa 41 bodom u Super ligi
Srbije;

3. nalaze se Fudbalskom savezu Srbije da obezbedi da konacna rang lista
Super lige Srbije za sezonu 2022/2023 bude usaglasena uzimajuci u ob-
zir finalni rezultat Fudbalskog kluba ,,Kolubara” Lazarevac iz tacke 3
ovog naloga, ili alternativno, da se odlozi pocetak sezone 2023/2024 u
Super ligi Srbije i Prvoj ligi Srbije dok CAS ne donese konacnu odluku
u ovom predmetu.”.

Kako bi se stekla potpuna slika o samom toku arbitraznog postupka, do-
voljno je jos pomenuti da je dana 9. juna 2023. godine sudska kancelarija CAS-a
potvrdila prijem zalbe i zahtev za izricanje privremene mere koji je podneo zali-
lac i pozvala tuzenog da dostavi svoj odgovor na zahtev za privremene mere, kao
1 na zahtev Zalioca u pogledu broja arbitara i jezik arbitraznog postupka. Osim
toga, sudska kancelarija CAS-a takode je pozvala tuZzenog da se izjasni da li je
saglasan sa zahtevom zalioca da izreka odluke bude doneta do 22. jula 2023. go-
dine i predlozila ubrzani postupak, te pozvala strane da se o tome izjasne. Zatim
se 12. juna 2023. godine zalilac saglasio sa predloZenim ubrzanim postupkom,
povukao je svoj zahtev za dostavu dokumenata na srpskom jeziku bez prevoda,
izneo je nove Cinjenice koje su po njegovom misljenju bitne za izricanje privre-
menih mera koje je trazio i podneo je zahtev za izvodenje dokaza, kako bi 13.
juna 2023. godine sudska kancelarija CAS-a pozvala tuzenog da se izjasni na
zahtev zalioca za izvodenje dokaza i na dodatne informacije koje je zalilac do-
stavio u vezi sa privremenom merom. Istog dana tuzeni je dostavio svoj odgovor
na zahtev zalioca za privremene mere, navodeci da takav zahtev treba odbaciti.
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Dana 16. juna 2023. godine sudska kancelarija CAS-a potvrdila je da se
tuZeni saglasio sa predloZenim ubrzanim postupkom kako sledi:

- podnosenje Zalbenog podneska do 16. juna 2023. godine;

- dostavljanje odgovora do 26. juna 2023. godine;

- rasprava, ukoliko je potrebno, u periodu od 5. do 13. jula 2023. godine;

- objavljivanje izreke odluke do 21. juna 2023. godine, ako je moguce.

Istog dana, odnosno 16. juna 2023. godine, Zalilac je dostavio svoj zalbeni
podnesak, a 19. juna 2023. godine sudska kancelarija CAS-a potvrdila je prijem
zalbenog podneska koji je podneo zalilac i trazila od tuzenog da najkasnije do 26.
juna 2023. godine dostavi svoj odgovor. Ujedno, 19. juna 2023. godine, zame-
nik predsednika Apelacionog arbitraznog odeljenja CAS-a izrekao je privremene
mere koje je zalilac trazio.

U skladu sa prethodnim zahtevom CAS, dana 26. juna 2023. godine tuzeni
je dostavio svoj odgovor na zalbu. U svom odgovoru, tuzeni je trazo da se zalba
odbije i da se zaliocu nalozi da snosi sve troskove zalbenog postupka, ukljucuju-
¢i troskove pravnih usluga advokata tuzenog. Ve¢ 27. juna 2023. godine sudska
kancelarija CAS-a potvrdila je prijem odgovora tuzenog i trazila od strana da
se izjasne da li su u moguénosti da u€estvuju na raspravi u periodu od 5. do 19.
jula 2023. godine, ukoliko postupajuce vece CAS bude smatralo da je potrebno
da se rasprava odrzi. Osim toga, strane su pozvane da se izjasne da li Zele da se
odrzi pripremni organizacioni sastanak sa ve¢em radi razmatranja proceduralnih
pitanja, pripreme za raspravu i svih ostalih pitanja koja se ti¢u izvodenja dokaza.
U meduvremenu, dana 5. jula 2023. godine, zalilac je, izmedu ostalog, trazio da
CAS nalozi tuzenom da dostavi izvestaje strucnih komisija u vezi sa prvom i dru-
gom utakmicom. Istog dana sudska kancelarija CAS-a obavestila je strane da je
vece odlucilo da se pripremni sastanak odrzi, kao i usmena rasprava u tom pred-
metu. Istim dopisom sudska kancelarija CAS-a obavestila je strane u ime veca:

* da je tuZenom naloZeno da dostavi izvesStaje stru¢nih komisija za prvu i

drugu utakmicu;

* da se od zalioca trazi da pojasni da li ima dodatne zahteve za dostavljanje

dokumenata;

* da je tuZeni pozvan da pojasni da li se predlog za zahtev za dostavljanje

dokumenata UEFA i Zajednice fudbalskih klubova Super lige i Prve lige
Srbije iz tacke 200. Odgovora smatra zvani¢nim zahtevom za dostavlja-
nje dokaza ili ne;

* da je usvojen zahtev zalioca da mu se dozvoli da obavesti o linkovima na

kojima su javno dostupni prevodi srpskih propisa na engleski jezik;

* da se strane podsecaju da elementi koji ¢ine spis predmeta i dalje ostaju

u tajnosti.

Dana 7. jula 2023. godine, odrzan je pripremni sastanak u tom predme-
tu na kojem su obe strane zastupali njihovi advokati. Na pripremnom sastan-
ku, strane u postupku i vece, uglavnom su razmatrali plan rasprave, predlozene
svedoke i obim ocekivanog svedocenja, kao i nekoliko zahteva za dostavljanje
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dokumenata. Vece je najavilo stranama da ¢e posle pripremnog sastanka strane
biti obavestene o odgovaraju¢im odlukama o prihvatanju svedoka i o zahtevi-
ma za dostavljanje dokumenata. Ubrzo posle toga, tacnije 13. jula 2023. godine
odrzana je rasprava putem videokonferencijske veze. Nakon uvodne reci strana,
sasluSani su svedoci i zakonski zastupnici strana, uz pomo¢ svojih prevodilaca,
kada je to bilo potrebno. Svaka strana dala je zavrsnu re€ i takode je imala priliku
da odgovori na zavr$nu re¢ suprotne strane. Na pocetku rasprave strane su potvr-
dile da nemaju primedbe na konstituisanje i sastav Veca, a na kraju rasprave sve
strane izri¢ito su izjavile da nemaju nikakav prigovor na postupak, kao i da su
uredno ispoStovana njihova prava da budu saslusane, kao i pravo na ravnopravan
tretman.

Dan saopstavanja izreke Arbitrazne odluke bio je 21. jul 2023. godine, dok
je Arbitrazna odluka sa obrazlozenjem objavljena 25. septembra 2023. godine.
Izreka odluke je glasila:

,»Arbitrazni sud za sport donosi sledecu odluku:

1. Delimicno se usvaja zalba koju je 7. juna 2023. godine izjavio Fudbalski
klub ,,Kolubara” Lazarevac na odluku koju je 29. maja 2023. godine
donela Komisija za zalbe Fudbalskog saveza Srbije (br. 24-710/1).

2. CAS je nadlezan za odlucivanje po zalbi.

3. Odluka koju je 29. maja 2023. godine donela Komisija za zalbe Fudbal-
skog saveza Srbije (br. 24-710/1) ponistava se i zamenjuje ovom odlu-
kom.

4. Seniorski tim Fudbalskog kluba ,,Kolubara” Lazarevac kaznjava se odu-
zimanjem Sest (6) bodova od onih koje je osvojio do izricanja kazne
zbog prekrSaja iz ¢lana 83, a u vezi sa ¢lanom 27. Disciplinskog pra-
vilnika Fudbalskog saveza Srbije izvrSenog na utakmici 33. kola Super
lige Srbije odigranoj 1. maja 2023. godine u Lazarevcu, Srbija izmedu
Fudbalskog kluba ,,Kolubara” Lazarevac i FK ,,Spartak™ iz Subotice.

5. Troskove arbitraznog postupka koje ¢e posebno utvrditi Sudska kan-
celarija CAS-a 1 o tome obavestiti strane snosic¢e 2/3 Fudbalski klub
»Kolubara” Lazarevac, a 1/3 Fudbalski savez Srbije.

6. Svaka strana snosi svoje advokatske i druge troskove nastale u vezi sa
ovim postupkom.

7. Ovim se odbijaju svi drugi 1 dalji zahtevi ili predlozi strana.”.

Kako bi se u potpunosti razumela sustina izreke navedene odluke i kako bi
se sagledale pravne posledice koje donosenje takve odluke prouzrokuje u daljoj
primeni ¢lana 83. DPFSS od strane Disciplinske komisije FSS, potrebno je sa-
gledati hronologiju dogadaja koji su prethodili donoSenju odluke i samu sadrzinu
obrazlozenja predmetne arbitrazne odluke.

Dana 25. aprila 2023. godine Klub je odigrao utakmicu u okviru Super
Lige Srbije protiv FK ,,Mladost Gat” Novi Sad (u daljem tekstu: prva utakmica),
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koju je dobio (na kojoj je ostvario pobedu) drugopomenuti klub rezultatom 1:0.
Zatim je dana 27. aprila 2023. godine UEFA Sistem za otkrivanje prevara u kla-
denju izdao Izvestaj o prvoj utakmici (u daljem tekstu: prvi izvestaj), ¢iji relevan-
tni delovi glase: ,,Ova utakmica izaziva opravdan stepen zabrinutosti sa stanovi-
Sta integriteta i preporucuje se dalja istraga. Analizirani su relevantni sumnjivi
elementi utakmice u ovom izvestaju iako generalno nema dovoljno dokaza da bi
se slucaj ove utakmice uputio na visu instancu zbog definitivnog namestanja uta-
kmice. Ova utakmica izaziva opravdan stepen zabrinutosti sa aspekta integriteta
zbog znacajnog kladenja na poraz FK ,,Kolubara” Lazarevac. Na osnovu ras-
polozivih informacija, moguce je da je FK ,,Kolubara” Lazarevac bio ukljucen u
potencijalno namestanje utakmice.”.

Dana 1. maja 2023. godine Klub je odigrao utakmicu u okviru Super Lige
Srbije protiv FK ,,Spartak™ iz Subotice (u daljem tekstu: druga utakmica), koju
je drugopomenuti klub dobio rezultatom 3:0. Ve¢ 3. maja 2023. godine UEFA
BFDS izdao je izvestaj o drugoj utakmici (u daljem tekstu: drugi izvestaj), ¢iji
relevantni delovi glase: ,, Postoje jasni i jaki dokazi iz kladenja da se na tok ili
rezultat ove utakmice nedozvoljeno uticalo, sa ciljem sticanja profita od korum-
piranog (namestenog) kladenja. Dokazi o kladenju ultimativno (nedvosmisleno)
pokazuju da su osobe koje su se kladile imale prethodno saznanje o tome da ¢ée
FK ,,Kolubara” iz Lazarevca izgubiti utakmicu. Prema tome, moguce je zaklju-
citi jedino da su osobe koje su se kladile imale prethodna saznanja da ée FK
. Kolubara” iz Lazarevca izgubiti utakmicu. Obrasci kladenja i trenutno dostu-
pne dodatne informacije ukazuju na to da je FK ,,Kolubara” iz Lazarevca poten-
cijalno bio ukljucen u namestanje tog dogadaja, odnosno rezultata utakmice.”

Za potrebe ovog rada i analize Arbitrazne odlluke, prvi izvestaj i drugi
izvestaj u daljem tekstu zajednicki ¢e biti oznaceni kao: ,,izvestaji”.

Dana 8. maja 2023. godine Svetislav Durovi¢ - oficir za integritet FSS
podneo je Disciplinskoj komisiji FSS (DKFSS) sledec¢u disciplinsku prijavu pro-
tiv Kluba, a u vezi sa prvom i drugom utakmicom. Za prvu utakmicu je u disci-
plinskoj prijavi izmedu ostalog navedeno: ,, Ovim putem podnosim disciplinsku
prijavu protiv FK ,,Mladost Gat” i FK ,,Kolubara” shodno ovlasc¢enjima koja
proizlaze iz ¢lana 22. Pravilnika o prevenciji i sprecavanju namestanja utakmi-
ca'® i ¢lana 127. Disciplinskog Pravilnika FSS na osnovu raspolozivih dokaza
koje dostavljam uz disciplinsku prijavu. FK ,,Mladost Gat” i FK ,,Kolubara”
svojim postupcima i radnjama ucinili su disciplinske prekrsaje iz ¢lana 83. Dis-
ciplinskog pravilnika FSS. Molim Disciplinsku i eticku komisiju FSS kao nadlez-
ni disciplinski organ da pokrene odgovarajuci postupak i donese odluku u skladu
sa Disciplinskim pravilnikom FSS. U prilogu ove prijave nalaze se informacije
dobijene od UEFA Odeljenja za integritet o ucesnicima predmetne utakmice.”.

Za drugu utakmicu je u disciplinskoj prijavi izmedu ostalog navedeno:
,, Ovim putem podnosim disciplinsku prijavu protiv FK ,, Kolubara” i FK ,, Spar-
tak” shodno ovlascenjima koja proizlaze iz clana 22. Pravilnika o prevenciji i

16 Pravilnik o prevenciji i spre¢avanju namestanja utakmica - SI. list FSS Fudbal broj 12/2013.
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sprecavanju namestanja utakmica i ¢lana 127. Disciplinskog Pravilnika FSS na
osnovu raspolozivih dokaza koje dostavljam uz disciplinsku prijavu. FK ,, Ko-
lubara” i FK ,,Spartak” svojim postupcima i radnjama ucinili su disciplinske
prekriaje iz clana 83. Disciplinskog pravilnika FSS. Molim Disciplinsku i eticku
komisiju F'SS kao nadlezni disciplinski organ da pokrene odgovarajuci postupak
i donese odluku u skladu sa Disciplinskim pravilnikom FSS. U prilogu ove prija-
ve nalaze se informacije dobijene od UEFA Odeljenja za integritet o ucesnicima
predmetne utakmice.”.

Nakon podnosenja disciplinskih prijava od strane oficira za integritet FSS,
dana 8. maja 2023. godine DKFSS pozvala je Klub da dostavi svoje izjaSnjenje
na navode iz prijave koju je podneo oficir za integritet FSS. Dana 12. maja 2023.
godine Klub je dostavio svoje izjasnjenje na navode, traze¢i od DKFSS da od-
baci disciplinsku prijavu koju je podneo oficir za integritet. Dana 15. maja 2023.
godine DKFSS pokrenula je disciplinski postupak protiv zalioca zbog disciplin-
skih prekrSaja iz ¢lana 83. DPFSS, izvrSenih na prvoj i drugoj utakmici. Zatim je
18. maja 2023. godine odrzano saslusanje pred DKFSS, a 23. maja 2023. godine
DKFSS je donela je sledecu odluku (Odluka DKFSS) ¢ija izreka glasi: ,, Kaznja-
va se seniorski tim FK ,,Kolubara” iz Lazarevca oduzimanjem 9 (devet) bodova
od onih koje je osvojio, do izricanja kazne, zbog prekrsaja iz ¢l. 83, a u vezi sa
¢l. 27 Disciplinskog pravilnika FSS (druga informacija od UEFA) ucinjenih na
utakmicama: 32. kola Super lige Srbije, FK, Mladost Gat” - FK ,,Kolubara”,
odigrane 25.04.2023. godine u Novom Sadu i 33. kola Super lige Srbije, FK
,, Kolubara” - FK ,,Spartak”, odigrane 01.05.2023. godine u Lazarevcu.

Najbitniji delovi obrazlozenja Odluke DKFSS glase: ,, U Izvestajima sa
utakmice UEFA-BFDS navodi se da postoji verodostojni nivo zabrinutosti zbog
velikog kladenja na poraz FK ,,Kolubara” iz Lazarevca kada je re¢ o utakmici
protiv FK ,, Mladost GAT”, odnosno da postoje jasni i neoborivi dokazi iz klade-
nja da se na tok i vezultat utakmice FK ,, Kolubara”- FK ,, Spartak” nedozvoljeno
uticalo, sa ciljem sticanja profita od korumpiranog kladenja, te da dokazi UEFA
nedvosmisleno pokazuju da su osobe koje su se kladile imale prethodno sazna-
nje o tome da ce FK ,,Kolubara” iz Lazarevca izgubiti utakmicu. U oba slucaja
snazno i izuzetno sumnjivo kladenje na okolnost da ¢e FK ,,Kolubara” iz Laza-
revca izgubiti utakmicu pojavilo se dan pre i na sam dan odigravanja utakmica
uz kvote koje su se spustale do svojih najnizih nivoa i do jedan sat pre pocetka
odigravanja utakmice. Kvote su pale do iracionalno niskih nivoa, uz to da, po
misljenju UEFA nadleznih organa, logicni faktori koji uticu na kvote ne mogu
biti uzeti u obzir po pitanju samouverenosti koja je pokazana pri kladenju. Pored
ovoga u UEFA- BFDS Izvestaju navodi se citav niz dokaza koji se ne mogu uzeti
kao olaksavajuce okolnosti za intenzivno kladenje koje je usledilo, ve¢ naprotiv,
jedino je moguce zakljuciti da su osobe koje su se kladile imale prethodno sa-
znanje o tome da ce se utakmice zavrsiti porazom FK ,,Kolubara” iz Lazarevca.
U daljem tekstu nadlezni organi UEFA tvrde i kako je utakmica FK ,, Mladost
GAT - FK ,,Kolubara” kod 25% bukmejkera (kladionica) prerano uklonjena sa
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prethodno objavljenih lista za kladenje, sto jasno ukazuje da ti bukmejkeri nisu
bili spremni da prihvate bilo koje dalje opklade na ovu utakmicu, sto samim tim
itekako utice na integritet iste. Kada je u pitanju utakmica FK ,, Kolubara”- FK
»Spartak”, nadlezni organi UEFA navode da su kvote za pobedu FK ,,Spartak”
Subotica opale od prvobitno visokih 2.40 do abnormalno niskih od 1.25 na otpri-
like oko sat vremena do pocetka utakmice. Na taj nacin nadlezni organi zakljucu-
ju da je prilikom objave lista za kladenje verovatnoéa na pobedu FK,, Spartak”
iz Subotice bila 42% , a da je na sat vremena do pocetka utakmice verovatnoca
pobede FK ,,Spartak” iz Subotice porasla na 80%.

UEFA nadlezni organ, takode navodi i informacije sledeceg tipa, najpre
da je FK, Kolubara” iz Lazarevca pre utakmice FK ,,Mladost GAT - FK ,, Ko-
lubara”, ve¢ bio ukljucen u dve sumnjive prijateljske utakmice u 2023. godini,
navodeci i manipulaciju sa utakmicom tog kluba protiv Nd ,, Gorice” od dana
25.01.2023. godine. Zatim da su lokalni izvori pokazali da za utakmicu FK ,, Mla-
dost GAT”- FK ,,Kolubara”, postoje brojne glasine posebno u vezi sa nedostat-
kom truda i zalaganja ekipe od strane FK ,,Kolubara” iz Lazarevca, da isti klub
ima tri igraca sa prethodno obelezenim utakmicama, koji su bili neiskoris¢ene
zamene kao i da je FK,,Kolubara” iz Lazarevca imao samo dva Suta tokom cele
utakmice, dok kod utakmice FK, Kolubara”- FK ,,Spartak”, navode da su cak
postojali kontakti izmedu dva kluba i da je rezultat ove utakmice poznat. Kako
se radnja izvrSenja navedenog disciplinskog prekrsaja sastoji samo u tome da je
neophodno dostavljanje od strane nadleznih organa UEFA Fudbalskom savezu
Srbije, pisane informacije o tzv. korumpiranom kladenju ucinjenom sa ciljem
sticanja profita, a na nacin opisan u prethodnom delu ove odluke, to je jasno
da se u konkretnom slucaju radi o radnjama usmerenim ka ugrozavanju inte-
griteta fudbalskih utakmica, koje su sankcionisane odredbom clana 83. DPFSS,
bez utvrdivanja subjektivnog elementa prekrsaja, jer za postojanje konkretnog
prekrsaja subjektivni odnos prijavijenog lica nije potreban i isti se ne utvrduje,
ve¢ samo njegova objektivna obelezja. Odlucne cinjenice se utvrduju na osnovu
pisanih informacija nadleznog organa UEFA sa pratecim materijalom. Takva
informacija se, prema misljenju ovog organa, tretira kao utvrdena cinjenica, po-
gotovo imajuci u vidu da disciplinski organi FSS nemaju nacina, niti mogu da
ispituju verodostojnost informacija iz UEFA, a takva mogucnost nije ni predvi-
dena odredbama Disciplinskog pravilnika. Disciplinska komisija FSS je cenila
navode punomocnika prijavljenog lica iz pisanih izjasnjenja, kao i usmeno izne-
tih navoda na sednici Disciplinske komisije i zauzela stav da su isti usmereni ka
ociglednom izbegavanju krivice i svesnom umanjenju odgovornosti. Posebno su
razmatrani zahtevi punomocnika, a koji se ticu izvodenja dokaza u smislu saslu-
sanja igraca sa predmetnih utakmica, clanova strucnog rukovodstva, sluzbenih
lica sa utakmica, kao i pribavljanja odgovarajucih nalaza i misljenja od strane
ekspertskih komisija, i prema misljenju ovog organa ovakvi predlozi vode ka
nepotrebnom odugovlacenju disciplinskog postupka koji je suprotan clanu 130.
DPFSS, kojim se izmedu ostalog navodi da je postupak ekonomican i hitan i
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da prvostepena odluka treba biti doneta u roku od 7 dana od dana podnosenja
disciplinske prijave. Jos vaznije je da DKFSS smatra da su navedeni zahtevi pu-
nomocnika potpuno irelevantni za utvrdivanje cinjenicnog stanja, jer je vec rece-
no da se u konkretnoj pravnoj situaciji ne utvrduje subjektivni element prekrsaja,
niti bilo kakav subjektivni odnos prijavljenog lica. Punomocnik prijavljenog lica
Jje u pisanim izjasnjenjima naveo i predlog za izvodenje novih dokaza u vidu
strucne analize, odnosno, pribavljanja obrazaca kladenja, grafikona kretanja
kvota na kladionicarskom trzistu i otkrivanja nepravilnog ponasanja u kladenju,
ali je stav prvostepenog disciplinskog organa da njihovo izvodenje ne bi moglo
da ima, ne samo odlucujuci veé i bilo kakav drugi uticaj na donosenje konacne
odluke, uz ve¢ pomenuto, da ovaj organ ne moze da ispituje verodostojnost infor-
macija iz UEFA, niti mu pozitivni pravni propisi to dozvoljavaju.

Clanom 83. DPFSS propisano je: klub i fudbalski radnici iz ¢lana 6. sta-
va 1 tac. b), v) i g) ovog Pravilnika, za koje nadlezni organi UEFA dostave FS
Srbije pisanu informaciju o tome da su svojim cinjenjem ili necinjenjem ugrozili
ili povredili integritet fudbalskih utakmica ili fudbalskog takmicenja, kaznice se
klub kaznom od 6 do 30 negativnih bodova, za dobijanje druge informacije od
UEFA, kao i klub - diskvalifikacijom u najmanje jedan rang takmicenja nize u
odnosu na takmicenje u kojem je bio ucesnik u vreme izvrsenja disciplinskog
prekrsaja iz ovog clana Pravilnika. Prilikom odmeravanja kazne uciniocu disci-
plinskog prekrsaja uzete su u obzir sve olaksavajuce i otezavajuce okolnosti koje
postoje u konkretnom slucaju, a narocito tezina ucinjenog disciplinskog prekr-
Saja i njegove posledice, stepen odgovornosti disciplinskog prekrsioca, pobude
iz kojih je prekrsaj ucinjen, ponasanje i drzanje disciplinskog prekrsioca posle
izvrsenog disciplinskog prekrsaja i sve druge okolnosti koje se odnose na subjekt
odgovornosti. Na ovaj nacin, Komisija je zakljucila da izrekne, tek nesto visu
kaznu od minimalno propisane za dobijanje druge informacije UEFA i stala na
stanoviste da se tako izrecenom kaznom u ovom slucaju moze postic¢i puna svrha
kaznjavanja bez diskvalifikacije FK ,, Kolubara” iz Lazarevca iz aktuelnog ranga
takmicenja, kao jedne od propisanih mera u slucaju ovakve povrede integriteta
fudbalskog takmicenja. Ovo prevashodno iz razloga, jer subjekt odgovornosti ne
samo da nije bio sklon cinjenju ove vrste prekrsaja u ranijem periodu vremena,
vec¢ se veoma retko nalazi na dnevnom redu ove Komisije i po pitanju bilo koje
druge vrste eventualnog cinjenja drugih disciplinskih prekrsaja, pa je i izrece-
na sankcija oduzimanjem bodova u obimu kao u izreci ove odluke. Komisija
Jje posebno cenila cinjenice da se radi o fudbalskom klubu zavidnog imena i
renomea, klubu koji egzistira vise od jednog veka, da je iz njega potekao jedan
broj reprezentativaca (Nemanja Mati¢, Marko Grujic...) i da klub poseduje sve
selekcije mladih kategorija koje se sa velikim uspehom takmice u ligama pod in-
gerencijom FS Beograda, pa Komisija nalazi da bi eventualna kazna oduzimanja
veceg broja bodova od izrecene, a pogotovo diskvalifikacija iz takmicenja imala
nesagledive posledice za pomenuti klub.
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DKFSS je jednoglasno zakljucila da u konkretnoj pravnoj situaciji nije mo-
guce izreci minimalno propisanu kaznu za dobijanje druge informacije od strane
nadleznih organa UEFA. Ovo stoga Sto kod prijavijenog lica postoji evidentan i
Jasan kontinuitet u ¢injenju ovih prekrsaja, jer su dve informacije nadleznih orga-
na UEFA dostavijene za dve uzastopne prvenstvene utakmice (utakmice 32. i 33.
kola Super lige Srbije), u viemenskom intervalu od samo Sest dana. Pored nave-
denog, za dostaviljanje prve informacije UEFA nadleznih organa, kao jedna od
alternativno propisanih sankcija je oduzimanje bodova u rasponu od 6 do 15, te je
misljenje prvostepenog disciplinskog organa da je izrecena kazna, blize odredena
u izreci ove odluke, proporcionalna svim okolnostima konkretnog slucaja.

Clanom 27. DPFSS, izmedu ostalog, propisano je da klub kaznjen oduzi-
manjem bodova gubi odredeni broj bodova od onih koje je osvojio do izricanja
kazne, a da se kazna oduzimanja bodova odnosi na onaj tim koji je prouzrokovao
donosenje takve kazne. DKFSS smatra da je ovako izrecena kazna, koja je po
vrsti daleko laksa od maksimalno propisane, a i kada je re¢ o samoj sankciji
koja je po svojoj visini za nijansu iznad minimalne, srazmerna teZini ucinjenog
prekrsaja, da c¢e se njome ostvariti puna svrha kaznjavanja, da ¢e istovremeno
preventivno delovati, kako na FK ,, Kolubara”, tako i na druge klubove, da ne
cine ovakve i slicne prekrsaje.”.

Dana 25. maja 2023. godine Klub je ulozio Zalbu na Odluku DKFSS Ko-
misiji za zalbe FSS (KZFSS), a 29. maja 2023. godine KZFSS donela je odluku
kojom se odbija zalba Kluba (u daljem tekstu: ozalbena odluka). Izreka ozalbene
odluke je glasila: ,, Odbija se zZalba FK , Kolubara” iz Lazarevca izjavljena na
Odluku DKFSS br. 12-178/23 od 23. maja 2023. kao neosnovana pa se ista po-
tvrduje u celosti.”.

Najbitniji delovi obrazloZenja ozalbene odluke KZFSS glase: ,, Razmatra-
juci blagovremeno izjavljenu i uredno taksiranu zalbu FK ,,Kolubara” iz Laza-
revca na odluku DKFSS iz prethodnog stava, u kojoj Zalilac istice da ne postoji
niti jedan kredibilan dokaz o cinjenju radnje iz ¢lana 83. DPFSS, da odlucne
Cinjenice nisu utvrdene u disciplinskom postupku, kao i da je sam tekst dopisa
UEFA Disciplinska komisija pogresno protumacila, KZFSS je nasla da ista nije
osnovana. Komisija za zalbe smatra da je prvostepeni organ pravilno postupio
kada je u skladu sa cinjenicnim stanjem u sprovedenom disciplinskom postupku
doneo odluku kojom je FK , Kolubara” kaznio oduzimanjem 9 (devet) bodova
od onih koje je osvojio do izricanja kazne zbog prekrsaja iz ¢l. 83, a u vezi sa
¢l. 27. Disciplinskog pravilnika FSS (druga informacija od UEFA), ucinjenih na
utakmicama 32. kola Super lige Srbije FK ,,Mladost GAT” — FK ,, Kolubara”,
odigranoj 25.04.2023. godine u Novom Sadu, te 33. kola Super lige Srbije FK
,, Kolubara” — FK ,,Spartak”, odigranoj 01.05.2023. godine u Lazarevcu. Nai-
me, kako je DKFSS utvrdila odlucne cinjenice na osnovu pisane informacije koju
je dostavio nadlezni organ UEFA sa prate¢im materijalom, a koja je potvrdena
proverom tacnosti informacija od strane oficira za integritet FSS, to Komisija
smatra da je DKFSS donela ispravau odluku.
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Komisija je stala na stanoviste da se u zZalbi pogresno tumaci clan 83.
DPFSS, kada se prvo sugerise da je DKF'SS jednu indiciju tretirala kao ,, krunski
dokaz”, a zatim tvrdi da se moralo utvrditi koje lice iz kluba je odgovorno kako bi
se odgovornost pripisala i klubu. Ovo iz razloga jer na osnovu ¢lana 83. DPFSS,
upravo i proizlazi da se pisana informacija od nadleznog organa UEFA tretira
kao utvrdena cinjenica. Zbog toga disciplinski organi FSS nemaju nacina niti
mogu da ispituju verodostojnost informacija iz UEFA, imajuci u vidu da Disci-
plinskim pravilnikom takva mogucnost nije predvidena. DKFSS je zbog toga, u
najboljem slucaju po zalioca, jedino mogla da odmeri kaznu blize donjoj granici
propisane DPFSS, sto je na kraju i ucinila. Komisija za Zalbe je zakljucila da je
prvostepeni organ pravilno primenio vazece propise FSS i propise UEFA u vezi
sa dobijenom informacijom, kao i to da je ozalbena odluka detaljno obrazlozZena,
te je na osnovu toga donela odluku da se zalba FK ,,Kolubara” iz Lazarevca
odbije i u svemu potvrdi prvostepena odluka.”. Zatim je 30. maja 2023. godine
drugostepena, odnosno ozalbena odluka dostavljena je zaliocu.

Po samoj logici stvari, stavovi strana u arbitraznom sporu bili su u pot-
punosti suprotstavljeni, ne samo kada je re¢ o utvrdivanju relevantnog cCinje-
ni¢nog stanja, ve¢ i po pitanju tumacenja i primene odredbi DPFSS, pa ¢ak i po
pitanju same pravne valjanosti, odnosno kvaliteta odredbe iz ¢lana 83. DPFSS.
Usled toga se na pocetku spora vodila rasprava o nadleznosti CAS. U svom od-
govoru na zalbeni podnesak tuzeni je osporavao nadleznost CAS-a za reSavanje
konkretnog predmeta ukoliko bi arbitrazni postupak: ,,podrazumevao dovodenje
u pitanje kvaliteta pravne odredbe clana 83. DPFSS (tj. da li, i u kojoj meri,
taj ¢lan ispunjava najvise pravne standarde koji su Siroko prihvaceni u ovom
momentu)”. U odgovoru na zalbu je jos bilo navedeno da u protivnhom, tuzeni
prihvata nadleznost CAS-a za reSavanje tog slucaja. Sasvim opravdano, CAS je
ogranicio svoju nadleznost na ocenjivanje samog nacina primene pravne norme
iz ¢lana 83. DPFSS i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja konkretnog slucaja, bez ula-
Zenja u ocenu o tome da li pravna norma iz ¢lana 83. DPFSS ispunjava najvise
pravne standarde koji su Siroko prihvaceni na tlu Evrope. Ocigledno je da CAS
nije imao nadleznost da ispituje ustavnost i zakonitost navedene pravne norme,
kao ni njenu uskladenost sa najviSim pravnim standardima koji su Siroko prihva-
¢eni na tlu Evrope, pa samim tim to nije ni u¢inio i time je stvorio pravni osnov
da strane u sporu bespogovorno prihvate nadleznost CAS u konkretnom slucaju.

Slede¢i pregled stavova strana u arbitraznom sporu, dat je samo ilustrativ-
no i ne sadrzi kompletne navode koje su strane iznele tokom arbitraznog postup-
ka. Naravno, neophodno je napomenuti da je prilikom razmatranja navoda strana
1 vec¢anja, postupajuce vece CAS pazljivo razmotrilo sve podneske i dokaze koje
su strane podnele, iako zbog obima primerenog ovom radu, oni nece biti pome-
nuti 1 analizirani u delu teksta koji sledi.

Izneti stavovi zalioca mogu se saZeti na sledec¢i nacin:

* Disciplinski organi FSS pogresno su protumacili prirodu i znacaj izve-

staj UEFA BFDS. Ti izvestaji nisu dokaz namestanja utakmica ve¢ samo
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sluze da skrenu paznju na slucajeve potencijalnih ili mogucih namestanja
utakmica. Pravilnikom o prevenciji i spreCavanju namestanja utakmica
FSS, utvrdena je obaveza oficira za integritet da po prijemu informacije
od UEFA o potencijalnom namestanju utakmica proveri pouzdanost izvo-
ra i ta¢nost informacije koju je dostavila UEFA, kao i da uradi sopstvenu
procenu da li postoji manipulacija utakmicom, kao §to se deSavalo u dru-
gim prethodnim slu¢ajevima. U konkretnom slucaju, oficir za integritet
ili nije obavio dodatnu istragu ili, ukoliko i jeste, nije dostavio Zaliocu
rezultat istrage. U svakom slucaju, ponasanje iz ¢lana 83. DPFSS, a koji
¢lan ne ispunjava minimum prihvatljivih pravnih standarda kako je tuzeni
priznao i loSe je napisan, moze se podvesti pod ¢lan 80. DPFSS koji se
odnosi na neregularnosti na utakmicama i takmicenjima.

* Sudska praksa CAS-a podrzava stav da izvestaji UEFA BFDS nisu defi-
nitivan dokaz namestanja utakmica.

* Postoje drugi prethodni slu¢ajevi u kojima su odbacene optuzbe na racun
srpskih klubova ¢ak 1 da su FSS-u bili dostavljeni sli¢ni izvestaji UEFA
BFDS.

* Prvi izvestaj 1 drugi izvestaj sami po sebi ne mogu se smatrati zadovolja-
vaju¢im dokazom namestanja utakmica u slucaju predmetnih utakmica.

* Cilj disciplinskog postupka pokrenutog protiv zalioca bio je da Klub iz-
baci iz Super lige Srbije, umesto valjanog odluc¢ivanja o predmetu, $to
se vidi iz brzine kojom su nadlezni organi FSS preduzeli radnje kako bi
zalilac bio sankcionisan.

* Disciplinski organi FSS uc¢inili su nekoliko proceduralnih povreda u po-
stupcima na prethodnoj instanci. Sa verzijama prvog i drugog izvestaja
koje je tuzeni dostavio zaliocu vrSene su manipulacije, neke bitne stra-
nice nedostaju i pogresno su prevedene; disciplinski organi FSS odbili
su da obave dokazne radnje kako je predlozio zalilac; pojedina vazna
dokumenta FSS je stavio na raspolaganje zaliocu tek u toku postupka
pred CAS-om; ozalbenu odluku ¢ak nije ni potpisao predsednik KZ FSS,
a ozalbenom odlukom sacinjenom na jednoj strani povredeno je pravo
zalioca da dobije obrazlozenu odluku.

*Ni CAS ni KZFSS ne mogu naloziti oduzimanje bodova od rezultata
koji je zalilac postigao, ve¢ samo mogu pripisati negativne bodove jer je
sezona 2022/2023 Super lige Srbije tehnicki zavrSena.

Posmatrano iz drugog ugla, izneti stavovi tuZenog mogu se sazeti na sle-

de¢i nacin:

* Tuzeni prihvata nadleznost CAS-a u konkretnom slucaju, pod uslovom
da postupak obuhvata i ispitivanje ispunjenosti uslova koji su doveli do
izricanja sankcija zaliocu. Medutim, ako se dovodi u pitanje kvalitet ¢la-
na 83. DPFSS (da i, 1 u kojoj meri, taj ¢lan ispunjava najviSe pravne
standarde), ili ako se postavlja pitanje zakonitosti tog ¢lana, tuzeni smatra
da CAS nije nadleZan za reSavanje takvog spora. U tom slucaju, Zalilac

157



SRPSKI FUDBAL — UPOREDNOPRAVNI IZAZOVI I PERSPEKTIVE

158

je trebalo da iscrpi sva raspoloziva pravna sredstva u Republici Srbiji, tj.
osporavanje zakonitosti ove odredbe pred Ustavnim sudom Republike
Srbije, Sto zalilac nije ucinio.

* U skladu sa ¢lanom 83. DPFSS, disciplinski prekrsaj je izvrSen ukoliko
UEFA dostavi FSS-u pisanu informaciju o ¢injenju ili ne¢injenju koje
ne samo da povreduje, ve¢ i ugrozava integritet fudbalskih utakmica ili
takmicenja. Fudbalska zajednica u Srbiji svesna je da donja granica za
primenu ¢lana 83. DPFSS ne ispunjava najvise pravne standarde koji su
nasiroko prihvaceni, ali je neophodna alatka u borbi protiv namestanja
utakmica u Srbiji. Osim toga, odredbe tog ¢lana odobrili su ¢lanovi FSS
saglasivsi se da veruju toj informaciji i priznaju autoritet informacije
dobijene od UEFA i nijedan ¢lan FSS nije osporavao njegovu zakoni-
tost prilikom donosenja tog akata i nakon donosenja tog opsteg pravnog
akta.

* U konkretnom slu¢aju, UEFA je dostavila dva pisana izvestaja jedan za
drugim, u kojima se navodi da je Zalilac mogao biti uklju¢en u name-
Stanje utakmica, te stoga disciplinskim organima FSS nisu bili potreb-
ni dodatni dokazi kojima se potvrduje da je zalilac ugrozio ili povredio
integritet takmicenja da bi izrekli sankcije Klubu na osnovu c¢lana 83.
DPFSS. Zalilac nije dostavio dokaze koji bi doveli u pitanje ¢injenicu da
je UEFA dostavila FSS-u pisanu informaciju u smislu ¢lana 83. DPFSS.
Dokazi koje je predlozio zalilac u postupku pred disciplinskim organima
FSS nisu dovoljni da bi osporili tu ¢injenicu.

* Generalna nadleznost CAS-a u slucajevima nameStanja utakmica nije
primenljiva na predmetni slucaj jer postoje konkretne odredbe koje se
mogu primeniti (¢lan 83. DPFSS) po kojima se pisana informacija do-
bijena od UEFA smatra, ne samo indikatorom namestanja utakmica, ve¢
1 samim potkrepljivanjem €injenice da se disciplinski prekr$aj dogodio.

* Prigovori zalioca na pogresan prevod i pogresno tumacenje prvog i dru-
gog izvestaja su irelevantni. Clan 83. DPFSS ne propisuje konkretan sa-
drzaj i formulaciju izvestaja UEFA u pogledu neregularnosti na fudbal-
skim utakmicama. Shodno tome, kada UEFA dostavi pisanu informaciju
o tome da je neki klub ugrozio ili povredio integritet utakmice, ili takmi-
cenja, smatra se da je prekrsaj izvrSen, osim ukoliko se na osnovu drugih
dokaza ne utvrdi da informacija dobijena od UEFA nije autenti¢na, da
UEFA nema ovlascenja za to, ili da informacija nije sacinjena u pisanoj
formi, a takve dokaze zalilac nije dostavio.

* Pravila sadrzana u Pravilniku o prevenciji i spreavanju namestanja uta-
kmica ne mogu se primeniti na disciplinski postupak kao s§to je ovde slu-
¢aj 1 svako pozivanje na ta pravila je irelevantno in casu. Odredbe koje
se mogu primeniti na ovaj slucaj jesu one sadrzane u ¢lanu 83. DPFSS,
Cija vazeca verzija (usvojena 2019. godine) nije samo lex specialis veé i
lex posterior u odnosu na Pravilnik o prevenciji i spreCavanju namestanja
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utakmica koji je usvojen 2013. godine. Isto vazi i za ¢lan 80. DPFSS jer
je ¢lan 83. DP FSS lex specialis u odnosu na njega.

« Cinjenica da su u drugim slu¢ajevima drugim klubovima iz Srbije izrece-
ne blaze kazne, ili uopste nisu izreCene kazne nema znacaja u ovom pred-
metu. U svakom slucaju, mnogi klubovi iz Srbije kaznjeni su na osnovu
¢lana 83. DPFSS. Kada su sankcionisani ti drugi klubovi, Zalilac nije ulo-
zio nikakav prigovor niti primedbe, narocito u slucaju sankcionisanja FK
,Kabel” iz Novog Sada u takmicarskoj sezoni 2019/2020 (oduzimanjem
10 bodova), §to je tada zaliocu u takmicarskom smislu islo u prilog.

* Postupak propisan DPFSS je uredno ispoStovan, §to Zalilac nije dovodio
u pitanje. U ovom postupku disciplinski organi FSS imali su zadatak da
utvrde postojanje pisane informacije dobijene od UEFA u smislu ¢lana
83. DPFSS, $§to su oni uspesno 1 u€inili. Pravno nacelo nulla poena sine
lege takode je ispoStovano 1 Zalilac je takode imao pravo na zalbu.

* Ozalbenu odluku zaista su potpisali predsednik Komisije za zalbe FSS,
g. Rni¢ i ostala Cetiri ¢lana KZFSS. Gospodin Rni¢ je uéestvovao u radu
sednice na kojoj je doneta ozalbena odluka, glasao je i zaista potpisao
ozalbenu odluku. Nepotpisan pisani otpravak te odluke (koji se razlikuje
od prave ozalbene odluke) ne predstavlja nikakvu nezakonitu radnju jer
je g. Rni¢ dao svoju saglasnost i ovlastio druga dva lica da potpisu u nje-
govo ime.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, potrebno je naglasiti da je postu-
pajuce vece CAS, nakon analize spisa predmeta, zauzelo stav da u predmetnom
arbitraznom postupku, zalilac suStinski ne osporava zakonitost ¢lana 83. DPFSS
samog po sebi, ve¢ tvrdi da ne treba da bude sankcionisan po osnovu tog ¢lana
DPFSS, kakvim stavom je postupajuce vece CAS doprinelo tome da su strane
u sporu u potpunosti prihvatile nadleznost CAS 1 arbitraznu odluku CAS u kon-
kretnom slucaju.

Kada je re¢ o meritumu spora, postupajuce vece CAS je zapocelo analizu
celokupnog sluc¢aja pitanjima povrede pravila postupka koje su navodno ucinje-
ne u postupku vodenom pred disciplinskim organima FSS, a kako je naveo za-
lilac. U tom smislu, Vece se pozvalo na ¢lan R57, stav 1. Kodeksa CAS-a'” i na
ustanovljenju sudsku praksu CAS-a o de novo ovlaséenju za preispitivanje na
osnovu ove odredbe, izmedu ostalog i na slu¢aj CAS 2008/A/1545 (,, Zalbeni
arbitrazni postupak pred CAS-om daje mogucnost de novo rasprave u nekom
slucaju uz sve valjane garancije da ce se postovati pravila postupka, dajuci stra-
nama mogucnost ne samo da dostave pisane podneske i bilo koju vrstu dokaza,
vec i da budu detaljno saslusane, kao i da na raspravi ispituju i unakrsno ispituju
svedoke ili vestake. ), kao i na sluéaj CAS 2009/A/1880 & 1881 (,, Zalbeni arbi-
trazni postupak pred CAS-om daje strana Siroku slobodu ne samo za dostavijanje
podnesaka s novim dokazima, ve¢ i za usmenu raspravu na kojoj se svedoci mogu

7 Code of Sports-related Arbitration (mart 2023), https://www.tas-cas.org/fileadmin/user_upload/CAS
Code 2023 EN_.pdf., 26/11/2024.
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ispitivati i unakrsno ispitivati, mogu se iznositi dokazi i sveobuhvatni navodi.”
), ili slucaj CAS 2016/A/4377 (,, Drugim recima, Vece postupa kao da razmatra
sporno pitanje po prvi put, bez obzira na niZze navedene odluke. Ovo ovlascenje
za de novo preispitivanje dato vecu CAS-a predstavlja prepoznatljivo obeleZje
arbitraze pred CAS-om koje garantuje ravnopravnost u postupku obema strana-
ma u sporu i omogucuje vecu CAS-a da sve dokaze iznova razmotri.”). Vece se
narocito pozivalo na nekoliko arbitraznih odluka CAS-a kojima je ustanovljeno
da se proceduralni nedostaci koji su mogli nastati na prethodnoj instanci mogu
otkloniti u zalbenom postupku pred CAS-om. Kao referentni slucajevi, izme-
du ostalogsu bili navedeni: slu¢aj CAS 2016/A/4740 (,, U sudskoj praksi CAS-a
ustanovljeno je da proceduralni nedostaci na nizoj instanci mogu biti otklonjeni
na de novo raspravi pred CAS-om (videti slucaj CAS 2015/4/4612, st. 70 et seq.,
CAS 2014/4/3848 st. 53 et seq., CAS 2013/4/3256 st. 261 et seq., svaki o njih sa
dodatnim referencama. Uzimajuci u obzir navedeno, Vece smatra da su sve even-
tualne proceduralne greske u postupku pred FIFA Vecem za resavanje sporova is-
pravljene u ovom de novo arbitraznom postupku.”), ili slucaj CAS 2016/A/4387
(,, Ovo kompletno ovlascenje za preispitivanje znaci da eventualne proceduralne
greske u prvostepenoj odluci cesto mogu da se isprave u postupku pred CAS-om.
U slucaju CAS 2008/4/1574, Vece se bavilo znacenjem de novo ovlascenja datih
vecu CAS-a i presudilo da je de novo rasprava. ,, potpuno novo razmatranje spo-
ra izmedu strana, svaki navod o uskracivanju prava na pravican postupak ili ne-
dostatak ili proceduralna greska, cak i povredom nacela odgovarajuceg pravnog
postupka koji su se mogli dogoditi na prvom stepenu, bilo u okviru samog sport-
skog organa bilo od strane veca CAS-a pri Odeljenju za redovnu arbitrazu, bice
otklonjeni u arbitraznom postupku pred Zalbenim vecem, te zalbeno vece stoga
nije u obavezi da uzme u razmatranje takve navode |[...] Shodno tome, povreda
prava strana da budu saslusane generalno se moze ispraviti kada nakon odluke
koja sadrzi proceduralne greske sledi nova odluka koju donosi zalbeno telo koje
ima ista ovlascéenja da preispita cinjenice i pravni osnov kao i prvostepeni sud, a
pred kojim je pravo strane da bude saslusana uredno primenjeno.”.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedeno i objasnjeno, a nakon sprove-
denog postupka pred CAS-om, Vece je smatralo da je zalilac imao dovoljno mo-
guénosti da bude saslusan pred CAS-om, da dobije pristup dokumentaciji kako
bi potkrepio svoju odbranu i generalno, da brani svoje stavove u ovom slucaju
uz pune garancije. [zmedu ostalog, zalilac je CAS-u dostavio onoliko podnesaka
koliko je smatrao svrsishodnim u skladu sa odredbama Kodeksa CAS-a, kao i
dokaze koje je smatrao odgovaraju¢im kako bi potkrepio svoj stav (ukljucuju-
¢i ispitivanje pojedinih svedoka na poziv zZalioca), te je uputio viSe zahteva za
dostavljanje dokumentacije koje je CAS prihvatio, a kompletna verzija prvog
1 drugog izvestaja stavljena je zaliocu na raspolaganje tokom ovog postupka 1
zalilac je bio u mogucnosti da objasni i razradi svoje argumente (kao i da os-
porava argumente tuzenog) na raspravi odrzanoj u ovom postupku. Vece zatim
zakljuCuje da je potencijalna povreda prava zalioca koja je eventualno nacinjena
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na prethodnoj instanci otklonjena in casu, iz prethodno navedenih razloga tokom
arbitraznog postupka pred CAS-om. Ovo sve, zajedno sa razlozima efikasnosti
postupka, prirode predmeta o kojem se raspravlja u ovom slucaju i urgentnosti
donosenja konacne odluke u sporu izmedu strana, navodi Vece da se direktno
bavi meritumom spora i odlucuje o meritumu predmeta u ovoj odluci na osnovu
de novo ovlas¢enja iz ¢lana R57, st. 1 Kodeksa CAS-a, koja se, osim toga, pokla-
paju sa zahtevom zalioca iz tacke 69. zalbenog podneska.

Iz svih prethodno navedenih razloga, konacan stav postupajuc¢eg ve¢a CAS
bio je da je potpuno nepotrebno ulaziti u bilo koja sporna pitanja o eventualnoj
povredi proceduralnih prava Zalioca u postupku pred disciplinskim organima
FSS.

Uzevsi prethodno navedeno u obzir, postupajuce vece CAS, zatim je pri-
stupilo ispitivanju zahteva za ponistaj ozalbene odluke i drugim povezanim za-
htevima koje je zalilac istakao, a ¢ija je polazna osnova bila u sadrzini ¢lana
83. DPFSS. Vece je konstatovalo da strane na razli¢it nacin razumeju i tumace
pravnu odredbu iz ¢lana 83. DPSFF, na taj nacin §to tuzeni smatra da dostavlja-
nje FSS-u pisane informacije UEFA o tome da je neki klub ugrozio ili povredio
integritet fudbalske utakmice ili fudbalskog takmicenja svojih ¢injenjem ili ne-
¢injenjem predstavlja opravdanje da taj klub bude kaznjen, dok zalilac smatra
da pisana informacija dobijena od UEFA samo izaziva sumnju na potencijalno
ili moguc¢e namestanje utakmice i naglasava da su potrebni dodatni dokazi da bi
se opravdalo izricanje kazne klubu. Osim navedenog, zalilac je tokom postupka
tvrdio da je FSS zloupotrebio ovu odredbu s ciljem da se prema Klubu ponasa
diskriminatorno i da ga izbaci iz Super lige Srbije, Sto su navodi za koje je po-
stupajuce veée CAS smatralo da se ne mogu dokazati i da ih treba odbaciti. Ci-
njenica da su postupci pred Disciplinskom komisijom FSS i pred Komisijom za
zalbe FSS brzo zavrSeni, ili da su disciplinski organi FSS mogli biti efikasniji u
pojedinim aspektima, kao §to je tacnost prevoda ili dostavljanje odredene doku-
mentacije, ne podrazumevaju per se postojanje bilo kakve zavere protiv Kluba ili
diskriminacije Kluba, §to je trebalo da dokaze strana koja je iznela takve navode
(Sto nije dokazano u arbitraznom postupku).

Postupajuce vece CAS je proucavalo sadrzinu, odnosno formulaciju prav-
ne norme iz ¢lana 83. DPFSS i uocilo je, da ne samo Zalilac, ve¢ i tuzeni priznaje
u svom odgovoru na zalbeni podnesak da: ,,donja granica za primenu clana 83.
DPFSS ne ispunjava najvise pravne standarde koji su nasiroko prihvaceni”. Bez
obzira na to, vece je povodom te pravne norme zauzelo stav:

* da je ta odredba uredno odobrena od strane ¢lanova FSS u okviru diskre-
cionog prava koje je autonomijom dato sportskim savezima i bez ikakvog
prigovora od strane zalioca ili drugih klubova;

* da njena sadrzina nije osporavana pred sudovima u Srbiji niti od stra-
ne zalioca, niti bilo kog drugog kluba, te da je ne osporava ni zalilac u
predmetnom postupku - ono $to zalilac osporava u postupku jeste valjana
primena te odredbe in casu;
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* da su tu odredbu disciplinski organi FSS primenjivali i tumacili i u dru-
gim slucajevima pocev od datuma usvajanja DPFSS i to na isti nacin, $to
zalilac nije osporio;

* da se ta odredba mora posmatrati u odnosu na Pravilnik o prevenciji i
sprecavanju namestanja utakmica kao lex specialis posto se odnosi na
konkretan dogadaj dobijanja pisane informacije od UEFA o tome da je
ugrozen ili povreden integritet utakmice ili takmicenja, kao 1 na disciplin-
ske posledice istog, dok se Pravilnik o prevenciji i spreCavanju namestanja
utakmica odnosi na druga opsta pitanja u vezi sa borbom protiv namestanja
utakmica, kao i da predstavlja lex posterior posto je vazeca verzija ¢lana
83. DPFSS doneta u novembru 2019. godine dok je Pravilnik o prevenciji
1 sprecavanju namestanja utakmica donet u decembru 2012. godine;

* da se mora smatrati kao /ex specialis 1 u odnosu na ¢lan 80. DPFSS, koji
predstavlja opstu disciplinsku odredbu koja se odnosi na zahtev ili uce-
stvovanje u neregularnosti utakmice ili takmicenja, ili podsticanju drugih
na takvo ponasanje;

* da je treba razumeti i procenjivati u kontekstu neophodne borbe protiv
namestanja utakmica u Srbiji.

Usled svih prethodno navedenih razloga, postupaju¢e vece CAS nije
pronaslo nijedan opravdan razlog da ne primeni ¢lan 83. DPFSS na konkretan
slucaj, ve¢ upravo suprotno, smatra da ¢lan 83. DPFSS predstavlja konkretnu
odredbu koju treba primeniti u reSavanju konkretnog slucaja, narocito zbog toga
Sto je FSS dobio pisanu informaciju od UEFA u smislu ¢lana 83. DPFSS i $to
je na osnovu toga kaznu izrekao disciplinski organ FSS. U skladu sa ¢lanom
83. DPFSS, fudbalski klub za koji nadlezni organi UEFA dostave FSS-u pisanu
informaciju o tome da je ugrozio ili povredio integritet fudbalske utakmice ili
fudbalskog takmicenja svojim Cinjenjem ili ne€injenjem, bi¢e kaznjen kako je
predvideno samim ¢lanom 83. DPFSS. Prema tome, suprotno navodima zalioca
u tom smislu, u skladu sa tekstom ¢lana 83. DPFSS, razmatranje i analiza slucaja,
usmerili su se na to da li postoji pisana informacija UEFA i da li takva infor-
macija zaista ukazuje na to da je klub ugrozio ili povredio integritet fudbalske
utakmice ili fudbalskog takmigenja svojim ¢injenjem ili ne¢injenjem. Clanom
83. DPFSS nisu konkretno propisani nikakva dalja istraga, ili izvodenje dokaza
od strane disciplinskih organa kako bi se utvrdilo da je neki klub potrebno kazni-
ti. Cinjenica da u pojedinim slu¢ajevima organi FSS zaduZeni za integritet i/ili
disciplinski organi FSS mogu uzeti u obzir i traziti izvestaje (kao $to su izvestaji
stru¢nih komisija) ili drugi dokazni materijal, ili imati pristup takvim izvestajima
1 dokaznom materijalu o potencijalnom namestanju utakmica, ne remeti navede-
no shvatanje i1 primenu ¢lana 83. DPFSS. Da je namera FSS prilikom donoSenja
pravne norme iz ¢lana 83. DPFSS bila da se trazi obavezna dopuna UEFA-ine
pisane informacije drugim dokazima ili istragom kako bi se klubu izrekle kazne,
postupajuce vece CAS je logicno zakljucilo da bi tada FSS dopunio ¢lan 83.
DPFSS odredenim tekstom u tom smislu, ili nekom drugom odredbom DPFSS,
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ali da to nije bio slucaj. Imajuci u vidu navedeno, postupajuce ve¢e CAS je zau-
zelo stav da je u konkretnom slucaju nesporno da je UEFA BFDS sacinila izve-
Staje 1 dostavila ih FSS-u. U tom smislu i u kontekstu sadrzine i znaCenja teksta
¢lana 83. DPFSS, ono §to je postupajuce vece CAS smatralo da je potrebno da
utvrdi, bilo je: ,,Da li je dovoljno uvereno da svaki od dva izvestaja, tj. pisanih
informacija, ukazuju na to da je klub ugrozio ili povredio integritet fudbalskih
utakmica ili fudbalskih takmi€enja svojim ¢injenjem ili ne€injenjem. Razmatra-
nje sadrzine UEFA-ine pisane informacije iz ¢lana 83. DPFSS radi se od slucaja
do sluc¢aja, uzimajuéi u obzir sve okolnosti svake od utakmica ili takmicenja, §to
znaci da procena u drugim slucajevima koje resavaju disciplinski organi FSS, sve
1 da su sli¢ni, nije od velike koristi in casu, poSto se 1 ¢injenice na osnovu kojih
je sacinjena pisana informacija, bas kao i sam sadrzaj takve pisane informacije
razlikuju od slucaja do slucaja.

Nakon detaljnog proucavanja i analize sadrzine oba izvestaja, postupajuce
veée CAS dalo je ocenu da je dovoljno uvereno da drugi izvestaj potpada pod
primenu ¢lana 83. DPFSS. U drugom izvestaju zakljucak je sledeci:

* da postoje jasni i jaki dokazi da se na tok ili rezultat druge utakmice ne-

dozvoljeno uticalo sa ciljem sticanja profita od korumpiranog kladenja;

* da se jedino moze zakljuciti da su osobe koje su se kladile imale prethod-
na saznanja da ¢e klub izgubiti tu utakmicu;

* da obrasci kladenja i trenutno dostupne dodatne informacije ukazuju na
to da je klub potencijalno bio saucesnik u namestanju tog dogadaja.

* Prema misljenju postupajuc¢eg veéa CAS, pojedinosti i objasnjenje koje
je dala UEFA BFDS u drugom izvestaju, a koji navode na takvu ocenu,
jesu sveobuhvatni, ¢vrsti i u skladu sa navedenim zakljuccima. Stoga je
arbitrazno vecée zauzelo stav da drugi izvesStaj zaista treba smatrati pi-
sanom informacijom o tome da je zalilac ugrozio ili povredio integritet
fudbalskih utakmica ili fudbalskih takmicenja svojim ¢injenjem ili neci-
njenjem, kao je utvrdeno u ¢lanu 83. DPFSS. Medutim, nakon analize pr-
vog izvestaja, postupajuce vece CAS je doslo do drugacijeg zakljucka. U
skladu sa navodima iz prvog izvestaja, prva utakmica: ,,/zaziva opravdan
stepen zabrinutosti sa stanovista integriteta i preporucuje se dalja istra-
ga. Analizirani su relevantni sumnjivi elementi utakmice iako generalno
nema dovoljno dokaza da bi se slucaj ove utakmice uputio na visi nivo
zbog definitivnog namestanja utakmice. Ova utakmica izaziva opravdan
stepen zabrinutosti sa aspekta integriteta zbog znacajnog kladenja na
poraz FK ,,Kolubara” Lazarevac.”. Prema misljenju postupajuceg veca
CAS, ta procena koju je dala UEFA BFDS nije bila dovoljna da se zaklju-
¢i da je klub ugrozio ili povredio integritet prve utakmice. UEFA BFDS
je u izvestaju eksplicitno navela:

* da se preporucuje dodatna istraga ove utakmice;

* da nema dovoljno dokaza da bi se slucaj ove utakmice, kao definitivno
namestene, uputio na visu instancu.
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Takva sadrzina pisanog izvestaja koji se odnosi na prvu utakmicu, nije
omogucila postupaju¢em veéu CAS da zakljuci da se dogadaj naveden kao ra-
zlog za izricanje kazne iz ¢lana 83. DPFSS zaista desio na prvoj utakmici. Stepen
pouzdanosti i mogu¢nosti donosenja zakljucka u tom izvestaju, prema misljenju
veca CAS, daleko su od donje granice postavljene ¢clanom 83. DPFSS, te se ne
moze smatrati da je povreda pravila, u poredenju sa drugom utakmicom, doka-
zana. Samo uverenje UEFA BFDS da prva utakmica izaziva opravdan stepen za-
brinutosti sa aspekta integriteta nije dovoljno. Navedeno misljenje postupajuceg
vec¢a CAS imalo je uticaj i na kona¢nu meru kazne izre¢enu Klubu shodno ¢lanu
83. DPFSS.

Kao §to je ranije navedeno, ozalbenom odlukom donetom od KZFSS, po-
tvrdena je Odluka DKFSS o oduzimanju 9 bodova klubu jer je FSS dobio drugu
informaciju od UEFA. Ta kazna je izrecena u skladu sa ¢lanom 83. DPFSS koji
propisuje kaznu — oduzimanje 6 do 30 bodova, ili kaznu od 6 do 30 negativnih
bodova za dobijanje druge informacije od UEFA. Da bi se izbegle nedoumice 1
radi potpunosti postupajuce vece CAS je u obrazloZenju svoje odluke navelo da
je DKFSS mogla da izabere izmedu izricanja kazne — oduzimanje bodova, ili
kazne — negativnih bodova, a istu opciju imala je i Komisija za zalbe FSS i sam
CAS (koji su vrsili reviziju odluke DKFSS po podnetim zalbama u odgovaraju-
¢im Zalbenim postupcima), iako je u momentu kada su donosili odluke takmi-
Zarska sezona 2022/2023 u Super ligi Srbije ve¢ bila zavriena. Stavise, u skladu
sa pravnim pravilom propisanim ¢lanom 29. DPFSS, u prvom redu se prime-
njuje kazna oduzimanja bodova, §to potvrduje pravilnost opredeljenja DKFSS 1
KZFSS u konkretnom slu¢aju. Medutim, posto je u konkretnom sluéaju, shodno
obrazlozenju Odluke i Odluci postupajuceg veca CAS, FSS dobio samo prvu ili
inicijalnu informaciju od UEFA u smislu pravila propisanih ¢lanom 83. DPFSS,
kazna izreCena Klubu trebalo je da se kre¢e u manjem rasponu, a kako propisuje
¢lan 83. stav 1. tacka 1. DPFSS: , klub — novéanom kaznom od 1.000.000,00 (mi-
lion) do 10.000.000,00 (deset miliona) dinara ili oduzimanjem 6 do 15 bodova
ili kaznom od 6 do 15 negativnih bodova za dobijanje prve informacije od UEFA.
U zavisnosti od svih okolnosti konkretnog slucaja, organ koji izrice kaznu moze
kumulativno da izrekne novéanu kaznu ne manju od 1.000.000,00 (milion) dina-
ra, zajedno sa kaznom oduzimanja bodova ne manjom od 6 bodova, odnosno 6
negativnih bodova.”.

Imajucéi u vidu navedenu odredbu iz ¢lana 83. DPFSS, vrste i raspon kazni
utvrdenih tom odredbom i okolnost da za razliku od ¢injenica utvrdenih u po-
stupku pred FSS, ne postoji kontinuitet prekrSaja (jer prvi izvestaj ne ispunjava
kriterijum donje granice iz ¢lana 83. DPFSS), te kako je priznala i DKFSS da
klub: ,, nije bio sklon cinjenju ove vrste prekrsaja u ranijem periodu, vec se ve-
oma retko nalazi na dnevnom redu ove komisije po pitanju bilo koje druge vrste
eventualnog cinjenja drugih disciplinskih prekrsaja.”, postupajuce vece CAS je
odlucilo da klubu izrekne kaznu oduzimanja 6 bodova. 1z svih prethodno nave-
denih razloga, postupajuce vece CAS je odlucilo da zalbu delimi¢no usvoji, da
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ozalbena odluka bude poniStena i zamenjena novom odlukom po osnovu koje
je klub kaznjen oduzimanjem 6 bodova od bodova koje je osvojio do izricanja
kazne zbog prekrsaja iz ¢lana 83. DPFSS, a u vezi sa ¢lanom 27. DPFSS.

4. ZAKLJUCAK

Odluka arbitraznog ve¢a CAS u sluc¢aju CAS 2023/A/9715 Fudbalski klub
»Kolubara” Lazarevac protiv Fudbalskog saveza Srbije, nedvosmisleno pred-
stavlja prekretnicu u oblasti dokazivanja i sankcionisanja namestanja rezultata
fudbalskih utakmica. Ona predstavlja Odluku kojom se uspostavlja dalja praksa,
ne samo odlucivanja zalbenih veca CAS, ve¢ i nadleznih disciplinskih komisija
nacionalnih fudbalskih saveza ¢lanova UEFA.

CAS je donetom Odlukom u tom arbitraznom sporu potvrdio da nacio-
nalni fudbalski savezi kao sportske organizacije (nevladine organizacije), imaju
autonomiju u donoSenju i primeni svojih propisa, posto te propise donose legiti-
mno izabrani predstavnici ¢lanova tih sportskih organizacija, te da pravne norme
sadrzane u tim propisima, mogu da uvode nove pravne standarde, drugacije od
opsteprihvacenih pravnih standarda koji vaze u kaznenom pravu kao delu javnog
prava, pre svega u krivicnom i prekSajnom pravu, ¢ije norme propisuju drzave,
radom organa zakonodavne vlasti. U vezi sa prethodno navedenim, izuzetno je
vazno $to je Odlukom postupajuceg ve¢a CAS zauzet stav da se radnja izvrSenja
disciplinskog prekrsaja iz ¢lana 83. DPFSS sastoji samo u dostavljanju od stra-
ne nadleznih organa UEFA, pisane informacije o tzv. korumpiranom kladenju
izvrSenom sa ciljem sticanja profita. Sustinski je re¢ o nedozvoljenim radnjama
usmerenim ka ugrozavanju integriteta fudbalskih utakmica koje su sankcioni-
sane odredbom iz ¢lana 83. DPFSS, te do sankcionisanja dolazi bez utvrdiva-
nja subjektivnog elementa disciplinskog prekrsaja, jer za postojanje konkretnog
disciplinskog prekrsaja subjektivni odnos prijavljenog lica (kluba ili fudbalskog
radnika) — izvrsioca - nije potreban i isti se ne utvrduje u disciplinskom postupku,
ve¢ se utvrduju samo njegova objektivna obelezja. Odlucne Cinjenice se utvrduju
na osnovu pisanih informacija nadleznog organa UEFA sa prate¢im materijalom.
Takva informacija se, prema misljenju postupajuc¢eg ve¢a CAS, smatra, i u dis-
ciplinskom postupku tretira, kao utvrdena ¢injenica, pogotovo imaju¢i u vidu
da disciplinski organi FSS, ili disciplinski organi bilo kog drugog nacionalnog
fudbalskog saveza clana UEFA, nemaju nacina, niti mogu da ispituju verodostoj-
nost informacija dobijenih zvani¢nim putem od UEFA, a §to je jo§ vaznije, takva
mogucénost nije ni propisana odredbama Disciplinskog pravilnika FSS.

Analizirana Odluka postupajuceg veca CAS i buduca praksa postupanja
disciplinskih organa FSS i disciplinskih organa ostalih nacionalnih fudbalskih
saveza clanova UEFA, koju ¢e ta odluka uspostaviti svojim autoritetom u nekim
novim slucajevima sankcionisanja namestanja rezultata fudbalskih utakmica,
predstavlja ocigledan primer onoga $to se u pravnoj nauci i praksi sportskog
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prava oznacava terminom lex sportiva. Lex sportiva kao posebna pojmovna ka-
tegorija, koja je po svojoj sadrzini znatno uza od pojma sportskog prava, nastala
je dugogodisnjom praksom CAS-a koji je tumacenjem i primenom raznovrsnih
sportskih propisa donetih od medunarodnih i nacionalnih nevladinih sportskih
organizacija, kroz donoSenje odluka u konkretnim arbitraznim postupcima, for-
mulisao univerzalna pravna nacela koja primenjuje prilikom reSavanja sporova
nastalih u oblasti sporta. Upravo to je u¢inio CAS u arbitraznom postupku CAS
2023/A/9715 Fudbalski klub ,,Kolubara” Lazarevac protiv Fudbalskog saveza
Srbije, gde je svojom Odlukom, za sve buduce sli¢ne slucajeve, promovisao pri-
menu pojedinih pravnih principa koji izviru iz sportskih propisa (propisa sport-
skih organizacija) —u ovom slucaju iz sadrZine pravnih normi Disciplinskog pra-
vilnika FSS, kao propisa nacionalnog fudbalskog saveza.

Dejan Suput, Ph.D
Athletic Association of Belgrade Disciplinary Commision President

FC , KOLUBARA” AGAINST
FOOTBALL ASSOCIATION OF SERBIA

Decision of the CAS as a milestone in sanctioning breaches
of the integrity of football matches

Summary

In this paper the author describes and analyses the award of the Court for
Arbitration for Sport, Lausanne, Switzerland (CAS), made in the arbitration pro-
ceedings, officially registered as: CAS 2023/A/9715 Football Club ,,Kolubara”
Lazarevac against the Football Association of Serbia.

The author paid special attention, not only to the content of the arbitration
decision, but also to the legal and factual impact that this award has already had
and that it will have on all future cases of sanctioning breaches of the intergrity
of football matches, as well as breaches of the intergrity of football competitions
taking place within the competitions system of the Football Association of Ser-
bia, which is the official branch of sports associations for the sport football in the
Republic of Serbia and a full member of UEFA.

The article also describes and analyses the relavant provisions of the Dis-
ciplinary Regulatioms of the Football Association of Serbia, focusing on article
83, which has been implemented since 2017, and which has been changed and
amended several times over the years. The implementation of this article of the
Disciplinary Regulations of the Football Association of Serbia by the Discipli-
nary Board of the Association, instigated the complaint of FC ,,Kolubara” from
Lazarevac against the decision of the Disciplinary Committee and the Compla-
ints Committee of the Football Association of Serbia.
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In the concluding part of the paper, the author presents an argument whi-
ch shows that the arbitration decison in question presents a turning point in the
approach to uncovering irregularities in individual football matches, i.e. results
fixing, as well as a precedent and a guideline for the investigation and decision
making processes of the disciplinary bodies of the Football Association of Ser-
bia, and of the disciplinary bodies of other national football associations, mem-
bers of FIFA and UEFA responsible for sanctioning the breaches of the integrity
of football matches (and of football competitions, in general) which have been
uncovered.

Keywords: Disciplinary regulations, football, UEFA, FIFA, breach of
integrity.
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MOGUCI PRAVCI REFORME PRAVILA FIFA
O IGRANJU ZA REPRETENTACIJU™

Sazetak

Fudbal je postao mnogo vise od sporta, jer njegovi uspesi mogu homoge-
nizovati naciju i doprineti zajednistvu. Globalni procesi poput migracija uticu
na sastav reprezentacija, stvarajuci kombinaciju domacih, domacih imigranata i
stranih imigranata. FIFA je uvela pravila o kvalifikovanosti kako bi olaksala se-
lekciju reprezentacija za medunarodna takmicenja, ali ta pravila su pod kritikom
zbog svoje stroge prirode i emocionalnog stresa koji izazivaju kod igraca prili-
kom odabira reprezentacije za koju ée nastupati. Potreba za reformom pravila
FIFA-e se namece kako bi se osigurala bolja ravnoteza izmedu sportskih interesa
i postovanja nacionalnog identiteta. Ovaj rad analizira pitanje reforme pravila
FIFA o igranju za reprezentaciju kroz analizu, trenutnih FIFA pravila. Takode
sagledava se kako je pitanje promene sportskog drzavijanstva i naturalizacija
sportista regulisana u drugim sportovima i pravilima Medunarodnog olimpij-
skog komiteta.

Kljucne reci: drzavljanstvo, fudbal, sport, promena drzavljanstva, FIFA
pravila, reprezentacija.

1. UVOD

Odavno je fudbal postao mnogo vise od sporta. Fudbalski uspesi danas
mogu homogenizovati naciju, doprineti zajednistvu, pa ¢ak i uciniti da se preva-
zidu odredeni politicki problemi. Kroz fudbal se mozda najlakS§e mogu primeti-
ti efekti globalnih procesa poput migracija. Svaka drzava autonomno odreduje
uslove pod kojima ¢e nekom pojedincu priznati drzavljanstvo, prihvatajuci razli-
cite koncepte sticanja drzavljanstva (ius soli, ius sanguinius ili ius naturalisati-
on). Ovo moZe dovesti do raznih situacija u kojima pojedinci postaju apatridi, Sto
znaci da nemaju drzavljanstvo nijedne drzave, ili pak imaju dvojno (bipatridi) ili
viSestruko drzavljanstvo. Najveci broj drzavnih reprezentacija danas predstavlja

* Istraziva¢ saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, ORCID 0009-0005-7565-154X, e-mail j.tin-
tor@;iup.rs .

" Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju nau¢noi-
strazivackog rada NIO u 2024. godini (evidencioni broj: 451-03-66/2024-03/200049 od 5. 2. 2024).
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kombinaciju ,,domacih domacih®, ,,domacih imigranata“ te ,,stranih imigranata“,
i po tome sve vise nalikuju na svoju $iru populaciju.! Sa druge strane imajuci u
vidu da fudbalski uspesi na velikim takmicenjima dovode do pove¢anog medu-
narodnog ugleda, te imaju znacajnu diplomatsku, pa i politicku tezinu?, sve veci
broj drzava u kojima je fudbal jo§ u procesu razvoja pribegava naturalizaciji
igraca kako bi se postigao instant uspeh. I dok jedni u ovakvom razvoju dogada-
ja ne vide nista loSe, drugi pozivaju na ozbiljno preispitivanje odnosa pojedinih
sportista prema naciji.

Da bi sprecila slucajeve poput Alfreda Di Stefana (Alfredo Stéfano Di
Stéfano) koji je nastupao za Cak tri razliite reprezentacije Argentinu, Kolumbiju
i Spaniju,’ FIFA je donela pravila o kvalifikovanosti kao specifiéne kriterijume
koje je FIFA (kao sportsko upravljacko telo) uspostavila kako bi olaksala selek-
ciju reprezentativnih timova za medunarodna takmicenja.* Trenutna reSenja ne-
retko izazivaju kritiku, jer vrlo ¢esto dolazimo u situaciju da nakon samo jednog
meca fudbaler ne moZe viSe da promeni nacionalni tim, a da viSe nikad ne bude
pozvan da igra za selekciju za koju je prvobitno debitovao. Trenutna vrlo stroga
FIFA pravila takode stvaraju emocionalni stres i pritisak pri izboru kod igraca
Sto utice 1 na njihove igre na terenu i na njihov fudbalski razvoj. 1z navedenih
razloga postavlja se pitanje potrebe reforme pravila FIFA. U prvom delu rada
sagledacemo kako je regulisano pravo promene drzavljanstva u medunarodnom
pravu, potom sagleda¢emo trenutna FIFA pravila promene sportskog drzavljan-
stva, zatim ¢emo ukazati na to kako je ovo pitanje reSeno u drugim sportovima
kako kolektivnim tako i individualnim. Razmotri¢emo i pravila Medunarodnog
olimpijskog komiteta o nastupu sportista za razliite reprezentacije na Olimpij-
skim igrama. U zasebnom delu ukaza¢emo na moguce pravce reforme pravila
FIFA-e po ovom pitanju, nakon ¢ega ¢e uslediti zaklju¢na razmatranja.

2. PRAVO NA PROMENU DRZAVLJANSTVA
U MEDUNARODNOM PRAVU

Pravo na posedovanje drzavljanstva predvideno je u nizu medunarod-
nopravnih izvora ljudskih prava. Primera radi, Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima u ¢lanu 15 garantuje da svako ima pravo na drzavljanstvo, te da

! C.Mudde (2016), Football and Globalization: the EURO 2016 in Numbers, http://www.huffingtonpost.com/
cas-mudde/football-and-globalizatio b _10424170.html, 15/08/2024.

2 Neke drzave koje nisu stekle priznanje od celokupne medunarodne zajednice pokusavaju da uélanjenjem u
FIFA-u, pojacaju svoju drzavnost, te da eventualnim uspesima pridobiju naklonost nekih drzava da promene
svoj stav. Tipican primer je takozvano Kosovo. Vid. G. Ryan (2018), ,,Constructing Statehood through Sport:
Football, Kosovo, and the Court of Arbitration for Sport”, Canadian Yearbook of International Law, vol. 56,
2019, 220-257.

3 Sligan primer mozemo videti i slu¢aju igra¢a Zoze Zoao Altafinija (José¢ Jodo Altafini ,, Mazzola”) koji je
igrao za 2 razli¢ita nacionalna tima (Brazil i Italiju) na 2 razli¢ita Svetska prvenstva 1958. 1 1962. godine.

4 FIFA (2021), Publishes explainer on eligibility to play for representative teams, https://inside.fifa.com/legal/
media-releases/fifa-publishes-explainer-on-eligibility-to-play-for-representative-teams, 18/08/2024.
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niko ne sme biti proizvoljno liSen svog drzavljanstva niti prava na promenu dr-
zavljanstva.’ Takode, pravo na posedovanje drzavljanstva garantuju i instrumenti
poput Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom,® Konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)’ ili Konvencija o pravima migranata.®
Ovaj razvoj u pravnom okviru, koji priznaje pravo na drzavljanstvo, istovremeno
je pratilo dodatno zalaganje sa ciljem eliminisanja stanja apatridije. Takode, neki
regionalni sporazumi poput Africke povelje o ljudskim pravima i pravima naro-
da stite pravo na drzavljanstvo.’ lako Evropska konvencija o ljudskim pravima
eksplicitno ne garantuje pravo na drzavljanstvo ona indirektno pruza odredenu
zastitu kroz druge odredbe. Nasuprot tome, Konvencija Saveta Evrope o smanje-
nju slucajeva visestrukog drzavljanstva i vojnih obaveza eksplicitno garantuje
pravo na drzavljanstvo, ali i njegovu promenu.'® Ove konvencije implicitno ili
eksplicitno podrazumevaju pravo na promenu drzavljanstva.

Drzave ne smeju da ogranicavaju promenu drzavljanstva, na proizvoljan
nacin. Pravo na posedovanje drzavljanstva u sebi inkorporira i pravo na promenu
drzavljanstva. Ovo pravo je potvrdeno i u presudi Medunarodnog suda pravde u
sluc¢aju Nottebohm. Sud je smatrao da drzave nisu obavezne da pruze diplomat-
sku zastitu ako drzavljanstvo pojedinca nije bila podrzana “istinskom vezom” sa
tom drzavom, medutim, Sud nije dovodio u pitanje osnovnu dodelu i promenu
drzavljanstva."' Sud je u viSe navrata primetio da su drzave slobodne i imaju dis-
kreciono pravo prilikom dodeljivanja drzavljanstva.'?

> UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 217 A (III), 10 December 1948, art.15.

¢ Lica sa invaliditetom ¢e imati pravo na drzavljanstvo, bez obzira na to da li ga poseduju, na istim osnovama
kao i druga lica. Lica s invaliditetom nece biti prilikom promene drzavljanstva izloZena proizvoljnim ili ne-
osnovanim ograni¢enjima zbog njihovog invaliditeta. Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Adopted by the General Assembly by it Resolution 61/106, at its 76th plenary meeting on 13 December 2006.
art. 16.

" Drzave ugovornice preduzece korake radi ukidanja diskriminacije Zena u oblasti nacionalnog zakonodavstva
kako bi se osiguralo, u skladu sa relevantnim medunarodnim instrumentima, da Zene imaju pravo da steknu,
promene ili zadrze svoje drzavljanstvo. One takode preduzimaju odgovaraju¢e mere kako bi osigurale jed-
nakost muskaraca i zena u vezi sa drzavljanstvom svoje dece. Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women Adopted and opened for signature, ratification and accession by General
Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979 art. 9 para. 2.

8 “Drzave stranke e priznati pravo svakom detetu koje se nalazi na njihovom teritoriji ili pod njihovom juris-
dikcijom, a ¢ije roditelji su drzavljani tih drzava stranaka ili koje su drzavljani tih drzava stranaka, da stekne dr-
zavljanstvo te drzave stranke prema njenim zakonima, ako to zeli.” UN General Assembly, International Con-
vention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, A/RES/59/262,
UN General Assembly, 3 March 2005, art. 29.

2 U ¢€l. 6, navodi se da Svaki pojedinac ¢e imati pravo na priznavanje njegove drzavnosti prema pravima koja
je utvrdio medunarodno pravo. Organization of African Unity (OAU), African Charter on Human and Peoples’
Rights (“Banjul Charter”), CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982), 27 June 1981,art. 6.

10 “Svaka drzava ugovornica obavezuje se da ¢e, u skladu sa svojim zakonodavstvom, osigurati da nijedan
njen drzavljanin ne bude liSen svoje drzavnosti osim ako je to zasnovano na njegovom izri¢itom zahtevu i pod
uslovom da nece ostati bez drzavljanstva.” Council of Europe, Convention on Reduction of Cases of Multiple
Nationality and Military Obligations in Cases of Multiple Nationality, ETS 43, 6 May 1963, art.1.

! International Court of Justice, Nottebohm Case (Liechtenstein v Guatemala), Second phase, Judgment, 1955.
ICJ Reps 20.

12 Ibid.
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S obzirom da se zabrana diskriminacije na osnovu drzavljanstva ili na-
cionalnog porekla smatra jednom od osnovnih normi i temelja ljudskih prava
ova norma onemogucuje Medunarodni olimpijski komitet da zabrani ucesce
sportistima za novu reprezentaciju na osnovu promene drzavljanstva. U mnogim
sportovima ukljucujuci i fudbal postojanje pravila o drzavljanstvu je jednostav-
no pretpostavljeno kao unapred utvrden zakljucak, jer s obzirom na danasnju
globalizaciju nezamislivo je baviti se medunarodnim sportom bez klasifikacije
nacionalnosti. Jo§ jedan od argumenata o vaznosti odredivanja drzavljanstva za-
sniva se na ¢injenici da bi bez uspostavljanja pravila o podobnosti za igranje za
reprezentaciju doSlo do nezainteresovanosti publike za reprezentativni sport.

3. VAZECA PRAVILA FIFA
O IGRANJU ZA REPREZENTACILJU

Kada govorimo o pozitivnhopravnim pravilima FIFA vezano za nastupe u
drzavnim selekcijama ono se zasniva na osnovnom principu da svaki igra¢ koji
je ve¢ ucestvovao, u potpunosti ili delimi¢no, na nekoj utakmici zvani¢nog ta-
kmicenja bilo koje kategorije, ili bilo koje vrste fudbala za jedan savez, ne sme
igrati na medunarodnoj utakmici za reprezentativnu ekipu drugog saveza.'*> Da-
kle, igra¢ je vezan za svoju ,,sportsku nacionalnost™ tokom trajanja celokupne
reprezentativne karijere, pa makar na zvani¢noj utakmici odigrao jedan, jedini
minut. U martu 2004. FIFA je izmenila svoja Siroka tumacenja o podobnosti igra-
nja za nacionalnu reprezentaciju. Ove promene nastale su kao odgovor na rastuci
trend u nekim zemljama, kao Sto su Katar, Togo ili Ujedinjeni Arapski Emirati da
se naturalizuju igraci koji nemaju oc¢igledne veze (krvne ili boraviS$ne) sa svojom
novom zemljom drZavljanstva.'* Specifi¢nost koju je Fifa morala prilikom po-
menutih izmena uzeti u obzir jeste 1 to da ¢lanice iste nisu samo suverene drzave.
Prema odredbama revidiranog ¢lana 15 novih Pravila FIFA-e koja se odnose na
primenu Statuta, igra¢ koji je nastupio za nacionalni tim jedne drzave na jednom
ili vise sluzbenih takmicenja, moze, ali samo jednom, zatraziti promenu drzave
za koju ¢e nastupati. Uslovi koji moraju biti ispunjeni kako bi zahtev bio odobren
jesu da fudbaler nije igrao na medunarodnim takmicarskim utakmicama senior-
ske selekcije za drzavu koju bi mogao predstavljati, u trenutku podnosenja zah-
teva ili da je imao dvojno drzavljanstvo (ili viSe drzavljanstava) u trenutku svog
prvog nastupa na medunarodnoj utakmici u sluzbenom takmicenju u bilo kojoj
kategoriji.'> Prema Pravilima FIFA, postoji jo$ jedan izuzetak od opSteg pravila.
Naime, svaki igra¢ koji ve¢ ispunjava uslove da igra za jedan savez, ali je stekao

13 M. Stani¢ (2023), Uvod u fudbalsko pravo, Institut za uporedno pravo, Beograd, 103.

4 BBC (2004), Fifa rules on eligibility, http:/news.bbc.co.uk/sportl/hi/football/africa/3523266.stm,
11/08/2024.

15 C1. 15, st. 3, FIFA, Statut Pravilnik o primeni Statuta, stalne odredbe Kongresa, Ono §to treba imati na umu
je da promena pripadnosti nije dozvoljena tokom kvalifikacija za FIFA takmicenja ili takmicenja kontinental-
nih prvenstava.
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drugo drzavljanstvo na osnovu zakona, ima pravo da promeni savez, ali pri tom
mora ispuniti jedan od dodatnih uslova da je roden na teritoriji relevantnog save-
za za koji Zeli nastupati ili da su mu roditelji ili babe/dede sa te teritorije.'® Ipak,
primena odredbi ¢lana 15. Pravila FIFA-e koja se odnosi na primenu Statuta je
iskljucena u slu¢aju igraca koji su stekli drzavljanstvo naturalizacijom nakon §to
su ve¢ nastupali za nacionalni tim svoje prethodne drzave. Drugim re¢ima, ovi
igraci se 1 nakon promene drzavljanstva smatraju drzavljanima zemlje Cije su
drzavljanstvo imali pre naturalizacije, u sportskom smislu. Ova odredba je uspo-
stavljena kako bi se o¢uvao sportski integritet i sprecila moguénost manipulacije
nacionalnom pripadnos¢u u svrhu sportske konkurencije. Prema pravilima FIFA,
kvalifikovanost za reprezentovanje odredenog saveza prema poreklu je striktno
ograni¢ena na biolosko poreklo.

Ukoliko je igra¢ stekao novo drzavljanstvo a da pri tom nije roden ili ne
vodi poreklo sa date teritorije on se vodi kao naturalizovan igra¢. Takav igra¢ da
bi zaigrao za selekciju €ije novo drzavljanstvo ima mora kontinuirano da boravi
na teritoriji tog saveza i to za igrace koji su poceli da borave na toj teritoriji pre
desete godine najmanje tri godine, dok za igrace koji su poceli da borave na toj
teritoriji izmedu desete i osamnaeste godine, najmanje pet godina.!” Na kraju,
za igrace koji su poceli da borave na toj teritoriji od osamnaeste godine, trazi se
boraviste u trajanju od najmanje pet godina.'® Pri tom neophodno je naglasiti da
u ovim slu¢ajevima trajni boravak podrazumeva fizicku prisutnost igraca na teri-
toriji saveza najmanje 183 dana tokom perioda od 12 meseci, da bi se smatralo da
je ,,boravio na teritoriji“ tog saveza u toj godini.!” Pre 2008. godine ovaj period je
iznosio 2 godine.?’ Ovo je ucinjeno sa namerom da se stvori jaca veza pripadnosti
izmedu igraca i njegove nove nacije kako ne bismo imali situaciju nagle naturali-
zacije 1 da jednu reprezentaciju predstavljaju samo ,,stranci®. Pravilo boravka od
5 godina boravka na teritoriji odredenog saveza ukoliko igrac nije roden na toj
teritoriji ili nema pretke primenjuje se i u situacijama takozvanih saveza koji dele
nacionalnost. Trenutno postoji 25 asocijacija ¢lanica FIFA koje dele zajednicku
nacionalnost sa najmanje jo$ jednom asocijacijom ¢lanicama FIFA.?!

Na kongresu FIFA-e 2020.godine usvojena su najnovija pravila koja omo-
gucavaju igra¢ima da promene federaciju za koju ¢e igrati, ako nisu odigrali vise
od tri zvani¢na meca na seniorskom nivou pre nego Sto napune 21 godinu, uklju-
cujuci i odsustvo iz zavrSnih turnira FIFA Svetskog prvenstva ili kontinentalnih
takmicenja (kao S§to je Evropsko prvenstvo).”? Takode neophodno je da je od

16 Kao primer mozemo uzeti africke fudbalere koji su u mladosti nastupali selekcije gde su rodeni, ali su kasnije
odlucili da promene nacionalnu pripadnost i igraju za drzavu svog porekla.

7M. Stani¢, 105.

18 Ibid.

19 C1.7, FIFA, Statut Pravilnik o primeni Statuta, stalne odredbe Kongresa.

2 Ibid.

21 Primeri su Kina/Makao/Hong Kong, Danska/Farska Ostrva, Engleska/Skotska/Vels/Severna Irska/Gibraltar.
2 R. Kelly (2021), Why can footballers change international teams? Eligibility rules & new updates explained,
https://www.goal.com/en/news/why-footballers-change-international-teams-eligibility-rules-new-/qzqdkq-
cx0x871eprs8yywafpz, 20/08/2024.
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poslednjeg nastupa za prethodnu reprezentaciju proslo 3 godine.” Igraci koji su
nastupali za svoju mati¢nu zemlju, ali ne na seniorskom nivou, dok su bili mladi
od 21 godine i od tada zive u novoj zemlji pet ili vise godina, mogu se prijaviti
za pravo da predstavljaju drzavu novog boravista.>*

Posebna situacija je kada fudbaler zeli da predstavlja savez koji je novo-
primljen u FIFA. Potrebno je da je on imao drZavljanstvo saveza koji zeli da
predstavlja ili ga je naknadno stekao. Kao najsveziji primer moZemo navesti slu-
¢aj takzovanog Kosova.”” Kada je ovaj savez postao ¢lan UEFA-e 3. maja 2016.
godine, to je omogucilo da ova selekcija ucestvuje u kvalifikacijama za Evropsko
prvenstvo 2020. Nakon toga, 13. maja 2016., takozvano Kosovo je primljeno u
¢lanstvo FIFA-e, prosiruju¢i njihovo uceS¢e na kvalifikacije za FIFA Svetsko
prvenstvo u Rusiji 2018. Medutim, vazno je napomenuti da igraci koji su vec
igrali za drugu reprezentaciju nakon ulaska tzv. Kosova u UEFA-u nisu mogli
promeniti svoje sportsko drzavljanstvo od 13. maja 2016. godine.*

Postoji 1 mogucnost da je igra¢ nastupio na utakmici nekog zvanicnog ta-
kmicenja medunarodnog ,,A* nivoa, bilo koje vrste fudbala, za svoj trenutni savez.
Ukoliko nakon toga izgubi drzavljanstvo te drzave, zbog odluke drzavnih vlasti,
a poseduje drzavljanstvo saveza koji zeli da predstavlja, on moze da predstavlja
tu drugu selekciju.?’ Pre tri godine usvojeno je i pravilo da lica koja imaju status
apatrida (lica bez drzavljanstva) mogu da predstavljaju selekciju federacije na
¢ijoj teritoriji borave najmanje 5 godina.?® Ovo pravilo bi u buduc¢nosti moglo biti
vrlo znacajno imajuci u vidu ogroman broj klimatskih izbeglica koji se ocekuje u
narednom periodu s obzirom na njihov neregulisan medunarodno pravni status.

Analiziraju¢i trenutni sistem pravila nastupa za reprezentaciju mozemo
zakljuciti da su trenutna pravila iako se radi na njihovoj fleksibilnosti dosta ri-
gidna, jer ogranicavaju pristup fudbalerima na osnovu drzavljanstva. Buduci da
su savezi ograniceni u broju sportista koje mogu poslati na takmic¢enja dolazimo
u situaciju da neki izvanredni fudbaleri ne mogu ucestvovati na velikim fudbal-
skim smotrama. Iz tog razloga oni zagovaraju slobode izbora u predstavljanju
nacionalnih timova kao jedini pravedan pristup koji omoguc¢ava fudbalerima rav-
nopravnost u takmicenju.

2 M. Stanié, 106.

24 T. Smithies, B. Fornaroli (2021) , the Socceroo: How did it happen? https://aleagues.com.au/news/bru-
no-fornaroli-the-socceroo-how-did-it-happen/, 20/08/2024.

2 Sve reference na termin takozvano Kosovo u ovom ¢lanku treba shvatiti u kontekstu zvani¢nog stava Repu-
blike Srbije o pitanju statusa juzne srpske pokrajine Kosova i Metohije.

% 1. Medi¢ (2017), ,, Neka pitanja drzavljanstva u sportu kao fenomen medunarodnog sportskog prava®, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta u Splitu br. 2/2017,421.

27 (1. 9, FIFA, Statuta, Pravilnika o primeni Statuta, stalne odredbe Kongresa; Fifa (2021), Commentary on the
Rules Governing Eligibility to Play for Representative Teams, Zurich, 33.

28 Mozda se &ini da je ovo irelevantan problem, ali apatridnost pogada milione ljudi §irom sveta. Clan francu-
skog tima za Svetsko prvenstvo 2014. godine, Rio Mavuba (Rio Antonio Zoba Mavuba), roden je bez drzav-
ljanstva, iako je kao dete mogao da dobije francusko drzavljanstvo. FIFA proposes national team eligibility
changes, https://www.starsandstripesfc.com/usmnt-news/2020/8/21/21395054/fifa-proposal-changes-natio-
nal-team eligibility-one-time-switch-cap-tie, 18/08/2024.
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4. PITANJE PROMENE SPORTSKOG DRZAVLJANSTVA
I NATURALIZACIJE U DRUGIM SPORTOVIMA

Kada govorimo o koSarci, nacin sticanja pasosa je irelevantan za kvalifiko-
vanost predstavljanja nacionalnog tima. Igrac koji se takmicio u zvani¢cnom FIBA
takmic¢enju nakon $to je napunio 17 godina vezan je za tu zemlju.”® Oni koji su
igrali za jednu zemlju pre nego Sto su napunili 17 godina mogu igrati za drugu
zemlju ako se savezi obe zemlje slazu, a generalni sekretar FIBA odlucuje u slu-
¢aju spora dva saveza. Radi razvoja koSarke 1 njene popularizacije od ovog pravila
postoji izuzetak da generalni sekretar FIBA moze dozvoliti promenu nacionalnog
tima. Ova mogucnost je poprili¢no kritikovana zbog nejasnog kriterijuma ,,razvo-
ja kosarke*, koja ostavlja potpunu slobodu Generalnom sekretaru prilikom odlu-
¢ivanja. To je narocito doslo do izraZaja u slucaju 2 igraca nigerijskog porekla koji
su prethodno nastupali za mlade selekcije SAD, a trebali su svoju drzavu porekla
predstavljati na Olimpijskim igrama u Tokiju 2021. godine kao seniori. Generalni
sekretar je odbio zahtev iako je bila postignuta saglasnost oba saveza.’** Mnogi su
smatrali da je ovakav potez u suprotnosti sa principom razvoja kosarke s obzirom
da se sve reprezentacije na africkom kontinentu smatraju kosSarkaski nerazvije-
nim.*' FIBA pravila omoguc¢avaju da na svakom zvani¢énom takmicenju u sastavu
reprezentacije moze biti prisutan jedan naturalizovani igra¢.*

Pravila u rukometu su vrlo interesantna i predvidaju da igra¢ moze pred-
stavljati nacionalnu selekciju ako je roden na teritoriji federacije koju namerava
da predstavlja ili su rodeni njegovi bioloski roditelji ili bioloski babe/dede.* In-
teresantno je da se izbor reprezentacije smatra konacnim ali s obzirom na brojne
izuzetke ova odredba gubi smisao. Naime, ako igra¢ odluci da igra za seniorsku
reprezentaciju, ali je prethodno predstavljao nacionalni savez svoje druge nacio-
nalnosti u kategoriji juniora, mora da postuje Sestomesecni period cekanja izme-
du nastupa za dve reprezentacije.** Igraci koji imaju vise od jedne nacionalnosti
1 ne ispunjavaju uslove navedene u ¢lanu 6. tacka 2 mogu promeniti sportsko
drzavljanstvo, ¢ak i nakon §to su ve¢ predstavljali drugu seniorsku reprezen-
taciju, pod uslovom da zive neprekidno 3 godine na teritoriji federacije koju
zeli da reprezentuje i da u tom periodu nije predstavljao drugu reprezentaciju
na zvani¢nim mecevima.*> Usled ovako olak$anog nacina naturalizacije igraca

¥ Eligibility, National Status and Availability of Players”. FIBA Internal Regulations, Book 3 — Players and
Officials.

3 Opsirnije vid. ESPN (2021), Let Nneka Ogwumike play for Nigeria: FIBA’s bad decision is bad for basketball,
https://www.espn.com/olympics/story/ /id/31818962/let-nneka-ogwumike-play-nigeria-fiba-bad-decisi-
on-bad-basketball, 18/08/2024.

1 Ibid.

32 Naturalizovan igra¢ je igra¢ koji je stekao drzavljanstvo drzave koju reprezentuje nakon napunjene 16 godine
bez obzira da li ima krvne veze sa tom drzavom ili ne. Cl. 3. st. 3. FIBA 2002 Pravila koja se odnose na drzavni
status igraca.

33 THF Player Eligibility Code, Edition 30 September 2024, art. 6.2.1.

*# Ibid. art. 6.2.2.

5 Ibid. art. 6.3.1.
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da ne bismo dosli u situaciju da jednu reprezentaciju predstavlja legija stranaca
na terenu uvedeno je pravilo da svaka reprezentacija na zvani¢nom takmicenju
mozZe u sastavu imati 2 igraca sa promenjenim sportskim drzavljanstvom.*® Ova
dobra namera da se ipak u nacionalnim selekcijama ostvaruje povezanost repre-
zentacije 1 nacije obesmisljena je odredbom da se ova restrikcija ne primenjuje
na tzv. nova trzista (drzave od posebnog znacaja za Svetsku rukometnu federa-
ciju). Ovu pogodnost narocito koriste zalivske drzave koje uz pomo¢ finansija
pokusavaju da ostvare znacajne sportske rezultate i da kroz taj oblik meke moci
ostvare dodatan medunarodni ugled.’” Ovakvim beneficijama koje su predvidene
¢lanom 6.3.3.2, mogu se Koristiti i tzv. federacije u razvoju.

Kada govorimo o promeni drzavljanstva u vaterpolu, rec je o kolektivnom
sportu koji nije imao preterano stroge uslove u postupku naturalizacije. Do 2023.
godine sportista je nakon promene drzavljanstva morao da ¢eka godinu i jedan
dan da stekne pravo nastupa za novu reprezentaciju. Ovakva pravila mogla su
prouzrokovati i situacije pri kojima nismo sa sigurnoséu mogli re¢i da li gledamo
duel klubova ili reprezentacija, s obzirom na broj naturalizovanih igraca u baze-
nu. Prema novim pravilima period izmedu nastupa za 2 razliite reprezentacije
produzava se na 3 godine.*®

Interesantno je spomenuti neka pravila Ragbi unije o podobnosti pred-
stavljanja nacionalnih selekcija. Pored klasi¢nih pravila da je roden na teritoriji
drzave koju zeli da reprezentuje ili je jedan od roditelja/ baba ili deda rodeni na
teritoriji te drzave postoje 1 neki specifi¢ni uslovi koji bi mogli biti primenjeni i u
drugim sportovima, pa i fudbalu. Naime ovde je odnos izmedu igraca i njegovih
usvojilaca izjednacen sa odnosom bioloskih roditelja. Druga specificnost ogleda
se u tome da iako je igrac¢ vezan celu karijeru za reprezentaciju koju je odabrao
dozvoljena mu je jedna promena tokom karijere uz saglasnost krovne ragbi or-
ganizacije.”” Da bi do$lo do promene sportskog drzavljanstva neophodno je da
se ispuni jedan od uslova da igra¢ ima krvne veze sa teritorijom koju namerava
reprezentovati ili da 5 godina neprekidno boravi na teritoriji saveza odnosno 10
godina kumulativnog boravka.*’

Kada sagledamo pravila promene drzavljanstva u individualnim sportovi-
ma uocavamo da su pravila IAAF-a dosta fleksibilna u odnosu na pravila u ko-
% Ibid. art. 6.3.2.1.

37 Najpoznatiji primer ovakve prakse je reprezentacija Katara koja je na Svetskom prvenstvu 2015. godine koje
je i organizovala osvojila srebrnu medalju. Ovom instant uspehu doprinelo je mnogo naturalizovanih igraca
u sastavu Katara. Prema Frankfurter Allgemeine samo cCetiri od 17 igraca u timu su bili poreklom iz Katara.
Vid. Frankfurter Allgemeine (2015), Falsche Fans simulieren Stimmung, https://www.faz.net/aktuell/sport/
handball-wm/handball-wm-in-qatar-falsche-fans-simulieren-stimmung-13380832.html, 14/08/2024.

3 Ista pravila se primenjuju i na druge vodene sportove npr. plivanje, skokovi u vodu. Vid. Total waterpolo
(2023), New World Aquatics rules: There are no more ties; 3-year waiting after changing nationality, https://
total-waterpolo.com/new-world-aquatics-rules-there-are-no-more-ties-3-year-waiting-after-changing-natio-
nality/, 14/08/2024.

3 Explanatory guidelines on the implementation of regulation 8, Eligibility to Play for National Representative

Teams, https://www.world.rugby/organisation/governance/regulations/reg-8/appendix-3, 14/08/2024.
40 Ibid.
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lektivnim sportovima. Fundamentalno pravilo je takvo da ako atleti¢ar nastupao
na Olimpijskim igrama, Svetskom prvenstvu ili kontinentalnim takmicenjima
vise ne moze promeniti sportsko drzavljanstvo.*' Medutim, pravila IAAF-a ta-
kode dozvoljavaju odredene izuzetke od opsteg pravila u slede¢im okolnostima:
pripajanje jedne drzave drugoj, stvaranje nove drzave po Ugovoru, sticanje no-
vog drzavljanstva, ili posedovanje vise drzavljanstava.** Ako sportista ima dva
drzavljanstava, moze se takmiciti za drugi savez ako su prosle najmanje tri godi-
ne od kada je poslednji put predstavljao drugu ¢lanicu saveza u jednoj od katego-
rija predvidenih ¢lanom 12, ali je mogu¢ i drugaciji dogovor dva zainteresovana
saveza u konkretnom slucaju.*

Pravila za promenu sportskog drzavljanstva u tenisu obi¢no variraju u
skladu sa smernicama Medunarodne teniske federacije (/7F) i nacionalnih te-
niskih saveza. Teniser koji Zeli da promeni sportsko drzavljanstvo obi¢no mora
da ispuni odredeni period ¢ekanja pre nego S§to moze poceti da predstavlja novu
zemlju. Ovaj period moze biti od 1 do 3 godine u zavisnosti od svih okolnosti
konkretnog slu¢aja.* Teniser mora da dokaze svoj stalni boravak u novoj zemlji
pre nego Sto mu se dozvoli da predstavlja tu zemlju na teniskim takmicenjima,
te mora biti registrovan kao profesionalni igra¢ u Nacionalnom olimpijskom ko-
mitetu.* Kona¢na odluka o promeni sportskog drzavljanstva obi¢no zavisi od
odobrenja nacionalnog teniskog saveza zemlje Cije je sportsko drzavljanstvo
prethodno posedovao.*

Kada govorimo o alpskom skijanju tu je mozda najlakSe promeniti sport-
sko drzavljanstvo jer promena iskljucivo zavisi od dogovora zainteresovanih
skijaSkih saveza. Ovakvi propisi su u poslednjih nekoliko meseci je narocito kri-
tikovani nakon $to je jedan od najboljih svetskih skijaSa Braten (Lucas Pinheiro
Braathen) odlucio da promeni sportsko drzavljanstvo i umesto za Norvesku u
budude nastupa za Brazil.*’ Takode HirSer (Marcel Hirscher), visestruki Sampion
svetskog kupa odlucio je da promeni sportsko drzavljanstvo u dogovoru austrij-
skog i holandskog skijaSkog saveza.*

Ako se analiziraju pravila u navedenim sportovima uocavaju se odredene
zajednicke karakteristike prilikom promene sportskog drzavljanstva. Najcesce je

4T Medic¢, 426.

42 Ibid.

“ Ibid.

“ (1. 7, The Olympic Tennis Event Regulations of games of the XXXIII Olympiad Paris 2024, International
Tennis Federation, London.

* Ibid.

4 Ibid.

470n je uprkos protivljenju mati¢nog saveza odlucio da nastupa za Brazil. RTCG, Jedan od najboljih slalomasa
se vraca iz penzije i nastupa za Brazil?, Vid: RTCG (2024), Jedan od najboljih slalomasa se vraca iz penzije
i nastupa za Brazil,https://rtcg.me/sport/ostalisportovi/528228/jedan-od-najboljih-slalomasa-se-vraca-iz-pen-
zije-i-nastupa-za-brazil.html, 25/08/2024.

4 AP (2024), Marcel Hirscher retired from skiing at the top. He’s back to race for a country with no moun-
tains, https://apnews.com/article/marcel-hirscher-netherlands-skiing-64d4b7221522998ca9d612ece435302,
25/08/2024.
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potreban protok vremena od 1 do 3 godine od momenta sticanja novog sportskog
drzavljanstva do debija za novu reprezentaciju ukoliko je igra¢ reprezentovao
prethodnu federaciju na velikim takmicenjima. i druga zajednicka karakteristika
je da u kolektivnim sportovima ogranicen broj naturalizovanih igraca na velikim
takmiCenjima u sastavu, ali Cesto izuzeci od ovog pravila obesmisljavaju cilj
ovakve norme. Takode primetno je da se ova pravila ne primenjuju ako sportista
predstavlja novonastalu federaciju.

5. PRAVILA MEDUNARODNOG OLIMPIJSKOG KOMITETA
O PROMENI DRZAVLJANSTVA

Kada govorimo o nastupu sportista sa dvojnim ili visestrukim drzavljan-
stvom na Olimpijskim igrama kao najznac¢ajnijem sportskom nadmetanju Medu-
narodni olimpijski komitet 2011. godine doneo Povelju €iji ¢lan 41 jasno odre-
duje da takmicar koji ima dvojno ili viSe drzavljanstava moze da bira za koju
zemlju ¢e se takmiciti.* Medutim, ako se ve¢ takmicio za neku od tih zemalja
na Olimpijskim igrama, kontinentalnim ili regionalnim takmicenjima ili na svet-
skom ili regionalnom prvenstvu koje priznaje relevantna medunarodna sportska
federacija, ne moZze se takmiciti za drugu drzavu dok ne produ najmanje tri godi-
ne od tog nastupa.® Nacionalno olimpijsko telo i relevantna nacionalna sportska
federacija imaju ovlaséenje da skrate ili poniSte ovaj rok. Na Olimpijskim igrama
pitanje drzavljanstva nije bilo od znacaja jer su se igre zasnivale na individualiz-
mu do 1908. godine kada su nacionalni Olimpijski komiteti dobili moguénost da
biraju sportiste koji ¢e se takmiciti na Olimpijskim igrama.’!

Svakako, treba naglasiti da iz politickih razloga Medunarodni olimpijski
komitet od Letnjih olimpijskih igara u Rio de Zeneiru 2016. godine omogucu-
je ucesce posebne delegacije ,,Olimpijskog tima izbeglica®.”* Ovo je uinjeno
kako bi se pokazala solidarnost sa svetskim izbeglicama. Clanovi ove delegacije
poseduju drzavljanstvo drzave porekla i uzivaju izbeglicki status u razlicitim dr-
zavama Sirom sveta ali na samom takmicenju ne predstavljaju ni zemlju porekla
ni drzavu trenutnog domacina ve¢ zasebnu delegaciju i to isklju¢ivo u licnom
svojstvu. Ovaj presedan kao 1 situacija sa ruskim sportistima koji su na prethod-
nim letnjim i zimskim olimpijskim igrama predstavljali svoj Olimpijski komitet,
a ne drzavu moze otvoriti nove ideje u regulisanju pravila sticanja sportskog dr-

4 International Olympic Committee (2024), Olympic Charter, Lausanne, art. 41.

0 Ibid.

>I'N. Wilson, The thorny issue of athletes changing nationality. Preuzeto sa http://www. sportfeatures.com/
olympicsnews/story/49393/neil-wilson-the-thorny-issue-of-athletes-changingnationality, 16/08/2024.

32U martu 2016. godine predsednik Medunarodnog olimpijskog komiteta (MOK) Tomas Bah (Thomas Bach)
je izjavio da ¢e MOK izabrati pet do deset izbeglica za takmicenje na Letnjim olimpijskim igrama 2016, u
kontekstu ,,svetske izbeglicke krize* U pocetku, tim je bio poznat pod nazivom “Tim olimpijskih sportista
izbeglica”, sa oznakom MOK zemlje ROA, ali je u junu 2016. godine ovaj naziv promenjen u “Olimpijski
tim izbeglica”. IOC, Refugee Ougee-crisislympic Team to shine spotlight on worldwide refugee crisis, https://
olympics.com/ioc/news/refugee-olympic-team-to-shine-spotlight-on-worldwide-ref , 26/08/2024.
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zavljanstva i naturalizacije u sportu. Dodatne komplikacije predstavlja najnovija
situacija u kojoj se nalaze ruski i beloruski sportisti nakon Rusko-ukrajinskog
sukoba, s obzirom da ¢e oni nastupati individualno kao neutralni sportisti, ali
pod zajednickom zastavom. Omogucavanje ucesca delegacije ,,Olimpijskog tima
izbeglica®, moze otvoriti vrata i u¢es¢u nekih naroda koji nemaju svoju drzavu
na Olimpijskim igrama. Kao primer mozemo navesti narod Kurde koji zive u 5
drzava ili uces¢e delegacije Severnog Kipra na Olimpijskim igrama. Dodatno
ne trebamo izgubiti iz vida i ¢injenicu da je takozvano Kosovo punopravni ¢lan
MOK-a, iako je priznat od svega pola ¢lanica medunarodne zajednice. Sve nam
ovo govori da pitanje ¢lanstva poprima sve vise politicku, a sve manje sportsku
dimenziju.

6. PREDLOZI REFORME FIFA PRAVILA

Slucajevi Deklana Rajsa (Declan Rice) iz 2019. godine, te najnoviji sluca-
jevi Brahima Dijaza (Brahim Abdelkader Diaz) i Aleksandra Pavlovi¢a pokrenu-
li su nove debate o opravdanosti trenutnih FIFA pravila o igranju za reprezenta-
cije. Moguc¢i pravci reforme koji bi isli ka ublazavanju ovih pravila doprineli bi
inkluzivnosti i verovatno bi povecali konkurentnost prilikom samih takmicenja.
Mnoge africke ili karipske reprezentacije imale bi znacajne prednosti od ublaza-
vanja pravila jer prema trenutnim pravilima ne mogu racunati na vrlo kvalitetne
igrace koji bi svakako podigli nivo reprezentativnog fudbala u drzavama svog
porekla, jer su odigrali nekoliko utakmica za bivse kolonijalne sile poput Engle-
ske, Portugala ili Francuske. Umesto potpunog ogranicenja, FIFA bi mogla da
ograni¢i broj promena u reprezentaciji tokom odredenog vremenskog perioda.
Na primer, igra¢ima bi se moglo dopustiti da promene reprezentaciju samo jed-
nom u odredenom broju godina ili ciklusa takmi¢enja. Mogu se razmotriti ideje
da ukoliko igra¢ ima porodi¢ne veze moze promeniti sportsko drzavljanstvo ako
je proslo 5 godina izmedu poslednjeg nastupa za bivSu reprezentaciju i debija za
novu. Sloboda igra¢a da izaberu za koju reprezentaciju zele igrati mogla bi rezul-
samih takmicenja. U tom pravcu se ve¢ 1 kre¢e na osnovu poslednjih izmena
FIFA pravila na koja smo ukazali.

Ove izmene se ¢ine kao ustupak s obzirom na famu koju je podigao slucaj
El Hadadija (Munir El Haddadi Mohamed) koji je dospeo i pred Sportski arbi-
trazni sud. On je zeleo da nastupa za Maroko na Svetskom prvenstvu u Rusiji, a
to mu nije bilo omoguéeno posto je 2014. odigrao 13 minuta za Spaniju.5 Iako
je njegov zahtev u arbitraznom postupku odbijen FIFA je uvidevsi apsurdnost
situacije izmenila pravilo tako da igraci koji su pre napunjene 21. godine imali
3 ili manje nastupa za A reprezentaciju mogu promeniti savez za koji zele da

> Danas (2020), FIFA promenila pravilo o nastupanju za reprezentaciju, https://www.danas.rs/sport/fifa-pro-
menila-pravilo-o-nastupanju-za-reprezentaciju/, 28/08/2024.
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nastupaju i od poslednjeg nastupa je proslo 3 godine.** Dalji pravci reforme bi
mogli i¢i u pravcu da se ukine starosna granica kod ovog pravila. Takode kod
naturalizovanih igraca pravac reforme bi se mogao kretati ka smanjenju perioda
stalnog boravka na teritoriji relevantnog saveza sa 5 na 3 godine ili uvodenju
pravila o kumulativnom boravku kao kod ragbija. Iako je od strane FIFA usvo-
jenje zanemareno prilikom regulisanja pravila podobnosti igranja za nacionalni
sastav zbog mogucih mahinacija i zloupotreba, ipak ovakva situacija dovodi do
diskriminacije a time bi se krsila i ljudska prava. Tako da je neophodno ovo pra-
vilo uvesti i izjednaciti bioloske i usvojenicke veze prilikom odredivanja veze
izmedu igraca i relevantne reprezentacije.

Mozda treba razmisliti o ideji da fudbaleri ostanu vezani za sportsko dr-
zavljanstvo federacije za koju su debitovali samo ako su dodatno ucestvovali na
Svetskom prvenstvu, kontinentalnom takmicenju ili zavr§nom turniru takmicenja
Lige nacija za tu reprezentaciju, dakle kvalifikacioni mecevi bi bili izjednaceni
sa prijateljskim utakmicama. Reformu ka ublazavanju pravila nastupa za repre-
zentaciju bi¢e neophodna i zbog najnovijih najava FIFA o ukidanju prijateljskih
meceva i zamenom istih mini medunarodnim turnirima pod okriljem FIFA koji
bi se po svemu sudeci smatrali oficijalnim mecevima.>> Na ovaj na¢in dodatno bi
se suzila ve¢ sad ograni¢ena moguénost igraca da menjaju reprezentativni dres.

FIFA ¢e morati da reformiSe i pravila nastupa za reprezentaciju jer pro-
jekcije pokazuju da ¢e usled klimatskih promena, porasta nivoa okeana neke
arhipelaske drzave naprosto potonuti.”® Ukoliko se prihvati koncept ,,klimatski
deteritorijalizovanih drzava“,”’ to bi potpuno uticalo na pravila FIFA koja se ticu
teritorijalne povezanosti igraca i relevantnog saveza koji Zeli da reprezentuje.
Takode uslov boravka od 5 godina na datoj teritoriji koji je trenutno na snazi,
postao bi nemogu¢ u ovim slucajevima, pa je neophodno ve¢ sad razmisljati o
nekim novim pravilima koja ¢e odgovarati realnosti, jer dani i dogadaji o kojima
govorimo i nisu toliko daleki kako nam se ¢ini. S obzirom na rastuéi trend globa-
lizacije i dalju upitnost povezanosti igraca sa teritorijom ne treba prenebregnuti
1 mogucnost ubrzane naturalizacije bez dodatnih uslova ¢vr§¢e povezanosti sa
relevantnom federacijom kao $to ve¢ imamo primer u kosSarci. Tako bi na primer
svaka selekcija mogla u sastavu imati po jednog igraca koji je naturalizovan i po

> BeSoccer, Munir El-Haddadi peut enfin jouer avec le Maroc, https://fr.besoccer.com/info/munir-el-haddadi-
peut-enfin-jouer-avec-le-maroc-946930, 28/08/2024.

> FIFA je kao jednu od strateskih odluka za naredne godine najavila reorganizaciju ovakvog tipa utakmica, a
od marta ¢e krenuti u pilot-projekat nazvan “FIFA Serija”. U srzi plana je cilj da se u buducnosti reprezentacije
sa razli¢itih kontinenata §to ¢esce sastaju. Mozzart sport (2024), FIFA “Serija” Sarenila kre¢e od marta, kraj pri-
jateljskim utakmicama kakve poznajemo, https://www.mozzartsport.com/fudbal/vesti/fifa-serija-sarenila-kre-
ce-od-marta-kraj-prijateljskim-utakmicama-kakve-poznajemo/475600, 23/08/2024.

Vid. S. Salem, Climate Change and the Sinking Island States in the Pacific, https://www.e-ir.info/2020/01/09/
climate-change-and-the-sinking-island-states-in-the-pacific/, 23/08/2024; Vid. S. Atapattu (2014), ,,Climate
Change: Disappearing States, Migration, and Challenges for International Law,* Washington Journal of Envi-
ronmental Law & Policy 1, 2-34.

37 Vid. D. Lapas (2021), ,,Climate Change and International Legal Personality: ‘Climate Deterritorialized Na-
tions’as Emerging Subjects of International Law?”, The Canadian Yearbook of International Law, 2021, 1-35.
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ubrzanim uslovima stekao pravo nastupa za novu reprezentaciju, ako nije pret-
hodno nastupao za neku drugu fudbalsku reprezentaciju.

7. ZAKLJUCAK

Svedoci smo da promena drzavljanstva u medunarodnom sportu postaje
svakodnevica, te otpor ka takvom trendu €ini se uzaludnim. Istina da postoji
opasnost da se klupski model sporta preseli i na nacionalni nivo §to bi moglo
predstavljati kraj reprezentativnog sporta kakav poznajemo. Nakon sveobuhvat-
ne analize uo¢avamo da se u svim sportovima u vec¢oj ili manjoj meri omoguca-
va promena sportskog drzavljanstva. Drzave pribegavaju naturalizaciji stranih
vrhunskih sportista kako bi se postigli instant uspesi koji svedoci smo doprinose
nacionalnoj koheziji i pove¢anom medunarodnom ugledu. Analizirajuci trenutna
pozitivna pravila FIFA mozemo zakljuciti da su ona vrlo razradena, ali da ipak
pruzaju mali broj moguénosti promene reprezentativne selekcije, narocito na se-
niorskom nivou. Smatramo da ¢e biti neophodno nastaviti sa fleksibilnos¢u pra-
vila koja je primetna u poslednjih par godina, narocito u pogledu stalnog boravka
naturalizovanih igraca na teritoriji relevantnog saveza. Izneti su primeri kako je
pitanje naturalizacije igraca ili igraca koji mogu da predstavljaju viSe od jednog
saveza regulisano u nekim sportovima, a vreme ¢e pokazati da li su neka od tih
pravila primenjiva i kada govorimo o fudbalu. FIFA ¢e morati 1 razmisljati 1 o
uvodenju novih pravila koja ¢e biti primenjiva na ,,klimatski deteritorijalizovane
drzave* kao buduce subjekte medunarodnog prava. Ipak reformisu¢i pravila na-
stupa za reprezentaciju ne treba se oti¢i u krajnost i od reprezentacija napraviti
klubove, te izgubiti strast navijaca kada gledaju igrace koji reprezentuju kako
drzavu tako 1 njih na zelenom travnjaku.

Ljubomir Tintor,
Research Assistant

POSSIBLE PATHS FOR REFORMING FIFA RULES
ON NATIONAL TEAM REPRESENTATION

Summary

Football has transcended its mere sporting essence, emerging as a uni-
fving force capable of shaping national identities and fostering unity. Global
migration patterns profoundly influence the composition of national teams, re-
sulting in a rich tapestry of native-born players, domestic migrants, and foreign
talents. Despite FIFA's implementation of eligibility rules aimed at streamlining
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team selection for international competitions, ongoing criticism persists regar-
ding their rigidity and the emotional burden they impose on players when deci-
ding their national allegiances. There is a compelling need for FIFA to reform
its regulations to strike a more harmonious balance between sporting objectives
and the preservation of national identity. This paper provides a nuanced analysis
of the imperative for reform within FIFA's regulations governing national team
representation, while also exploring how similar challenges of sports citizenship
alteration and athlete naturalization are navigated in other sports and by the
guidelines of the International Olympic Committee.

Keywords: citizenship, football, sport, citizenship change, FIFA rules, na-
tional team representation
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