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VLADIMIR MIKIC

ZNACENJE ,,EVROPSKIH PRINCIPA I VREDNOSTI
U USTAVU REPUBLIKE SRBIJE

Republika Srbija definisala je 2006. godine svoje buduce ustavno postojanje poveziva-
njem sa ,evropskim principima i vrednostima®. Re¢ je o retkoj odredbi u evropskoj uporednoj
ustavnoj praksi, pored toga $to nije najjasnije $ta predmetni pojmovi tacno podrazumevaju. Na
izvestan nacin, prenoseli odredene vrednosti, poput viadavine prava, podele viasti i jemstava
liudskih i manjinskih prava, autor Ustava Republike Srbije (Ustav) ,,udvostrucio® je primenu
navedenih principa i vrednosti u okvirima ustavnog sistema. Pristup ustavopisca kojim su
konstitucionalizovani principi i vrednosti Citavog kontinenta odlikuje se prilicnom nepaznjom.
Ni srpski ustavopisac ni autorizovani akteri iz Evropske unije nisu do sada jasno i u celosti
prepoznali koje bi tacno komponente imale da popune pojam evropskih principa i vrednosti.
Uz to, promovisanje ,Evropske politicke zajednice” kao potencijalno alternativnog modela
procesu evropskih integracija dodatno je usloznilo razumevanje i tumacenje navedenih pojmova
u savremenoj srpskoj ustavnosti.

Klju¢ne reci: Ustav Republike Srbije, evropski principi i vrednosti, pravo Evropske unije

UVODNA RAZMATRANJA

Prema uvodnoj odredbi njenog ustava,! Republika Srbija (Srbija) zasnovana
je, pored vladavine prava, socijalne pravde, nacela ,gradanske demokratije®

Dr Vladimir Miki¢, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, e-mail:
v.mikic@iup.rs, mikic.vlada@gmail.com.

1 Cl. 1. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 i 115/21.
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iljudskih i manjinskih prava i sloboda, jo$ i na ,,pripadnosti evropskim principima
i vrednostima“. Konstitucionalizacija pojmova evropskih principa i vrednosti izgleda
kao pomalo ¢udno opredeljenje ustavopisca, posto njihova pravna priroda nije
precizno utvrdena i pitanje je u kojoj bi meri njihovo definisanje moglo da izdrzi
testove mogucih i verovatnih revizija. Naime, istina je da ,,nije sasvim jasno ni koji
su to evropski principi i vrednosti; u kojem su aktu oni utvrdeni i kakve su pravne
posledice ’pripadnosti’ tim principima i vrednostima“?

U govoru odrzanom na Konferenciji o budu¢nosti Evrope - ,viSemese¢nom
konsultativnom procesu koji je imao za cilj razmatranje razvojnih ideja i smer-
nica u [EU]? na Dan pobede (i Dan Evrope), 9. maja 2022. godine, predsednik
Francuske Republike Makron (Emmanuel Macron) najavio je da ¢e, kao svojevrsna
platforma za politicku koordinaciju medu drzavama evropskog kontinenta, u bu-
du¢nosti biti uspostavljena Evropska politicka zajednica (EPZ). Ova najava (ili pre-
liminarna inicijativa) nastala je kao odgovor na upucene zahteve Ukrajine, Gruzije
i Moldavije za prijem u ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU).# Da smo bliZi realizaciji
ideje o EPZ pokazao je prvi sastanak u Pragu, u oktobru 2022. godine, kojem je
prisustvovalo vise od 40 najvisih predstavnika institucija EU i $efova drzava i vlada
evropskih zemalja, bile one ¢lanice EU ili ne. Nakon sastanka u Pragu odrzano je
jos$ nekoliko sastanaka.> Ocekuje se da u bliskoj buduénosti razgovore o u¢lanjenju
u EPZ zapoc¢nu zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU sa Zapadnog Balkana: Albanija,
Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija, ali i Velika Britsanija i Turska.® EPZ je o¢i-
gledno ,,osmisljena kao forum za izgradnju najsireg kontinentalnog konsenzusa o
pitanjima od zajednickog interesa, pri ¢emu Unija ima ulogu osnivaca, moderatora,
organizatora, kao i fasilitatora“’

Ako predstavlja zamenu za procese produbljivanja evropskih integracija,
EPZ bi mogla da bude zamisljena kao dugoroc¢na strateska destinacija, pored dru-
gih drzava - kandidata za ¢lanstvo u EU - i Srbije. Shodno tome, ukoliko bi budu¢i

2 Ratko Markovic, ,,Ustav Republike Srbije iz 2006 - kriticki pogled®, Anali Pravnog fakulteta,
br. 2, Vol. 54, 2006, 5-46, 11.

3 Milo§ Petrovi¢, Milan Veselica, ,Evropska politicka zajednica: izmedu horizontalnog
povezivanja i potrebe za dubljom integracijom na kontinentu, Medunarodna politika, LXXYV, br.
1190, 2024, 151-153.

4 Thierry Chopin, Luka$ Macek, Sebastian Maillard, ,The European Political Community: A
new anchoring to the European Union', 2022, https://institutdelors.eu/en/publications/la-communaute-
politique-europeenne/, 7. 8. 2024, 1.

5 M. Petrovié, M. Veselica, op. cit., 143.
¢ T. Chopin, M. Macek, S. Maillard, op. cit., 5-6.
7 M. Petrovié, M. Veselica, op. cit., 157.
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politicki procesi isli u navedenom pravcu, postavlja se pitanje na kakvim se ,,evrop-
skim principima i vrednostima“ temelji Srbija: na onima koje su plod razvoja EU,
ili na onima koje bi tek trebalo da uspostave osnovni dokumenti i praksa potenci-
jalnih institucija EPZ? Na prvi pogled, kao $to ¢e biti utvrdeno u ¢lanku, radi se o
jasnom skupu principa i vrednosti, ali to ne znaci da on nije podlozan redefinisanju
— prosirivanju, skra¢ivanju, ili menjanju.

U prvom delu rada istrazuje se ta¢na pozicija ,evropskih principa i vred-
nosti“ u ustavnom poretku Srbije. Potom, paznja je posvecena sadrzini navedenog
pojma u kontekstu standarda Evropske unije (EU) i Saveta Evrope (SE), kao i ulozi
koje on ima u procesima evropske izgradnje. Zakljucnom delu prethodi celina u
kojoj se ispituju nacini na koje bi najavljeno konstituisanje EPZ moglo da uti¢e na
potencijalno redefinisanje ,,evropskih principa i vrednosti®, koji svakako nemaju
jasno odredenu sadrzinu.

USTAVNA PRIVRZENOST SRBIJE ,,EVROPSKIM PRINCIPIMA
I VREDNOSTIMA

Iako je od 2012. godine kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija je svoju posve-
¢enost putu evropskih integracija ispoljila $est godina ranije.® Naime, 2006. godi-
ne, Srbija je usvojila ustav kojim je, u skladu sa tradicijom liberalno-demokratske
ustavnosti, promovisala (zapravo, ,odrzala u Zivotu®) znacajna nacela koja se od-
nose na vladavinu prava, pravnu drzavu, podelu vlasti i zastitu temeljnih prava i
sloboda, koji se javljaju kao glavna teorijska inspiracija tog dokumenta. Ipak, da bi
podvukao predanost Srbije ,evropskom putu®, ustavopisac je naglasio da se Srbija,
pored ostalih znacajnih kategorija javnog prava i politike, zasniva i na pripadnosti
evropskim principima i vrednostima. Ovo je od posebnog znacaja zbog ¢injenice
da je odredba o ,evropskim principima i vrednostima“ sadrzana ,,u normativnom,
a ne u preambularnom delu Ustava® kao i da Ustav ,ne sadrzi druga pravila o
procesu pristupanja EU ili ¢lanstvu u EU“!? Vazno je i to $to postovanje evropskih

8 Moglo bi se rediida je ve¢ usvajanjem Ustava iz 1990. godine ,,Srbija nepovratno iskoracila
iz sistema socijalisticke ustavnosti u svet tradicionalnih evropskih ustavnih vrednosti“: O. Vucic,
»Ustavno pravosude u Srbiji‘, NBP - Journal of Criminalistics and Law, br. 3, 2013, 1-16, 6.

® Vladimir Puri¢, ,,Polozaj i uloga Ustavnog suda Srbije u harmonizaciji prava Republike
Srbije sa pravom Evropske unije‘, u: Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske

unije (II) (ur. Dimitrijevi¢ D., Milju$ B.), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2012,
38-57, 46.

10 Marijana Pajvanci¢, ,The Basic Principle of the Constitutional State — the Constitution of
Serbia“, Facta universitatis: Series: Law and Politics, Vol. 8, 2010, 48.
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principa i vrednosti predstavlja jedan od vaznijih uslova za pristupanje EU, ali i
¢injenica da povreda ovih principa i vrednosti moze da za rezultat ima raznovrsne
pravne i politicke sankcije.!!

Verovatno je re¢ o reSenju koje je naslo mesto u Ustavu zahvaljujuci raznovr-
snim stranackim dogovorima koji su prethodili usvajanju Ustava. Misljenje je ovog
autora da je pozivanjem na ,evropske principe i vrednosti“ kao jedan od temelja
moderne srpske drzave neki od uticajnih ¢inilaca u ustavotvornom procesu nasto-
jao da ,ublazi“ politicka dejstva narativa prema kojem je Srbija ,drzava srpskog
naroda“ (¢l. 1), posvecena — u kontekstu bremenitih unutrasnjih i spoljnopolitickih
prilika — zastiti vlastitog teritorijalnog integriteta, uklju¢ujuc¢i Autonomnu pokra-
jinu Kosovo i Metohiju. Ukoliko se radi o pogre$noj pretpostavci, autor prihvata
odgovornost za neupucenost u prilike koje su dovele do uklju¢ivanja ,,evropskih
principa i vrednosti“ u Ustav. Moguce je, naravno, da je ,,upudivanje na evropske
principe i vrednosti bilo samo, najverovatnije, iz deklarativnih razloga“!? Svakako,
»evropski principi i vrednosti spadaju u same ustavnopravne temelje Republike Sr-
bije, odnosno pripadnost tim principima i vrednostima je konstitucionalno uteme-
lienje Republike Srbije®!3

Ustavna formulacija o pripadnosti Srbije ,evropskim principima i vredno-
stima“ uspela je da ,,probije put“ do nizih nivoa normiranja. Navedena, sredi$nja
sintagma kojoj je posvecen ovaj rad nije nasla mesto samo u Ustavu. lako je rec
o relativno fleksibilnim i nedovoljno odredenim pojmovima, ,evropski principi i
vrednosti® nasli su mesto i u Statutu Autonomne pokrajine Vojvodine (Statut APV),
usvojenom pre 10 godina,'* koji je i dalje na snazi. Defini$u¢i Autonomnu pokraji-
nu Vojvodinu (APV), u odredbi ¢l. 1. st. 2, ,kao neodvojivi deo Republike Srbije u
kojoj se neguju evropski principi i vrednosti®, autor Statuta APV samo je prepisao
reSenje sadrzano u Ustavu, nepotrebno opterecujuci tekst Statuta APV sadrzaji-
ma iz nacionalnog ustavnog dokumenta.!® Prema odredbi ¢l. 1. st. 2. prethodno

11 Milo$ Jovanovi¢é, ,,Pojam ‘evropskih vrednosti: izmedu snazne proklamacije i sustinske
neodredenosti®, Evropsko zakonodavstvo, br. 76, 2021, 8.

12 Vladan Petrov, ,European Versus National Constitutional Identity in the Republic of
Serbia: A Concurrence or Unity?*, Constitutional identity and European Union axiology — perspective
of Central European States (ur. Pastuszko G.), CBPE, Warsaw, 2022, 186.

13 V. Duri¢, op. cit., 45-46.

14 Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 20/14.

15 Autoru ovog rada ¢ini se da je statutopisac zazeleo da ,podseti“ nosioce javnih vlasti
na republickom nivou na to da Vojvodina jeste neodvojivi deo Srbije, ali one Srbije koja postuje
vlastita ustavna obecanja, i to posebno ona koja se odnose na evropske principe i vrednosti kao deo
autoidentifikacije Srbije.
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vazeceg Statuta (iz 2009. godine),!¢ APV je bila definisana - ponovo, mada ovaj
put tek delimicno, po uzoru na Ustav - kao ,,regija u kojoj se tradicionalno neguju
vi§ekulturalnost, viSekonfesionalnost i drugi evropski principi i vrednosti®

Cudna je ova posveéenost autora Ustava temi koju ne odlikuje narocita odre-
denost. Istina, ovaj se dokument (Ustav) ne moze podiciti naro¢itom odredenosc¢u
kad je re¢ o odredbama posvec¢enim spoljnim odnosima i medunarodnom pravu.
Tako se, u ¢l. 16. st. 1-2. pominju opstepriznati principi i pravila medunarodnog
prava, odnosno opsteprihvacena pravila medunarodnog prava. 1 inace, ispitivanju
razlic¢itih unutras$njih nepodudarnosti i jezicko-stilskih kontradikcija sadrzanim u
prebrzo donetom Ustavu posvecena je opsezna literatura. Ipak, preciznije postav-
ljeno, ,,principi i vrednosti“ EU su, ,,po definiciji, evaluativni (evaluative) i, po tome,
dvosmisleni“!” Uistinu, pojam ,evropske vrednosti“ je ,sustinski neodreden®,'®
mada se moze govoriti o ,principima i vrednostima koji nisu izvorno naslede
Evropske unije®, ve¢ ,,proistic¢u iz evropske pravne i politicke kulture®, koja se moze
nazvati ,evropskim ustavnim nasledem®!® Zanimljivom se ¢ini teza prema kojoj
je EU ,ustavna celina (a constitutional entity) zasnovana na nacelima i utvrdenim
vrednostima, koje ¢ine pravni poredak EU“2°

U svakom slucaju, moguce je utvrditi nekoliko principa i vrednosti EU i SE,
kao temeljnih politickih organizacija na evropskom tlu. Nije suvise jasna ni razlika
izmedu ova dva pojma, premda se moze tvrditi da se za vrednosti ,vezuje smi-
sao i cilj kojem treba stremiti®, dok se za principe ,vise vezuje obaveznost i iz njih
proisti¢u konkretnije pravne norme*“?! Uistinu, ,,srZ evropskog ustavnog identiteta
tvore vrednosti koje se smatraju univerzalnim i koje mogu da budu utvrdene u
nizu ustavnih sistema®?? a moguce je da navedene principe i vrednosti proisticu iz
nasleda prava EU, ,,u koje ulaze ne samo direktive, ve¢ i regulative (uredbe), praksa
Suda pravde i politicki principi®, narocito stoga $to je praksa Evropskog suda pravde

16 Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 17/09.

17 Sebastian Kaleta, Jaroslaw Szymanek, ,Introduction: the future of the European Union:
aspirations, opportunities, constraints, and problems®, Between State Sovereignty and a European
Federation (ur. J. Szymanek), Centrum Badan Polityki Europejskiej, Warsaw, 2023, 17.

18 M. Jovanovi¢, op. cit., 5. Tako v. V. Buri¢, op. cit., 48-49: ,....u slu¢aju da u pogledu smisla
i domasaja pojedinih evropskih principa i vrednosti, ili njihove primene u domaéem pravu nema
odredbi na osnovu kojih bi se taj smisao i obim primene, ili izuzetaka, pouzdano mogli utvrditi.”
19V, Petrov, op. cit., 181.

20 Victor Muraviov, ,,Principles and Values of the European Union as a Legal Basis for
European Integration, European Studies, Vol. 6, 2019, 73.

21 M. Jovanovié, op. cit., 19.
22 V. Petrov, op. cit., 207.
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»i dovela do shvatanja o zajedni¢kim evropskim principima i vrednostima“2* Moze
se tvrditi i da medu principe komunitarnog prava (a time i evropskog prava) treba
ubrojati i princip primata (prvenstva, nadredenosti) evropskog prava u odnosu na
pravo drzava ¢lanica EU,2* pracen principom neprimenjivanja neusaglasenih delo-
va nacionalnog prava, ali i principom neposrednog vazenja prava EU.2> Vazno je
podvuci da, prema gledistu Evropskog suda pravde, ,,ne postoji hijerarhija izmedu
vrednosti“ EU.26

Brojni od navedenih principa i vrednosti ve¢ se nalaze u Ustavu, bez po-
trebe da se izri¢ito pominju kao takvi. Ovo se odnosi na: vladavinu prava (¢l. 3.
Ustava),?” podelu vlasti (¢l. 4), ljudska prava (¢l. 18-81),%8 zastitu nacionalnih
manjina (¢l. 14), ravnopravnost polova (¢l. 15), zabranu diskriminacije (¢l. 21),
zabranu smrtne kazne (¢l. 24. st. 2),%° zabranu diskriminacije nacionalnih manji-
na (¢l. 76), te razvijanje duha tolerancije (¢l. 81). Premda se moze tvrditi da su
»zapadne vrednosti preko no¢i postale ustavne vrednosti u zemljama Zapadnog
Balkana, ukotvljene (embedded) u njihove ustavne identitete,*° nije najjasnije

2 V. buri¢, op. cit., 39 i 49.

24 Gian Antonio Bennachio, ,,Evropsko pravo, nacionalno pravo i pravna (ne)sigurnost’,
Revija Kopaonicke skole prirodnog prava, tom 2, 2020, 160.

25 Pod nacelom direktne primene se podrazumeva podesnost odredbi pravnih normi prava
EU da budu neposredno ili direktno unete u unutra$nje pravne sisteme drzava ¢lanica i priznate
kao vazece pravo, bez intervencije nacionalnih legislativnih ili upravnih vlasti, Jelena Vukadinovi¢
Markovi¢, ,,O primatu prava Evropske unije - iz ugla Savezne Republike Nemacke®, u: Constitutio
Lex Superior: secanje na profesora Pavla Nikoli¢a (ur. Oliver Nikoli¢, Vladimir Colovi¢), Institut za
uporedno pravo, Beograd, 2013, 364.

26 European Court of Justice, Hungary v European Parliament and Council of the European
Union, 16 February 2022 (C-156/21), 11 t. 6.

27 Vladavina prava je ,vrednost koja uti¢e na proces oblikovanja evropskog pravnog poretka
(European legal order) u svim njegovim dimenzijama: Carmen Moldovan, ,The European Union’s
Core Value of the Rule of Law: Constants and New Developing Standards®, in Constitutional identity
and European Union axiology — perspective of Central European States (ur. Grzegorz Pastuszko), CBPE,
Warsaw, 2022, 349. Da je vladavina prava sastavni deo vrednosti na kojima pociva EU potvrdio je i
Evropski sud pravde: Hungary v European Parliament and Council of the European Union, 11, t. 6.

28 Temeljna prava, kako su zajemcena Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednic¢kih drzavama ¢lanicama, ¢ine opsta
nacela (general principles) prava Unije® (¢l. 6. st. 3. Ugovora o EU).

29 Pravo na Zivot izricito je priznato kao ,osnovna vrednost® Protokolom 13 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (Preambula, st. 1; isto vazi i za shodnu
zabranu smrtne kazne).

30 Tanja Karakamisheva-Jovanovska, ,Does National and Constitutional Identity Matter
in the EU Context - Who Is the Herren der Vertridge? EU versus the Western Balkan Axiology*,
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zbog Cega bi postojala potreba za posebnim, dodatnim ustavnim naglasavanjem
da je re¢ upravo o evropskim vrednostima.

EVROPSKI PRINCIPI I VREDNOSTT:
POGLED IZ BRISELA

Sa evropske tacke gledista nije najsigurnije koje bi to vrednosti i principi
stajali iza utemeljenja EU (i SE). Ovo je od posebnog znacaja zbog toga $to je za de-
ceniju i po (od Mastrihta 1992, preko Amsterdama 1997, do Nice 2001. i Lisabona
2007. godine), EU usvojila ¢ak cetiri osnivacka ugovora, a od tada, u nesto duzem
vremenskom periodu (tacnije, za 17 godina) nije usvojen nijedan novi temeljni akt
EU. Pre nekoliko godina (2016), Velika Britanija postala je prva drzava koja je na-
pustila ¢lanstvo u EU. Moguce je da se i iz ovih razloga, iz razlicitih razloga, tesko
odredivi evropski principi i vrednosti nalaze u istorijskoj krizi.

Vrednosti Evrope sadrzane su i u tekstu Statuta SE. Taj je dokument usvojen
pozivanjem na ,,privrzenost duhovnim i moralnim vrednostima“ koje predstavlja-
ju ,,zajednicku bastinu® evropskih naroda, ali i na principe ,na kojima se zasniva
svaka istinska demokratija“ (st. 3. Preambule).>! Nadalje, ,.cilj [SE] je ostvarenje
veceg jedinstva izmedu ¢lanica u cilju o¢uvanja i ostvarivanja ideala i nacela, koji
su njihova zajednicka bastina, i podsticanju njihovog ekonomskog i drustvenog
napretka“ (¢l. 1. tac. ,,a“ Statuta). Po odredbi ¢l. 3. istog dokumenta, ,,svaki ¢lan [SE]
prihvata princip vladavine prava i princip na osnovu koga sva lica pod njegovom
jurisdikcijom uzivaju ljudska prava i osnovne slobode®. Nalik tome, i Zavr$ni akt
Konferencije za bezbednost i saradnju u Evropi (danas: Organizaciju za bezbed-
nost i saradnju u Evropi [OEBS]: Zavr$ni akt), usvojen u Helsinkiju 1975. godine,
pominje da su drzave ¢lanice OEBS ,,svesne svoje zajednicke istorije®, te da uvaza-
vaju ,postojanje elemenata koji su zajednicki njihovim tradicijama i vrednostima“?

Constitutional identity and European Union axiology — perspective of Central European States, CBPE,
Warsaw, 2022, 349-384. 137-176, 165. Prema ovom sudu, ,,prihvatanjem evropskih vrednosti, zemlje
Zapadnog Balkana formalno su u¢vrstile evropsku aksiologiju u vlastite politi¢ke i pravne strukture®,
odnosno, ,na papiru, Evropa je vrlo brzo 'usla u domove’ naroda Zapadnog Balkana, zahvaljujuci
trendu prepisivanja evropskih koncepata u domace pravo® Ipak, ,stvarnu primenu ovih vrednosti
pratile su znacajne poteskoce, iz razloga ,bezrezervnog kopiranja evropskih vrednosti, bez staranja
o nacionalnoj autenti¢nosti i moguénostima za uspesnost takve autenti¢nosti na nacionalnom
nivou” ibidem, 165-166.

31 Zakon o ratifikaciji Statuta Saveta Evrope, Sluzbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni
ugovori, br. 2/03.

32 Kurziv autora ¢lanka.
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(st. 4. Preambule).?* Clanice OEBS posvecene su i ,,o¢uvanju istorijskih i kulturnih
vrednosti“ Evrope (st. 4. poglavlja 5) i ,,principima® (,,nacelima®) u koje su ukljuce-
ne: suverena jednakost drzava, uzdrzavanje od pretnje upotrebom sile, nepovredi-
vost granica, teritorijalni integritet drzava.>*

O sadrzini evropskih vrednosti su se na izvestan nacin opredelili i relevantni
akteri u procesu pisanja prava EU. Tako, donosioci Ugovora iz Lisabona, odnosno
vazeceg Ugovora o EU (UEU) bili su, u relevantnom istorijskom trenutku ,na-
dahnuti (...) kulturnim, verskim i humanistickim nasledem Evrope iz kojeg su se
razvile univerzalne vrednosti nepovredivih i neotudivih prava ljudskog bica, slo-
bode, demokratije, jednakosti i vladavine prava® (st. 3. Preambule). Sama EU je
»zasnovana na vrednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokra-
tije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujudi prava lica
koja pripadaju manjinama®, a ove su vrednosti ,,zajednicke drzavama c¢lanicama
u drustvu u kojem preovladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, prav-
da, solidarnost i jednakost izmedu Zena i muskaraca® (¢l. 2. UEU), $to predstavlja
redenje preuzeto iz ¢l. 2. Ustava za Evropu. U istom dokumentu tvrdi se da ¢e EU
»imati institucionalni okvir koji ¢e teziti unapredivanju njenih vrednosti® (¢l. 13.
st. 1. UEU). Jos§ je jasnije poentirano u ¢l. 21. st. 1. UEU, u skladu sa ¢ijim nalozima
¢e ,delovanje [EU] na medunarodnoj sceni [biti] vodeno nacelima®® koja su na-
dahnula njeno stvaranje, razvoj i prosirenje®, a to su ,demokratija, vladavina prava,
univerzalnost i nedeljivost ljudskih prava i osnovnih sloboda, postovanje ljudskog
dostojanstva, nacela jednakosti i solidarnosti, kao i postovanje principa Povelje
Ujedinjenih nacija i medunarodnog prava®

O ,evropskim vrednostima®, koje su retoricki temelj imale u poslednjoj de-
ceniji XX veka, intenzivno se govorilo i u toku rasprava ,koje su prethodile ni-
kada prihva¢enom Ugovoru o uspostavljanju Ustava za Evropu®?® ¢iji je predlog
potpisan 2004. godine u Rimu. U st. 1. Preambule Ustava za Evropu stajalo je da
su autori ovog dokumenta ,,svesni“ da su ,,stanovnici“ Evrope ,vremenom razvili
vrednosti na kojima pociva humanizam: jednakost osoba, slobodu [i] postovanje
razuma“. U slede¢em stavu navedena je formulacija koja je potom iskoris¢ena i u st.
3. Preambule UEU (vezana za nadahnutost autora UEU ,,kulturnim, verskim i hu-
manisti¢kim nasledem Evrope®). U postupku izrade Ustava za Evropu, ,,rasprava o

33 Zavr$ni akt Konferencije za evropsku bezbednost i saradnju, osce.org/files/f/
documents/5/c/39501.pdf, 16. 8. 2024.

34 Poglavlje I Zavr$nog akta.
3 Kurziv autora ¢lanka.

36 M. Jovanovi¢, op. cit., 6.
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vrednostima’” sustinski je predstavlja raspravu o budu¢em tumacenju Ustava za Evro-
pu, koja se odnosila na istoriju, svrhu i funkcije procesa ujedinjenja kontinenta“38

Postavlja se pitanje: dali se u ,evropske principe® ubrajaijedan od temeljnih
pravnih i politickih principa EU - princip supsidijarnosti? Prema njemu (¢l. 5. st.
3. UEU), iskljucuje se uplitanje EU u slu¢ajevima kada drzave ¢lanice same mogu
da rese odredeno pitanje. Isto vaziiza princip srazmernosti, utvrden odredbom ¢l.
5. st. 4. UEU, u skladu sa kojim se postavljaju primerena ogranicenja aktivnostima
institucija EU u odnosu prema drzavama ¢lanicama.?® Nacelo supsidijarnosti jav-
lja se i u st. 5. Preambule Povelje Evropske unije o temeljnim pravima (Povelja).*°
Tu je i princip ,,meduvladine saradnje“*! Ukoliko se uzme da ova nacela spadaju
u krug ,,evropskih principa“ priznatih Ustavom, mora se povesti racuna o reviziji
Ustava u onim njegovim delovima koji se odnose na obaveznost medunarodnog
prava u odnosu na domace pravo. Ne samo to: prema st. 2. Preambule Povelje,
EU je ,zasnovana na nedeljivim, univerzalnim vrednostima ljudskog dostojan-
stva, slobode, jednakosti i solidarnosti ali i na ,nacelima demokratije i vladavine
prava“. Najzad, ,narodi Evrope, stvarajudi sve tesnje povezanu uniju medu sobom,
odlu¢ni su deliti miroljubivu budu¢nost utemeljenu na zajednickim vrednostima“
(st. 1. Preambule).

Postoje, naravno, i misljenja prema kojima se evropske vrednosti iskrivljuju
do mere neprepoznatljivosti. O ovome pisu autori koji govore o ,,takozvanim no-
vim ljudskim pravima, koja su tvrdoglavo opisana od strane odredenih institucija
i politickih prvaka [EU] kao ‘evropske vrednosti’“.*? To je slucaj, primera radi, sa
pravom na abortus.*> Prema tom stavu, navedene vrednosti predstavljaju ,odraz
dominantne individualisti¢ke ideologije®,** $to znaci da su one relativnog, pro-
menjivog i nedovoljno ¢vrsto utemeljenog karaktera. Ovo glediste temelji se na
pozivanje na ,instrumentalnu vrednost evropskih vrednosti, odnosno ¢injenicu

37 Kurziv autora ¢lanka.
38 S. Kaleta, J. Szymanek, op. cit., 17.

3 Vertikalna podela vlasti izmedu drzava ¢lanicama i Evropske unije poc¢iva na principima
supsidijarnosti, fleksibilnosti i proporcionalnosti®, J. Vukadinovi¢ Markovi¢, op. cit., 363.

40 Povelja Evropske unije o temeljnim pravima, Sluzbeni list Europske unije, br. C 202/389.

41 Boris Tu¢i¢, Radmila Dragisié, ,,Institut unaprijedene saradnje u pravu Evropske unije -
ocekivanja i postignuti rezultati, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 99, 2023, 242.

42 Jaime Nogueira Pinto, ,,At the core of the discussion about Europe: European values®, in
Between State Sovereignty and a European Federation® (ur. J. Szymanek), Centrum Badan Polityki
Europejskiej, Warsaw, 2023, 25-26.

4 Ibidem, 35; M. Jovanovié¢, op. cit., 18.

4 M. Jovanovi¢, op. cit., 5.
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da je narativ o evropskim vrednostima uvek bio u funkciji re§avanja pitanja ne-
dovoljnog stepena legitimiteta evropske izgradnje koje predstavlja visedecenijski
problem s kojim se suo¢ava EU“#

EVROPSKA POLITICKA ZAJEDNICA KAO MOGUCA PROMENA
PARADIGME JEDNOG OD OSNOVNIH OPREDELJENJA
SRPSKOG USTAVOPISCA

EPZ se javlja kao model diferencirane politicke integracije na evropskom kon-
tinentu, odnosno ,,kao nova inicijativa za evropsko povezivanje®4® Makronova ini-
cijativa tezi uspostavljanju ,evropskog politickog prostora, izvan [EU], §to moze da
predstavlja prvi korak ka ¢lanstvu, ili, u skladu sa preferencijama konkretne zemlje,
alternativu [tom ¢lanstvu]“4” U svakom sluéaju, ¢ini se nespornim da osmisljava-
njem ovog projekta EU ,tezi da demonstrira spremnost i sposobnost da odlucujuce
utice na prilike na ¢itavom kontinentu“.48

Ovaj alternativni oblik udruzivanja nalikuje na Evropsku ekonomsku za-
jednicu, u cijem se clanstvu, pored ¢lanica EU, nalaze jo$ i Island, Lihtenstajn i
Norveska. Ovo se ¢ini tim jasnije §to EU ,,u ovom trenutku ima strukturisanu®® i
uverljivu ponudu za drzave koje teze tome da uzmu uces¢a u ekonomskim integra-
cijama’, bez Zelje da se ,,podvrgnu politickoj dimenziji evropskog projekta®; ipak,
EU ,nema nacina da zadovolji suprotnu potrebu®i da izade u susret Zeljama drzava
koje teze da se pridruze evropskom politickom projektu, a nemaju kapaciteta da se
ukljuce u jedinstveno trziste na tlu EU.>0

Postavlja se znacajno pitanje: da li EPZ ima vlastite principe i vrednosti?
Ukoliko predstavlja ,,predvorje® EU ili zamenu za EU, da li je EPZ kvalifikovana da
ima bilo kakve posebne principe na kojima bi se temeljila, ili vrednosti koje bi oku-
pile njene clanice? Srpski ustavopisac nije mogao da osnovano pretpostavi da ¢e u
budu¢nosti mozda umesto ¢lanstva u EU Srbiji biti ,,ponudeno” (ili za nju predvide-
no) ¢lanstvo u nesto drugacijem obliku koncentri¢nog kruga evropskih integracija,

45 Ibidem, 15.

46 M. Petrovi¢, M. Veselica, op. cit., 145.

47 T. Chopin, M. Macek, S. Maillard, op. cit., 2.
48 M. Petrovi¢, M. Veselica, op. cit., 143.

49 Nalik redovnim sednicama Evropskog saveta (Cetiri puta godi$nje), postojali bi samiti
$efova drzava i vlada drzava ¢lanica EPZ, dok bi delegacije iz tih drzava bile ovlas¢ene da prisustvuju
plenarnim sednicama Evropskog parlamenta: ibidem, 3.

50 T. Chopin, M. Macek, S. Maillard, op. cit., 3.
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ali to ne znaci da ne postoji obaveza utvrdivanja da li ¢e se (i kako) ,,evropski prin-
cipi i vrednosti® u buducnosti povezivati sa aspiracijama Srbije za ¢lanstvo u EU,
odnosno u EPZ. Koliko je za sada poznato, ¢lanstvo u EPZ uslovljeno je slede¢im
uslovima: drzava mora da se nalazi na evropskom kontinentu, mora da se u potpu-
nosti prilagodi uslovima propisanim za ¢lanstvo u EU i mora da potvrdi Povelju.>!

Posto je odredbom ¢l. 16. st. 2. URS propisano da opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori tvore sastavni deo prav-
nog poretka Republike Srbije, postavlja se pitanje eventualne kolizije izmedu pri-
vrzenosti Republike Srbije navedenim izvorima s jedne strane i evropskim princi-
pima i vrednostima s druge strane. Ovo vazi tim vi$e §to pojam ,,opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava®, za razliku od pojma ,,medunarodni ugovori“ nema
jasno utvrdeno pravno znacenje,* ali zato $to pravna snaga opsteprihvacenih pra-
vila medunarodnog prava nije utvrdena odredbama URS.>?

Mozda se moze tumaciti i da se EPZ javlja kao oblik ,,unapredene saradnje“
(enhanced cooperation), propisane odredbom ¢l. 20. UEU, sto bi znacilo da drzava
koja bi tezila da se uclani u EPZ mora da ispunjava upravo vrednosti EU.>* Ovde tre-
ba imati na umu ,,da se sadrzina evropskih principa i vrednosti tokom vremena moze
promeniti“>> Iz navedenih razloga, ne bi bilo Stetno — naprotiv, bilo bi veoma korisno
- razmisliti o reviziji Ustava u svrhu preciziranja pojma evropskih principa i vrednosti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ustav odavno ne ,,miride na farbu®: proglo je blizu dve decenije od njegovog
usvajanja. Od dana njegovog usvajanja postoji relevantan i adekvatan prostor
za njegovu opseznu izmenu: puno je nedopustivih stilskih gresaka u njegovom
tekstu, kao i raznih kontradiktornosti i protivre¢nosti. Neke od njih odnose se na
nedovoljnu utvrdenost pojma koji za predmet ima ,,evropske principe i vrednosti®,
koji bi pred Ustavnim sudom Republike Srbije ,,mogli da imaju znacaj u postupcima
normativne kontrole i u sluc¢ajevima odlucivanja o zastiti ljudskih prava i sloboda®,

51 Ibidem, 4.

52 Violeta Besirevi¢, ,,Odnos medunarodnog i unutra$njeg prava: osvrt na ustavna resenja‘,
Fondacija centar za demokratiju, 2017, 1.

53 Ibidem, 4.

54 Kao osobito inovativan primer diferencirane integracije javlja se ,institut [unapredene]
saradnje®, stvoren u kontekstu napora za stvaranjem $to $ireg okvira ,za realizaciju integracionog
procesa®, B. Tu¢i¢, R. Dragisic¢, op. cit., 240.

55 V. Buri¢, op. cit., 46.
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uz rizik da svako tumacenje moze da predstavlja ,uvodenje 'na mala vrata’ evropskog
prava u ¢ijem stvaranju organi Republike Srbije nisu ucestvovali“>¢

Evropski principi i vrednosti uistinu postavljaju osnove dileme upitnosti
moguceg definisanja ovih pojmova.”” Ako su deo sadrzine potrebnih zahteva za
¢lanstvo ili u EU ili u EPZ, ovi pojmovi moraju da budu jasno definisani (makar
interno, u okvirima ustavnog poretka Srbije), narocito u kontekstu ¢injenice da
se ustavni poredak Srbije naslanja na njih. Temelji drzave ne mogu da opstanu
ukoliko su zasnovani na nejasnim, apstraktnim i eventualno lako promenjivim
kategorijama, narocito ako se o¢ekuje da principi i vrednosti EPZ ne budu neupitno
identifikovani poredenjem sa principima i vrednostima EU.

Treba se nadati da bi — inace neoprezni i brzopleti — ustavopisac imao snage
da, gotovo dve decenije po usvajanju Ustava, prilagodi potrebe Srbije prikljucivanju
jednoj ili drugoj formi evropskog udruzivanja, ne odri¢udi se temeljne privrzenosti
kontinentalnim principima i vrednostima. Te bi principe i vrednosti valjalo slediti, posto
budu utvrdeni i na normativan nacin, ma kakav ishod evropskih integracija Srbije bio.

Dr. VLADIMIR MIKIC
Research Associate, Institute of Comparative Law
Belgrade

THE MEANING OF THE EUROPEAN PRINCIPLES AND VALUES
IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The Republic of Serbia has defined in 2006 its prospective constitutional development by
linking it with ,the European principles and values. Put into comparative European constitutional
perspective, this is a unique provision. By transferring certain values, as the rule of law, separation
of powers, and guarantees of human and minority rights, constitution-makers have ,doubled” the
implementation of the noted principles and values. Authors of the Constitution have been pretty
careless when they included the European principles and values in the constitutional system of the
Republic of Serbia. Neither them, nor the authorized subjects from the European Union have so far
recognized which elements should actually and fully compose the notion of the European principles
and values. In addition, the promotion of the ,European political community, as potentially an
alternative model to the European integration process, has further complicated an understanding and
the interpretation of those notions in modern Serbian constitutionalism.

Key words: Constitution of the Republic of Serbia, European principles and values, law of the
European Union

56 Ibidem, 48.

57" M. Jovanovi¢, op. cit., 7.
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