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HHPEATI'OBOP

Ha mouetky, xenmenu 6ucMo a Harmacumo jaa he cTpykrypa
OBOT Jiesia OWTH YHEKOJIMKO Jpyradnja, MOXKJa U HeodeKuBaHa. Me-
hyTum, ucTo Tako OMX MCTAaKAOo /1a je OHAa 3HyheHa caMOM IPUPOAOM
TeMe. Y ueMy ce oriena nomenyta usHyhenocr? OHa je yclIoBJbeHA
HEOIXOHUM €JIEMEHTHMA 33 MPABHIIHO CXBaTamhe YUTABOT MpoOlIie-
Ma. Y Hallloj JUTEepaTypH J0CTa ce MHCalo U MUIle, a BepoBaTHO he
Ce M MUCATH O yJI03H IpejcenHuka Pemy0Onuke y HaleM ycTaBHO-TIO-
JUTHYKOM CUCTEMY. 3ampaBo, Ty MOCTOJU YMTaB crieT MehycoOHo
NIOBE3aHMX MMHUTamka, KOja MPOU3JIa3e U3 caMe KapaKTEePUCTHKE yCTaBa
Kao mpaBHOT akTa. Kaja Ha MOYETKy palrdaJIaHuMO CBOjCTBA yCTaBa,
OHJIa HaM C€ y MEPCIEKTUBH CaM IOIJIe/l HA TEMY U HEeHY CTPYKTYpPY
0TBapa Ha MOCBE JIpyrauuju HaduH. Jlakie, OemonaHo je 1a je ycTaB
HajBHIIY OIIITH TPABHU aKT, KOJU MMa MOPE]] CBOjUX MTPaBHUX, U OHA,
MOJIMTHYKA CBOjCTBA. YIPABO ra Ta HETOBa ABOJHOCT M TOJHP Ca MO-
JUTHAKOM M TOJUTHYKAM MHCTUTYLHjaMa y W3BECHOj MEpPH YMHE pa-
3MUYUTUM y OJJHOCY Ha ApYyTe MPaBHE aKTe, HICTOBPEMEHO Y3pOoKyjyhu
HErOBY 00jeKTHBHY HEMOTYhHOCT J1a CBE OJTHOCE OJTUTUYKUX aKTepa
710 TAaHYMHA ypenu. Y CKJIaay ca TUM, YCTaB ¥ YCTaBOTBOPIIU CE TPY-
Jie 1a CBOJy MaTepHjy peryiucama, OJHOCHO, MPe CBEra, MOJIUTHUKE
npolece y jeHO] 3eMJbU, CTaBe MOJ KOHTPOIy U ycMmepe. Tako, ca
jeIHe CTpaHe, MMaMO YCTaBOM IpeBul)eHe OpraHe Jp>KaBHE BJIACTH,
OJTHOCHO CHCTEM BJIACTH, JIOK ca JAPYyre CTpaHe, MMaMo peaHo QpyHK-
IIMOHUCAE CBUX TUX OpraHa, Koje je MOJCTaKHyTO MeXaHu3MoM 0e3
KOjer HeMa MpeICTaBHUYKE JeMOKpaTHje, MOJIMTHYKUX CTpaHaKa, O/-
HOCHO cTpaHadkor cuctema. Ormer, Taj MOJUTHYKH JI€0 CHCTEMa Ce
U CTaBJba ,,y MOTOH Onaromapehu nmpaBHOM 1€y, CaMUM YCTaBHUM
HopMmama. Crtora, YKOJIHMKO JKEIMMO J1a Ha MCTIPaBaH HaulH CXBAaTHMO
CBE TE CIIO)KEHE MEXAaHM3ME, HEOIXO/HO j€ Y CBAaKy MpUYy O (PyHK-
[IMOHUCAKY CUCTEMa BJIACTH y HEKO] 36MJbH YKIJbYUUTH U MOTUTHIKE
CTpaHKe, T€ 3aKOHOMEPHOCTH HHXOBOT YMHOJICjCTBOBAMA, BaH, ajH
U y OKBHpPY Jp>KaBHHUX opraHa. lbuxoBo aename, kako hemo u Buje-
TH, YCTAaBOTBOPIM MpeBuhajy, anu He MOTy J0 Kpaja J1a CTaBe MO
yCTaBHY HOPMY, OCHM Y CIIy4ajy YITMMAaTUBHE ONACHOCTH IO JEMO-
KpaTCKU IMOJIUTHYKHU CUCTCM.



Nmajyhu y Buy HanucaHo, mprya 0 OHOCY YCTaBa U Mpecei-
HUKa PemyOnuke u y HaIoj 3eMJbH MOpa J1a 3alouHe OJ] HUX, IOJHU-
TUYKHX CTpPaHaKa, BUXOBE MPaBHE MPUPOJNIC M PETYIHNCAbA Y CAMUM
ycTaBuMa. MeTo10JI01IKH, Y 0BOj] MOHOTpaduju ce moja3u O OIIITET
npeMa moceGHOM, Te c€ Ha TOYETKY MCTPaXyjy TEOPH)CKU KOHIICTITH
IojMa M TIpaBHE NPHUPOJE MOJUTUYKUX CTpaHaKa, HHXOBOT JIEJO0-
Bamba y MapllaMeHTy, ’bUXOBOM YTHIAjy HA IMPOMEHY Hauesa Mojese
BJIACTH, OJIHOCHO Ha FHETOBE KOHKPETHE JeBHjanmje y rnopehemy ca
WCATHO 3aMHUIJBEHUM KOHILIENTOM Of Tpe IMap BEKOBa. 3aTHM, CBE
3aKOHOMEPHOCTH KOje Cy OmIuTe yTBpleHe ce mpopiade Kpo3 KOHKpe-
TaH yCTaBHO-NOJIMTUYKHU N0JI0%Ka] npeacenHuka Penyonuke Cpouje u
HETOBO MECTO M YJIOTY y YUTaBOM CHCTEMY, OJHOCHO Y TOjeAMHUM
CUTyalldjama OJf 3Hadaja 3a ONHCHBAIbC MOJIOKaja Mpenceannka. Ha
Kpajy, Bajbasio Ou J1a ce 00paau U MUTamkE KOje MOXKJIa MajIo U3MUYE
MaXXJbUBOM OKY TE€OpHje, I KOje y CceOM CaapKu 00jalllibeme CyIl-
TUJIHUX OJHOCA JIP’KaBe W I[PKaBa, T BEPCKHUX 3aje/IHUIA, a Y KOH-
TEKCTY 3aKJIETBE MpeACEeTHUKA Koja Ou y cebu cajprkaBaia pesurj-
CKE€ WJTU eJIeMEeHTE KOju HUCY (OpMalIHO MpenBUl)eHr CaMUM HEHUM
tekctoM. OBO MUTame je BeoMa OUTHO, jep HaM Takole, momaxke aa
KOHTEKCTYaJTHO carjielaBaMO YMTaB HU3 MUTamka Y OKBHPY YCTABHOT
npaBa. Konauno, Hagam ce aa he n oBo meno momohu y 00jeKTHBHOM
1 CBEOOYXBaTHOM carjie/laBamby KOHKPETHOT MUTama MECTa U YIore
nreda Ap>kaBe y yCTaBHOM MOPETKY, y3 KeJby ayTopa jaa Oyne meroB
MaJId JONPUHOC MO3aWKy CBEIOYaHCTBA jEIHOT BPEMEHA yCTaBHE U
nonuTnuke uctopuje Cpoujune.*

" AyTop ce 6aBHO OBOM TEMOM y MPOTEKIHX HEKOJIUKO TOJMHA FHErOBOT HCTPAKUBAYKOT paja
y pajoBHMa Kao IITo cy, /Ipagna tipupoga Wocianuukol mangaiia, TOKTOpCKa JUcepTanuja,
[IpaBuu ¢axynret, Yausepsurera y beorpany, 2017.; [oauiiuuke citipanxe u Gocaanuyku Mam-
gai, beorpan, 2019.; Ytunaj ¢ppaxnmjcke TMCIUIUINHE W KOXE3Uje Ha CI000IaH IMTOCIaHHIKH
mannar, Cpiicka donuimiuuka mucao, 4/2016; B. Ilerpos, M. Cranuh, Penurujcku exemenTu y
npeaMOyliamMa ycTaBa : ca oCeOHUM OCBPTOM Ha €BPOIICKE 3eMJIbe, Jpoicagho — YpKeeHo upaso
Kpo3 eexose, beorpan-bynsa, 2019.; M. Cranuh, M. Bophesuh, Jloaup penuruje u cexynapae
Jp>kaBe-3aKJIeTBA Ca PEITUTH]CKIM eJIeMEHTHMA TIPEACEIHUKA U WIAHOBA apJIaMeHara Ha IpH-
Mepy eBPOIICKUX pxkKaBa, Peruiuja-uonruimiuka-iipaso, beorpan-bynsa, 2015.; M. Cranuh, Ytu-
113j IOJIMTHYKKMX CTPaHaKa Ha peAeMHUCAE KOHIIENTa O/eNe BIacTH y Hale 1003, Temaii-
cKu 360pHUK pagosa ca mehynapogrnol nayunol ckyia Junamuxa upaenol iopeiira, KocoBcka
Murposuna, beorpan, 2024; M. Stani¢, Nespojivost funkcije predsednika drzave sa ¢lanstvom
i vodstvom u politickoj stranci-primer Srbije, https://www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii_d/
images/green/Milos_Stanic3.pdf, 10.07.2024.
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1. MIOJIMTUYKE CTPAHKE
1.1. HacTaHak mOJIMTHYKHMX CTPAHAKA

Pa3Boj MOMUTHYKMX CTpaHaka je KapaKTepUucaH MOCTENEHO-
mhy.! HakoH BeJIMKUX PEeBONYIMja TOKOM CEIaMHAECTOr U OCaMHa-
€CTOT BEKa, TE CTBapama MOJCPHHX, HAIIMOHATHHX ApKaBa, Cpeamha
KJlaca je W3jeqHauyniia CBOje MHTEpece ca MHTEepecHMMa CBUX OCTa-
JUX IPYHWITBEHHUX Kiaca, yrBphyjyhu na mpeacraBHUK y mapiaMeH-
Ty TpeCTaBJba HALK]y y HEeNuHU. J{akie, y3 MpUCYTHO CXBaTame O
JEIWHCTBEHO] HAIMjU HHUje OWJI0 MecTa 3a mapTukyiapusme. To je
3HAYHJIO 1a TOCEOHM MHTEPECH HE MOTY HU J1a Oy[ly IPEICTaBIbEHU Y
OKBUDY 3€j€IHUYKOT OpTaHa, MapiiaMeHTa. Y TOM Cllydajy HHje 010
IPOCTOpa 3a MOJIUTHYKE CTPaHKe,” TOK Ce CTPAHYAPCTBO CMATPAIIO
Kao HeraTWBHa MojaBa. Jlomyie, y THM BpeMeHHMa HUje HU TI0CTOja-
Ja rpeka norpeda 3a MOJTUTHYKUM CTpaHKama, jep je Oupadko mpaBo
OMJI0 YCKO.

Wnak, 3axTeBu 3a ONIITUM MPaBOM IJlaca 4yiu cy ce Beh y mp-
BOj TIOJIOBMHM JieBeTHaecTor Beka y EBponu.’ OHU Cy 1071a31UITH, TIpe
CBera, O] paJlHUKa, Kao B IPOTECTa IPOTHUB jaBHOIIPABHOT MOPETKA
koju je mociue dpaHirycke peBOIylHje€ YCTaHOBJLEH Of] CTpaHe OypiKo-
asmuje.* Moro je u aa ce o4ekyje aa he yntaBe Mace 00eCpaB/bEHUX
rpahana xenetu ga A00Mjy CBOja MOJUTHYKA IpaBa, a IIpe CBera Ja
3a1001jy mpaBo maca. MHAyCcTpujcKu pa3Boj 3anaJHOCBPOICKUX 3€-
MaJba U yuenihe CBUX Cli0jeBa CTAHOBHUIITBA Y HEMY, Ka0 U TIPHUCYT-
He ujeje Benuke ¢paHiycke peBoylivje ¢y y cajiejcTBy JOBENE 10
TOTa J]a OHM TIOCTAaHy CBECHH CBOjUX IpaBa M MOTYhHOCTH EH-HXOBOT

! Buneru, M. Cranuh, [Honuituuke citipanke u GoCA1aHU4KU MAHGAL.

2 Z. Vujovié, Ucinci personalizacije izbornih sustava na politicke stranke, doktorska diserta-
cija, Fakultet politickih znanosti, SveuciliSte u Zagrebu, Zagreb, 2019, 36-38; M. Ramirez,
Teoria y practica del grupo parlamentario, https://revistasonline.inap.es/index.php/DA/article/
view/4499/4553, 25.05.2024., 6-7.

3 3anumibuBo, BuaetH y Hopsemkoj S. Deren, Politicke stranke u politickom sustavu Norve-
ske, Politicka misao, 1/1970, https://hrcak.srce.hr/file/170359, 174-175 wim y UIBajuapckoj
A. Ladner, Politische Parteien, Handbuch der Schweizer Politik, 4/2006, http://www.andre-
asladner.ch/dokumente/Literatur Unterricht/Ladner 2014 Parteien Handbuch MS.pdf,
27.05.2024.

*+ JIpe peBoiymuje MIEMCTBO OMIIO rOCIioapcka Kiiaca y JIp)KaBu, TO Cy HEroBe MOJUTHYKE
MOBJIACTHIIE H3IVIe/lalie OCHOBaHe Ha ieroBoj nMyhHoctH. Bypikoasunja Huje MUCTHIIa 3 0/1Baja
nonutuyaka npasa ox uMmyhHoctu. OTyna, y NpBOj TOJOBHHHU JIEBETHASCTOI BeKa, OMPAuKO
IIPaBO CE YCIOBJbABAJIO OMPAUKUM IOPE30M, KOjH je y HeKHM 3eMJbaMa OMO Tako BHCOK, 1 je
HOBH PEKHUM H3IVIE/Ia0 UCTO TAKO IUTyTOKPATCKH, Kao ILITO je CTapy M3IIea0 apuCTOKPaTcKu.”
C. Josanosuh, /porcasa, beorpan, 1990., 291.
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OCTBapema. brio uM je moTmyHo jacHO Jja Cy OHH JICO IUPET KOJICKTH-
BUTETa, Haluje. tbuxoBa xesba J1a yu4ecTBYjy Y JOHOIICHY ITOJTUTHY-
KHX OJJTyKa, OMTHOCHO Ja OMpajy CBOje MpEACTaBHHUKE je Ouiia mocBe
norunyHa. KoHauHO, mOTaKo ce J07Ia31uiIo 10 CII03Haje 0 HY)KHOCTH Jia
HajIIMPU MOTYhH KpyT JbyAH Y Ap:KaBH J0OHj€ MOJUTHYKA IIPaBa, Te
Jla Ha Taj HAYMH yYECTBYj€ y MOJMTUIKOM KUBOTY. Pazyme ce, To Huje
UIIIJIO TIPOMIITHO 1 60p0Oa 3a 0Ba Ipasa je Mopaia aa Tpaje. Mehytum,
ucxoJ je 61o u3BecTaH u OUJIO je jacHo Aa he Taj kopmyc npasa OUTH
KacHHje WK Tpe 3a100ujeH.’

OBgaj mportiec je HajBUIIIE HarpenoBao y Exreckoj, a y ckiamy ca
HBEHUM YCTaBHHUM pa3BojeM. Y OBOj 3eMJbH C€ MpeICTaBHUYKA ApiKa-
Ba, CACBHUM ITOCTEIIEHO KOHCOJIHI0BAJIA, O/IAKIIE CE TIOCTETICHO U PUIa
KpO3 KOHCTUTYIIMOHAJIHH MTOKPET NPBUX JEIEHNU]a IeBETHAECTOT BeKa
Ha Behu neo eBponickor konTrHeHTa. KoHKpeTHUje, y Exreckoj je mo-
IO J]a pa3Boja MOJUTUYKOT yAPYKHBamka, KOje HUje BOAMIIO CaMoO 0
(dbopmuparma MaCOBHUX MOJIMTHYKUX CTpaHaka, Beh u 10 npusHaBama
mBuXxoBe jaBHe PyHkIHje.® O0a oBa HauMHA Cy Onia moBe3aHa, Mely-
co0HoO ce ycnoBsbaBajyhu u fonymwyjyhu.

VY EHrneckoj, Aakie, HOKpeT 3a JeMOKpaTcke pedopme 3axTeBa
NPOIIUPEHE NpaBa Iiaca u napiaMeHTapHe U300pe CBake TOJMHE, TC
TajHO mIacame.’ JleMokparcka peBoiyIMja y JIEBETHAECTOM BEKY je
MoBe3aJia MPEACTaBHUIITBO Ca OMIITUM TPaBOM IVlaca, Tj. ca JIeMO-
KpaTujoM. JeTHOCTAaBHO, MOCTAJIO j€ jaCHO Jia y jeIHOM JAPYIITBY HE
MTOCTOjJU CaMo je/IaH UHTepec, Beh CruieT BuIlle Win Mambe Pa3TnduTHX
uHTEepeca. Y IUIypaJIMCTHYKUAM JIeMOKpaTHjamMa ce MpHU3Haje KoMIIe-
TUTHBHOCT HJI€ja ¥ MHTEpeca KOjU Cy MHCTUTYIUOHAIHM30BAaHH KPO3
JIMjaJior U JIEMOKpATCKO IperoBapame. CaMo OBakaB MOJUTHYKU Me-
TOJ MOXKE Ha MUPaH HA4YMH Ja YMHUPHU KOHQIUKT u3Mel)y pazmmaurtux

5 JesrpoButo je omucyje Crmoboman JoBanoBuh u muiie aa ce ,,paJHUYKH PEll HHje MOTao
TIOMUPUTH ¢ TUM OMPAYKUM ITOPE30M KOjH je M3 OMpauKor Tesia UCKJbYYMBA0O YaK M MaJe COIl-
CTBCHUKE, a KaMOJIM paJIHUKE, KOjI/I HUCY MMaJI1 HUKAKBE COIICTBEHOCTHU, HETO CYy XKXKHUBCJIU O
nHeBHe 3apaje. bopba n3mel)y Oypikoasuje v paJHHKa CBPIIUIIA CE Y KOPUCT OBUX MOCIEIHHX.
TTpHKyIUbEHHU Y BETUKUM TPTrOBAYKMM M HH/LyCTPUjCKUM IpaJioBUMa, HABUKHYTH y padpukama
Ha 3ajeJIHMYKU Paj ¥ Ha AUCLMIUIMHY, PAJHUIHN Cy TPEACTABIbaIM jeIHY Macy a00po opra-
HHM30BaHy 3a PeBONyLHOHapHE Mokpere. Mmano je na ce Oupa u3mel)y ommrer npasa riaca u
MIePHOJMYKHX PaJHUYKHX PEBOJYIHja ¥ M3a0palio ce OIIITEe MPaBo Iaca kao Mame 310.” C.
JoBanoswh, 291-292.

¢ N. Bobio, Drzava, vladavina, drustvo, za opstu teoriju politike, Cetinje, Podgorica, 1995.,
143-144.

7 S. Ravli¢, Izaslanik i povjerenik: dva lica politicke reprezentacije, Drustvena istrazivanja,
1-2/1998, 278; Nnak, To HUje Ouiia TeKmba 332 00HOBOM CTaJICIIKE pernpe3eHTanuje, Beh HacTo-
jame Ka IeMOKpaTH3aLlij | JIHOepaIHe IpiKaBe, a 1a Ce MapIaMeHT U3 OJMTapXUjCKOT IPETBOPH
Y PeNpe3eHTaTUBHO TeJIO Lielie Hauuje., Hciio.
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Tonuitiuuke citiparke

anraronuctuukux rpymna.® ITocrano je ounto na je mapagurma Kia-
CHUYHOT MapiaMeHTapu3Ma Koju MpeACTaBiba HeeJbUBY HallHjy, Ouia
HepeayHa, jep ce y CKIaay ca HOM PaJuiIo O apHCTOKPATCKOM Mapiia-
MEHTY, IPe HETO IEMOKPATCKOM, mpocBeheHoM 1o (GopMH, a y CyIITH-
HU KJTHjCHTSITUCTHYKOM.’

Bupadxko Teno je y cMuUciy Teopuje HapoIHe CyBEPEHOCTH, HO-
cuiiall cyBepeHe BiacTi. Kako Ty cBojy BIacT He MOYKe BPILIUTH HETO-
CpeIHO, OHO OMpa CBOje MpeICTaBHUKE KOju 00pa3yjy MpeICcTaBHUIKO
TEJIO MapJIaMEeHT, KOjH YMECTO OMPAYKOT Teja, OAHOCHO Y HeTOBO UMeE
U Y BbeTOBOM MHTEPECY, BPILHU Y ofipel)eHOM BpeMEHCKOM pa3Makxy Jap-
*aBHy Biact.'” bupauko Teino je HakoH Bennke dpaHirycke peBoyIm-
je, Kako cMo TIoMeHyiH, O0uino ycko. Ho, OHO je moiako movesno jaa ce
IIMPH, jep je CBE BUIIIE APYIITBEHUX TPyIa CXBAaTAJIO CBOjY BaXKHOCT y
JPKaBHOM MEXaHU3MY U XTEJIO Jia Ha OCHOBY Tora JI0OHje MOJTUTHYKA
npaBa. TakaB jemaH Mmpolec je mMpeACTaBHIUYKY JEMOKPATH]y BOIHO Y
HOBE M3a30B€, jep Ce MOCTaBJhAJIO MUTAKhE HA KOjH HAUMH MOXKE IITHPE
OMpayKo MpaBo Ja C€ YKJIOMH Yy MPEICTAaBHUYKUA CHUCTEM, TIOIITO je
IIUpPEhe OMPAYKOr MMpaBa I0BEJIO 10 AeMOKparHje maca.'!

buro je HeonxomHo na oapeheHa cHara Ty HacTajyhy nemoxpa-
THjy Maca OpraHu3yje u ycMepu. [[pyradnje ka3ano, Mopao je na Oyme
CMUIIJbEH O/iroBapajyhu MexaHu3aM Kako O ce OJTUTHYKO MPEACTaB-
HUIITBO ()YHKIIMOHATIHO OpraHU30Baio. MexaHusam Koju je omoryhuo
(YHKIIMOHUCAKE TIPEICTABHUYKE JEMOKpaTHje U MOpe Mupemha Ou-
pavKoT MpaBa M yBohema y NOJIUTHUYKH KUBOT IIUPOKUX CJI0jeBa CTa-
HOBHHIITBA Cy MOJIMTHYKE CTPAHKE. YIIPABO j€ IHXOB Pa3BOj MOBE3aH
ca Pa3BUTKOM CaBpeMeHe 3amajHe aemokparuje.'> OHe cy mupemeM
OMpadvKor MpaBa MocTajie Hen30eKaH YMHUIIALL TPEJCTABHUYKE JIEMO-
KpaTHje, OTHOCHO WeH conditio sine qua non. Ca qpyre cTpaHe, mupe-
e OMpAYKoT MpaBa U CTBAPAME MOJUTHYKUX CTpaHAKa Cy MOBPATHO
YTULIAIHA HAa U3MEHY MPEJCTaBHUYKE BIIaJaBHHE Y MOCIIE/Iba J1Ba BE-
ka." Jlakie, (b HXOBOM I0jaBOM OJHOCH Y MAapJIAMEHTY CY YHEKOJIHKO
n3MemeHu. Takas mporec Taqno onucyje Crnodonan JoBaHoBuh kama
nuuie Aa ,,Iie rol je OMpadko MpaBo JaTO HAPOJHO] MAacH, jaBUje Cy
ce monuTHyke ctpanke. OHe ynpaBsbajy u300puma, jep KaHIuaaTe o

8Y. Poirmeur, D. Rosenberg, Droit des parties politiques, Paris, 2008, 66-67.

° F. Caamafio Dominguez, Mandato parlamentario y derechos fundamentals (Notas para una
teoria de la representacion ,,constitucionalmente adecuada®), Revista Espariola de Derecho
Constitucional, 36/1992, 128.

0P, Mapkosuh, Vciasno ipaso, beorpas, 2011., 220.

'F. Caamano Dominguez, 129.

12 M. Diverze, Uvod u politiku, Beograd, 1966, 94.

13 Buneru, B. Manin, The Principles of Representative Government, Cambridge, 1997.,193-194.
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KojuMa ce Tiaca, one uctudy. OHe rocrnoiape napiaMeHToM, jep HeMa
CKOPO HHJEHOT WiaHa MapjaMeHTa KOju HUje n3adpaH Kao KaHIuaaT
Koje cTpanke. MojepHa opraHu3alyja 3aKOHOJAaBHE BIACTH HE MOXKE
ce pa3yMeTH aKo ce MOJIEpHe CTpaHKe He Oyay rmo3Hasane.”'*

Crora, NONMUTUYKO MPEACTAaBHUILITBO y CeOM CaIpKu JBa BUIA
NPEICTaBHUIITBA, OHO rpaljaHa 1 OHO MOJMTHYKUX CTpaHaka.'> 3aucra
y JIaHaIllbe BPEME j€ TEIIKO OCIIOPUTH Ja j€ MapiIaMeHTapHO Mpea-
CTaBHUIITBO JABOCTPYKO. To ce jacHO M BW/IM KaJia ce IMOIVieNia HEeros
cacras. [lapnameHT je Ap>kaBHU OpraH KOju MPEICTaBIba CyBEPEHa, alli
MCTOBPEMEHO Tpe/ICTaBIbajyhu 1 moceOHe MHTepece y OKBUPY Hallu-
je. Apyrum peunma, napJamMeHT HUje camo TPeACTaBHUAIITBO TpahaHa,
Beh je yjelHO U MOJIMTUYKO MPEICTABHUIITBO, jep MPeICTaBHULIM He-
CYMIbUBO IIPEACTaBIbajy y MapiIaMeHTy MOJUTHYKE CTPAHKE KOje Cy UX
KaHIUI0BaJIC HA U300puMa, a He camo rpaljaHe Koju cy ux u3adpaiu.'e

Jlakiie, map;iaMeHT je MOCTao MPaBHO-TIOJUTHUKH palldiambeH
MPEACTaBHUYKHN OpTaH Hapona, ogHocHO Tpahana. [pyrum peunma,
HEIITO KOMILTMKOBaHU]je, N300pHH MPOIIEC MPEACTaB/ba jeTMHCTBEHH
W3BOp JIETUTHUMAIMje MapiaMeHTa, ajli Cy FHETrOBH WIAHOBH HOCHO-
I TTO/IEJbCHMX JIETHTUMAIIH]ja Kao u3a0paHu NpeAcTaBHUIM rpalaHa.
[TonuTryku ctaBoBM Tpal)aHa, oTHOCHO OMpayda MpeHoce ce Ha mapia-
MEHTapHH cacTaB OAroBapajyhoM pacnoziesoM MaHaaTa, a CaMH Ipej-
CTaBHUIIM 3aCTYIa]y Pa3IMIUTEe MOJUTHYKE OMIIH]e KOje CY U3paKeHe
y Hapoxy.'” Y ToMe y4ecTByjy MOJIUTHYKE CTPAHKE KOj€ C€ MOCTYITHO
00MKYjy W Jenyjy y mpoctopy u3aMely ApymiTsa u apkaBe, HajIpe
u3Mel)y IpymTBa U mapiaMeHTa Kao 3aKkoHoJaBHe BiacTH. OHE u3pa-
KaBajy NPYIITBEHE MHTEpece M YBOJAE UX Yy JpKaBy, najyhu um mo-
nutnaky oomuk.'™® One ce ymehy usmel)y cyBepeHa U BHXOBHX IIpe-
CTaBHHKA, Mocianuka. CBa NOJIMTUYKA BOJbA KOja cE€ MU3pakaBa Kpo3
HApOTHO TPEACTAaBHUILITBO M KPO3 Jpyre Ap>KaBHE OpPTaHE 3arpaBo
MOJKE JIa C€ U3pasu y3 moMoh mbuX. Y YCTaBHO] T€OpHju je mpumeheHno
Jla TIOJINTUYKE CTPaHKE HA Taj HAYWH MPYXKajy ycIyry rpahanuma, mo-
mrTo 06e36ehyjy yueurhe rpahana y mOIMTUYKOM KUBOTY U Y IPOLIECY
JIOHOIIICHHA MOJTUTHYKUX OTyKa. '

14 C. Josanouh, Ocrosu tipasne wwieopuje o gpacasu, beorpan, 1914., 263.

15 M. Tajsanuuh, H360pno upaso, Hosu Ca, 2008., 257.

16 M. Pajvanci¢, Parlamentarno pravo, Beograd, 2008., 31.

7 Bupetu, W. Tlejuh, TlapnamenTapHe rpyne-npaBHE U MOJIUTHIKH U3BOP (yHKIHOHUCAIbHA,
Apxue 3a iipagne u gpywingene nayie, 4/2001, 490.

1. Prpi¢, Politicke stranke, y Leksikon temeljnih pojmova politike, Zagreb 1990, ctp. 153-155,
HaBeneHo npema S. Ravli¢, 278, ¢u. 11.

1 C. Yurutuh, OqHOC NOCIaHUKa W MONIMTHYKUX CTpaHaka, 30opnux Maitiuye cpiicke 3a gpy-
witisene nayre, 135/2011, 261.
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1.2. ITojaM MOTUTHYKHMX CTPAHAKA

JacHo je 1a MOXkeMO KOHCTaTyjeMO Jia Cy IaHAIbe IEMOKPATHje
crpaHayke.”’ ¥V CKiIagy ca BHUXOBOM BayKHOIINY MHOTH Cy ayTOpH, a
HApOYHTO MOJUTHKOJIO3H MOKYIIIABAJIH JIa MPYKE HUXOBY JePUHHIIU-
Jy. Ha mpumep, Pobept [lan cmarpa na cy MOJUTHYKE CTPAHKE ,,BUIIE
WIA Mamke OpraHNu30BaHa TI0OPOBOJbHA YAPYKEHA, Yhja jeé aKTUBHOCT
BHIIIE WJTM Mamke CTATHA, a KOja y UMe onpeheHor cxBartama 3ajeTHu-
KOT MHTepeca U ozpeleHor cxpartama APYyHITBA, came, WK Y KOAJIH-
uju, xene aa npeysmy ¢yHkuuje Biactu.?! Hosanu Capropu mpy-
’a T3B. MUHUMAJIMCTUYKY J1e(UHULIN]Y TOJUTUYKUX CTPaHAKa Ha Taj
HAuuH IITO UX ofpelyje Kao MOJUTHUKE IPyIe KOje c€ UIEHTUDUKY]Y
3axBasbyjyhul lbUXOBOM 3BaHMYHOM Ha3WBY, KOj€ yUECTBYjy Ha M300-
pUMa U KOje Cy y CTamy Jia myTeM u30opa (c1000HUX UK HeCT000/1-
HKX) HaMehy CBoOje KaHuIaTe Ha jaBHE MOJoKaje.?

Ennpy XejByn je join je3srpoBUTHJU M MUIIE Aa j€ MOJIUTHYKA
CTpaHKa Tpyma JbyIH Koja je OpraHu30BaHa pajJd OCBajara BIACTH Ha
n300pruMa WM HEKHM APYrMM IyTem.” Y TOM CMHCITy, OHE Ce CXBa-
Tajy ¥ Kao OpraHu3alfje Koje CrpoBojie u300pHy kammnamy.”* Kama ce
nornenajy CapropujeBa U XejByI0Ba MUHUMAJIUCTAYKA JACPUHHIIN]A
MOJUTUYKHUX CTPAHAKa, BUAM CE€ J1a OHU Y OKBHUPY BUX HUCY YKIbYUUIIN
UCONIOTH]y Kao 00aBe3HH eneMeHT. To je y CYIpOTHOCTH ca Ki1achud-
HOM JIe(UHHUIIN]OM KOjy je n3neo Enqmyna bepk u mpema kojoj je moim-
THUYKA CTPaHKa CKYI JbYIH Y]eIUIBCHHUX J1a 3ajeIHUUYKUM HAaCTOjambeM
yHanpe/ie HallMOHAHN MHTEPEeC TpeMa MPUHIIUITY OKO KOjer Cy carya-
cuu. Ho, mopen Capropuja u XejByza mocToju joIl mucama Koju cMa-
Tpajy /a WIeoJIoTHja HHje OUTAaH eleMeHT JIe(DUHUIIN]E TTOTUTUYKUX
CTpaHaka, OHOCHO Jla OHA 32 KbMX UMa HHCTPYMCHTAJIHY BaXKHOCT.>

20 M. Sinko, Politi¢ke stranke i regrutacija Zena u parlamente: primjena kvota u zemljama
Europske Unije, Politicka misao: casopis za politologiju, 4/2006, 47

2! TIpema, P. Apow, [Jemokpaitiuja u wwomanuiapuzam, Cpemcku Kapnosiu, Hosu Cazn, 1997.,
113.

22 G. Sartori, Parties and Party Sistems, A Framework for Analysis, Colchester, 2005., 56.

3 E. Hejvud, Politika, Beograd, 2004., 464.

2* Buzern, D.M. Farrell, P. Webb, Political Parties as Campaign Organizations, https://www.
geser.net/par/farrell_webb.pdf, 27.05.2024.

% Bupnern, V. Goati, Politicke partije i partijski sistemi, Podgorica, 2007.,26; Kazna je ped o
(byHKIMjaMa ONUTHYKKUX CTPaHaKa y TOKTPUHHU CE yo4aBa BUCOK CTEIICH carlacHOCTH cxBahe-
HHX Kao BPCTE aKTUBHOCTH, a CYLITHHCKH CaMO ayTOPU KOPUCTE pa3indnTe TepmMuHe, kpehyhu
ce y OKBHpY cim4HOTr Oa3uvHOr obpacua. Kana ce cBa Ta craHOBHIITAa CyOIMMHPAjy MOXKEMO
Jla OZIpeIMO YeTHpH (YHKIHMje MONUTHYKAX CTpaHaKa: CEJEKIHUjy M arperaiujy MHTepeca,
OpraHM30BaE BIACTH, yCMEpaBabe aKTHBHOCTH JP)KAaBHUX OpraHa W M300p HOCHIIAIA HajBa-
JKHUJHX TIOJIOXKaja y OUTHUKOM cuctemy. Buneru, Hciio, 57-59.
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Y paHujoj JyrocioBeHCKO] IUTepaTypH, HajBehu JOMPUHOC TIPO-
y4aBamwy TOJUTHYKUX CTpaHaKa y BpPeME MOJUTHYKOT MOHH3MA a0
je mpodecop Pamgomup J1. JIykuh,?® koju je cmarpao aa je uaeosnoruja
eleMeHT Je(UHUIIN]Ee TIOJMTUYKUX cTpaHaka. OH Kaxke J1a je TMOoJu-
TUYKa CTPAHKA MOJUTHYKA OpraHu3alirja Koja o0yxBara JbyJe ¢ HICTOM
MOJTUTHYKOM HJICOJIOTHjOM, KOJy OHHU TE€XE Jia IITO BHILE MPOIIUpE,
C OCHOBHUM IIMJbEM TOTIYHOT WJIM JIEIMMUYHOT BpIICHA Ip’KaBHE
BJIACTH IO KOj€ OHU TEXKE J1a JI0l)y MPBEHCTBEHO JIETAIHUM, IEMOKpAT-
CKHM TTyTeM, noOujameM BehrHe Ha n300prMa, ajiid TO HEe UCKIbYUyje
Y WICTAJHU YT y MOCEOHUM OKOJTHOCTHMA.”’

Yenen ApymITBEHUX, TOMUTUIKAX U eKOHOMCKHUX OKOJTHOCTH T10-
JIUTUYKE CTPAHKE Y BEJIHMKO] MEpH T'y0e CBOj MICOJIOUIKH KapakTep,™
T€ C€ YMHHU JIa UACOJIOTH]ja, UTIaK, HUje HY>)KHO M YBEK OMTaH €JIeMEHT
MojMa TMOJUTUYKE CTPAHKE, jep je YMOpEeIHO MCKYCTBO MOKAa3alo Jia
MIOCTOj€ W TIOJUTHYKE CTPAHKE 3a Koje ce He O Morio pehu ma mo-
ceyjy Omio KakBy jacHy uaeosnorujy. HapaBHo, nmocroje moauTuuke
CTpaHKe KOJI KOJUX j€ HJICOJIOTHja MpUMapHa 1 Koje IEeJIOKYITHO CBOje
MOCTOjame Ha H0j 3aCHHUBAjy U O0pe ce 3a ’beHOo ocTBapeme. MMajyhu
TO Y BHJLY, CyMapHO TJIEJIaHO, TIOJIUTUYKE CTPAHKE CE MOTY ,,3aCHUBATH
Ha J[Ba Kpajibe pa3InunTa yHyTpallmha npuHiuna. [Ipsu, ga cy To y
CYIITHHY OpraHM3allMje ca MaTpoHaToM HaJl ciry0ama, Kao IITO je TO
ciydaj y Amepunu. [{pyru, 1a cy HISOIOIIKE U J1a TEKE OCTBAPUBABY
NOJIMTUYKUX ujeja oapehenor caapixkaja. [lo mpaBuiy, crpanke cy u/
win jemHo u apyro. OHM UMajy 00jeKTUBHO-TIOJUTHYKE IIHJBEBE KOjU
ce MpeHoce TPAAMIIUjOM, alld M TeXEe Ja CTEKHY MaTpoHaT HaJ Ciy-
xOama.

CymTHHCKH, ca pa3BojeM MOJUTHYKAX CTPaHaKa MPeJCTaBHUY-
Ka JIeMOKpaTHja BUIIIE HUje OHAKBA KAKO je 3aMHIILJbaHa Mpe, TOKOM
1 HETIOCPEHO HAaKoH Bennke ¢paHIilycke peBodyIHje. YcrocTaBiba-
e MOJIMTHYKUX CTpaHaKa Kao CpPeJCcTaBa JPYHITBEHE KOMYHHKAIIU]e
JIOBEJIO je /IO yAaJbaBara O]l OCHOBHOT MIPHHIIUIIA JTHOepain3Ma, a TO
je MHAMBHIyalH3aM Ha KOjeM je ca3JaHa YyuTaBa TeOpHja TMOJIUTHY-
KOT TIPEJCTAaBHUINTBA. TEIIKO je OCIOPHUTH YUIEHUILY Ja rpahanu

26 JT. Cumosuh, B. Ilerpos, Yciuasno iipaso, beorpax, 2014., 159.

" TIpodecop Jlykuh nonaje 1a je OBO YKMCTO OIKMCHA JCGUHHUIM]A HOIUTHYKE CTPAHKE Koja
HCTHYC FheHA HajBaKHUja 00elekja, a Koja HUCY IMOMIjeIHAKO Pa3BHjeHa KO/l CBUX CTpaHAKa M
OHa HCTOBPEMEHO 3aHEeMapyje Hu3 criopegHuX odenexja. OBakBo oapelere MoIUTHYKKX CTpa-
Haka JIOBOJHHO je J1a 01 ce OHa Pa3JIMKoBaja OJf CBHX JPYTHX KaKO MOJUTHYKKX TAKO M HEIOJIH-
TUYKUX opranuzanuja., P. Jlykuh, lHonumuuke ciupanre, beorpan, 1966., 31-32.

2 C. Mamnojnosuh, TTonutHuke CTpaHKe y CaBPEMEHO] NEMOKPATHjU —II0jaM U EJIEMEHTH,
Citpanu upasnu scusoii, 3/2023, 414

¥ Buneru, M. Bebep, IIpuspega u gpywiniso, Tom npyru, beorpan, 1976., 456-457.

14



Tonuitiuuke citiparke

Ha u30opuMa miacajy 3a oapeheHy MONIUTUYKY CTPaHKY, Kako OM OHa
CIPOBOJIMIIA CBOJj MPOTPaM OJ1 YHjer crpoBolema 3aBucH aa u he um
HoBeperme MOHOBO Outh aato.* JIpyruM pednma, ,,MHCIHOLH TOJH-
TUYKOT JTHOepan3Ma HUCY IOBOJbHO UMAITH Y BUJTY TIOJIUTUYKE CTPAH-
K€ ¥ ’bMXOB YTHUIIA] HAa oHOC n3Mel)y Oupava u mpencraBHuka. To je u
pa3yMJbHBO, jep Cy YIJIABHOM JIeJalld y BpeMe Kaja je OMpadko mpaBo
OMJIO 3HATHO OTPaHUYCHO. !

Jlecusio ce ympaBo HEIITO CyNPOTHO BUXOBUM 3aMHCINMA, jEp
,,Ka0 OIITpa CyNpOTHOCT WIMJINYHO] BJIaJIaBUHU KPyroBa XOHOpaTa H,
Ipe CBera, WIaHOBa MapjaMeHTa CTOj€ MOAECPHH OOJHIN CTpaHAuKe
opranu3zanuje. OHU Cy TUIOJJOBU JIeMOKpaTHje, n300pHOT MpaBa mMaca,
HY>KHOCTH MaCOBHOT ITpHU100Hjalba 1 MAaCOBHE OpraHU3allM]je, pa3BUT-
Ka HajBeher jeAMHCTBA PYKOBOJACTBA M HajCcTpoxke nucuuruinbe. [pe-
CTaje BJIaJaBMHA 3aCIy’)KHUX U yIpaBJbambe MmoMohy 4iaHoBa mapia-
MmeHTa. [lonmuTryapu n3BaH mapiaaMeHTa, KOjuMa je TIOJUTHKA TIIaBHO
3aHUMame, y3UMajy cTBap y cBoje pyke. ** Mapek CoOOIICBCKH MMHIIIC
cnenehe: ,,Jemuno ogHoc m3Mmel)y Oupada ¥ MOJUTHUYKE CTPAHKE MMa
CTBapHY MOJUTHYKY BaKHOCT y n30opuma. Kama roBopumo o manuary
Oupada, yro3zopaBaMo Ha CTPaHKY, a HE Ha I10jeIMHAYHOT perpe3eHTa
KoMe je Taj Manaat ynyhen >

Mopen cTpaHauke BlIaJaBUHE yCMEpaBa Maxmy Oupada Ha 1o-
JUTUYKE CTPaHKE Kao MPEeACTaBHUKE, BUILE HETO HA IMOjeJUHAYHE 3a-
crymuuke.** Takole, y MHOruM 3eMibaMa Cy jeIMHO ITOJUTHYKE CTPaH-
Ke oBnamhene /1a mpeaiaxy KaHauaare Ha n300puMa, Te 1a y4eCTBY]y
y paxy napiameHTapHux oprana.’ [locmanunu cy ¢gopmaiHo npen-
CTaBHHIIM CBOjUX OMpaya U TO je MPUMapHO, a 3aTUM y U3BECHOM CMHU-
CITy Ka0 FbUXOBO CEKyHIapHO 00eIIeXje 107Ia3u U lbUX0Ba MTPHUIIATHOCT
MOjeIMHUM MOJUTHYKUM TaptHjama.*® Topec men Mopan 360r Tora
BEJIM J1a Cy W300pPHM MPOTPaMH y HEKOM CMHCITYy 3aMEHa 3a ,,CBECKE
ca MHCTPYKIMjaMa“ U3 BPEMEHA KOje je KapaKTepucao UMIIEPaTUBHU
MmaHzat. [IpyruM pednma, 1ojaBibyje ce HOBa Bep3Hja UMIEPATUBHOT

3 R. Pérez Alberdi, Democracia y participacion, Revista catalana de dret piiblic, 37/2008, 354-
355.

31 B. Tletpos, Jla i je cio0oaHu MaHAaT MOCIaHUKa OCTaTaK JIMOePaIHOr WHIMBUyIH3Ma
y 1002 KOJIEKTHBHE (CTpaHauke) BIaJlaBHHE?, 300pHUK pagosa UHIHEPKATegapCKol CaciiaHKd
HACIABHUKA U capagHuka Ha upegmeiiy Yciiasno tpaso, KocoBcka Mutposnia, 2012, 44.

32 M. Bebep, 456-457.

3 M. Sobolewski, Electors and Representatives, Representation, New York, 1968., 99.

3 S. Ravli¢, Dileme politickog predstavnistva, Zagreb, 2008., 175.

35 M. Sobolewski, 97.

3¢ J1. lponanosuh, Amiepaitiuenu u crobognu Mangait yianosa upegcinasnuuxux iena, Capa-
jeso, 1979., 99.
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MaHJara, TaK03BaHH ,,uAe00IIKN MaHaat ">’ Mnak, u mopen mHUX0oBe
HECYMbHBE YIIOTe, OHE HUKaa He MOTY B ()OPMAaTHOM, TIPaBHOM CMHU-
CJIy J1a OBJa/ajy Jp>KaBHUM OpPTaHOM Kao MITO j€ TIapiIaMeHT, T€ je U
y BpeMe CTpaHaka OCTao M OICTA0 MPUHIMI CII000JHOT MaHaaTa ca
CBOjUM jacHUM (pyHKIHjama.*®

1.3. YcTaBu ¥ OJIMTHYKE CTPAHKE

Hacranak moIMTHYKUX CTpaHaKa M HKUXOBAa BaXKHOCT 32 (yHK-
[IUOHHUCAE TPEJICTABHUYKHUX CUCTEMA, Oap y MOYETKY, HUCY MPeCcTa-
BJbAJIM YCTaBOTBOPIIMMA JIOBOJbAH Pa3jior Jia OHE MOCTaHy yCTaBHA
marepuja. JlpyruMm pedrMa, ycTaBOTBOPIM Cy HEKO BpEME YIOPHO
HIpehyTkuBamyu mpase Motope moiautudkor xuota.”’ IIpema Tpu-
TeITy, OTHOC JpKaBe MpeMa MOJTUTUYKHM CTpaHKama ce 3aCHHBAO Ha
YeTUPH OJIBOjeHe (pa3e: 3aTuparma, UTHOPUCAha, PETYIINCamha 3aKOHH-
Ma ¥ Ha Kpajy ycTaBHOT peryinucama.’’ [lonuTuuke cTpaHke, Cy Kaja
ce rmocmarpa JpyImTBeHH pa3Boj TeK HemTo miahe ox ycrasa. Pasyme
ce, y no0a JIOHOMIeHka MPBUX YCTaBa MaJI0 C€ 3HAJO O MOJUTUYKUM
CTpaHKaMa, ajiid Beh o]l CpeiMHe IEBETHACCTOT BEKa, TO HUjE CIIy4aj.
On tor mepuoaa, yCTaBOTBOPIM Cy Beh MONAaKo MOYME-AIN Ja BOJE
padyHa o IOIIMTHYKUM cTpankama. OHu cy peryiuiryhu mpaBuiia map-
JaMeHTapu3Ma, Mopaju Aa nol)y o MpeTnocTaBke Aa he y CloXKeHO]
0opOu 3a BIACT MOJUTHYKE CTPAHKE MIPATH OTydyjyhy yrory.*!

Ha oBom mecTy MO)XeMO J1a 3aCTaHEMO M J1a yIUTaMo IITa je
pasyor mpBOOMTHOT WTHOpPHCAEma MOJUTUYKUX CTpaHaKa Off CTpaHe
ycTraBoTBOpana? YnHU ce J1a MOCTOjH HEKOJIMKO pasjiora 3a OBaKaB
NPUCTYN ycTaBoTBopamna. [IpBo, y mpBUM JielieHHjaMa JIEeBETHAECTOT
BEKa jOIll YBEK HUje HallpaBJbeHa JOBOJbHA IucTaHIa on dpaHIrycke
PEBONIYIIMj€ U O yUeHa Koja Cy By Noaynupana. JeaHo o KIbydHHX
yuema y OKBUPY K€ je OMJIO OHO O MOCTOjamy JeAMHCTBEHE Halyje,
OJTHOCHO O HY>KHOCTH HETIOCTOjarba MOCEOHUX Ipymna y OKBUPY jeIHE

37 J. De Esteban, El fenomeno espafiol del transfuguismo politico y la jurisprudencia
constitucional, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 70/1990, 21.

38 Bunertu, M. Crauuh, [Ipasna apupoga Gocianuyukol Mangaiia.

¥ G. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, 11 ed., Paris, 1965., 66.

4 H. Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, Humboldt-Universitit zu
Berlin, 1927., https://edoc.hu-berlin.de/bitstream/handle/18452/1192/38282.pdf?sequence=1,
27.05.2024, 8-9; Heinrich Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, 2. izd.,
Manzsche Verlag, wien 1930, 8, naBeneHo mpema, M. Strmecki, Pravni problem regulacije
podrocja politi¢nih strank pri nas in v EU, Uprava, 2/2003, 43.

' M. Jouuuh, Veitias u yciasnocii, O yciiagy, u3abpanu ciiicH, Kiura 3, Beorpan, 2006,. 167.
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npxase. Jlpyro, MOpaMo /1a iMamo y BHJy J1a JCBETHACCTH BEK HHje,
CBaKako, J100a KOHCOUAIH]e IPYIITBEHO-eKOHOMCKHX MPUIIHKA, T0-
TOTOBO Ha €BPOIICKOM M aMEPHUYKOM KOHTHHEHTY. YKOJIHKO OMCMO ce
MOTPYAMIIU J1a TOCMaTpaMo CTBApH M3 MEPCIIEKTUBE TalAllIbUX yCTa-
BOTBOpAIla, MOKJa OMCMO MOTIIM Jla CXBAaTUMO Y KaKBOM CY BPEMEHY
OHU JICJIOBAJIM ¥ KOJIMKO MM je OMJIO TEIIKO J1a PEeTYIHILY MMOJUTHYKE
crpanke. [lonutnuke crpanke cy kao mojaBa Ouie y To BpeMe HOBHjET
naryma. [lopes Tora, MOJUTHYKY )KUBOT j€ ca MIUPEHEM TpaBa Tiiaca
TI0Y€0 JIa C€ O/IUTpaBa y CKIIaay ca HEKOM CBOjOM YHYTPAIIIHkOM JIOTH-
KOM, T€ MMPAKTUYHO M HU]E TIOCTOjaia XUTHA OTpeda 3a HOPpMUPAKBEM
OBE Marepuje.

VY cymTHHU, KpUTHYAH TPUCTYH MIPEeMa MOJTUTHYKUM CTpaHKaMa
je 6mo Hapo4uTO jak y BpeMeHy mpe Jpyror cBerckor para. Tama cy
MOJIUTUYKE CTPAHKE OMIIe )KPTBE OIITPOT KPUTHIM3MA, KOjU j€ Y KOH-
TPACT CTAaBJbAO CTPAHAUKY IEMOKPATH]y Ca UACATU30BAHOM BEP3HjOM
JeMOKparuje 0a3upaHe Ha WHIMBHIYaIHOM IpeacTaBHUKY.* be3 00-
3Wpa Ha TO, IOJIUTUIKH KUBOT je OO0 HEYMOJHHB U YCTABOTBOPIIMMA j€
MOHYAMO HOBY YCTaBHY Marepujy. Ba)kKHOCT leHOT perynucama 1 mo-
Tpeba 3a ’leHUM MPaBHUM YOOIUYCHEM Cy YTHUIIAH JIa yCTaBOTBOPIIU
yBuhajyhu je, moyHy u Aa je ycTaBHONpaBHO HOpMUpajy. [Ipenn3au-
je, IOJUTHUYKE CTPAHKE JIEIOBAJIC Cy Y MOTIYHOM YCTaBHOM BaKyyMy
cee 10 [IpBor cBerckor para.*’ KoHauHo, cBe je mouesno ca YCTaBoM
VYpyreaja on 1917. ronuHe Kazia je KOHAYHO MPBU YT YCTaBHOIIPABHO
peryircaHa MaTepuja MoJUTHYKUX CTpaHaka.*

YommreHo mieqaHo, Kajga ce moriena Kako je OBO MHUTAmkE pe-
IICHO YIOPEAHO-UCTOPHjCKH MOTY Ja C€ youe Tpu npucrtymna. [Ipsu je
OHAj KOjH je TTOMEHYT M OJTHOCH C€ Ha CTapHje yCTaBe KOJU Cy UTHOPH-
caJlv TIONIUTUYKE TIapTHje, T€ CE OHE YCTAaBHUM HOpMama U HE PeryIu-
ury. [Tpumep 3a oBaj npuctyn je YecraB CAJl ox 1787. rogune. dpyru
NPUCTYN je KapaKTepPUCTHUYaH 3a KPYT JIpiKaBa KOje yBOJIE MOJTUTHYKE
CTpaHKe y caM TEeKCT YCTaBa, ajli ce 0aBe caMO jeTHOM MOJUTHYKOM
CTPaHKOM, KoOja je OOWYHO ,,pykoBozieha” MOJIMTHYKA OpraHu3aluja
y 3€MJbH, HEMa KOHKYPEHIIH]y Yy IMOCTOjamy JAPYTHX OMO3HIIMOHHUX
cTpaHaka. OBakaB IPHUCTYII Cy UMaJje COLMjaTUCTHUKE 3eMJbe, a Mehy

“2'W.C. Miiller, Political parties in parliamentary democracies: Making delegation and accoun-
tability work, European Journal of Political Research, 37/2000, 309.

# T. Marinkovi¢, Granice slobode politickog udruzivanja, Uporednoteorijska studija, Beograd,
2014., 20.

# Rene Marcic, Sentenzen zur Parteienfinanzierung, Osterreichische Monatshefte, 1967., 24,
HaBeneHo npema, M. Strmecki, Pravni problem regulacije podrocja politi¢nih strank pri nas in
v EU, Uprava, 2/2003, 43.
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mUMa je HajBaxkHuja Hekananmbu CCCP, koju je 0Baj mpUcTyn yCTaHO-
BUO YctaBom of 1936. rogune.*

Tpehu mpuctyn je KapakTepuCTHYaH 3a 3eMJbE KOje Cy CBOje
HOBE yCTaBe JIOHEJIe HaKoOH 3aBpiieTka J[pyror ceerckor para. OHe cy
3axBasbyjyhul CHa)KHOM TOCIepaTHOM JINOEPATHOM ,,Tajacy’, yrpaam-
JIe TIONIUTUYKE CTPaHKe Kao Je0 YCTaBHE Marepuje, Ha Taj HA4YMH IITO
CYy ypeausie ’bHXOB I0JI0XkKa) Y CUCTeMy U ofpelyyjyhu mHuXoB 3Ha4aj U
CMHCAa0 MOCTOjaba U JIeNioBama. [Ipumepe 3a oBakaB HaAYMH PETYIIU-
cama OBE MaTepHje HaM MPYKajy 3eMJbe 3alaJIHUX JEeMOKpaTHja, Kao
mto cy Uranuja, CP Hemauka u ¢panimycka [lera PemyOnuka, koje cy
TO YYMHUWJIEC Y CBOjUM yCTaBUMa JJOHETHM T10 3aBpIIETKY Jlpyror cBeT-
cKor para.*® llHaue, 3aHUMJBHBO j€ J1a je TIpBa 3eMJba Koja je KOHCTH-
TYLMOHAIN30Baa MOJIMTHUKE CTPaHKE y OKBUPY Tpeher Tanaca u TO
HEMOCPEIHO Tpe OKOHYama Jlpyror cBerckor para, Mcnann, rie je To
yunumeHo 1944. ronune. Hakon Ucnanna To je u yunmweHo y AycTpuju
1945. ronuHe, T€ Cy TeK HAKOH BHUX MaT€pHjy TOJIUTHYKUAX CTPaHAKa
KOHCTUTYIHOHANMM30Bajxe Mranuja u Hemauka.?’

Jlakiie, mocreneHo, a HApOUNUTO HAKOH /[pyror cBeTckor para,
YIIOPEAHOIPABHO CHUTyallMja C€ 3HayajHO Mema'® W MOJUTHIKUM
CTpaHKaMa ce CBE BHIIC NMpHU3HAje ,,ipaBo TrpaljaHcTBa* 3aTO IITO
BplI€ Ba)XXHY yCTaBHO-TIOJUTUYKY (PYHKIIH]Y, KOja UM C€ Ha Taj Ha-
gyuH yBakaBa.” [lopen HopMaTHBHOT Jena, oHe HaKoH J[pyror cBert-
CKOT' para MocTajy mpeIMeT HapOuHuTe MaKike MOJUTUKOIOTHje, Kao
¥ Hayke ycraBHor npasa.’’ Kaia je ped o perynucamy MOJTUTHYKUX
CTpaHaKa y JBaJIeCETIIPBOM BEKY, MOJKE C€ Ka3aTH Ja y Hallle Bpeme
BUIIIE HE CTOjU TBP/Hha J1a YCTAaBU HE MO3HA]y MOJIUTHYKE CTPAHKE.
Ha nmpumep, BehrHa eBpOINCKHUX ycTaBa MPU3HAjE HBHXOBY YIOTY Y
ycTaBHOM mopeTky.”' JlaHac, ymopeaHOMpaBHO MOXEMO Ja pasiiu-
KyjeMO BHXOBE TPH Tpyre. Y MpBYy CIajajy OHU yCTaBH KOjU HE ca-
Jp’Ke HUKaKBe oJjpef0e O MOJMTHYKUM cTpaHkama. [lopen ,Henu-

4 Buneru, O. Byuuh, O sqwinuitiu iupasa, beorpan, 2010., 80-85.

4 Buneru, Hcitio, 81-85.

47 1.V. Biezen, G. Borz, The Place of Political Parties in National Constitutions, A European
Overview, noctynno u Ha, The Legal Regulation of Political Parties, working paper, 01/09,
2-7, www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp0109.pdf, 26.05.2024., 10-11.

* @G. Leibholz, Parteienstaat und Repréisentative Demokratie”, Deutsches Verwaltungsblatt,
Vereinigt mit “Deutsche Verwaltung”, Heft 1, 1. Januar 1951, 2.

#“D. Th. Tsatsos, Mandatverlust bei Verlust der Parteimitgliedschaft?, Zur Dialektik vom freien
Mandat und Parteistaatlichkeit, Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungspolitik, Heft
8, April 1971, 254.

50 Z. Radovi¢, Granice slobode politickog delovanja, Strani pravni Zivot, 3/1993, 22.

51 1. Cumosuh, B. ITerpos, 163.
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caHor* ycrana y Benukoj bputanuju, To cy ycrasu lancke, Upcke,
Ucnanna, benaruje u Xonanauje. pyry rpymny 4nHe 3eMJbe Kao MITO
cy ®uncka, [1IBencka u HopBeliika koje y CBOjuM ycTaBUMa HE Cajip-
XKe ToceOHe open0e 0 MOTUTUIKAM CTpAaHKaMa, alld UX CIIOMUY Y
oapendama koje ce Tuuy u3bopHor cuctema. Tpeha rpyna cy 3emibe
nonyT Hemauke, Utanuje, ®pannycke, Aycrpuje, lllnanuje, [lopty-
ranuje, [Tosbcke r1e ¢y y ycTaBUMa MOJMUTUYKE CTPAHKE M3PUUUTO
HOpMHUpaHe.*

VY cBakoM ciyyajy, 6€3 0031pa Ha HAYMH HBHXOBOI PErylincama,
MOJUTHYKE CTpaHKe (HaKTUYIKU TI0CTa)y HEM30CTaBHH MEXAaHHM3aM Y
CaBpEMEHUM JpkaBama, 0e3 Kojer oHe He Ou Morie 1a QyHKIIMOHU-
nry. OHe pemiaBajy mpoOiieM KOJIEKTHBHE aKIlMje Ha Taj HA4WH IITO
00pa3yjy MHCTUTYLIMOHATHH apaHXMaH, a TO je CTpaHauka OpraHu3a-
1Mja, Koju omoryhagsa J1a ce Hafreaa JeJI0Bamke OCTaINX CTPaHAUYKHX
YJIaHOBA M J]a C€ Ha Taj HauMH 00e30e11 ’BHUXOB TOPUHOC Y OCTBAPH-
Bamby 3ajeIHUYKHX [UJbeBa.” OHE Cy MOBE3aHe U ca JAPKABOM, jep UM
j€ UMJb MOTHYHO WM ACTMMHYHO BpIICH-E ApKaBHE BiIacTu. Hbuma
j€ MpaBHO JOMYIITEHO J1a C€ ,,JIOKOMA]y" IMOJIMTHYKE BJIIACTH U JIa je
»Apxke y cBojuM pykama. [Ipu Tome ce mopa 6utu o0azpuB ¢ 003u-
POM Ha KBaJUTAaTUBHU OOPT MPHIIMKOM TaKBOT PE30HOBAA, jep Stricto
iure, BIACT HE BpIIIE MOJUTUYKE CTPAHKE, Beh qpKaBHH MOCIAHUIIN Y
napJaMeHTy, KOju Cy 10 HEKaKBOM de iure privatorum TIOBE3aHU ca
CBOjOM TOJIMTHYKOM CTPaHKOM, 0e3 jaBHOMpaBHe KoHOTanuje.”* Of-
HOCHO, KaJla ce Ka)ke J]a UM j€ [IWJb J1a TIOTITYHO WJTU JIEJTMMUYHO BpIIIe
BJIACT, TO HE 3HAYM Jia OHE MOTY Ty BJAcT Ja Bpiie Hermocpeano. Oxe
,,CaMOo*“ TpeUTaXy KaHauaaTe Ha n30opuMa, KOju OW YKOJIHUKO Oymy
n3abpaHu Tpedao a y mapiaaMeHTy CIPOBOAE CTPAHAYKY MOJIUTUKY
U J1a je ,,yMOoTaBajy" y Gopmy apkaBHUX omiyka. Mcnama na cy monu-
THUYKE CTPaHKE HEOIXOIHOCT, 0e3 0031pa Ha TO J1a JIM CY YCTaBHO MPH-
3HaTe Wi He.” Mimajyhu y BUly B-HXOBY YJIOTY, KOja M CE ¥ TIPU3Haje
y OKBHPY CaBpPEMEHHUX IPAaBHUX MMOPEAaKa, JOTHYHO j€ J1a Ce 3aTUTaMo
Ja M Cy OHE W JlaJbe caMo OOMYHO YIpyXkeme rpahaHa yapyKeHHX
OKO HEKOT IMJba WM Cy W HemrTo Bumie? Jla mu cy cTpaHke 3ampaBo
nocTajie Ip>KaBHU opraH?

32 Buneru, Hcitio, 163-164.

33 W.C. Miiller, 316.

3 M. Strmecki, 38.

% Kazja je peu o NpaBHOM peryiicamy IOJMTHYKHX CTpaHaka morienatd u L. Karvonen,
Legislation on political parties: A global comparison, Party Politics, 4/2007, https://citeseerx.
ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=17a61e4b1307{f47c1f68d3e91{f5a07
d5b16122, 27.05.2024.
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1.4. OnpehuBame npaBHe Npupoae
MOJTUTHYKHUX CTPAHAKA

Hcropuja caBpeMeHe MacOBHE IEMOKpPATCKE JIPyKaBe je ImoKas3ajia
7la Cy TIOJIMTUYKE CTPAHKE HAjOOJbE CPENICTBO 32 IOBE3UBAMLE JIPIKABE U
Biasiajyhux npymreennx cHara.”® OHo mrTo je HajouTHHje je 1a ce QyHK-
1I1ja MOJIEPHUX TapjlaMeHara 1 OJHOCH YHyTap HBUX HE MOTY TOTITYHO
o0jacHUTH 0€3 BOJYHTApPUCTHUYKE WHTEPBEHIIMjE€ CTPAHAKA. YKOJIUKO
MOJIMTUYKE CTPaHKe ycrejy Ja 3a100ujy BehuHy Ha n300puMa, HAKOH
TOTra OHE KOMIIPOMHCOM HJTH TJIACAa-EM Y TIapilaMEHTy CTBapajy HOpMe
3a yIpaBy ¥ KOHTPOIIUIILY j€, TOPKaBajy j€ CBOJHUM MOBEPEHEM WIIH jOj
nosepeme yckpahyjy. [IpaktiaHo, cTpaHauKu pyKOBOIMOI U YIIPABHU
armapar Koju oHu ozpelyjy cy ,,[IONIUTHYKU" Ip’KaBHU PYKOBOJUOLMU U
OHH CBH 3aBHCE O] I00E/Ie HBUXOBE MOJUTHUYKE OIIKje Ha u30opuMma.”’
JacHo je a cy aHaJIMTHYKKA ¥ HOPMAaTUBHO CTPaHKe OJyBeK Ouiie Onu3y
Jp>KaBHOT arapara. TpaIuiMoHaIHO, OHE Cy OWie CXBaTaHe Y CMHCITY
UXOBOT TPAjHOT TOBE3HMBaba ca APYIITBOM M FbUXOBOT TIPUBPEMEHOT
MOBE3MBama ca apxaBoM. Ho, To ce MpOMEHUIIO U TOTUTHYKE CTPAHKE
y JIAaHAIIIE BPeMe MOpajy Jia Ce CXBaTajy Y CMHUCITY FbUXOBE MPUBPEME-
HE Be3e ca JIPyILITBOM U BUXOBE TPajHE BE3e ca APIKaBOM.>

VY TOM cMHCITY, TOTUTHYKE CTPAaHKE Cy C€ HAMETHYIIE Kao U3y3eT-
HO yTHIIajaH mocpeaHuk m3mely Oupava u npxase. Y Behunu cucrema
Cy CTEKJIe TOTOBO MOHOITOJ HAa UMCHOBAE KaH M IaTa Ha TIOJIMTHYKUM
n3bopuma. Ha Taj HauuH cy nobuiie u outydyjyhu yTuiiaj NpuInukoM
(hopmupama Jip>)KkaBHE BOJbE Y CBUM HEHUM MaHHU(pecTanujama, 10K cy
NpeKo KaHAWuIaTa Koju cy n3adpanu na Oymy apkaBHU (yHKIIMOHEpU
de facto mpuBaTH30Basie ApKaBy. Y BEe3U ca TUM, JIp>KaBa j& TMOJUTHY-
KUM CTpaHKama Kao M3BOPHO JPYIITBEHHM HWHCTHUTYIMjaMa IMpeHela
JIe0 CBOj€ HAJUIS)KHOCTH, TE UM j€ Ha Taj HAUYWH JeJIeTUpPaIa BPLICHE
CBOje BoJbe, momynupyhu nx. TakBa mojaBa MOXke Ja ce yropeau ca
IPEHOCOM JIPYIITBEHUX 33/JaTaKa ca Jp>KaBHUX OpraHa U MHCTUTYIIH]a
Ha IPYIITBEHE HHCTHUTYIIMj€ ¥ TO KaKO Ha OHE ayTOHOMHE, KOje& HE MOTY
OuTH cMaTpaHe Ap>KaBHUM, TaKO M Ha OHE MPUBATHE KOj€ 3aXBaJby]y-
hu npeHocy o0aBibajy jaBHy ciyxO0y.” [lopex Tora, jaBHO (MHAHCH-
pame MOJMTUYKHUX CTPaHaKa U CBE €KCTCH3HMBHUja JIpiKaBHA KOHTPOJIA

6P JIykwuh, 186.

7M. BeGep, 236.

8 1. van Biezen, P. Kopecky, The State and the Parties, Public Funding, Public Regulation and
Rent-Seeking in Contemporary Democracies, Party Politics, 2/2007, 237.

59 1. Paden, Politi¢ke stranke kao javnopravne osobe hrvatskog pravnog sistema: pristup pro-
blemu, Politicka misao, 2/2002, 138.
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BUXOBUX (PMHAHCHja Cy JOTPUHETH HHXOBOM TPaHCHOPMHUCAHBY O
TPaIUIIMOHATHAX JOOPOBOJHHUX MTPUBATHHUX YIAPYKEHa KOje 00aBIbajy
onpeheHe jaBHe yiore u 3ay3umajy Mojoxkaje y Biajd Ka MojMy cTpa-
Haka Kao ,,aBHUX cpejacTaBa”. CBEJOYAHCTBO jETHOT OBAKBOI HOBOT
KOHIIETITA TIPE/ICTaBIba]y CKOPAIIbH MIPUMEPH IEMOKpaTU3almje, Kaia
je cTpaHKama Jio/ieJbeHa TIPUBIIICTOBAaHA MO3HIINja y YCTaBUMa U 3aK0-
HUMa U TJIe IpKaBa Urpa omnydyjyhy yaory y hmHaHCHpamy cTpaHaka
MCTOBPEMEHO MOAMKYNH CTENEeH KOHTPOJIC CTPAHAYKUX aKTHBHOCTH.
Ha npBu noren, one cy o0nyHO yapyxemwe rpahana, anu wnc-
TOBPEMEHO HMX CIEUU(PUYHU IHJb, @ TO j& MOTIYHO WU JCTUMUIHO
OCBajare M BPIICHE BIACTH U OBaja O JAPYTUX THUIIOBA yAPYXKEHA.
CxonHO ToMe, CyMapHO IVIeJaHO, MIOBOJIOM IUTama O BUXOBO] IPaB-
HOJj TIPUPOAH, TIOCTOj€ JIBE€ OCHOBHE IpyIe cxBaTama. [IpBo, koje uue
3a TUM Jla TIOJMTUYKE CTPAHKE MMajy JBOCTPYKY YJOTY, OHOCHO Jia
ce Hajase Herne u3Mmehy cdepe jaBHOT ¥ IPUBATHOT TIpaBa. Y OKBUPY
HBEera MOKEMO M J1a CBPCTaMO MUIIJbEH-a peMa KOjuMa ce lbuMa Haj-
BUIIIE MOXKE MIPU3HATH BpIEHE oapeheHnX jaBHOMPABHUX (PyHKIIH]a
yciel pa3Boja MpeACTaBHUYKKUX JAeMokparuja.®! JIpyro je Munubeme,
KOj€ TIOJIMTHYKE CTPAHKE W MOpe/ HBUXOBUX M3BECHUX CHEeM(pUIHO-
CTH NIOVMA M JlaJbe Kao KJIaCHYHA yAPYKEHa MPUBATHOT TpaBa.
[Ipema mpBOM cxBaTamy IOJUTUYKE CTPaHKE Kao YIApyKe-
’Ba UMajy y CBOjOj OCHOBH CBOjCTBO NMPUBATHUX YAPYKEHa, Uhja ce
aKTUBHOCT OJIHOCH Ha JApkaBHY cepy. 3ampaBo, oHe Kao yapyKe-
a BpIle jaBHONpaBHe (yHKIHje.®? M3 mena HeMayke TEOpHje Ham
JI0J1a3u CTAaHOBHIIITE MpeMa KOjeM C€ MOJIUTHUYKE CTpaHke oapehyjy
Kao yIpy>Kea jaBHOT IpaBa sui generis, 300T Tora mTo 00aBJbhajy
JaBHE 3a/1aTKe U yCTPOjeHe Cy jaBHMM IpaBoM. tbuma Huje par cra-
TyC YCTaBHUX OpPTaHa, HUTH jaBHOTIPABHUX Tella, ajl UM HUje J0-
JeJb€H HU CTaTyC yApyXKema MpHUBaTHOT mpaBa.” CludHa cXBaTama
0 BUXOBOj MpaBHO] pupoAu nmoctoje u y lllnanuju. ¥ oBoj 3emsbu
BHMa ce 300T TOTa IITO CY OHE Y OCHOBH YIPYKEHha MPU3HAje CTaTyC
npaBHUX Jinna rpahanckor npasa. Melhytum, Bonehu padyHa o yno3u
MOJUTHYKHUX CTPAaHaKa 32 HOPMAJIHO (YHKIMOHHCAKE IEMOKpaTHje,

¢ 1. van Biezen, Political Parties as Public Utilities, Party Politics, 6/2004, 702.

61 J. I. Navarro Méndez, Partidos politicos y tribunal constitucional, Anales de la Facultad de
Derecho, Universidad de la Laguna, 17/2000, 161-162.

2 P, Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, 7. izdanje, Editioni Zambini, Napoli, 1965, 764,
HaBesieHo mpema M. Strmecki, 38.

% H.-P.Schneider, Die Institution der politischen Partei in der Bundesrepublik Deutschland,
1990, 151-218, Parteienrecht im europdischen Vergleich: die Parteien in den demokratischen
Ordnungen der Staaten der Europdischen Gemeinschaft, Tsatsos, Dimitris Th./ Schefold, Dian/
Schneider, Hans-Peter (Hg.), Nomos, Baden-Baden, 1990, naseneno npema 1. Paden, 139.
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TpoOje Cyauja TaMOLIbEr YCTaBHOT Cy/a Cy Y JeIHOM U3/IBOJEHOM MH-
IIJbEHY KOHCTATOBAJH J1a TIPEM/Ia CTPAHKE HUCY HAAJIC)KHOCT jJaBHOT
npaBa, ICTOBPEMEHO OHE HUCY HH YIpYyKeHa MPUBATHOT mpaBa. OHe
ce [0 BbIUXOBOM MUIUbEHY Hajla3e y Ipea3Hoj 30HU u3Mel)y mpusar-
HOT U jaBHOT moxpy4ja.** Mcro Tako, y HAIIO]j IUTEpATypu CE MOXKE
npoHahy cTaHOBMINTE J1a je MpaBHAa NPUPOZAA TOJUTHUYKE CTPaHKE
JIBOCTPYKA, Jep je OHa ca je[He CTpaHe yApyxkemwe rpahana, a ¢ npyre
CTpaHe, CTpaHKa je Ip>KaBHU OpraH, ¢ 003UPOM Ha CBOjCTBO OPTaHH-
30BaHe Ipyne Oupaya KOju y4ecTBY]y Ha n3bopuma u ¢ 003upoM Ha
CBOjCTBO IapJjaMeHTapHe rpyme.*

CynpoTHO HaBeIEHOM, TTOCTOje M CXBaTama Koja My 3a TUM Ja
Cy TIOJINTUYKE CTPAHKE KJIACHYHA Yy Kema IIPUBATHOT IpaBa. Tako je
Cae3nu ycraBHu cyn Hemauke 1966. rogunHe 3ay3e0 CTaHOBUIUTE Ja
Cy IOJIMTHUYKE CTPAHKE CJI000HE KOJIGKTUBHE (hopMaIlfje KOju HACTajy
U3 IPYIITBEHO-MIOJIMTUYKOT MOAIpYYja UBIIHOT ApymTBa.® [Ipema mu-
IUbEHY HEMAYKOT TeopeThdapa XepuHra, OOHCKH yCTaBOTBOpPAIl HHje
HUKAKO NMa0 HaMepy Jia MOJUTUYKE CTPAHKE ,,YKIbYUH * Y Ap)KaBHH ama-
par. OH je yKka3uBao /a je c10001HO POpMHUpaEe OITUKA HEPKABHUX
Oprasa, JIOK ce Jp)KaBHH OpraHu (OpMHpPajy 1O CHJIHM yCTaBa U 3aKOHA
Y HE OJUTHKYje UX CcJI000HO HacTajame.®” BehinHa Hemauke TOKTpUHE je
Ha XepuHroBoM cTaHoBHUINTY.®® CinuHO je TBpauo u Mojsuje Octporop-
CKH KaJia je M1cao Ja je ,,iapTHja je 1o CBOjoj MPUPOIH jeHa CII000aHA
koMOMHaIMja rpahana, koja ce Kao M CBaka Jpyra U3MUYe yTULA]y ca
CTpaHe, JOKJIE TOJ] He YYMHH IITO IIPOTUBHO OMILITHAM 3aKOHUMa.

CymTrHy OBHX CTaHOBHINTA JIETIO Ca)kKMMa HeMadku aytop [e-
JICH, KOjU KajJia KOMEHTapUIIIe CTPAHAYKy JPKaBy M3HOCH TOCPEIHO
CBOJj CTaB O MPaBHO] NIPUPOJU MOJUTHUKHUX cTpaHaka. OH Kaxe Ja je
»IpeMa JaHac Baxxehem mnpaBy cTpaHauyka apkaBa OecMuUCIHIA. YKO-
JUKO OMCMO OBY XTEIIW MPAaBHO MPHU3HATH MOpad OMCMO CTpaHKama
NPU3HATH CBOjCTBO opraHa. Ho, monuTuyike cTpaHKe HUKAKO HUCY Jp-
KaBHU OpraHHM, jep HUXOBa BOJba HU Y KOJEM CIIydajy HE MOXE 3a-
MEHHUTH BOJbY JpkaBe. To Jexu y Temesby mwuxoBor 6uha. Crpanka
j€ caMo opraHm3alyja jeaHe oapeheHe apymTBeHe TpyIe Koja HA Ha
KOjU HAuYWH HHje NMpuHyleHa 1a ce y CBOjUM HaueJInMa carjiacu ca Ha-

% 1. Paden, 139.

P, Mapkosuh, 252.

% M. Strmecki, 44.

°7'W. Hering, Zur Frage der Anerkennung der Politischen Parteien als Staatsorgane, Nomos
Verlag, Mainz, 1962, 63, naBenenonpema M. Strmecki, 44.

% M. Strmecki, 44.

% M. Octporopeku, Jemokpaitiuja u ioruiiuyke iapiiuje, beorpan, 6e3 roqune u3nama, 136.
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Tonuitiuuke citiparke

YyenumMa JIpJkaBe, Koja MOTIYHO CI000IHO M HEBE3aHO MOXKE Ja YMHU
OHO HITO jOj CONICTBEHU MHTEPECH HaJlaXy. JeIHy TaKBy OpraHHU3aIly-
Jy YrpaauTH y Op)KaBHU OpraHW3aM 3HAYWIO O YONINTE HETHpaTH
npxxaBHy mucao.”’’ TlomuTuuke cTpaHke Kao CIIOOOIHE IPYIITBEHE
rpyIie, yjeaumeHe oape)eHuM CMepoM M MpaBIeM Paad 3ajeTHHYKOT
TIOJIUTUYKOT paja nmouma u baynwmm.”!

Wsrnena na ympaBo mHUXOBe (PYyHKIMjE Y CaBpEMEHUM TMpe-
CTaBHUYKHAM CHCTEMHMa IOHEKaJ[ BEIITO ,,IPHUKPHBAjy” CYIITHHY.
be3 003upa Ha BHUXOBY BaKHOCT MPHJIMKOM ITOBE3MBaba JAPYIITBA U
JpXKaBe, OHE HE MOCTajy TUME APKaBHU OpTaHH, OCHM KaJa je ped
0 APTHjCKUM JpKaBama. YIIPaBo, eBPOIICKO-KOHTHHEHTAHH TIPaBHH
CHCTEMH U TO KaKO POMaHCKH, TAKO ¥ TEPMAHCKH HOTOPHO CaJipKe, Ma
KOJIUKO OWMJIa OCTiOpaBaHa, pa3iuKy u3Mel)y MpuBaTHOT U jaBHOT Tpa-
Ba, KOja YKJby4yje pa3iiuKy u3Mel)y jaBHONPaBHUX M MPUBATHOIPAB-
HUX JiuIa.”> BaxHo je J1a ce HariacH Jia OHe yIpaBibajy ApP:KaBoOM, ajlu
Jla HACY J1e0 Ap aBHOT amapata. CTpaHKe W Jajbe 0ocTajy HajBehum
JIeTIOM JIe0 IUBHIITHOT JPYIITBA U TO OM MOIVIO J1a 00jacHU 3aIlTo Cy
OHE jOIII YBEK IPaBHO CKPOMHO opranu3oBane. Ha mpumep, y Bennkoj
BpuTanuju monmMTHYKe CTpaHKe HEMa]y CBOJCTBO MPABHUX JIMIIA, HUTH
UM ce MPHU3Haje MpaBHA CIIOCOOHOCT.”

Morke ce 3aKJbYyUYHTH J1a Y AEMOKPATCKUM JpKaBama, OHE OCTajy
,,CAMO CPEICTBO" TIOBE3MBama JIPYIITBA U JPKaBE MM KaKO CE JIETIO
npumehyje ,,karann3aropu 3a npeTaxkame NPUBATHUX ITOJTUTHYKIX BOJbaA
y jaBHY MOJUTHYKY BoJby .”* OBaKBa BbUXOBA yJIOTa je BeOMa 3HayajHa U
300T Be UM U JprKaBa J10fieJbyje oAroBapajyhu nmpaBHH 1oJj1oXkaj, YuMe
ce OHE yJaJbaBajy oJ] KIIaCUYHKX yIpyKema. To ynasbaBame, UIakK, ux
HE YMHHM JP)KaBHUM opranuma. HecyMmHBO je 1a OHe MMajy 3a Hero-
CpeIlHHM IIJb JIa OCBOje BJIACT WJIM JIa y H0j y4ecTByjy.”” McTo Tako, oHe

°'W. Gehlen, Inwiweit ist das offentlich-rechtliche Mandat fiir den Abgeordneten gegen- iiber
der Wiihlerschaft verbindlich?, Dissertation, Breslau, 1930, 26, naBeaeno npema /1. ITponano-
Buh, 84-85, ¢u. 210.

" J. baynuiu, Kapaxitiep u gyx donuitiuukux tiapiduja, beorpan, 1880, 8, HaBeneno npema /1.
JankoBuh, Palare tapramenitiapue gemoxpatiuje, Ionumiuuxe ciipanxe y Cpouju XIX eexa,
Beorpaz, 18-19.

72 Ch. Szladits, ,,The Civil Law System®, International Encyclopedia of Comparative Law, vol.
2, Mohr, Tiibingen, 22-24, HaBeneno npema . Paden, 139.

7 Nnak, 3akoHOjaBall je y Bemukoj BpuTanuju mocpeqHo Mpu3HAO (YHKIU]Y TOTHTHYKHAM
CTpaHKaMa oceOHuM 3akoHoM of 1937. ronuHe ob6aBe3oM ap:kase Aa miaha Bohy omosuimje
(Ministers of Crown Act). D. R.L. Leonard, Paying for Party Politics, separat, Political and
Economic Planning, zbornik, London, 1975, 2, HaBeneno mpema M. Strmecki, 46.

% C. Manojnosuh, Jasnotipasnu cyojexiiuguitieiti u osrawhiersa GOIUMUYKUX CIUPAHAKA Y
nubepantoj gemoxpaiiuju, TOKTopcka nucepranuja, I[pasun daxynrer, Yausepsurer y Beo-
rpany, 2021., 49

> M. Diverze, 90.
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ce 6ope na Ou ocBojuiie ApKABHY BJIACT, ajlk j€ HUKAJa HE BpIIE He-
MIOCPEIHO, jep j€ HeIOCPEIHO BpIHU Apxkasa. Jloayiie, apKkaBHa BIAaCT
ce BPILM Ha HAYMH KaKaB JKeJM MOJIMTHYKA CTPAHKa, KOja CBOJ€ OJITyKe
npeTBapa y ap)KaBHe U M3BpIIaBa moMohy napkaBHOr anapara.’® Mely-
THM, ,,0UTHO je rcTahu J1a eeMEeHT MOJIMTHYKKX CTpaHaKa HUje Ja OHE
onpel)yjy ApkaBHU MHTEpeC came Mo cebu, jep TO MpeacTaBiba MapTo-
KpaTu3alujy 1 oKynamnujy apxase. [[louTiake cTpaHke HeCTIOPHO jecy
jenaH ox1 kaHasna (pyHKIIMOHHUCAmka MOJUTUYKOT CcTeMa U oMoryhasajy
Jla IpKaBHE, jaBHE, MOJUTUYKE MHCTUTYIU]E NeQHUHUILY Tp>KABHU WH-
Tepec Kpo3 3aKOHE, OJUTYKe, YCTaBHE Ofipesi0e, ajli OHE HE YUMHE TO CaMe
ox cebe. Ilaptuje HUCY Te Koje oapelyjy IpKaBHH MHTEpPEC, UAKO jecy
jenaH oJ MexaHu3amMa 3a (PYHKIMOHHCAHE MOJMTHUYKOI CUCTEMa 4YHja
OCHOBHA YJIOTa jecTe TpaBHO JAe(UHHCAE U CIPOBOhEHE NpKaBHOT
uHTepeca. HecropHo, cTpaHke MMajy CBOjy IMEPCIEKTHBY APKABHOT
MHTEpeca, ajy IITa je TO AP)KaBHHU MHTEpeC Ae(pUHUIIE ce y TTOTUTHY-
Koj 0opOu Mel)y crpaHkama, rakie He JNepHHUCAmEM Of CTpaHE jea-
HE CTpaHKE, a 3aTUM U TPETAKAmhEM Te TOJUTHUKE KPO3 jaBHE UHCTHUTY-
uje”.”” 3akipyuyje ce aa 6e3 003upa Ha BMXOBY BaKHOCT MOJHUTHYKE
CTpaHKe HUKaJa JI0 Kpaja He BpILe IpKaBHY BiacT. Hekonuko je pasnora
3a to. [IpBo, p’kaBa je yBeK pa3BUjeHMja OpraHu3alja ol MOJIUTHUKE
CTpaHKe. YCIie/ Tora, CTpaHKa MOXKE J1a JOHOCH CaMO HajBayKHU]E Oy~
Ke, a JIpPKaBHH arapar JTIOHOCH Mame OMTHE oiyke. Jpyro, y okBupy
JP>KaBHOT arapara yBEeK MOCTOjU OTHOP MpeMa MOJUTUYKUM CTpaHKa-
Ma, jep ce OH HE CacTOju Camo Of MPHUCTAIUIIA MMOJUTHIKUX CTPAaHAKa.
Tpehe, nemana ce 1a y OKBUpPY Hera U CTpaHAuKe MPUCTAIHLIE TIPYKajy
otmop.”® Jlakie, MOJUTHYKE CTPAHKe HUCY Jp)KaBHU opranu. Hapasho,
YKOJIMKO C€ HE paJid O CTPaHAYKOj, JeIHOIAPTH]CKOj PKaBH,”” Kaja cy
CTpaHKa ¥ JpyKaBa TOJHKO MOMEIIaHe, 1a YiHe jeqHo. Mana, u Taga ce
OHE HE MOTY y TIOTITYHOCTH M3]€IHAYNTH U MOUCTOBETUTH. Buaenu cMo
Jla ce mhHMa MOXKe TIOBEPUTH BpIIeHke ofpeheHnx jaBHUX oBiamthema
WM JIa € MOTY M CMaTpaTH yApyKemhHMa Koja ce Haja3e Herne u3me-
hy jaBHOT M mpuBaTHOT MpaBa. YMHM ce Aa je TO MaKCHMyM, ajli OHE
HU TaJia HUCY ApKaBHH opranu. OHe HHUCY Y JPKaBHOM OpPraHU3MY U
NpaBHO IJIEJAHO HaJla3e Ce UCIOJ, a He HacIpaM WM M3HAJ JIprKaBe.
Yocranom, apKaBe 4ecTO CBOjUM (PyHKIMOHEpHMa U CIYKOSHUIMMA
Hamehy 3a0paHy yuiamerma y MoJuTHYKe cTpaHKe.™

6 P, Jlykuh, 23, 190.

7 C. MaHojnoBuh, [TomuTHyke CTpaHKe y CABPEMEHO] IEMOKpATHjH —10jaM U elieMeHTH, 418.
8 Bunern, P. JIykuh, 195-196.

" C. 'hBophesuh, YeraBHoO pemiere nocnanndkor Mmanaara y Cpouju, [iacnux iipasa, 1/2010, 38.
8 Bumern, M. Craunuh, Ilpasna tipupoga iiocianuukol mangaiua; M. Cranuh, [ouitiuuxe
clupanke u UOCIaAHUYKU MAHGal.
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2. HAUEJIO MOJAEJIE BJIACTHU®

Wneja momere BIacTH je cTapa, aji HCTOBPEMEHO He3a00uIa3Ha
U Yy MOJIEPHOM KOHCTUTYIHOHAMM3MY.?> OHa ce jaBuja jour y aeauma
[Tnarona m ApucroTena, KOju Cy TBPAWIH Ja je J00po APKABHO ype-
heme oHO y KojeM Ccy BajbaHO ypehenu omHocu u3mel)y caBeToaBHe,
U3BpIIHE U cyAcke Bractu.® CMarpa ce na je kacHHje yueme [lomm-
Ouja, Te BETOBO 3aJIarake 32 MEIIOBUTY BJIaJy UMAJIO 3HATAH YTHUIIA]
Ha Pa3BOj MPABHOT acleKTa Hadyella Mojese BIACTH y MPaBHO-TIONH-
trukoj muciau [Jona Jloka u Illapia Monteckjea.®* Upena Ilejuh uc-
THYE Ja je Y ,,MOIACPHOM CMHCIIY, HJeja Mojese BIACTH HAcTajla Ha
OCHOBY ToTpeOe /1a ce OrpaHuYH arcoIyTHA BIIACT BlIaJapa, Te Ja ce
YCIIOCTaBH MeXaHu3aM e(pHuKacHe KOHTPOJIE, MPOBEpe M HaIIIeamba
u3BpIIHE Biaactu. Kaxe ce 1a je crpax o arncoiyTu3Ma U3BpIIIHE Blla-
CTH JIyTO MPEICTaBbao ,,MOTOP " MPUIUKOM MPODHIHCakha YCTABHUX
cucTeMa Koju ¢y Ouin OasupaHu Ha ujeju mojeie Baactu.3 Konmern-
IIUjy O PACIONEIH BIACTH Y MOJEPHOM CMHCIY, PBU je HOpMYIIH-
cao moMeHyTH eHriecku muciuian [lon Jlok y cemaMHaecToM BeKy
y CBOM MO3HATOM Jeiny ,,JIBe pacrpase o Biaau‘“. lberoBa nmonmuruyka
¢uno3oduja 3acHOBaHA HA JOKTPUHU MPUPOTHOT MPaBa U TEMEJbHUM
HauennMa Jimoepanu3ma y ceOu caapku OpojHe uieje 0 orpaHnvaBa-
wy Bractu. OBe Hjeje cy ,,npenuie JlamaHi, Te je BeroBe KOHIIET-
1Mje Aajbe pa3Bujao GPAHIyCKH MOTUTHYKA MUCIHIIAI] U TEOpeTHIap
lapn MoHTeCKje y CBOM, HCTO Tako, 4YyBeHOM jeiy ,,O0 Iyxy 3ako-
Ha“.*® OH je, yno3opaBajyhu Ha OITaCHOCT jeZIMHCTBA BIACTH, UCTUIIA0
Ja ,,KaJaa ce 3aKOHO/IaBHA M M3BpIIHA BIacT 00jeAMHE Y UCTOj ocobu
WJIM UCTOM YIIPaBHOM TelTy, cliobozie HeMa jep moctoju 6oja3zan na he

81 O mpomeHama Havelia Io/Ieie BIIACTH y CaBpeMeHoO j100a aytop ce 6aBuo y M. Crauuh, Y-
11aj HOJINTUYKUX CTpaHaKa Ha pefile(UHICcamhe KOHIETITa To/ielie BIACTH y Hale 100a.

2 M. Bophesuh, [IpeaceaHuukn cucreM U npesujcHImjanmuzam y Esponu, Viiopeghoiipasnu
uzaszosu y caspemenom upagy — In memoriam gp Ciiecpan Angonosuh, beorpan, Kparyjesari,
2023, 419; B. Mukwuh, I1lojmosnux espoiicke ycuiasnociuu, beorpan, 2022., 626-627.

8 C. Tajuh laBuja, YcTaBHH T0JI0XKA] BIage y MapiaMEHTapHOM CHUCTeMy BiactH, Jacoiiuc
Iocnosne cinyguje, 11-12/2014, 245

8 B. Tamuh, Iogena eénaciiu y Ycwasy Peiiyonuxe Cpouje uz 2006. iogune-Kbyunu upunyuii
oplanuzayuje éraciuu, TOKToOpcKa ucepranyja, [Ipapau dakynrer Yausepsureray Kparyjesity,
2018., 45; b. Munocassseuh, Haderno mozerne Biacté y YcTaBy U yCTaBHOj Ipakcu PeryOnmke
Cp6wuje, [Ipasnu saiiucu, 1/2012, 6-7.

8 . Tlejuh, [TapnameHTapHa Biaga: MOryhHOCT paBHOTEKE Y CUCTEMY TOJIENE BIACTH, 360p-
Huk pagosa [Ipasnoi ¢paxyniuenia y Huuty, 73/2016, 67-68

8 TIpema b. Tanuh, ITogena enaciiu y Yeiiagy Peiiyonuxe Cpouje uz 2006. iogune-kmyunu
punyuti opianuzayuje enactiu. Jlokropcka auceprauuja, [IpaBau dakynrer YHuBep3ureray
Kparyjesuy, 2018, 47-50
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T4 MOHApX WJIM CEHAT JIOHOCUTU THPAHCKE 3aKOHE Ja OU MX H3Bp-
I1aBa0 Ha TUPAHCKU HauMH"“. Ha Tpary Tora, CIM4HO pe30Hyje 1 Hall
Cnobonan JoBanoBuh, TBpaehu na ,,kaa ce cBe (PyHKIH]e TpiKaBHE
BJIACTH CjeJUHE Yy pyKama HCTOT YOBEeKa MJIM HCTOT Tella, Ta] YOBEK
WIM TO TEJIO MocTaje cBeMohaH; Bpuiehu cBe QyHKIMje Ip:KaBHE Bia-

CTH, OH j€ HEOTPaHWYCH Kao caMa Ta Biact™.?’

I'pahancku ycTaBu, TOHETH KpajeM 0CaMHAECTOT U MOYETKOM
JICBETHACCTOT BEKa, MPOIVIACHIN CY IOJETY BIACTH KAa0 OCHOBHHU
NPUHIUIT YCTaBHE JpikaBe,*™ ma ce W Beyu, Ha MpHUMep, Ja Tojeia
BJIACTH TIPENICTABJba CPEIUIIY TAuKy OlepalMoHanu3alnyje Ycrasa
CAJ1.¥ Ha tpary Tora, y caBpeMeHO J100a, 0Baj IPUHIIUII UMa U He-
CIIOpHY JAE€MOKPATCKy BPEIHOCT, Ka0 He3a00MIa3HU €IIEMEHT ITpaBHE
JpKaBe, BIaJaBUHE MpaBa U KOHCTUTYLMOHAIN3MA, T€ CTOTa Mpej-
CTaBJba jEIaH O] rapaHara IMOIITOBaka JbYICKUX C10001a U mpasa.”
JlpyruMm pedrnma, y3 oMoh oBe TeopHje YCTaBHO MPaBO MpOHajIa3u
paloHaIHO penieme 3a Mel)ycoOHO orpaHnvaBame U ypaBHOTEXKa-
Barme BiacTH u cioboza.”’ Takohe, OHO MMa U CaCBUM MPAKTHUHY
JTMMEH3H]jy, jep ApXKaBHA BJIACT HE cMe Aa Oyne OMMYeHA y jeAHOM
oprasy, jep je jacHo Ja je Hemoryhe Ja ce OHa BPIIH HEMOCPETHO
O]l CTpaHe CBUX I'pahaHa, ma je cTora HEOIXOIHO Ja j& BPIIHU JApKaBa
IIPEeKO CBOjUX M3a0paHUX opraHa. Tako ce ap)kaBHa BIACT JCIU Ha
onpehene dyHKIMje, Kako OM ce JACIATHOCTH KOje MMajy MCTOBETHA
obelnexja ycMepuiie Ka UCTOM ITPaBHOM IUJbY, T€ O Tako 00jermbe-
He oOpasoBaiie jeaHy (YHKIU]y Ip’KaBe U Ha Kpajy Ap>KaBHY BOJBY.
CarnacHo 06pojy Ap»kaBHUX (PyHKIIM]a, PA3JIUKY]eMO pa3IndUTe TEO-
puje o apkaBHUM (PyHKITMjama, Kao IITO CYy JAyaJuCTHUKE, TPHjaIH-
CTUYKE, KBaIpUJAINCTUUKE, Kao U TeopHu]y net BiacTu CyH Jar CeHa,
KOja 3alpaBoO OCJIMKaBa CBe 0COOGHOCTH KMHECKE IMBUIN3anuje. Y
CYUITHHH, 3aKOHO/AaBHA, U3BPIIHA U CYJICKa Cy TPH OCHOBHE (DyHK-
LMje ApXKaBHE BIACTH, KOje ce Hajuelrhe Ha3MBajy BlIacTUMa, a HbH-

8 TIpema, C. Tajuh 1llaBuja, 245; B. Tanuh, 50

88 1. Tlejuh, PanoHam30BaHy napiiaMeHTapu3aM U ycraBHa nojesna suactu y Cpouju, Temaii-
cku 300pHuK pagosa [lpasrnoi ghaxynitietia y Huwy Ycxnahusare iipasa Cpouje ca tipagom EY,
Hum, 2014, 192

% H. dumwurpujeuh, VI€oNOMKH OCHOBH aMEPUYKOT KOHCTHUTYLMOHANW3Ma, [lonuiiuuka
mucao,03/1987, https://core.ac.uk/download/pdf/19543162.pdf, 27.05.2024, 104; P. B. Kurland,
The Rise and Fall of the “Doctrine” of Separation of Powers, Michigan law review, 3/1986,
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2969&context=mlr, 27.05.2024.
T byuyak, [Tonynpeace JHIUKK CHCTEM Ka0 MOJICIT XOPU30HTAIHE OpraHu3alyje BiacTu, http://
cd.bos.rs/online-citanka-novi-lideri--nove-mogucnosti/uploaded/6.pdf.pdf, 3; M. Amnxapys,
Pacrymrame mapiamenTa npema YeraBy Pemryommke Cpouje ox 2006. rogume: Heka OTBOpeHA
nuTama, Apxus, 3/2023, 110

o' B. I'amuah, 57
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Haueno iiogene enacitiu

XOBO Pa3J/iBajare HAYeIIo MOJIeIIe BIACTH, TE C€ Y OBOM CMUCITY Je00a
BJIACTH TIOCMaTpa Kao Aeoba QyHKIH]ja, jeTHE, JeTNHCTBEHE ApKaBHE
sinactu.”? Kaga ce cBe cymmpa, oBO Hauesao 00e36ehyje ma ce op-
raam3anyja u (QyHKIMOHUCAKE LEJOKYITHE JP)KaBHE BIACTH BPIIU
O]l CTpaHE Pa3IMYUTUX HAJJIC)KHUX OpraHa, KOjH, y OKBUpPHMa KOje
npaBo oxapelyje, Bpie cBoje yCTaBOM peryiucaHe Jp:kaBHE (QYHK-
1yje, a HUXOBA MMOBE3aHOCT je€ HEPAaCKHUIWBA MOIITO MPEACTaBIbajy
€JIeMEHTE YCTaBHOT CHCTeMa jelHe apkaBe. [pyrum pedmma, Kao
ariCTPaKTHU SHTUTET MPAaBHOT KapakTepa, Ip’kaBa ce 3aCHUBA Ha KO-
OpJMHAIIMJH U CapaJiibi CBOJUX oprana.”

2.1. Cinad/beme napiaMenTa

MebhyTtum, o ycTaHOBIJbEHA TEOPH]jE TIO/ICIIC BIACTH, MPAKTHY-
HO TJIEJIaHO, JIECUJIe Cy Ce ,,TeKTOHCKE' TIPOMEHE Yy MPEACTaBHUUKUM
JIeMoKparhjama. Y TEOpHju je MocTaja OMNIITe MECTO KOHCTaTaluja
Jla Cy mapJIaMeHTH U3TYOHIIN CBOjY HEKaallllby OMTHOCT y OJJHOCY Ha
BJIQJTy, T€ Jia Cy TIOCTAJIM CBOj€BpPCHE ,,ipryaoHuIe™. J[pyrum peunma,
JIeTlIaBa ce Mpoliec KOHIEHTPAIH]je BIACcTH Y pykama Biaje. O Texma-
Ma 3a KOHIIGHTPAIMjOM BJIAaCTH y pyKama M3BpIIHE BiacTH y EBporn
nucano ce jour npe jeqHor Beka.” Cama eBoyldja mapiaMeHTapHOT
crcTeMa BJIACTH je HeCyMIbMBO JI0BEJIa JI0 M3BECHUX TIPOMEHA y OJTHO-
cuMa n3Mel)y mapiaMeHTa U Biajie, U TO y KOPUCT U3BPIIIHE BIACTH.”
Pamu ce o mobanHOM mpoliecy jauama €r3eKyTHBE Ha IITETY JIerH-
crnaruBe.” OCHOBHU Y3pOK TOME je TEXHOJIOTHja Mpolieca JOHOIICHA
OIIITHX TPABHUX aKaTa M MOJUTHYKKMX oyKa.”” Biana je Hajuerrhe
OpraH Koju yTBplyje ¥ akTHBHO BOJIM TIOJTUTHKY JIP>KaBe Ha HAIIMOHAI-
HOM, aliil ¥ Mel)yHapomHOM HHBOY, TOK MOJIEPHHU MapIaMeHTH Tpe-
CTaBJba]y OpojHA INIOMa3Ha Teja Koja Cy MoJi KOHTPOJIOM MOJIUTUYKUX
naptuja u 6orarux nojeauHana.”

2 Buneru Buiie: P. Mapkosuh, Hzepuwna éracii, beorpan 1980; B. Josuh, Onroc 3akoHOIaBHE
Y U3BPIIHE BIacTH-MOh MapiaMeHTa U OArOBOPHOCT BIaje, 300pHux pagosa llpasnoi gaxyi-
wiemwia y Huuy, 82/2019, 267.

% M. AnzpyHs, 110

% M. Bophesuh, 420; C. [Tajuh IlaBuja, 246

% C. Tlajuh [laBuja, Pacmymrame napiamMeHTa y ycTaBUMa CBPOICKOT MapiaMeHTapH3Ma,
CIVITAS, 5/2013, 249

% C. Opnosuh, Haueno iiogene sraciuu y ycimasnom passojy Cpouje, beorpan, 2008, 171

78. Sokol, Polupredsjedni¢ki sustav i parlamentarizam, Politicka misao: ¢asopis za politologiju,
3/1992, 16

% TIpema, M. ArzpyH, 113
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Bnanan [lerpoB uctuue ,,1a je y npakcu MOJEPHOT apjiaMeH-
Tapu3Ma paBHOTEXa BJIACTH YTOINH]ja; OHA je BUIIE MpaBHA (UKIIM]ja
HETOJIM CTBApHU OAHOC. Briaza je, mTo BoJbOM yCTaBOTBOPILIA, ILITO CTH-
11ajeM MpUITKKa, mpey3ena Ha ce0e BpIIeHkhe MHOTUX OBJaniherma Koja
M0 MPUPOAN CTBApH Npumaaajy napiaamenty. [Ipe 6u ce mormno pehn
Jla JaHac TOCTOJHU OMACHOCT O] HEMONHOT HEero o1 CBeMOhHOT mapia-
MenTa™.”” TpaauunoHaaHo o0eliexk]je mapjaMeHTapu3Ma Pa3BUjeHO je
JI0 Ta4Ke y K0joj je Moh mapiamMeHTa J1a pa3pelin Biaay CKOpO CaCBUM
onemoryhena nim, 6osbe pehu, crydajua. Ouryka o pa3peniesny Biaje
j€ mocraa ekciec, Koju ce joraha y ycioBUMa MambHHCKE BJIaJI€ WA
y CIIydajy CJIOMa IMapTHjCKe COMMAAPHOCTH YHYTap Biazae. Taxo ce 10-
IO 0 ancypia: napiaMeHT OCTBapyje KOHTPOJIHY (YHKIIH]Y MPEKO
napiaMeHTapHe BehuHe, 4Mju je MpUMapHU 3a/1aTaK Jia OAPXKH CBOjY
BiIaay y manmary.'” CaBpeMeHu mapiaMeHTapu3aM ce OCTBapyje Kao
napJIaMeHTapHU CUCTeM mopemeheHe paBHOTEX e y KOPUCT M3BPIIHE
siactu.'’! OBaj mporec ce mpasaa Mmoryhuoirhy U3BpIIHE BIACTH 1
e(UKaCHO aHTHIMIIUPA U Kpeupa pallMOHAIHE MOJIUTHKE, 11a ce map-
JAMEHT CBOJIM Ha TEJIO KOje je Ty Ja caMO MOJPKH T€ HhEeHE WHUIIH]ja-
THBe U moiutuke.'" Biana je onepaTHBHUJU M KOHCTPYKTUBHHJH Op-
raH OJ] MapJIaMEeHTa, T1a C€ y BH0j U OJITyKe Opke JOHOCE U KOHCEH3YC
MHOTO JIaKIIe TOCTHXe. 300T Tora u 1mocToju BehuHa y mapiaMeHTy
Koja ,,cJeno® moapskaBa n3adpany Biany, ,,lnpenymrajyhu Kontpory
BJIaJIe MapJIaMEeHTapHO] OTIO3UIIM]H U jaBHOM MIbEHY. Bitana je oBakas
CBOj T0JIOXKA) 3HAIAYKU CTBOPHJIA, @ TIOTOM M MCKOPUCTHIIA, TPEY3H-
Majyhu 3aKOHOJaBHY MHUIIM]aTUBY O]l MapjaMeHTa, IITO je U JOBEJIO
JI0 TOTa Jia TIapJIaMeHT Haj4yenrhe JOHOCH 3aKOHE Ha OCHOBY BJIQIMHUX
npeziora.'” HakoH KOHCTaTalyje cTama, MOCTaB/ba Ce MUTAE, IITa
J€ Y3pOKOBaJIO OMMHUCAHH Pa3Boj?

Y3pOK TOT POMEHEHOT OTHOCA JIETHCIIATUBE U €T3eKYTUBE je Beh
OITMCaHa CBE Ba)KHUja YJIOTa MOJUTHYKUX MapTHja y U300PHOM Mpolie-
cy,'™ koja je y3pokosaina ,,arpodujy* mapiamenra.'” [Ipema /Tuepikey
% TIpema, C. ITajuh IIaBuja, Pacmyiurame napiaMenTta y yCTaBHMa eBPOICKOT MapiaMeHTa-
pusma, 250
1 TIpema, U. Tejuh, [TapnamMenTapHa Biiaga: MOryhHOCT paBHOTEXE Y CHCTEMY IOJieIIe Bia-
ctu, 79-80
101'S Sokol, 8
102 11. TIpsba, . CaBosuh, J[.CaBouh, OfHOC M3BpIIHE BIACTH U HIe(a APKABE y MapiaMeH-
tapuuM cuctemnma, Constitutio Lex superior: cehare na ipoghecopa Ilasna Huxonuha, beo-
rpan, 2021, 241
1035, Josuh, 271

104 C. TTajuh [1aBuja, Pacnyiurarme napiamMeHTa y yctaBuMa eBpoICKOr apiaMeHTapusma, 249
195 Y. Tejuh, [MTapnamMenTapHa Biaaa: MOryhHOCT paBHOTEKE Y CHCTEMY Tojene BiacTu, 79-80
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€r3eKyTHBa U JICTHCIIATHBA, BIIA/Ia U TapJaMeHT, caMo cy (acana, 10K y
30usbM TapTHja cama BpiM BiacT. OTyma ce, yMecTo IMojieie, CBE BHIIIS
TOBOPU O HY>KHOCTH JIeJb€Hha BIIACTH U O MOTPEOH MpPOHATAXKEHa HO-
BUX U CYNTWIIHUJUX MEXaHH3aMa 3a OJp)KaBambe PABHOTEKE Y CHCTEMY
BiacTu.'* TTomuTHYKKM OKBUD 3a pa3Boj MapiaaMEHTapu3Ma y YCTaBHO]
Jp>KaBH yIaJbHO je TIOJIeITy BIACTH O K3BOPHE (POPMYJIe YCIIOCTAaB/bEHE
oz ctpane Monteckjea. OnHocu umel)y JIeruciiaTUBE U er3eKyTUBE, 10~
CMaTpaH{ U3BaH MapTHjCKUX pellalyja, TOCTOjalll Cy CaMO Y H3BOPHOM
KOHIIeNTy rozese Bnactu. Kapn JleBeHTajs je cMarpao Jja CyIITHHCKO
o0ernesxje OBOT OJTHOCA JIEXKH Y ONHCKO] capaliibi U MHTETPallvju ,,JIeTH-

CIIaTHBE U €r3eKyTHBE Y 00pa3oBamy ApskaBHE Bosbe .7

2.2. Kputuka HaveJa nmoaeJie BJIACTH

YomnmTeHo IieAaHo, y TEOPHUjH je HA4Yelo MoJieNie BIacTh OWIIo
IpeMET Pa3IUuUTHX TyMadewa,'”™ u To o] OHMX KOjU TBpIC Jia Taj
MPUHIUIT [TOJJpa3yMeBa MOTIYHY OPraHU3alMOHY W (YHKIUOHAIHY
HE3aBUCHOCT Pa3IMYMTUX HOCHIIAlA JAPXKaBHUX (YHKIHja, 10 OHHX
KOjH UCTHYY Jia OBO HaueJIo HE UCKIby4yje, Beh HanpoTUB, moapasyme-
Ba MOCTOjamke capajimbe u3Mel)y pa3muuTHX Ip>KaBHUX OpraHa, a IMo-
ceOHO m3Mel)y 3akoHOmaBHe 1 U3BpHIHE BIacT.'” YV mpakcu je mocra-
JI0 JaCHO JIa Y CBOM HJICaJTHO 3aMHIIJBEHOM, TCOPH]CKOM OOJIUKY KaKO
Benu Ocmannuh ,,Hadena jeIMHCTBA | MOJIeNIe BIACTH HUTJIC HUCY MO-
12 OMTH MJICATHO TPUMEHUBAHA, HUTHU Cy UKaJ MOTIYHO HAIYyIITEHA
1 o0aveHa o1 OHUX HJICJHO-COIIMjTHUX U TIOJTMTUYKUX CHara Koje cy
ce oko mux cBpcraBaie”.!'’ Mcruye ce na y 003up yBeK Mopa jaa ce
y3Me Ha4MH BPIICHa BIACTH KOjU MPOU3UIIa3H U3 JOMUHAHTHE HHCTH-
TynuoHaiHe npakce.''' Y ckiiagay ca TM ce cBe BHIIIE U Yerihe KIaTHO

1% TIpema JI. Cumosuh, ¥Y3poru npe3n/icHIHjaln30Bamka napiaMeHTapi3Ma U JIOMETH yCTaB-
HOT UHXKemepunra y Pemyonuuu Cpouju, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii_d/images/
green/Darko_Simovic7.pdf, 30.05.2024., 5

107 TIpema U. Tlejuh, TlapnameHTapHa Biiaja: MOryhHOCT paBHOTEXE y CHCTEMY IMOJeNe Bia-
ctu,78

1% Bueru: J. Waldron, Separation of powers in thought and practice, Boston College Law Review,
54/2013, https://dashboard.lira.bc.edu/downloads/8e3a3078-cf2e-4201-9080-e5ae3¢5¢cb162,
27.05.2024.

19 TIpema: C. ITajuh [laBuja, YcraBHH 10JI0XKaj Blaje y MapiaMEHTApPHOM CHCTEMY BIIACTH,
245

119 1. Ocmannuh, Parliamentarism and current systems of division of state government, Vuu-
GeP3UTHENICKA MUCAO-YACOUUC 3a HAVKY, KYIHypy u ymjeminocit, 21/2022, https://scindeks-
clanci.ceon.rs/data/pdf/1451-3870/2022/1451-387022211520.pdf, 30.05.2024., 158.

"' . Tlejuh, [TapnamenTapHa Biiaaa: MOTYhHOCT paBHOTEKe y CHCTEMY IMOfENe BIaCTH, 73
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nomepa Ha obe ctpane. Ca jegHe cTpaHe ce BeH Ja je NPUHIUI IOo-
Jieie BIAcTH U3TyOHo CBOjy M3BOPHY H/CjHY M MOJIUTUYKY KOMITOHEH-
Ty, Y3 MHUIIUBbCHA JIa j& OBaj MPUHIIMII ,,0cTapro‘,''? jep cBe 10 naHac,
HUje npoHaleH Hekn ommTenpuxBaheHn MpUHIUT, KOoju 01 oMoryhuo
MOTIYHY JEMOKpaTHjy U 3amTHTy ciiobose rpahana.'’ Kaxe ce u na
j€ Taj MPUHIIMIT HACTAO Yy jJeAHO] ,,CTATHYKO] KOHCTPYKITHjU*, Kao U3pa3
norpede y cnenu@uuHOM TPEHYTKY Kaja ce M3Ja3uiio U3 arlCoyTHE
MOHapXHje, a yCTaBHa Jp)KaBa jolll yBeK HHUje Ouiia pa3BujeHa. Me-
hyTuM, mpoMeHe KapakTepa MpeICTaBHUYKE JEMOKpaTHje, HapOuUuTO
y JABaJIECETOM BEKY, OMIIe Cy pasJior Ja ce, Mamke WM BUIIE, CTaIajy
(yHKIIMje 3aKOHO/IaBHE M M3BPILIHE BJIACTH, [1a CE€ jaBUJa MoTpeda 3a
HOBHMM TyMa4emweM ,,cTapor’ nmpuHiumna.''

WNHuave, oBakBa MpOMHUIIIJbakha HUCY HOBHUJET AaTyma, TOIITO je
joIn y neBeTHaecToM Beky Banrtep beuxor mcTuiiao ma, mako Tpa-
TUIMOHATHA KOHCTUTYI[MOHAJHA TEOpHja Kao OCHOBHO o0eiexje
SHIVIECKOT CHUCTeMa HaBOJW OJBOjEHOCT 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE
BJIACTH, TajHa €(PUKACHOCTH EHIJIECKOT yCTaBa YIpPaBO OIVIe/a Ce
y TocTojamy Onucke Bese, TauHuje ysuje uamely oux pmactu.''
VY TOM CMHCIY C€ W BEJH JIa j& MOIUTHYKH )KUBOT OO HEyMOJBHB,
T€ TIOTITyHa ToJIefla BIacTH y EBponu HUje 3aKkuBena, jep je Biaaa
npejacTaBibaja Besy u3Mel)y 3akoHOmaBHE W M3BpIIHE BIACTH, INTO
j€ JOBEJIO 10 EHbHXOBOT, TOTOBO IMOTITYHOT, MOJUTHYKOT JETUHCTBA.
Tako ce W3BOpHA Hcja OKpEHYJIa Y CBOjJy CYNpPOTHOCT, CMaTpao je
K. JleBenuiTajH, jep je U3BpIIHA BJIACT MOCTaja MHOTO Ba)XKHM]ja OJ1
3aKOHOJ]aBHE, Ca TCHJICHIIMjOM Jla CBE ApKaBHE Mepe MOCTaHy WH-
CTPYMEHT ,,TOTUTUYKE ympaBe™, a HE Kpealuja 3aKOHOAAaBHE BIa-
ctu.''® CIMYHO ce JeCHiio M MPeKo ATIaHTHKA, jep U 'y aMePUIKOM
,,TIPEJICETHIYKOM CHCTEMY BIIACTH , Takoe He Moxe aa Oyne pedn
0 ,,9MCTO]” TOJENH BJIACTH, MOIITO j€ TaKO HEIITO ,,IPOCTO HEMO-
ryhe”.!'” V ckiamy ca TUM, TIOCBE je JIOTMYHO, a UMajyhu y BUIY U
Kosebame Teopuje 1a ce, kako Harramasa Biamgan Ilerpos!''® | ca-
BPEMEHH YCTaBOTBOPIIM jOII HE CHAJIa3e€ JOBOJHHO Y HOPMATHBHOM

211, Tlejuh, TTonena Buactu y ycraBHoM cucremy CpOuje: MoryhHOCT paBHOTERe, https:/www.
fejp.ba/templates/ja_avian ii_d/images/green/Irena_Pejicl.pdf, 30.05.2024

13 B, Tanuh, 57

114 . Tlejuh, PaunoHann3oBaHu mapiaMeHTapu3aM U ycTaBHa nojena Biacta y Cpouju, 194
115 C. T1ajuh [laBuja, YcTaBHM MONIOKA] BIajE y MapIaMEHTaAPHOM CHCTEMY BiacTH, 247

116 TIpema: U. Ilejuh, PanmoHanu3oBaHu mapiaMEcHTapH3aM M yCTaBHA IOfENia BIACTH Y
Cpbujn, 194

7M. Bophesuh, 419

'8 B. [TerpoB, O HEKKUM OIIITHM MECTHMa y OUMAIby CHCTEMa BIACTH YOIIUTe Uy PermyOmumm
Cpbuju, https://fcjp.ba/templates/ja_avian ii d/images/green/Vladan Petrov3.pdf, 31.05.2024., 6
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neuHUCAKkY U3MEHEHE TIOJTUTHYKE CTBAPHOCTH HA II100aTHOM H Ha
HallMOHAJTHOM HUBOY.

VY mehyBpemeHy cy ce nojaBUiId OHHM KOjU Cy apryMEHTOBAaHO U
OTBOPEHO KPUTHKOBAJIM OBO Haueso HaBoaehu 1a ono Huje Ouio y ca-
[IACHOCTH ca JPYIITBEHOM peaiHoirhy,'” Te 1a je KOHTpaJAuKTOPHO.
Cwmarpanu cy ¥ J1a jeé OHO MOTOJHO CPEACTBO 3a CIabJbemhe BIACTH.
Kacuuje cy teopernuapu momyt I[lonma JlaGannma, I'eopra Jennnexa,
Kao W JPYTH, JPKaBy CXBaTajH Kao jelHY jeIUHCTBEHY IICIUHY, Ta
Cy, OTy/a, CMaTpaJd J1a je U JpKaBHA BIACT JEAMHCTBEHA U HENEJbU-
Ba, a TI0ZIeJIa He 3HauW HHINTA JIPYTO HETo ,,paclapuaBambe JIp:KaBe Ha
BUIIIE JIP>)KaBHUX TBOopeBUHA . CBaKako, 3a JeIMHCTBEHY BIIACT CY Ce
3aiaraiyd U KJIacHIlM MapKCU3Ma, KOJU Cy y CBOJUM Jeiauma u O0poj-
HHUM paclipaBaMa yKa3uBaJId Ha TO JIa 110J1eJ1a BIACTH J1aje MOTYRHOCT
3a jauamwe erzekytuBe. Kapn Mapke je yka3uBao, aajyhu HaBeneHy
KPUTHKY J1a OU MOIITOBamk-E HaBEIEHOT Hayesa, y CYLIITHHH, JIOBEIIO
710 jadarsa er3eKyTUBE U HEeHE MPEBIACTH, & CAMUM THM U JI0 jadarmba
OupoKparuje, Koja je Hajy)e MOoBe3aHa ca U3BPIIHOM Biaihy u me-
HUM jadambem. '

Ca nmpyre ctpaHe, ymepeHuje 3akipyuyje [lerpos'?' na, Hopma-
THUBHO IVIEAAHO, MOJIeJIa BIACTH OCTaje BPXYHCKa YCTaBHA BPEIHOCT U
TEMEJHHO YCTaBHO HAUEIIO0, i HheHa CaJlp’)KUHA, TO3UIIMOHUPAHOCT U
JIEJCTBO 3aCIIy)Xyjy 030MJBHO MpeucnuTuBame. Kama ce Taksa riemm-
IITa KOHKPETH3Y]Y, TIOCTOjH, TIPE CBETa, OHO IpeMa KojeM Ou Tpebaio
Jla ce 3aJip’Ku U3pas ,,l10/1eN1a BJIacTu | J1a OH UMa cacBUM ofpeheHo
3Haueme. [IpBo, 3aT0 WITO 3aKOHO/IaBHA M M3BPIIIHA BJIACT MOTY capa-
huBaTH camMO aKo Cy HUXOBH HOCHOIIM HE3aBUCHH jCIHU Of JPYTHUX.
Jlpyro, HEe TOCTOjH YBEK, KaKko Kaxe Jlurw, ,,TpajHa U MpUCHA capaj-
ma” u3Mel)y TUX BIIACTH, HErO W OIITpa MOJUTHYKA O0pOa y pekuMy
cTpaHayke BiagaBune.'” Takohe, ncTHYeE ce J1a je OHa, IMo/IelIa BIacTH,
,TIPEIyCIIOB 3a JIp)KaBy 3aCHOBAaHY Ha ,,BIaJlaBUHM IpaBa‘, TOIITO
JpKaBHHU OPTaHU KOjJH Cy MOTYHEHCHU 3aKOHY HE MOTY MCTOBPEMEHO
Jla Kpeupajy 3aKkoH, MoITo he, y ToM ciyyajy, He0oCcTajaTu CTaHAap/
10 KOjeM Cce MEepH JIETATHOCT MOCTylama JIpkase. Biagasuna mpasa,

121

1 Tlocroje u apyre mojaBe Koje YHEKOJIHMKO MOTY Jia MCHajy oBO Haueso. O ToMe BHICTH:

J. ByukoBuh, YcTaBHU NPHHINIT TIOJIEJIC BIACTH U mobanu3anuja, 30opnux Pagosa [IpasHot
Qaxynimemia y Huwy, 76/2017, http://160.99.61.8/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z76/07276.
pdf, 27.05.2024.

120 [Tpema u Bugeru kox: b. Tanuh, 66-68

121 B. TletpoB, O HEKUM OIIITUM MECTHMA y TOUMaky CHCTEMa BIACTH YOIIIuTe U y PeryOuuim
Cpbwuju, 2

122 TIpema: M. ITerposuh, [IpaBHa apskaBa, mojiesia BIACTH U CyBepEHUTET, [Ipago u myaimiugu-
cyutinunaprocid, Huur, 2019, 140
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CTOTa, MPETIIOCTABIbA TTO/IEITY BIACTH, NAKO OBE TPH BIACTH Y MHOTUM
3eMJbaMa HUCY HH de iure, HY de facto MOTIyHO oBojeHe. >

Ho, ynnu ce na je moryhe 3ay3etu u ,,cpeibe* CTAHOBHIIITE, KOje
MOXKJIa HajOOJBEe OCITMKaBa MpUPOIy Tozese BiacTH. Hajnpe ce Baba
TIOJICETUTH jaCHE YMELCHUIIC J1a j€ ,,JipJKaBHA BIJIACT, TIOCMaTpaHa ca
THOCEOJIOIIKE TauKe TIICUINTA, jeIHA JeTUHCTBEHA CYICTaHIla Koja ce
eeKTynpa, peKiiu OHCMO, Pa3InIUTHM JbYIICKUM, MHCAOHUM H Telle-
cHUM paamama. CBe Te pajmbe, Ta Jeama JbYJH KOjU BpIIe qPKaBHY
BJIACT, Ma KaKo OWJjia pa3iIM4ynTa, yBeK C€ OJJHOCE Ha HEIITO LITO Ipe-
CTaBJba jeJJaH TOTAJTUTET KOJU CE 30BE BOJbA JIPJKaBe, Tj. IPYIITBA/3a-
je/IHUIIe, aKo je y IUTamky pallMoHa Ha Ipxkasa“.'?* 3arum, kako Ou ce
n30ere, OAHOCHO OMTHO cMamHIIe MOryhHOCTH 3710ynoTpede BIacTH,
HYXHO j€ J1a IpsKaBHA BIIAcT Oy/ie Tako MOJeJbeHa J1a CBE TPU BIACTH
Oyay camMOCTaHe Y BPIICHY CBOJUX YCTaBHUX (PYHKIIUja, aJIU U J]a Ce
y3ajaMHO OTPaHWYaBajy W KOHTPOJUITY. YKYITHA JpyKaBHA BIACT THME
He TyOM CBOjCTBO OpraHu3alroHe W (DyHKIIMOHATHE LenuHe, Beh ce
paay o 1eodu HAUIC)KHOCTH M (DyHKIIMja JeTMHCTBEHE JIp)KaBHE BIIa-
CTH, O TIOJIEITH Pajia, IPUMEEHO] Ha Ap:kaBHe oprane.'? Kama ce Tako
MOCTaBe CTBAapH jacHO je Ja ce ,,lToJella BIaCTH Kao Hayelo OpraHu-
3aIMje MOJIepHE YCTaBHE JprKaBe, oApelyje U Kao BpcTa mojene paaa
MpPUMEHECHA Ha JPKaBHY OpraHu3alujy BiacTtd. JlpxaBHe (QyHKIH]je
Cy TIOBEpEeHE MOCEOHNM JPKABHUM OpraHUMa, KOjU Cy CIICIIH]jaTn30-
BaHM 32 BUXOBO BpIIEHke. [loMUTHYKK cuCTeM U Ap)KaBHA OpraHM3a-
I1ja BIIACTH THME j€ pallHOHAIM30BaHa 1 yuumbeHa e(hukacHOM .2

VY TOM CMHCIy ce HEKH TeopeThyapu OIpenesbyjy 3a TEpMUH
pacrionena oBnamhema WM pacnoaena npaBHuX (ynkmnmja. Hapas-
HO, OBZIe Ou Tpebalio Jja ce Harvlacu Jia HU HaBeJCHH TEPMUHH HHUCY
JIOBOJbHO TPELU3HU, jep OHU MOKPUBAJy caMo jeHYy TUMEH3U]y Ha-
gena Tojiesie BIACTH, TE CE MOXKE Ka3aTH Jia Ce CYIITHHA OBOT Hayela
Haj00Jbe MOXKE U3PA3HTH TEPMHUHOM pacCIiofieia IpKaBHUX (PyHKIIH]a
u Mel)y3aBucHocT oprana apkaBHe Biactu.'?’” Ocmaniunh Harmamasa
Jla YBEK BaJjhba MMaTH Ha yMy Ja ,,Ap»KaBHa BIACT, YaK U KaJ je Haju-
JICaTHHj€ pa3rpaHryueHa IO CBOjO] KBAJIMTATHBHO] Pa3IMKOBHTOCTH,
Ka/1a je HCHO BPIICHE PaCIIOesheHO Ha TIOCEOHO OpraHU30BaHe rpa-
HE, 3aXTeBa JIa ce BPUIN 00jeANH-EHO. Jep ApKaBH HE BPEAH BOJba Oe3

123 M. Jimuuwh, M. [ununosuh, Moh oprana W3BpIIHE BIACTH M OCTBAPCHC MPaBHE JPiKa-
BE-HOPMATHUBHO U CTBApHO, Bragasuna iipasa u tipasna gpowcasa, 2014, 69

124 1. Ocmanuh, 154

123 M. Imuawth, M. TTunumosuh, 69

126 T, Bynyak, 3

127 Bugeru o Tome xox: b. Tanuh, 59
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Mohu f1a je crmpoBese, a Hehe TO ycmeBaTH ako 3aTaju Ma Koja rpa-
Ha, Ma KOJH FHCH OPraHU3alMOHU JIc0. ¥ TOM CMUCITY, IPHHIUI 00-
JEAMILEHOT BpIICHA MOAEIbEHE BIACTH CXBAaTaMO Kao MPBOPA3PEIHU
MOJMTUYKO-IEMOKPATCKH, @ HE KAa0 HEKU MyKH TEXHWYKU TPUHIIHIL.
Haxxanocr, jbynu CKIIOHH MOBPUTHOCTUMA U MaHMITyJIalldjamMa, Kako y
HayIM TaKo U Y MPAKTUYHO] TOJTUTULIM, IPUHITUI 00]eTUHH-EHOT BpIIIe-
Ha IMOJIeJbEeHE BIACTH MOMCTOBehyjy ca HayeIoM jeTUHCTBA BIACTU U
TaKo y3pOKYjy KOH(Y3H]y U OKO OHOTa IITO j€ Y IPaBHO] TEOPUJH O]
JIABHUHA CAaCBUM jacHO pasrpanHuycHo.'*® Jlakie, nako ce apikaBHA
BJIACT JIEJIM Ha BUIe (yHKIIM]a, MOpa YBEK Jia MOCTOjH ,,komua“ Mehy
BUMa, jep Ce y CYUITHHH PajH O ,,jelHO]* HeleJbUBOj Ip’KaBHO] Bia-
ctu,'”’ ycMepeHoj a paay Ka jeIHOM LUJbY, a TO je HajBeha jpo0po-
OuT IpkaBe U eHux rpahana. Jlemyje HaM Ja je TakBO 00jallImbEHE
OBOI' Hauesa HajaJieKBaTHUje Mpuiarol)eHo APYHMITBEHO] peaTHOCTH,
TE J1a OHO, KaKO j€ IMOMEHYTO IPEACTaBJhba UCTOBPEMEHO PaCIIONENy
Jp>kaBHUX (YHKIMja U Mel)y3aBUCHOCT opraHa Ap»aBHE BJIAacTH, J10-
nanu OMCMO, y IIMJbY CTBapama Jp)KaBHE BOJbE U OCTBAPEHA HEHOT
npaBHOT TopeTka. Mnak, oHO mTo moce6Ho ,,0a1a CeHKy* Ha Haueso
TMofIeTie BJIACTH, HACATHO 3aMHIIJBEHO MTPe HEKOJIUKO BEKOBA, OTHOCHO
CTOBY CAJPXKHHY, j€ 10jaBa MOMUTUYKHX CTpaHaka'*’ U ClIeJCTBeHO
TOME OJTHOCH TO3HIIHj€ ¥ ONO3HIIKje. Y TOM CMHUCITY, YMHU HaM ce, Jia
j€ TO MPUCYTHO y TOJIMKO] MEPH J1a 3aXTeBa 030MIbHO MPOMUIIIBALE O
HOBHMHAaMa y CaMOM KOHIIETITY.

2.3. Ilonena BJIACTH M MOJIUTHYKE CTPAHKE

HeomnxonHo je, a umajyhu y Buny, ,,Iysc caBpeMeHOr napa-
MEHTapHOI' JKMBOTA, Pa3lIMKOBAaTH H-ETOBE JBe cTpaHe. Paszyme ce,
oHe cy moBe3aHe. CBakako, pajyd HETOBOT MPABUIIHOT pa3yMeBarmba
noTpeOHo je obe y3etn y o03up. JeqHa je ona dopMmanHompaBHa, a
npyra je ¢pakTuuka, MOKEMO je Ha3BaTH U moauTHuka. Pasyme ce, one
jenHa Ha Apyry yTHYy W Ha Taj HauuH ce u onpelyjy. Kana je ped o
OHOJj NpBOJ, (hopMaTHONPaBHO], OHA j€ BPEMEHCKU HacTalla paHuje U
YUHM C€ JIa je IhEeHa CBpXa y BpeMe HacTaHKa Ouia MocCBe JIpyrauuja
HEro y cajalikboCcTH. Pa3nor 3a TakBy NMPOMEHY je U MEHamhe CaMor

128 Buneru: . Ocmannuh, 154-155

1295, Josuh, 267

130D, J. Levinson, R. H Pildes, Separation of parties, not powers, Harvard Law Review, 2006,
https://www.academia.edu/download/56542501/LEVINSON e PILDES - Separation of
parties not_powers_.pdf, 27.05.2024
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KapakTepa MpeCTaBHUYKE JIEMOKparuje. Y BpeMe HacTaHKa y4eHma U
MIPUHIAIA TIOJeNIEe BIACTH, OH j€ CIIY’)KHO MCTHHCKO] TTOJIENIN BIACTH
Ha TpH rpa”e win QyHKIH]je, Koje Ou Tpedano na ce melh)ycoOHO orpa-
HUYaBajy U KoHTponuimry. CBpxa je Ouiia orpaHMyYaBame arcoilyTHE
BJIACTH MOHapXa M HErOBO CBOleme y OkBHpe mpaBa. Mehytum, ka-
CHHUJUM OIMCAaHUM Pa3BOjeM, JIOIUIO Ce y CUTYallHjy Ja OBO HAYelio
ryOH CBOjy OLITPUHY IO MUTAky OTPAaHUYCHA U KOHTPOJIIE, jep Cy 3a-
KOHOJ/IaBHA W M3BPIITHA BJIACT ITOYENIe CBE BWIIE J1a ,,cpacTajy™, Te aa
OouBajy jenHo. O Tor MOMEHTAa OBO HA4eso Ce OIvieaa y T3B. ,,[T0JICTH
pana‘“y oKBHpY ,,Ip’)KaBHOT OpraHu3Ma‘, T€ je, IIOCBE jacHO, JIa C€ OHO
(hopMaTHOIIPaBHO OIHOCH Ha mojeny (hyHKIHja Ap>KaBHE BIACTH Ha
noceOHe oprane. Y TOM CMHCITY, JaCHO j€ J1a BeoOMa MaJjlo, ako HE B HU-
ITa, 0OCTaje OJ] MPOKJIAMOBAHE TIO/IEJIC BIACTH Y KOHTEKCTY KOHTPOJIE
Y OTpaHHYaBamba.

VYrpaBo, YMHH HaM ce, J1a ce Taja jaBjba moTpeda 3a ,,yMeTameM
HOBE KOHIIeNIHje, kKoja Ou Tpebano 0osbe Ja OMHUIle MOIeTy BIACTH Y
Hame 106a. OBO je moceOHO ciydaj ¢ 003UpOM Ha YJIOTY HOJIUTHY-
KHUX CTpaHaKa, TUX ,,TOYKOBA MOKpeTaya“ ;KMBOTa U (DyHKIIMOHUCAHA
MPEJCTaBHUYKKUX JeMokparuja. Crora, Tojiea BIACTH C€ YHEKOIUKO
Memha ¥ I0CTaje MPAaBHO-TIOJIUTHYKA, jep y3 HeM30ekKaH acleKT IpaBHe
nojiesie BIacTH, Hamehe ce moTpeda qo7aBama U y3uMama y 003up u
IBeHe nojuTuike auMensuje. [lonoBuhemo, npaBHy numeH3mjy cana
HE KapaKTepuIly OrpaHUYe-¢ M KOHTpoia, Beh moxmena QyHkmmja.
Orpanuueme 1 KOHTPOJIA Mpelia3e Ha MOJUTHYKHY ,,TEPEeH™, KOjH je Ta-
KaB Jla Ta HOPMATHUBHO JIp)KaBa OTPaHNUYaBa, ATl HUKAKO HE MOXKE 10
Kpaja J1a ra OJpef U PeTyJIHIIe, jep je MOJMTHIKA AeTaTHOCT TaKBa JAa
je 1o MIPHUPOM CTBAPH TPABO CaMO JIOHEKJIE MOXKE J1a OJIPEIH U Orpa-
HUYM. MHOTH aCleKTH KOjH YTHUY Ha MOJHUTUKY M Ha KOj€ OHa yTHYE
ce HaJjla3e U3BaH IpaBa, Koje je caMo Mocieqma OpaHa HeKUM Tpolie-
cuma. ! Jlpyrum pedrma, Ty IOCTOjH jeaHa (pUHA MOTUTHYKA UTPa T10-
JUTUYKUX aKTepa y MpOIleCcy CTBapama Jp)KaBHE BOJbE U ,,0J1CBamba
MOJIMTUYKE BOJbE y ApkaBHY. OHa ce orena Ha TepeHy CIOKEHHX,
MHOTO3HAYHHUX OJHOCA U3Mel)y MO3uIlje U OMO3UllMje, Ka0 U OKBUPY
TUX O70KoBa. Tako /0 MOMUTHYKE TOENIe BIACTH MOXKE JTOJA3UTH U
y OKBUPY caMme TO3HIIHje, Te Ce U caMe CTpPaHKe KOje je YMHE MOTY
MOJUTHYKHA OIPaHUYaBATH, KA0 U UMajyhu y BUy HbHXOBE OJIHOCE ca
cTpaHkama u3 onosuuyje. [Ipaktuuno, Ty noctoju 6e30poj MOIUTHY-
KHX KOMOWHAIM]a, a Y 3aBUCHOCTH O] TPHIINKA Y KOHKPETHO] IPYKABH.
[IpaBo Ty uma cBOjy yaory u He A03BOJbaBa J1a, Makap y GpopmamHoM

131 Bugeru: M. Cranuh, ITonuituuke citipanke u oCIAHUYKU MAHGAT.
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cMuciy, 1ohe a0 ,,Memama’ pa3aMuuTuX QyHKLM]ja Jp>KaBHE BIACTH.
Kana u3 Tor ymia cariienamo oBy MpoOJIeMaTHKy, Jeiyje HaM, Ja ce
yKa3yje peleme mpuiaaro)eHo yCTaBHOM U MOJUTUYKOM KHBOTY Ca-
BPEMEHUX MPEJCTABHUYKUX JAEMOKPATH]a.

Ca jenne cTpaHe, OBO HaYeJI0 MOpa Jia ONICTaHe, jep MpaBo MoOpa
na o0aBjba CBOjy APYIITBEHY (PyHKIH]y. Y OBOM CiIy4ajy, YCTaBHO
paBO MOpa Kpo3 OBO Haueso, Ja CTBapa ,,lI0CIeamy OpaHy* moim-
THUIM, OTHOCHO OWJIO YMjOj MIOMUCIIH J1a BJIACT, IPaBHO TJIEJAHO, Cje-
nuan. Ca qpyre cTpaHe, MOpaMo M PEaTHO J1a carieaMo MOJUTHIKE
npoliece, Te y CKJIaay ca BhUMa OPEIUMO CaapKUHY OBOT Hadela.
VY mpaBHOM CMHCITy OHO 3Ha4M, KaKko j€ ONMHCAHO, MOoAeNny (yHKIIH-
ja m3mely pasnuMunTHX Ip)KaBHUX OpraHa. Y TOJUTHYKOM CMHCIHY,
BJIACT BPIIM CTPAHKA WIIM CTPAHKE KOj€ j& YMHE, JTOK OMO3UIIH]ja BPILIU
NOJMTUYKY W TPaBHY KOHTpoy. To yka3zyje W Ha KpyLHjaIHy YIo-
Iy ONO3MIIMj€ Y OKBUPY HPEACTaBHUYKUX JAeMokparuja. CTpaHke y
MO3UIIMjH, TOK BPIIE BIACT, MOTY Jia CIIPOBOJIE ofpeleHe moIuTHIKe
oJulyke M Hajuenthe cy cBe (yHKIM]E Ip>KaBHE BIACTH YCMEPEHE Ka
TOME [UJBY, T€ O]l CaMe TOJIeJIe BJIaCcTH, OHAKO KAaKO j& 3aMHUIILbCHA,
MaJio WJIM HUIITA HE OCTaje, jep CTpaHKe Koje uMajy BehuHy y map-
JamMeHTy (Gopmupajy u BIay, Koja PETKO T'yOW MOBEpEeHE y CaMOM
napiaMeHTy, Beh jenuHo Ha uzbopuma. Ctora, Ha Kpajy, YUHU HaM ce
NPUKJIAIHO J1a MPoOaMo Ja yBEAEMO HOB TEPMHUH a TO j€ MPaBHO-TIO-
JUTHYKA TO/IeIa BIACTH, KOju 00yXxBara 00a onucaHa acrekTa U Haj-
00Jbe OIlpakaBa BEHY OWT.

2.4. ITonena BIaCTH M MapJaMeHTapHe Irpyle

VY nanamime BpeMe je Hy)KHO Jia ce MapiaMeHT JeJId Ha pa3Jid-
YUTE TPEACTAaBHUYKE TpyTe, KOje 3acTyNajy KOHKPETHY MOJIUTHYKY
OIIH]jy Y OKBHpPY HapiameHTa.'*? [Ipeko mapiaMeHTapHHUX rpyra, 1mo-
JMTUYKE CTPAHKE yJa3e y mapiaMeHTapHy ,,apeHy ‘ U Ha Taj HAYUH OHE
MIPEKO WIAHOBA MapiiaMEeHTapHe TPyTIe ,,BPIe” 3aKOHO/IaBHY (DYyHKIIH-
Jy npkaBHe Binactu. [IpuHimn GyHKIIMOHKCamka je jacaH. [IpBo, Oupa-
YH yCIIOCTaBJbajy BE3y MOBEPEHAa Ca MOJUTUYKHM CTPaHKama, OTHO-
CHO TIOBE3Yjy C€ Ca MOJUTHYKUM MPOrPaMOM KOHKPETHE MOJIUTHYKE

132 C. Jalali, J. R. Teruel, Parliamentary party groups in the Iberian democracies, The Iberian
legislatures in comparative perspective, Routledge, 2019, https://www.researchgate.net/
profile/Andre-Freire/publication/333348641 Social distance_and ideological congruence
between MPs_and citizens/links/64622b4d434¢26474feb0670/Social-distance-and-
ideological-congruence-between-MPs-and-citizens.pdf#page=71, 27.05.2024., 49.
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CTpaHKe. 3aTuM, 0Baj OJJHOC MTOBEPEHa CIIPOBOIN MapiaMeHTapHa Ipy-
na y OKBHpY Mapiamenra.'*

Jlenyje HaM ce Jia je oBakaB pa3Boj Ouo HykaH. HakoH cripoBe-
JeHUX U300pa, Kaja ce ImapiaMeHT KOHCTUTYHIIE, MOTPeOHO je Ja ce
cnpoBoau onpeheHn mporpam Koju je 3aJ00HM0 MOIPIIKY Oupada Ha
nzbopuma. Takohe, U OMO3UIUjU je Of KOPUCTH Ja Jelyje OpraHwu-
30BaHO. Y 00a ciiydaja, IpaKTUYHU Pa3Io3W HArOHE MOCIIaHUKE HC-
TUX WIH CIMYHHUX TOJIUTUYKHX YBEPEHA JIa Ce Y OKBHUPY MapiIaMeHTa
yjenune. To je MOMEHAT KaJia CBOjy YJIOTY Mpey3uMajy OpraHu30BaHE
napjiaMeHTapHe TpyIe, Koje Taj mocao 3aBpiinasajy. [lapmamentapae
rpyre pacyTy BOJbY y OKBHPY HapiaMeHTa MOHOBO ,,IPHKYILIbajy*
y LUJbY BEHOT CrpoBohema. ¥ OCHOBH OHE pajic Ha CTBapamy Be3e
u3meljy ommrer OMpadyKor mpapa, cTpaHaka W mapiamenTta.'** Tlopen
TOTa, MapjaMeHTapHe rpymne Ou Tpebdaso JAa yCrnocTaB/bajy cTabuiIHe
oqHOoce u3Mel)y nmapiameHTapHe BehrHe M MamMHE, JJa 0CHoco0sba-
Bajy BJIQAy 3a MPEABHIUBO, a OTO3UIU]Y 3a AJITEPHATHBHO JEJIOBA-
we.'*> Kparko pedeHo, oHE y OKBUpY MapiaMeHTa YMHE MEXaHU3ME
MPEACTaBHUYKKX JIeMOKparuja nenatiuM. Mmajyhu cBe 10 y BuTy, ¥
dpaHIrycKoj ce ca MpaBoM TBPJHU U Jia Cy MapiaMeHTapHe rpyIe ,,He-
OIXOJaH areHT IMapJaMeHTapHOT )KHBOTa. %

[TonuTHuke cTpaHke yHOCE pe/l M 'y BaHNApJIaMEHTapHU MOJH-
THUYKH JKMBOT, yoanyjyhu ra y nmpeaBuabuBHje TOKOBE, ,,CaKyTJbajy-
hu pacyty omnmry Bosby. TakaB je v mocao nmapjiaMeHTapHUX TpyTia,
caMo WITO ra OHE BpIIC Yy OKBUPY IMapiiaMeHTa. Y OJHOCY Ha Io-
JUTHYKE CTPAHKE Cy UM Pa3IMuUTAa M0Jba JeJI0OBakba, ajlh Ce IUXOB
II1Jb MTOKJTAIa Ca [IUJbEM MOJIMTHYKUX CTPaHaKa, a To je oMoryhaBame
(YHKIIMOHUCAKA TOTUTUYKUX MPOIIeca Y OKBUPY MPEICTaBHUYKUAX
nemokpatuja. To Ou 0e3 BUXOBOT JeNlaka y CaBpEMEHUM IUTYpalln-
CTHYKHM JPYIITBHMA Ca UCHpPEILICTAaHUM HMHTEPECUMA Pa3TUIUTUX
IpYIITBEHUX Tpyma, Ouno Hemoryhe. Ykonuko 6uMcMo Mopaiu jaa
Ce OMpeeuMO 32 BUXOBY HajBaXHHU]Y (PYHKIIH]Y, OH/Ia OU TO Ouia
BUXOBa CIIOCOOHOCT Ja C€ y ’bUMa U KPO3 HBHUX OMITYKE CIOJHAIIHHE
CTpaHayKe opraHu3aIje y KojuMa Cy caJpKaHu CTpaHadYKu HHTepe-

133 J. Cano Bueso, Grupos parlamentarios y representacion politica, Corts: Anuario de derecho
parlamentario, 10/2001, 65.

134 K. Heidar, R. Koole, Approaches to the study of parliamentary party groups, Parliamentary
Party Groups in European Democracies, political parties behind closed doors, London, New
York 2000., 1

135 Bunetu, M. Kasapovi¢, Izborni leksikon, Zagreb, 2003., 86.

136 M.-R. Kheitmi, Les partis politiques et le droit positif francais, LGDJ, 1964, 258, naBeieHo
npema, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, 137, ¢n. 2.
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CH M BPEAHOCTH MpeTBapajy y mojutuuke ojanyke.'’’ Bmaromapehu

TOME, OJIUTHYKA Be3a n3Mel)y MOMMTHYKE CTPAHKE U MapiaMeHTap-
HE TPyIIe je HECTIOPHA, T€ Cy MapiaMeHTapHa TpyIa, OMHOCHO HEHO
BOl)CTBO, MOCTANIM MPEHOCHHUK BOJHE IMOJUTHUYKE CTPAaHKE Y Iapia-
MeHTy. '

[MapramenTapHe Tpyne ce y Teopuju oapehyjy Ha Mame-Buiie
CJINYaH HAaYMH U HUXOBO Je(PUHUCAKE HE MPEJICTaB/ba HEKU CIOXKe-
HUJU TIPOOJIEM, CITMYHO Kao0 M KaJa je Ped O MOJIUTUIKAM CTpaHKama.
@paniycka mpaBHa TeopHja IMoJ MapJaMeHTapHUM TpyrnaMa Mojpa-
3yMeBa OKyIUUbaha IMapilaMeHTapana KOju HWMajy HCTO IMOJUTHYKO
MUIILBEHE, TAKO Ja OHE 00pasyjy MPHUOIMKHO MPEACTaBIbakhE CTpa-
Haka Ha MapliaMeHTapHOM IuTaHy."*’ YKOJIHKO OBy Je(DMHHIU]Y pall-
yiaHuMo, BuaeheMo ga oHa y cebu oOyxBara /iBa OWTHA eJIeMEeHTa
napyiaMeHTapHuX rpyna. [IpBa je oHa o/yIMKa mapiaMeHTapHe TpyIe
Kao OKyIUUbaha NMapjaMeHTapala MUCTUX WIM CIMYHHUX MOJUTHYKHUX
Ha3opa. /Ipyra je oHa Koja HaM yKa3yje U J]a Ce OBAKBUM OKYTLJbAaHEM
3ampaBo BpIIM TPUOMIKHO TPEICTaB/bamkhe HUXOBHUX H3BaHMapIa-
MEHTapHHUX OpTaHU3allyja, OMHOCHO TOJIUTUYKHUX CTpaHAaKa Yy OKBUDPY
napJiaMeHTa.

Y Hemaukoj nureparypu Moxe Ja ce mpoHahe aeduHuImja koja
(bpakuujy, OJHOCHO MapIaMeHTapHy TPyITy MOCMaTpa Kao J00pOBOJIb-
HO YJIpYy’K€H€ YJaHOBa MapliaMeHTa KOjU NPHUIaJajy MCTOj CTPAHLHU
y IUJBbY MPETXOMHOT pa3Marpama M 3ay3uMarha CTaBOBa Y IOTIIEIY
cacTaBa OpraHa ¥ IUIaHOBA paja MapjiaMeHTa, y4eCTBOBAWbY Yy JOHO-
ey MapJIaMEeHTapHUX OTyKa, Ka0 M MOCPEIHOM YTHIAjy Ha MO-
auTuKy Biajge.'* OBakBa ne(hMHUIIM]A aKIIEHAT CTaBJba Ha (DYHKIIHjE
KOje MMajy mapiameHTapHe rpyne. HapaBHo, mocroje u caxxetuje ae-
(dbuHUIMje, TE ce TaKo KaKe J1a MmapliaMeHTapHe TPYIIe MPEICTaBIbajy
WHTEPHH BE3MBHH MEXaHHM3aM 3a MPETBapame MaHIaTa J0AeJbeHOT
HPEICTABHUIIMMA OfI CTPAHE HHHXOBHX OMpaya y jaBHY MOJUTHKY.'!!
VY Haioj nureparypu ce Moxe MpoHahu CTAaHOBUIITE MpeMa KOjeM Cy
napJaMeHTapHe TpyIe, 3arpaso, ,,[JIaBHa YCTaBOM MOTBpleHa perpe-
3€HTallMja, MPEKO KOj€ JIETUTUMHO IOJIMTUYKE CTPAaHKE YYECTBY]Y Y

137 Bupern, M. Kasapovié¢, 86; U. Tlejuh, Iaprameniiapne ipyiie, TOKTOpCKa JucCEpTalfja,

[paBun dakynrer Yansepsurera y Humry, Humr, 2000, 26.

138°S. Tosi, Diritto Parlamentare, Milano 1974, 156-158, naseneno npema F. F. Segado, 43,
¢u. 77.

139 D. Stojanovi¢, Pravni poloZaj poslanika na primerima Francuske, Nemacke, Austrije i
Jugoslavije, Ni§, 1999., 182.

140 Staat und Politik, n3n. E. Fraenkel, K.D. Bracher, Frankfurt am Main, Hamburg, 1971, ctp.
97, naseneno npema . Ilpoganosuh, 85, ¢u. 211.

41 K. Heidar, R. Koole, 22.
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BpIICHY ApkaBHe BiacT.”'*? TlocnenmboM IeGUHUIIMJOM CEe UCTUYY

JIBE Ba)KHE YWHbeHHUIIE. [IpBO, mapiaMeHTapHe rpyne Cy peryJrcaHe
npaBoM. Jlpyro, HarianiaBame YMILCHHIIEC Ja IMOJUTHYKA CTpPaHKa
yIpaBo MPEKO HUX YTHUUE Ha BPIICHE BIACTH U HA CIIpOBOheme CBoje
TIOJIUTHKE.

Mecta y KojuMa MOJUTHYKE CTPAHKE M MapiaMEHTapHE TpyIe
00aBJbajy CBOj€ JIEIATHOCTH Cy MPABHO IIEAAHO Pa3INYUTA U TO YTH-
ye na ce m3Mmel)y mux CTBOpM M (pakTHUKa M MpaBHA JUCTHHKIIH]A.
[TomuTHuke crpaHke 00aBJbajy CBOjy AENATHOCT W3BaH IMapiaMeHTa,
JIOK TIapJIaMEHTapHE TPYyTIe CBOjY JIEIaTHOCT 00aBIbajy y MapiIaMeHTy.
Viora NOMUTUYKHUX CTpaHaKa ce MPAKTHYHO HCIPIbYje Y4EeCTBOBA-
BeM Ha n3dopuma. HakoH Tora, mociaHUIM MOCTajy WIAHOBH Map-
nameHTa Bpuiehu jaBHy ¢QyHKUMjy U dopmupajy oaronapajyhe mo-
cnannuke rpymne. [IpaBHO renaHo, 4WTaB MapiJaMEeHTapHU MPOIEC
Ce OJBWja y OKBUpY MapjaMeHTa, OJHOCHO Y OKBHPY (OPMHPAHHX
napJaMeHTapHHX Tpyna. Jpyrum pednMa, MoJMTHYKE CTPaHKE UMajy
COLIMOTIONIUTHYKY YJIOTY, & Ty YJIOTY Y OKBUPY TIapJiaMeHTa BpIIE 10~
ciannuke rpymne. OHe BpIIe YHYTpa YJIOTY KOjy TIOJIUTHUYKE CTPaHKE
BpIIIE CIIOJba U TAKO (PYHKIIMOHHIIIE YUTAB CHCTEM. ¥

ITapramenTapHa rpyna je cno0ojHa Ja Kao OpraHu3aluoOHH JI€0
JP)KaBHOT OpraHa Jeiyje ciao00JHO y OokBHpY mHapiamenta. [locia-
HUK CBOjy (DYHKIM]y OCTBapyje y OKBHpY IMapliaMeHTa, KOHKPETHH]E
yHyTap onpehene mapnamenrapue rpyne. [lojennna mpasa nmocianuka
Cy BE€3aHa 3a WIAHCTBO y MapjaMeHTapHO] rpynu. Jlakie, mociaHuK
OCTBapyje CBOj MOCITAaHWYKM MaHAAT y OKBUPY MapiIaMeHTa, ajld Tpe
CBera y OKBUpY CBOje mocinaHuyke rpymne. M3mely mocnanuka u me-
rOBE MapjaMeHTapHe rpyre He MOCTOje caMo MpaBHHU OJHOCH, Beh u
NOJMUTUYKU. TH OJHOCH YMHE OBY BE3y jolll cloxeHujoM. [lakie, Be3a
n3Mel)y NoNMMTHYKKUX cTpaHaka v mapiiaMeHTapHUX IpyIa je MoJIuTHY-
KOT' KapaKTepa U MOXKe JIa C€ UCTIOJbaBa Ha pa3IMYMTe HAYMHE, a CBE Y
3aBHCHOCTH OJ1 KOHKPETHUX OJIHOCA U3Mel)y OJIMTHYKE TTapTHje U T0-
cnanu4ke rpyme. Pasyme ce, Herae he mpesmanatu yTuiaj rpyre, a Ha
JPYTOM MECTY YTHIIa] TIOJIMTHYKE CTPAHKE. TH OHOCH CY MOJIUTHYKOT
KapakTepa M 3a IPaBHH MOPEIaK Cy 4ecTo ,,HeyxBarTjbuBHU ‘. [IpaBHU
nopenak u He Ou Tpebao 1a uae 3a THM Ja TOTIIYHHM PETyTHCABEM
T€ OJIHOCE y MOTIYHOCTH ,,3axBatu’. To 6u u Ouno Hemoryhe. V cy-
LWITUHHU, Tpedasio 61 caMo /1a ce JaCHO Ofpe/ie TPaHUIIe, OAHOCHO M0Jba
JIeTIOBaba CBHUX MOJIMTHYKHUX aKTEPa y TOM MPOLIECY.

142 1. Tlejuh, [MTapnamMenTapHe Tpyre-npaBHHE U HOJUTHYKH W3BOP QYHKIMOHKCamba, 490.
143 A. Torres del Moral, Los grupos parlamentarios, Revista de Derecho Politico, 9/1981, 61.
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Benonano je, kako ¢cMO W HaBenH, 1a Cy Y JaHAIIHUIIM, TOJNHU-
THYKE CTPaHKE CTBAPHU LICHTPU MOJUTHYKE MOhHM W oTyunBama.'*
VY Bpeme cTpaHauke ,,BlIa/IaBUHE OBaKBa IMPOMEHA j€ M OYCKUBAHA.
[IpakTnyHO TIEenaHO, OHE Ha M300pHUMa KaHIWAY]y CBOj MOJIUTHYKU
MporpaM U UJICOJNIOTH]Y U jeIUHCTBEHO JICIOBAE Y MapIaMeHTy, a Ha-
KOH OIpKaHUX M300pa MM je HEOINXOMHO Ja OM HakoH u30opa MOIIU
na ux crposoze. OBO je T3B. TeOpHja MaHAaTa Mpou3allia U3 MpaKce
BECTMUHCTEPCKOT THIA CTpaHauke BiagaBuHe. OHa 3HAYM Ja CTpaHKa
koja mobeu Ha n3bopuma 1001ja MaHAaT off Oupava Jja CIIPOBOAH CBO]
mporpam Koju je Ha u3dopuma npeyiokeH. bupauu he va HapegauM n3-
OopuMa OLICHUBATH J1a JIM je KOHKPETHA TOJIMTUYKA CTPaHKa UCITyHHIIa
nara odeharma.'*® 300r Tora je U MOMUTHYKUM CTPaHKaMa CBAKaKo HACY-
ITHO | IITO CJIOKHU]j€, KOXCPEHTHH]E JIeTI0OBamke y mapiaaMeHTy. [lojaBom
MOJIUTHYKKUX CTpaHaka, Te Omaromapehu omrcanoM pa3Bojy U3MEHHO Ce
U caM KapakTep MapjaMEeHTApHUX Ipyla y TOM CMHUCIY J1a je MHTepHa
CTPYKTypa IOBE€3aHa ca HhHMa MOCTalla pUTHIHI]a U BUILIE XHjepapXu-
30BaHa, HEro IITO je TO OMO Ciy4a] y paHUjUM KITyOOBHMA MOCIaHUKA
U3 JieBeTHAaeCTOr Beka.'Y’ Y ckiamy ca TUM, je 0 TOME CBOjeBPEMEHO ITH-
cao Ocrporopcku: ,,JIuckycuja y mapiaMeHTy camo je (popMaHOCT, cBe
ce yHarpez oJulydyje y naptujckoM onoopy. [locnanuk yOynyhe cenu y
CKYIILITHHU Marb€ 33 OBaj WM OHAj OKPYT KOJIMKO 32 OBY WJIM OHY Tap-
TH]y U TO O] HETIOCPEIHOM YIIPABOM IapTHjCKUX Boha u ombopa.”. !

OBaj mporiec je U Hy)KaH, MOIITO JeIMHCTBO MOJTUTUYKUX CTpaHa-
Ka, OAHOCHO MapJaMeHTapHUX IpyTia, 3aIpaBo, YUHA MOTyhum crpo-
Boheme onpehene monutuke. Y Be3u ca TUM, bionaen u HaBoau aa je

145

144 3. Kperuh, Houiauuka ynoia u moh dapramenitia y dapiameHidapHum cuciiemuma, beo-
rpaz, 2008, 71.

145 Bugern: H. Béack, M. Baumann, M. Debus, J. Miiller, The unequal distribution of speaking
time in parliamentary-party groups, Legislative Studies Quarterly, 1/2019, https://drive.google.
com/file/d/1FVry6QnfVXcjKHnbL7EraLUDPEhY Czql/view, 27.05.2024; C. van Kleef, T.
Mickler, S. Otjes, The partisan foundations of parliamentary speech, How parliamentary party
groups decide who gets to speak for them, Party Politics, 2024, https://journals.sagepub.com/
doi/pdf/10.1177/13540688231185673, 27.05.2024.

146 K. Heidar, R. Koole, 9.

7 Hcino, 4; Takohe, y Kiiy0OBUMA M3 JIEBETHAECTOT BEKa je CIOOO/IaH MaH AT BPIICH TaKo Ja
je MOCTOojaJIo 0CYCTBO OMIIO KaKBe IVIacauKe JUCLUILIMHE. YIaHOBY NapiaMeHTa cy ce cycpe-
TaJIK, 4eCTO Ha He(hOPMaITHOj OCHOBH, KaKO OM pa3MermhHUBaIM MUIIJBEH:A U CIIOHTAHO Cy J0Ja-
3WIIH J10 KOHCeH3yca. Mnak, Bajba OMTH Olpe3aH M He OM CMEJH Ja ce W3BIaye 3aK/bydlH aa
CBaKa MapllaMeHTapHa TPyIa HY)KHO HMa PUTHJIHY, XHjepapXU30BaHy CTPYKTYpY ca I0jaBOM
MOJUTHYKUX CTpaHaka. Mciio, 10.

148 HajuHTeIMreHTHHjUMA W HajoOJapeHHjuMa MpHIafa 4acT fa Oyly MapTHjCKH IIajuja-
topu. OcTaju Cy IpocTa MallliHa 3a [acambe. XpabpocT UMaTH CBOje MHIIIbEHE MOCTaje 3a
MOCTIaHKKA cIa00CT, a MOTYMEHEHOCT HaBuKa ayxa”, M. Octporopckw, 42, 55, 59; O oBoj Temu
Buzetu cnuuHo, M. Cranuh, YTunaj ¢ppakiujcke TUCHHUIUIMHE U KOXE3Hje Ha CI0001aH mocia-
HUYKH MaH/aT
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JEIMUHCTBO jeaH OJ YSTUPHU CJICMEHTA HJICATHE MOJIUTHYKE CTPAHKE,
1ok E30yayH TBpaM /1a 1ITO je y CTPAHIIM JeTUHCTBO jade TO j€ U3paxe-
HHja U BbEHA yJIora y Kperpamy noautuke.'* Kako 0u cBoje dhyHkiuje
Y MOIJIE J1a BaJbaHO OCTBape, MOJUTUYKAM CTPaHKama Cy y HCTO Bpe-
Me Ha pacroniaramy, a uMajyhu y Buy \BHXO0B yTHUIA], pa3Ha CPEICTBA
3a MOCTU3amkhC JeIMHCTBCHOT JIeIoBaka y mapiamMeHTy. Hajsaxuuja cy
OHA CpeJICTBA KOjUMa ce MOCTHXKE cTpaHayka,'”’ oJHOCHO (hpaKiujcKa
JUcuMIUIvHA. MHade, gpakuyja je HeMauyku U3pa3 3a napiaMeHTapHe
rpyne. Ypaso je rnojam (ppakiujcke JUCIUIUIMHE Ipey3eT U3 HeMauKe
JOKTPHHE, IMOCTAaBUIN JACO MapJIaMCHTAapHC CTBAPHOCTH, IMOIITO je I10T-
IYHO y JyXy CaBpeMEHHX MpencTaBHUYKNX cuctema.'”! Ilox mom ce
MOZIpa3yMeBa MPUXBaTambe IPYIHUX CTABOBA O] CTPAHE MOCTaHMKA Ha
OCHOBY Ka3HH j€IHOT WJIK BHUIle Jujepa rpyme.'>? [Ipyrauuje ka3aHo,
OHA TOCTOJU OHJIA KaJla Ce CTPaHAYKoO JeIMHCTBO M3HYhyje Kako Mepa-
Ma Bol)cTBa maprmaMeHTapHe TpyIie WIN CTPaHauKe er3eKyTHBE TaKko H
Pa3HUM HHCTHUTYIHOHAIHUM apaH)KMaHWUMa KOjU JOBOJE JIO Tora Jia
MIOCJIAHUK MOpa CIISIUTH CTPAHAYKO jeMHCTBO.' > CapTopu KOHCTaTYje
Jla ujieja CTpaHauke MUCHUILIMHE, 3alpaBo M HUjE MOIMYJIapaH Hieall,
aJIv 1 J1a BJ1aJia He MOXKE J[a CIIPOBOJIM CBOj Iporpam 0e3 we.'>* Jlpyrum
pednMa, O]l WIAHOBA HEKe TMOIUTUYKE CTPAHKE Ce OYeKyje Jla U3HEeCy
HCH MMOJIMTHYKH IIPOrpaM y OKBHpY napiameHTa. MoryhHOCT u3Hollre-
a CTPAHAYKOT Iporpama je HapoyuTO OMTHA Kaja je ped O Iacamy
y mapJiaMeHTy y KojeM Ou cTpaHKa Tpedasio Jia riaca jeTuHCTBEHO. >
Hcrtuna je Herme Ha CpeqUHM W MOCTAHWK HUje M HE MOXE Ja
OyJie MOTITYHO MOJUTHYKH CJI000/aH, Kao [ITO HUje U HE MOXKe J1a Oyzie
MOTITYHO MOJUTHYKHU MOTYHHEH. 3alpaBo je HajBaKHH]e J1a ce MPOHa-
he paBHOTe)a M3Mel)y (DyHKIIMOHATHOCTH M TapaHTOBAHOT TOJIOXKa-
ja mapnamenrapua.'*® ITopen dpaxiujcke UCIUILIUHE, YIOPHO KPO3

149 J. Blondel, Political Parties, London, 1978, 138; E. Ozbudun, Party Cohesion in Western
Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, 1970, 303, o6a HaBeneHa npema, K. Janda,
T. Colman, Effects of Party Organization on Performance during the ‘Golden Age’ of Parties,
Political studies, Political studies Association, 3/1998, 617- 618, ¢n. 33.

150 D. Prodanovi¢, 85, ¢u 210.

UYL, Tejuh, TpaBHe mocnequiie Gppakinjcke IUCHUILIMHE Y IIApIaMEHTapHOM Tporiecy, 360p-
Huk pagosa IIpasnoi ¢paxyniuenia y Huuy, 40-41/2001, 111.

152 B, Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills,
1970, naBeneno npema L. Linek, P. RakuSanova, Parties in the Parliament. Why, When and How
do Parties Act in Unity?, Akademie véd Ceské republiky, Sociologicky ustav, Prag, 2002, 48.
153 L. Linek, P. Rakusanova, 48-49; M. Tlejkosuh, KBaHTuTaTHBHA aHAIM3a MaplaMEHTAPHUX
rpyna, Cpiicka tionuttiuuxka mucao, 2/2012, 237.

154 P, Sartori, Uporedni ustavni inZenjering, Beograd, 2003, 215.

155 K. Janda, T. Colman, 617.

156 C. Pauner Chulvi, El estatuto de los parlamentarios en un contexto multinivel: las relaciones
entre parlamentarios, grupos y partidos, Revista de Derecho Politico, 78/2010, 246.
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ci1o00JaH MaHJaT OTICTaje MpaBHa CI000/1a MOCTaHUKa U OHa, CBaKa-
KO, HHj€ 3aHeMapJbHBa y CABPEMEHUM IMPEJACTABHUYKUM CHUCTEMHMA.
VY namre 100a, HEOITXOIHO j€ J1a C€ TPAKU TyMaueHmhe TUX OTHOCA Koje
he moMupuTH ycTaBHEe HOpME O 3a0paHU MMIIEPATHBHOT MaHJaTa ca
HOpMama Koje rapaHTyjy oJAroBapajyhu monoxaj moJuTUYKUM CTpaH-
kama."”” Y Teopuju ce 4ecTo 3aHeMapyje Ja MOoCIaHMuIN Hajuenhe mo-
CTYIajy y CKJIay ca CBOJUM YBEPEHHMA, KOja Cy TaKBa J1a Cy y CKIIaay
ca CTpaHaYKOM TOJIMTHKOM, OTHOCHO Ca ’eJbaMa IapiaMeHTapHe Tpy-
ne. To je HEeONMXOIHOCT y CaBPEMEHO] NPEACTaBHUYKO] JEMOKpPATH]jH,
a 4ak W kajga jgohe mo mpumeHe (pakiujcke NMpUHYAC, OHA HU Taja
HEe MOXe J1a Oyae HeorpaHnndeHa. HampoTtus, oHa je y A€MOKPATCKUM
CHUCTEMHMMa YBEK OTPaHUYE€HA, a HajBAXHH]€ CPEICTBO OIPaHUYCHA j€
c11000/1aH TIOCITAHWYKY MaHJIaT. YKOJIMKO Ce IMPo0JIeM rmocmarpa Ha Taj
HauuH, Beh ce Ha IPBU MOIJIE BUAM J1a TOCIaHUK HUje y Tako (arai-
HUM ,,0KOBHMA", OMHOCHO 0e3 OMI0 KakBUX MOTYhHOCTH 3a JelioBa-
Be. 3anmpaBo, BUAU ce na je Moryhe mponahu ,uaeanny ¢gopmymy
KOja MOXE J]Ja MHPH JIBE KPajHOCTH JeNI0Bama nocianuka. OHO Hbero-
BO JICJIOBamE, K0 CII000IHOT Tpe/icTaBHUKA rpal)aHa, Kao U OHO, Kao
M3aciIaHuKa KOHKPETHE MOJUTUYKE OTIIIH]e.

HajBaxxauje je »Matu Ha yMy Jia C€ JEJMHCTBO HE MOCTIKE CaAMO
CpeICTBUMA 3a MOCTU3AE TUCIHUILUTAHE, *® Te 61 300T Tora OMII0 KOpH-
CHO Jla c€ TEPMHUHHU ,,JeIMHCTBO”, ,,KOXe3uja” | ,,TUCITUIUIMHA , UIaK,
ynoTpebsbaBajy OABOjEHO U MOPE Tora IITO C€ YECTO TPETUPA]y Kao
cuHOHUMU.'> JIpyraunje Ka3aHo, ,,IOCTH3ake jeIMHCTBEHE BOJbE HUjE
YBEK ¥ CaMO MOCTIEIUIIA CTPOTe CTpaHaYKe U (PpaKIijCcKe JUCIUTUTHHE.
[MpuponHa je Texma Ja ce TaKBO jEJIMHCTBO TOCTHTHE MPETXOTHHM,
UCIIPITHUM pacripaBama y GpaKifjCKUM U CTPaHaYKUM BOhCTBUMA, Op-
raHuMa Wik Mel)y WwiaHCcTBOM. YmpaBo 300r Tora Oamr BolcTBa mapia-
MEHTapHUX Ipyla UMajy OCUM jake MONM yTuIaja U BEJIUKY OJTrOBOP-
HOCT Ka0 MHTETpaTHBHU (akTop y camoj rpymnu. [Ipedumenn HaunH1
MOPAJTHOT YTHIIdja y IMJbY MTOCTHU3akha HAYeIHO jeIMHCTBEHOT HACTY-
ma, MOTy OWTH YCTIEIIHUJU O IPYTUX, JOMYIITEHUX W HEIOIMyIITe-
HUX Mepa rnputucaka. Tpedano 0m, 3arpaBo, 1a yHyTap CTPaHA4KOT Je-
JoBama (hpakiujcka JUCIUILUIMHA Oyae camo mpareha mojaBa, a mweHa

cpeZcTBa caMo IMoMohiHa Mepa 3a MOCTH3abe KeJbeHOT usba”. '

IS7F. F. Segado, 48.

158 C. Pauner Chulvi, 241; G. Cordero, X. Coller, Cohesion and candidate selection in parliamen-
tary groups, Parliamentary affairs, 3/2015, https://www.academia.edu/download/33906736/
pa.gsu008.full.pdf, 27.05.2024

199°U. Sieberer, Party Unity in Parliamentary Democracies: A Comparative Analysis, The Jour-
nal of Legislative Studies, 12/2006, 151.

10 1. TTejuh, TTpaBre nocequie Gpakiijcke AMCHUILIMHE Y napIaMeHTapHoM mporecy, 114-115.
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OBakaB MPHUCTYT MpemMa KOjeM Ce TUCHUIUIMHA U KOXe3M]ja JaCHO
pasnukyjy je mupoko npuxsahieH u y mureparypu.'®! [lpumehyje ce na
JTMCHUIUIMHA TOYHEGE TaMO TIe KOXe3Hja ,,0MaHe™, a IuJb O jeIMHCTBE-
HOM JIETIOBaby IMOCJIAHUKA MCTE CTPAHKE y MApIIaMEHTy MOXKE OUTH
MOCTUTHYT OWJIO MyTeM Koxesuje, Omio myreM auctumuinHe. Kama
Koxe3rja ocinabm, Taja Ha CIEHY CTyla JUCIHMIUIMHA Koja he ompika-
BaTH NOTpedaH HUBO jenuHcTBA.'? Tako, Ha npumep, Jlunek u Paky-
[IaHOBa CMaTpajy Ja KOXe3uja MOCTOjJH KaJla je CTPaAHAUYKO JeTUHCTBO
pe3ysiTaT HEeHaMETHYTOT JIeNIOBama MapiaMeHTapHe TPYIe, OTHOCHO
YHEGCHUIIC /12 WIAHOBH MapilaMeHTapHe rpyTe HMajy UCTa WK CITMYHA
pasMHIIIbamkba MOBOIOM IUTAka KOja HCKPCaBajy TOKOM BpILCHA HH-
XOBHX MOCHaHWYKUX (yHKIuja. OHU Muce Ja OM 1mojaM CTpaHauke
JTUCIMIUTIHE Tpebayio ma Oyae jacHO pa3iBOjeH Off MojMa CTpaHadKe
koxesuje.'®® TIpema E30ymyHy, cTpaHa4yKo jeAMHCTBO MOKE Ja Oyjie pe-
3yJITaT Kako CTPaHavKe TUCIMILIMHE TaKO M CTpaHaYKe KOXE3Hje, Te OH
cMarpa Jia je TUCIMILIMHA CIIeIHjaliHa moarpymna koxesuje. [1o memy,
KOXE€3Hja je CTETeH KOJUM C€ MEpH KOJIHMKO MOCIaHUIH 3apaj [IHJbeBa
napJiaMeHTapHe TpyIne Jeinyjy Ha uctu HauuH.'* [Toctoju jour jeaHo
CXBaTame y TEOPUjU KOJHM C€ TTOTBplyje pazauKoBame u3mely aucuu-
TUTMHE ¥ KOXe3Hje. JeqnHa mheroa CreuuIHOCT y OHOCY Ha MpeT-
XOJlHA je HaBolemhe TPU U3BOPA CTPAHAYKOT JETUHCTBA Y ApIaMEHTY,
a TO Cy: KoXe3Hja, JUCIHUIUIMHA U KOHTpoIa areHae. Hajsaxuuje je na
y CKJIaly ca BHM, KOXe3Hja TIOKa3yje CTEIeH Y KOjeM WIaHOBH IpyIie
Jene 3ajelHn4Ke npedepeHiyje, T0K JUCIUIUIMHA TTO0Ka3yje CTEereH
y KOjeM BON)CTBO Tpyre MOXe Jla U3HYIU JEIUHCTBO TpyIe, 6e3 003u-
pa Ha npedepennuje.'” Hosanu CapTopu pa3iiuKyje YSTUPH Y3pPOKa

161 C. Nikolenyi, Political Institutions and Party Switching in Post-Communist Legislatures,
Centre for European Studies Briefing Paper Series, Australian National University, 6/2013, 3.V
JIMTEPaTypH MOCTOjJH PALIMPEHO CXBATAHE Ja MapiiaMEHTApHH CHCTEM BIIACTH HPOAyKyje Behu
HMBO KOXE3HMje HEero KaJjia je ped O MPEeICEIHNYKOM CHCTeMy BiacTH. MelyTum, 4ak u y mapna-
MEHTapHHUM CHCTEMHUMa MOJKE TIOCTOjaTH OJICYCTBO KOXE3Hje Kao IITO je TO OHO ciIydaj y OKBHPY
JlaGypucrtnuke napruje y Benukoj bpurannju y nepuony on 1974-1979. Bun., C. Nikolenyi, 3-4
1©2 R. Y. Hazan, Does Cohesion Equal Discipline? Toward a Conceptual Delineation, The
Journal of Legislative Studies, Taylor&Francis, 6p. 4/2003, naBeneno npema C. Nikolenyi, 3.
13 L. Linek, P. Rakusanova, 48-49; M. Ilejkosuh, 237.

164 E. Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills,
1970, naBeneno npema L. Linek, P. Rakusanova, 48.

195 Koxesuja moxpasymeBa Ja NMPUNAJHULIU je[HE MapiaMEeHTapHE Ipylie HMajy HCTe WIH
cimyHe mpedepeHnrje W Aa macajy y XapMoHMjU. J(MCIMIUIMHA TOIpasyMeBa IOCTOjambe
Ka3HH M Harpaja Koje MpHMemyje CTpaHauKo BOHCTBO M KOJUM Ce IMOCTHXKE WJIM OJpIKaBa
nucuuminaa. Kontporna arenie 3Haun a he oHaj KO KOHTPOJHIIE JIETUCIATHBHE Tpoliec Mohn
Jla u30cTaBy onpeheHa muTama Koja 6M MOIVIa Jia HAIIKOJE jeANHCTBEHOCTH MapiaMeHTapHe
rpyme. Y CBaKoM Cily4ajy, HEOIXOJHO je pa3iMKOBaTH AWCIMIUIMHY W Koxe3wjy. Bum., J. M.
Carey, Legislative Voting and Accountability, Cambridge, 2009, 126, 128.
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JEAMHCTBEHOT IVlacama y mapiaaMeHTy. [IpBu je HameTHyTa TUCIIH-
wrHa. Jlpyru je croHTaHa JUCIMILIMHA, OMHOCHO Koxesuja. Tpehu
j€ panMoHaJTHa IUCIMIUINHA KOja IPOn3Jia3u U3 uHTepeca. YeTBpTH je
JTMCLUIUIMHA yCIIe T TOBPATHOT JIEjCTBA KOja HacTaje yclea norpeoe na
ce Oyjie KOMITaKTaH MPOTHB CTpaHaKa Koje cy Takse.'®

VY cBakoM cCiy4ajy, CTpaHAYKO jeAMHCTBO HHJE, KAKO C€ YecTO
Bepyje, pe3yATaT UCKJbYUMBO MPUTUCAKA O]l CTPAaHEe CTPAHAYKOT BON)-
cTBa, Beh je W MIof jacCHOT Barama MPUOPUTETA O CTPaHE TOCIaHU-
Ka.'” dpakiujcka Koxesuja je mojaBa Kojy KapakTepuiie 100pOBOJHHO
MOCTYNalke, OJHOCHO YHILEHE IOCIAHWKA IMPHIMKOM CIIPOBOhema
onpehene momutuke.'* To je oHaj elNeMEHT (paKIHjcKe KOXE3Hje KOjH
je mpaBHO penieBaHTaH. BUTHO je 1a je pey 0 CII000IHOM YUY MPU
KOjeM ce He HapyllaBa MPHHIHI CIIOOOIHOT ITOCIAaHHYKOT MaH/AaTa,
jep TOCIaHWIM JeNyjy Y CKIaay ca CBOjUM yBEpEHHMa, IITO OIET
MOXE U J]a 3aBUCH O] lbUXOBE JINYHOCTH, T€ CAMOT YIJIe/a, OTHOCHO
nosokaja yayrap rpyrme.' IIpakTiaHO, OHH Je]Tyjy OHAaKO Kako Ou Jie-
JIOBAJM U JIa TIOJIMTHYKE CTPAHKE U MapIaMeHTapHe IpyIie He OCTOoje.
[IpBo, Hajuenrhe ce MOCIAHUIM CIaXy ca oipel)eHOM OJTYKOM HHUXO-
BE CTpaHKE, OTHOCHO TpyIie Y Be3u ca HEKUM NuTameM. [[pyro, oHu
BEpyjy Z1a uMajy 0osba MOJIUTUYKA PEIIeHha OJ FIhUXOBUX MOTUTHUKHX
nporuBHUKa. Tpehe, manexo je makie 3a MociIaHuke Kaja cy Ha Bia-
CTH JIa TIOJpKaBajy oApeheHy NoIuTUKY U Ja Ha BIACTH OCTaHY, HETO
Jla U1y Y OTO3HITH]Y. Y CYIITHHHU MOPajy Jia MOCTOje jaKHu Pa3jio3u mpe
HEro IITO C€ YJIAHOBH HEKe IapiaMEeHTapHe Tpyle OKPEeHY IPOTHB
CBOj€ TIOJINTUYKE CTPAHKE, HAMTYCTE COJMUAAPHOCT Ca CBOjUM IMapTHj-
CKHUM KoJIeraMa U PU3HKYjy NOJTUTHYKH ropa3. CTpaHayka Koxe3uja je
IpaBIJIO Y TapJlaMeHTapHUM CHCTEMHUMa U OHA je IPe CBera pe3yirar
panroHaHe U QYHKIIMOHAIHE OJUTYKE YIaHOBa MapiameHTa.' ™

1 Bup., D. Sartori, Uporedni ustavni inzenjering, 215.

17 Buneru S. Bailer, Parliamentary party group discipline in comparison, /st Annual General
Conference of the European Political Science Association, 2011, http://www.afsp.info/archives/
congres/congres2011/sectionsthematiques/st44/std44bailer.pdf, 27.05.2024.

18 Kanajcku mapiaMeHT je OMO IpuMep IUCLMILIMHOBAHUX, a HEKOXC3MBHHX IMapiiaMeH-
TapHux rpyna, Bugetu: J. Malloy, High discipline, low cohesion? The uncertain patterns of
Canadian parliamentary party groups, The Journal of Legislative Studies, 4/2003, http://www.
jonathanmalloy.com/uploads/4/0/3/2/4032854/j1s090408.pdf, 27.05.2024.

19 A. M. Jaime-Castillo, G.Martinez-Cousinou, Parliamentary groups and institutional context,
Political Power in Spain: The Multiple Divides between MPs and Citizens, 2018, http://ndl.
ethernet.edu.et/bitstream/123456789/61163/1/257.pdf.pdf#page=132, 27.05.2024., 136-137

170 Bupmern, S. S. Schiittemeyer, Parliamentary parties in the German Bundestag, German
issues 24, The American Institute for Contemporary German Studies the Johns Hopkins Uni-
versity, 2001, http://webdoc.sub.gwdg.de/ebook/1£/2003/aicgs/publications/PDF/fraktion.pdf,
26.05.2024., 6.
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2.5. Ilonena BJIACTH M pacHylITame NapJaMeHTa

Pacnymtame napiamMenTa ce 'y TeopHju ,,JIJAKOHCKH* iehuHuIIe
Kao OJUTyKa KOjOM C€ OKOHYaBa TPajarke jeHOT ca3uBa MapjamMeHTa
npe UCTeKa MaHJara Ha Koju je uzabpan.'’! theroBu 3amenu ce mMory
Hahu jomr y Cpenmem Beky.'”” Basba Ha modyetky ucrahu na, y Haiie
BpEMe, OBaj MHCTUTYT UMa IyOOKY MOJMTHYKY KOHOTAIIU]Y, TE HeroBa
MPUMEHA, TOCICANYHO, IPaTH Pa3IMYUTa MPaBHIa MOJIUTHYKE UTPe
YHyTap pa3jinuuTHX CHcTeMa BiacTu.'”” YV Haylm ycTaBHOT IIpaBa
00MYHO ce MpaBH pasiuka uzmely nBe BpcTe pacmymTama. JenHo je
OHO JI0 KOjer J0JIa3| O JITYKOM €T3eKyTHBE, a JPYTo je OHO JIO Kojer
J1071a3M 10 CWITH ycTaBa (ex constitutione). [IpBa BpcTa je paciymrame
y TPaBOM CMHCIy pE€UH, MOIITO Ce Ty pajyd O MEXaHW3MY 3a pelIa-
Bame CykoOa m3Mely Biazne u ckymmruHe. [Ipyra BpcTa moapasyme-
Ba Jla MapjlaMeHTy Mpe BpPEeMEHa MpecTaje MaHaaT ycje HacTylamba
OKOJTHOCTH KOj€ Cy yCTaBOM M3puunTo npeasulene. Camu pas3inosu 3a
paciyImTame napjiaMeHTa MOTy OUTH NMPELU3HO HAaBEICHH y YCTaBy,
y CMHUCITy HacTylama TaqHo oxpehenux okonnoctu. Ho, ucro tako, y
KOMIIapaTHBHO] YCTAaBHOCTH Pa3JIO3H pacIlylliTama MapiaMeHTa MOTy
OWTH HaBEeJIEHH YONIUTEHO U HeoapelheHo, OHOCHO Jia ¥ He Oyy HaBe-
nenu.'”* YropenHonpasHo pehe, anu Takohe, IOCTOjU U pacyITake
0 KOjer J10J1a31 BOJbOM CaMor napiaMenra.'”

Tpebano 6u ga ce MCTakHE, J1a MAKO IMPEICTaBJba CYIITHUHCKO
obenexje mapiaMmeHTapu3Ma,'’® mocroje HeKu CUCTEMHU Yy KOjuMa je
pacmymTame yctaBoM 3a0pameHo. [IpuMepa paan, HoOpBemKkn YcTaB
HE JI03B0JbaBa MPEBPEMEHO paciymTame CTOPTHHTA, HOPBEIIKOT Map-
namenTta. Mnak, TakBu ciyuajeBu cy paputeTHu.!”” Kama je ped o op-

"'TI. Il typanoBuh, PacnyimTame napiaMeHTa Kao HHCTPYMEHT OCTBApUBamba PABHOTEXKE U3MeDy
3aKOHOJIaBHE 1 M3BPIIHE BIACTH Y MAPIAMEHTapHOM cucteMmy, /Ipasnu 300pHuxk, 1/2022, 142

12 E. Blummer, Dissolution of Parliament, International IDEA, Stockholm, 2017, https:/www.
idea.int/sites/default/files/publications/dissolution-of-parliament-primer.pdf, 29.05.2024., 6

173 C. TI. Opnosuh, H. H. Pajuh, Pacymrame napiaMeHTa-BpIiehe Wk 3110ynoTpeba ycras-
Hux oBnamhema, 36opuux pagosa Ilpasnol gaxynitenia y Hosom Cagy, 4/2018, 1549; I1.
[lItypanoBuh, Pacmymmirame mapiaMeHTa kKao MHCTPYMEHT OCTBAapHBama paBHOTEXKE namelhy
3aKOHOJIABHE U U3BPIIHE BJIACTU Y MapJaMEHTapHOM cucremy, 144-145

174 11. T1. Tonuh, YcraBHOMpaBHE MOJI0XKaj TIpeacenHnka Penybmuke Cpricke y CBETITy yIope-
Hor nipaBa, Ciipanu tipagnu srcugoii, 2/2021, 240; M. Ilununosuh, Yiora u pacmymrama nap-
JlaMeHTa y 3eMibama perunona, 36opnux pagosa Ipasnoi ¢paxyniieiia y Huuwy, 82/2019, 223-
224; T1. Utypanosuh, 143; JI. 'onuh, [Ipexcenunk PenyOnyke Ha pazmelyy mapiaameHTapHOT 1
MONYTPEICEIHUYUKOT cucTteMa, Kyaiiypa iionuca, moceOHo u3name, 2/2021

175 T1. UItypanosuh, 142

176 Heio

177 K. Strem, S. M. Swindle, Strategic parliamentary dissolution, American Political Science
Review, 96(3)/2002, 576; I1. llItypanosuh, 142
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raHy U3BPIIHE BIACTH KOjU UMa HA/IJISKHOCT J1a PACIlyCTH MapIaMeHT,
jacHo je 1a ce Ta KOHKpPETHA pellema pa3iinKyjy mely apkaBama, Te
na Hajyemrhe mpumaga medy apKaBe WU BIAIH, 1A y TOM CMHUCIY
MOCTOj€ U M3BECHA Npekianama.'’® Hajuenrhu ciydaj jecte na omayky
0 pacmyliTamy HapiiaMeHTa IOHOCH Iied Ap>kaBe Ha MPEIJIor Biaje,
aJli MMa YCTaBHUX cHcTeMa, roryT dpaHIilycke, y KojuMa OUTyKa O
paciyInTamy napiaMeHTa MpeacTaB/ba CaMOCTaIHH aKT Ieda apxa-
Be. Y KOMIIapaTUBHO] YCTAaBHOCTH C€ 3HATHO pelje mpoHanasu pereme
npeMa KojeM OJUTyKy O pacIylITamy MapiaMeHTa JOHOCH cama Bia-
na.'” Nuave, kana je oBnamheme meda JpkaBe 1a paciyCTy mapia-
MEHT CaMOCTAJIHE MPHUPOZE, OH TO MOXKE YUMHUTH YBEK KaJia cMarpa
Jla je TO HEOIXOIHO, U3 OO0 KOjuX MmoOymaa W MOTHBA, JETUTUMHUX
Y HEJIETUTUMHUX Pa3yiora, a 4ak Hekana u 6e3 pasiora. Yecro he To
YUHUTH Y CUTYaIMjH HEMOAyAapama MPeICeAHNYKE U ITapiaMeHTapHe
BehuHe, Tj. y clydajy MocTojama T3B. KoXxaOuTaiuje, jep Taaa med
JpKaBe JKeJM Jla yKaKe HApoIy Jia je MOJMTHUKA KOjy 3acTyma map-
JaMeHTapHa BehuHa, a Koja je CynpoTHa HEroBOj MOJUTHIIM, Hease-
KBaTHA | JIOIIA 32 Jp)KaBy W3 oxpeheHux pasmora. Y 0BOj CHTyaluju
MIPECEeTHHK JIeIa Ha HauWH J1a PaclyllITa apiIaMeHT y HaMepH Ja Ha
HapenHUM n30opruMa 00e30equ mapiaamMeHTapHy BehwHy koja he my
OJITOBApaTH y MOJIMTHYKOM CMHCITY.'*

[Ipema k1acH9IHO] TEOPHjH, pacylTamke MapiaMeHTa oapehyje
Ce Ka0 MHCTPYMEHT KOjH CIIY)KH OTKJIamkamy criopa u3Mel)y u3BpiiHe
Y 3aKOHOJIaBHE BIACTH,'®! OJJHOCHO Ka0 KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT Tap-
JaMEHTApHOT CHUCTEeMa BIacTh 03 Kojer OH He OM MOrao Jia MoCTOju
u npaBwiHO (yHkimonume.'™ Peauma Mpene [lejuh, ,,pacnymrame
napJiaMeHTa PEJICTaBIba je/IaH Off KJbYYHUX eJIeMEHAaTa y OJIpJKaBamy
paBHOTEXE y MapiiaMeHTapHOM cuctemy™. Patko MapkoBuh cmarpa
J1a je OHO ,,KJTAaCUYHO oBJamiheme Biajae (meda apxase) y nmapiamMeH-
TapHOM CHUCTEMY KOJHM C€ TUCIUILINHY]e MMapIaMeHT, KOjeM je IMaH/1aH
OZITOBOPHOCT BJIA/IC © MUHUCTAPCKA OJITOBOPHOCT TPEJT MapIaMEHTOM,
KOjUM TapilaMeHT KOHTPOJIHIIE Blaay U MUHUCTpe . Mapujana [laj-
BaH4Mh 3aKJbyuyje 1a eBeHTyaJHU CykoO u3mel)y Biaje u napiameH-
Ta, JAaKJie, MOXKE JIOBECTH JI0 pacHylITama MapjaMeHTa mpu yemy he
OWpauu 1 jaBHOCT UMATH YJIOTY Cy/IHje u3pakaBajyhu cBoj cTaB Ha HO-
BHUM U300puMa, IITO TIOBJIAYH 32 COOOM pacicCHBame N300pa 3a HOBU

18 M. AugpyH, 113

179 M. TIununosuh, 223; K. Strem, S. M. Swindle, 576
180 M. Anppyn, 114

181 C. II. Opnouh, H. H. Pajuh, 1547

12 M. AuapyHs, 110
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cacra mapiaMeHTa.' YV okBHpy yuema 0 paciylluTamy, a Kaja je peu
0 TIApJIaMEHTAPHOM CHUCTEMY BJIACTH, IIOCTOj€ JIBAa CXBAaTama O OJHO-
cy napiamenTa u Biaje. Ca jeqiHe cTpaHe, MPUCTATUIIE MOHUCTHYKOT
CXBaTama UCTUYY J1a je CYIITHHCKO OOeleXkje mapiiaMeHTapu3ma mo-
JUTUYKH OATOBOpPHA BiIaja. ¥ OKBHUPY OBOT y4eHa CE Harjamana Ofi-
TOBOPHOCT BJIaJIe TPE/I MapJaMEeHTOM U HECYMIbHBO, Ha Taj HAYMH CE
NpY3HAje U3BECHA MPEBJIACT MapjaMeHTa y OJHOCY Ha U3BPIIIHY BJIACT.
Ca gpyre crpaHe, AyaJIMCTH TBpIE Ja je CYIITHHA MapiaMEHTapHOT
cHCTeMa y yCIIOCTaBJbalkby paBHOTEXke BiacTu. CTora, mpaBo Blajae Ha
paciyInTame napjaMeHTa, HaCyImpoT MOJUTHYKO] OJTOBOPHOCTH BJIa-
JIe TIpeJ1 MapJiaMeHTOM, YIipaBo 06e30el)yje paBHOTEXKY ABe (PyHKIIH]jE
np>kaBHe BiacTh.'s* OHO, pacyITame mapjaMeHTa, He TOCTOjH jeIr-
HO Y OKBHPY MapJaMEeHTapHOT CUCTEMa BIIacTH, Beh U y monynpencesn-
HUYKOM cHucTeMy BiacTu. Crienn(u4HOCT paciyluTama napiaMeHTa
y OKBHPY OBOT CHCTEMa C€ OIVIe[la y TOME IIITO OHO HHjE YCIOBJHECHO
YHELECHUIIOM JIa je BiIaJia U3ryousia IoBepeme napiaMeHTapae sehuxe.
Osgne, mak, med aApkaBe MOXKE Ja PacIyCTH MapjaMeHT YaK M YKO-
JIMKO Biajga mMa BehuHy y mapiaMeHTy, a mUTame IMOBepemha ce He
nocrassba. Jlakie, 3a pa3yivKy OJ TPAIUIIMOHAIHOT MapIaMEeHTapHOT
cucTeMa, IJIe CE pacIyllTamke MapiaMeHTa M0jaBJbyje Kao CPEACTBO
KOjUM ce 00e30ehyje paBHOTeka U3Mel)y er3ekyTHBE U JIETUCIIaTHBE,
OBJIE C€ pacIyITamky MPUCTYIA Y CIy4ajy MOCTojama cykoba nsmely
pa3IMYUTUX HOCHIIAIa OuIledaHe U3BpIIHE BIACTH. 'S

Ho, cama mpomeHa (yHKIMOHHCamka MPEACTABHUYKHX JEMO-
KpaTuja je ycJIOBWJIa YHEKOJHMKO Jpyraudja CXxBaTama y OJHOCY Ha
KJIaCMYHA CTAHOBHMIITA, 1A CE BEJIM Ja JIaHAIIHU YCTABOTBOPIIH CMH-
Ubajy oBiamhema 3a pacmymTame Kako O0u oMoryhmnm monutuda-
pUMa M3J1a3 WIKM OJCTYIHHILy M3 3acCTOja Y O/UTyuMBamy, ocpamohe-
HUM JIHJIepUMa TOBIAYECHE, MU KaKo OM J03BOJWIM KOHCYJTAIHUje
ca OupayrMa O XMTHUM M HenpeABHl)CHUM MUTamHUMa Koja Cce MOTY
MI0jaBUTH y JKHUBOTY JApkaBe.'®® Y ckimany ca tum, Biagan [letpos uc-
THYE J]a Ce ,,yJiora pacIylITama MapjaMeHTa He CBOJIM MCKJbYYHBO
Ha OTKJIamame cykoOa u3mely Brnazge u nmapiaamenta. [lurame pacmy-
HITaka MapiaMeHTa MOCTaBJba CE U KaJl MapiaMeHT M3TyOu MOAPIIKY
Ooupadkor Tena. Taga pacrymrame HUje 010paMOCHO CPEICTBO BIIajIe
y OJJHOCY Ha TIapJIaMEHT, jep OBa JBa YNHUOLA HE MOPajy OUTH y CYKO-

183 Ce naBeneno npema M. IMuaumnosuh, 222

18 M. Tununosuh, Hcito, 221

185 C. TTajuh IllaBuja, Pacnyiurarme mapiaMeHTa y yCTaBUMa €BPOIICKOT TapiiaMeHTapu3Ma,
255; I1. Wrypanosuh, 145

186 K. Strom, S. M. Swindle, 578
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Oy. Y cykoOy Cy HapOJ ¥ FErOBO MPEICTABHHUIITBO... Ty C€ pacIryIlTa-
e TapiiaMeHTa yKasyje Kao Haje()MKacHH]e CPEICTBO Jla Ce CyBepe-
HU HapoJl ¥ HEroBO MPEACTABHUINTBO JoBeny y ckian™.'¥” V Besu ca
TUM, @ HACYIPOT KJIACUYHO] TEOPHUJHU, KOja paclylITambe napiaMeHTa
YCKO Be3yje 3a mapJaMeHTapHH CHUCTEM, MPHUCTAIHIE (YHKIUOHATH-
CTHYKOT IPUCTYIA CTaBJbajy OBAj MHCTUTYT Y JAPYIITBEHO-MOTUTUYKH
KOHTEKCT U 00jalmaBajy ra MpUMEHOM T3B. (DyHKIIMOHATHE TEOPH-
je, HaramaBajyhu ynory MOJMTHYKHX CTPaHaKa y YCTaBHOM CHCTE-
My ¥ BbUXOB yTHIAj HA YCTaBHE MHCTUTYIMjE yOmIITe. YBaxkaBajyhu
YCTaBHO-TIOJTUTUYKY CTBAPHOCT, IPUCTAIMIIE OBE TEOPUjE CMATPajy Ja
CTIIOPOBH KOjU Tpeba J1a ce perie MPUMEHOM WHCTHTYTa paciyllTama
napJaMeHTa HHUCY CIOPOBHU M3Mel)y 3aKOHOAAaBHE M M3BPIIIHE BIACTH,
Beh criopoBu HacTanu u3Mel)y crpanaka kKoje TBope Biaiajyhy Behuny.
OHo jecTe MexaHH3aM MTOBPATHOT yTHIIaja U3BPIIHE BIACTH, AU j& U
MeXaHH3aM YHja Ce MpUMEHa HE MOYKE U3OMIITHTH U3 KOHKPETHOT MH-
CTHTYLIMOHAJHOT OKPYKEHa YHyTap KOjer MOJUTUYKE CTPAHKE JIeTy-
jy. Kao ycraBHM MexaHn3aM, HeroBa MpUMEHa je CKOIMYaHa ca yCTaB-
HOM CTBapHOIINY YHjU CYICTpaT YMHE MOMUTHYKH Tporecu. OTyna
arcTpaKkTHE KaTeropyje M3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BIacTU OM Tpebaiio
7la ce J0MyHe KOHKPETHUM JIPYIITBEHO-MOJUTHUIKIM KOHTEKCTOM Kao
Y YUHCHUIIOM J1a Y MOJEPHOj JIpKaBU yJora MOJUTHYKUX MapTHja
,TIPEJICTaB/ba BE3MBHO TKUBO HOPMAaTHBHE KOHCTPYKIIHje ycrasa. !®
[IpakTH4HO, y TOM CIly4ajy ©IMaMmoO PacIylITamke, KOje jé TAKTUIKO TI0
CB0jO] MPUPOAN U KOJUM C€ pellaBajy CIOXKEHU OJHOCH MOTUTHUUKE
Urpe y Hekoj apkaBu. [Iutame je, Aa M je OBaKBO pacHyIlITamke J10-
IYIITEHO, Tj. /1a JIK C& OHO MOYKE Ha HEKW HA4WH CTaBUTH I10]] HOpMa-
TUBHY KOHTPOIY?

YKONHKO MOTIIe1aMo U yIIOPEIHO, BHIeheMo 1a 0BO MUTAmE HHTje
camo TeopHjcKor Kapakrepa. OHO je CBOje MCXOIUINTE y JIBAa HaBpaTa
Hanuio y npakcu Hemadkor CaBe3Hor ycraBHOr cyna.'*® ¥V 1oj semibu
UMaMo JIB€ TIOTEHIMjaTHE CUTYyalldje, a Kaja je ped O paciyllTamy.
IIpBa, y K0joj caBe3HM KaHIIeNIap 3aucTa TPaXxH moBepeme bynaecra-
ra, Te C€ OHA Ha3WMBa NO3UTUBHUM WM UCTHHCKHAM TIPEIJIOTOM 32 TIa-
came 0 moBepemy. [lpyra, cBakako, MpaBHO CIOKEHH]ja je y BE3U ca Ta-
KO3BaHUM HETaTMBHUM WJIM JIAXKHUM IIPEUIOTOM 3a IJIacame O IoBepe-
BY. Y TOM ClIydajy KaHIenap IUIaHupa J]a My C€ U3ITIaca HETIOBEPEHe
Kako Ou omoryhmo caBe3HOM HpeACeIHHKY J1a pacnyctd byHnmecrar,
HITO C€ Y UCTOPUJU JeCuIo Tpu myTa: 1972. ronune kaja je KaHueaap

187 TIpema, M. TTununosuh, 223
188 TIpema C. I1. Opnosuh, H. H. Pajuh, 1548; M. ITununosuh, 225
189 C. II. Opnouh, H. H. Pajuh, 1546
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6uo Bunu bpant, 1982. ronune, y Bpeme Xenmyta Kona u penatuBHO
HenaBHo, 2005. rogune, y Bpeme Mannara ['epxapna Llpenepa.'”

[IpaBHO UTame Koje je y JiBa ciaydaja uckpeio npen CaBesHUM
YCTaBHUM CYJOM OHIIO je 1a i oMeHyTe oapendoe OCHOBHOT 3aKOHA
MOTY TIOCITY’)KATH KaHIIEIapy, KOjH je WHaue MOJpKaH CTAaOMITHOM Be-
huHOM y mapiamMeHTy, 3a CBOjeBpCTaH MOJUTHUKHM MaHeBap? [pyrum
pednMa, OMIIO je HeJacHO Ja JIM je€ MHTEHIMja yCTaBoTBOpLa Ouia aa
KaHIIeJIap MOXKe, ca OCIIOHIIEM Ha oapende oapende OCHOBHOT 3aKOHa,
,,HAMEPHO** J1a N3ry0u MoBepeme y MapJaMeHTy Kako Ou M3]1€jCTBOBAO
HErOBO PACIYIITAkE U MOCISINYHO PACIUCUBAKBE BAaHPEAHUX Map-
JameHTapHuX n3oopa? Pamuio ce o T3B. Opranckom criopy npen Ca-
BE3HMM YCTaBHHM CYJOM KOjeM cy ce mocnanuuu bynaecrara 1982.
roaue u 2005. roguHe 0OpaTUIIM U UCTAKIM MOBPENY CBOJUX YCTaB-
HUX TIpaBa, 300T HEyCTAaBHOT PacIylITama MapjaMeHTa 1 ckpahnBama
mUXxoBUX MaHgara.'”! Cyn je mo mpBH IyT y ¢BOjoj omaynu u3 1983.
rO/IMHE TOCTABHO MPOLENypajHE U MaTepujalHe yCJIOBE 3a pacily-
ITawke MapiaaMeHTa y ckiaay ca wiaHoMm 68. OcHoBHor 3akoHa. OBu
yCIIOBH Cy noTBphenu u mpenusupanu y omnyru u3 2005. rogune.
[Ipe ommyke YeraBHor cyna u3 1983. roguse Huje OUII0 jacHO Aa JH je
HETaTHBaH MPEIJIOT 32 U3ITIACaBAE TIOBEPEHha YOIIIITE MPUXBATIHUB,
HUTH T10]1 KOJUM OKOJIHOCTHMA j€ CaBe3HOM KaHIIeNIapy J03BOJHEHO J1a
3aTpaku miacamwe o nosepewy? Cyl je oAroBopuo Ha o6a muTama.
[Ipema mumsey Cyna, popmynanuja wiana 68. OCHOBHOT 3aKOHA
HE UMILTALIMpA J1a jé HeraTUBaH MPeJIor 3a Iacame O MOBEepemhy He-
MpUXBATJbUB. '

Wnaue, 138B. Oprancku crop wim Organstreit je y TEOpHju Kpu-
TUKOBaH Ka0 HAjOCETJbHUBHja Ta4yKa Y LEJIOKYITHO] CTPYKTYpH yCTaB-
HOCYJICKE HAJUJIe)KHOCTH, jep apOoutpupajyhu y cnopy usmely HajBu-
MUX ApKaBHUX oprana, Cya uMa Tekak 3a/aTak Jia W3/BOjU MpaBHA
nuTamba U3 MOJUTHUKOT KOH(IUKTA U3 Kojer oHa u3Bupy. Cyx ce, y
TOM CMHUCIY, Bpuiehn OBy HaJUIKHOCT, kpehe Mo U3y3€THO TaHKO)]
TPaHUIM KOja pa3dBaja JOMYyIITEHO YCTaBHOCYJACKO IEJIOBAIE O]
YCTaBHOCY/JCKOT aKkTHBH3Ma. MelyyTuM, WHAMKATUBHO je TO ILUTO je
VYcraBHU Cyq Ha M3BECTaH HAYMH WIIAK 3a11a0 y JOMEH IOJUTHYKOT
o/UTy4HBama yTBphyjyhu ,,HemmcaHu MaTepujaTHOIPABHU €JIEMEHT
JTOMYIITEHOCTH NTpUMeHe WwiaHa 68. OCHOBHOT 3aKOHA, T€ j€ YTBPAHO

190U. Heckatter, C. Spielmann, Schroder’s Dissolution of the Bundestag Approved An Expres-
sion of Faith in the German Public, European Constitutional Law Review, 1/2006, 8

191 C. TI. Opnosuh, H. H. Pajuh, Pactymrrame napiaMenTa-BpIiehe Wk 3110ynoTpeba ycras-
Hux oBiamhema, 30opHux pagosa Ilpasnoi ghaxynitieitia y Hosom Cagy, 4/2018, 1550

192U. Heckotter, C. Spielmann, 9
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Jla je MaTepujaTHONPaBHH YCJIOB 33 PacIyIlITamke MaplaMeHTa caria-
cHO wiaHy 68. OCHOBHOT 3aKOHA TOCTOjalk€¢ MOJUTHUYKE KpU3E Koja
onemoryhapa kaHiiesaapa Ja jaabe Boau monuTuky.'” Cym je y cB0joj
oy of 25. aBrycra 2005. TOHOBO MOpPao Ja ce mo3abaBu MUTAHEM
Jla JIM j& UCIYH-EH YCIIOB MTOCTOjamba MOJIMTUYKE KPU3€E U 3aKJbYUHO JIa
pelieBaHTHE YMILEHUIIE Ha KOjUMa je KaHIelap 3aCHOBAO CBOjy MpO-
IIEHy HUCY MoIJIe OUTH CyACKH yTBpheHe, Te na je ommyuyjyha Omia
camo u3jaBa caBe3HOT KaHienapa. [Ipakrnano, Cyn objamrmasa 1a mo-
JIMTUYKH TIPOIIEC U FEroBa OMPaBIaHOCT HE MOXKE J1a Oy/ie UCTpakeHa
y CYACKOM TIOCTYIIKY, jep O y cympoTHOM Owmia HapyiieHa ciobona
MOJIUTHYKOT JiesioBama. ' [pernusHuje, jeqMHn KPUTEPUjyMH 3a KOH-
Tpoxy ox ctpane Cyna cy oapende caBe3sHor Ycrama, Te je Tume Cyq
MPHU3HAO /1a HEMa KalaluTeTe U HAJISKHOCTH J1a yTBphyje onpasaa-
HOCT ofipeh)eHHX TaKTUYKHX, MOJUTUYKUX TOTe3a, jep came opeade
OCHOBHOT 3aKOHA TEIIIKO J1a MPYXKajy CyIITHHCKE CTaHAap/Ie 3a OIICHY
MOJIMTUYKOT TIporieca, Beh camo ca3maBajy mporeaypaiHd OKBHpP 3a
pacmyimnTame'® u To je jenuHo ,,mosbe’ kKoje Cym MOoKe HECYMEHBO
Jla OlLemwYje, 0K je O MOJUTUYKUM MUTamhUMa JeIMHO HaJUIeKaH aa
ouTyuyje KaHienap, a He CaBe3Hu ycTaBHH Cyq.'*

193 C. II. Opinouh, H. H. Pajuh, 1551

194 U. Heckotter, C. Spielmann, 12-13

195 eino, 15-16

19 S. Apel, C. Korber, T. Wihl, The Decision of the German Federal Constitutional Court of
25 August 2005 Regarding the Dissolution of the National Parliament, German Law Journal,
9/2005, https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/3D04CB
608592EB89EE629ECC676CA907/S2071832200014279a.pdf/the-decision-of-the-german-
federal-constitutional-court-of-25-august-2005-regarding-the-dissolution-of-the-national-
parliament.pdf, 30.05.2024., 1247-1248
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3. CUCTEM BJIACTH
N IMOJIOKAJ IPEACEJHUKA Y CPBUJAN

O cucremy Bractu ycraHoBJbeHOM Yy CpOuju, pasyme ce, TIoCToje
pa3nu4nuTa MUILUBbEHA y NMpaBHO] Haynu. Behuna Teopetnyapa cmarpa
J1a je mpeMa npeBul)eHIM yCTaBHUM peremniMa, y CpOrju yCTaHOBIBCH
palMOHATM30BAHN MTApJIAMEHTAPH3aM y KOME CaMO MPUBUIHO TTOCTOjU
outiepanina er3eKyTHBa, jep je HemocpeaHo u3adpanoM medy apikaBe
IIOBEPEHA YIIora MOJIEPAaTOpHE BJIACTH,'’ ca HE3aBUCHUM YCTaBHOITIPAB-
HHM TI0JIOkKajeM, Kako Ou moctao kopekTop Moryhux aedopmarnmja cu-
crema Biactu.'”® YV Be3u ca TuM, Ka3yje ce U Ja je Hermocpeaan u3oop
Mpe/ICeTHUKA OfI CTpaHe TrpahaHa BHUINE Y CKIIJy Ca MHCTUTYIHMOHAI-
HOM JIOTUKOM TOJTYTIPEICSTHUYKOT CUCTeMa,'”” alti ¥ J1a Cy HEOCHOBaHE
TBP/IEHC TI0jEIMHIX ayTOpa KOj! OJf apjlaMeHTa He3aBrcaH nu30op meda
JpaBe, a OMo OH OMpaH 1 HEMTOCPETHO O] cTpaHe rpalana, mporania-
Bajy HECIIOJUBMM Ca MHCTUTYIIMOHAIHOM JIOTHKOM TapjaMeHTapu3Ma.
Jlakie, mpemMa TOM CTaHOBHINTY, MAaKO O 3Hayaja, HAYMH n3bopa meda
JpKaBe HHjE €JIEMEHT KOju OW MPEeCyJIHO MOTao Jia yTude Ha IPUpPOILY
JEIHOT cucTeMa BIIacTH, jep je 3a ofpehuBame yCcTaBHOIIPABHOT MOJI0Ka-
ja meda apxkaBe of] MPETSKHUJET 3HaYaja JEIOKPYT oBalihema KojuMa
on pacnonae.’” [lasbe ce e aa je Yera ox 2006. roauHe ojavao ee-
MEHTe [aplIaMeHTapH3Ma, I1a je TaKaB CUCTEM BJIACTH NPUMEP PAIFOHA-
JIN30BAHOT MIAPJIaMEHTApHOT Mojiena, ! KOjH je HacTao Kao M3pa3 HOBHX
JPYIITBEHNX, EKOHOMCKUX ¥ COIMjATHUX 33aXTeBa KOJU CE MOCTaBIbajy
npeJ] yCTaBHY APKaBY y K0joj je Moh MOJTUTHYKE aKIMje jJaCHO IIoMepeHa
npemMa M3BPIIHOj BIacT,””” a a ¢y MoJiokaj v yJjaora npenceqHuka Pe-
myOJIMKe M3HAJ CTaHAap/ia MapiaMeHTapHor chucTemMa.””

[TocToju 1 cTaHOBUIITE J1a OBAKO MPO(HINCAH YCTaBHU CHCTEM
uMa 00eJIekKja mapiIaMeHTapu3Ma paloHaIN30BaHOT Y KOPHUCT U3BP-
IIHE BJIACTH 0 HUBOA MOJyIpeaceTHrnuKor moaena.”* Jlomaje ce na,

197 1. CumoBuh, Y3pouu npe3uIeHINjaIn30Bamba apiaMeHTapu3Ma i TOMETH YCTaBHOT HHKE-
wepunra y Penyonmnuum Cpbuju, 1

198 Hcino, 2

199 11. Cumosuh, Ionyiupegcegnuuxu cuciiem, 2008, Beorpa, 358

200 1. CumoBuh, MHCTUTYIHOHAIHE TIPETHOCTABKe yCKiIalBamba yCTABHOMPABHOT M PEaTHOT
nojoxaja npeaceanuka Penyonuke Cpbuje, Hayka, 6es3begrnocii, uoruyuja, 1/2013, 13

21 M. Panajuh, Mszepuina énaciii y doayipegcegnuikum CuciieMuma, TOKTOpCKa aucepraiuja,
IIpaBuu dakynret, Yausep3urera y Kparyjesiy, 2016., 620

202 1. Tlejuh, TTonena Biactu y ycraBHoM cuctemy Cpbuje: moryhHocT paBHOTEXRE, 7

203 TT. Tonuh, Tpencenuuk PemyOnuke Ha pasmel)y mapiaMeHTapHOT W TOTYNPEICEAHUYKOT
cucrema, 111

204 Y. Tlejuh, TTonena BiacTé U orpaHuyere Biactu y YcraBy Peny6imuke Cpbuje, IIpaso u
wonuinuka, 2/2014, 71; B. Mukuh, HopmaTrBHa aHanm3a mojoxaja mpeacenHuka PermyOmuke
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(dopmanHa, yCTaBHO rapaHTOBaHa OBJalIhema MpeaceJHIKa 00MMOM
¥ KBaJIMTETOM 3a0CTajy Y OJHOCY Ha ,,yIIOpPEIHOIPABHE TMapmake™.
HcroBpemeHo, 00IHKOBAKHEM jeTHE ,,peIaTHBHO HE3aBHCHE MOJTHTHY-
Ke mo3unyje meda aApkaBe, KOju CBOJy IEMOKPATCKY JISTHTUMAIIH]Y
nobuja HemocpeaHo on Hapona“ CpbOuja ce mpHuKIama TEHACHIUJU
CTBapama ,,MCIIOBUTOT THIIA BJIACTH, Tj. MOTYMPEACETHUYKOT WU
napJaMeHTapHO-TIPEACeTHIHYKOT cucTeMa BiaacTtu .”” [locToju u mMu-
[UbEH-E, U3 KPYroBa MOJIMTHKOIIOTA, J1a KPyr oBjiamhema meda ap-
’KaBe, HAYMH n300pa BIaJie, Mo/ea HaJIS)KHOCTH 3aKOHO/IaBHE U U3-
BPIIIHE BJIACTH, YCTABHO IOCMATPAaHO HAIll CUCTEM CBPCTaBa Ha ,,KJia-
cu(UKaIMOHY TTOUILY  MMapJaMEHTapHUX CUCTEMA, JOK y PEaTHOCTH
CPIICKM MOJIEJ TIapJIaMeHTaph3Ma OCTaBJba MPOCTOP 32 MPE3UICHIIU-
janu3anmjy, MOHeKa [ TaKkBy Ja OMCMO MOTIIH JIa K&KEMO KaKO CUCTEM
GbyHKIMOHHUIIIE Kao mpeaceHrnyKu.>" M3riena 1a 0BaKBO PE30HOBAHE
Haj0oJbe ,,0cTuKaBa“ GpopmanHy M (HaKTUUKy CIMKY HAIIET YCTaBHOT
cucTeMa, Te Ja je Halll CUCTeM y (POpMalHOM CMUCITY MPEICTaBHHUK
paIMoOHATN30BaHOT MMapJIaMeHTapu3Ma, alli ca ofpeleHom BehoM mim
MambOM runKomihy, 300r cnernuuIHOT MOTUTUYKOT U MTPABHOT MOJIO0-
kKaja mpejpceqHuKka Pemyomuke.

Jlakie, y HaleM yCTaBHOM CHUCTEMY je MOCeOHO MHTepeCaHTaH
MOJIOKaj TpenceHnka PemyOnuke, Kako MpaBHO, TaKO U MOJUTHYKH,
T€ yMPaBO U Taj MOJIOKA] Y3POKYje CBa HaBEACHA MPOMUIILIbamkha U JIH-
neMe. Y HOPMaTHBHOM CMHCIY TPEICETHHK je YCTaBoM Je(duHHCaH
Kao JIp>KaBHU OpraH KOjH M3pakaBa AP)KaBHO jeMUHCTBO PermyOnmke
Cp6uje.?”” [Ipencennuka PemybOnuke HenmocpeaHo 6upajy rpahanu, Ha
MaHJIaT Of TIeT roauHa, ca Moryhuomurhy jensor peusbopa.’”® Cymap-
HO TJIeaHO, MAKO C€ Y CaMOM YCTaBHOM TEKCTYy HE Haja3H ofpenda
Koja mpeacennnka PemyOnnke neduHMIIe Kao Je0 U3BPIIHE BIACTH,
TeopeTHdapu ce BehMHOM camamaBajy ca TUM Ja je 1ed JpikaBe
neo u3BpInHe rpane Biaactu.’” Hemrro apyrauunju cras 3actymna Patko
MapxoBuh koju cMatpa 1a je npeaceqHuK PemyOnuke Heka BpcTa Mo-

n popme npehyTHe npesuneHIMjann3anyje ycraBHor ypehema y Permyomuim Cp6uju, http://
www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Vladimir Mikic8.pdf, 31.05.2024.

205 M. 'Bophesuh, Cyciiensusnu eeitio ipegcegnuxa peiiyoiuke, TOKTOPCKa AUCEpTaInja,
IpaBuu dakynrer, Yuuepsurera y beorpany, 2020.,139

26 M. JosanoBuh, M360pHN M mapTjcku cucTeM y (YHKIMjH Mpe3uACHIMjalu3aluje nap-
nmamentapusma 'y CpoOuju, https:/www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Milan_
Jovanovicl.pdf, 31.05.2024., 9

27, 111. Yeraa Peny6iuke Cpouje

2081, 114. u 116. Ycrasa Peny6nuke Cpouje

209 T. Korhec, Ustavno nacelo podele vlasti — zakonodavna vlast, izvr$na vlast i polozaj poli-
tickih stranaka u Republici Srbiji, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii_d/images/green/
Tamas_Korhecz1.pdf, 4, 31.05.2024.
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neparopa mel)y rpaHama qprkaBHE BIACTH, KOjU CE HE MOXKE CBPCTATH
y TPH KJIaCHYHE TpaHe japkaBHe BaacTu.”'’ Y ToM cMUCIy, Belld ce U
7a je Hamepa yCTaBOTBOpIIa J1a 3a]Ip)K1 yCTaBHHU CMep KOju OU ce orure-
7120 Y 1aJbeM HHCTUTYIIMOHAITHOM CHaKeHY Brasie, kK0joj ce moaespyje
MOJMTHYKA, e()EKTUBHA BJIACT, JIOK CE€ JOAATHO CJIA0H MO3HIINja TIPe/-
CeHUKa, KOME Ce HaMemYyje MO3UIlhja Koja je HEeyTpallHA Y OJAHOCY
Ha CBaKoJHEBHE moiuTHuke mnpouece.’!! Tako, y ciy4ajy HeXeJbeHOT
1 OTEKaHOT (PYHKIIMOHHUCAka APKABHUX OpraHa, MPeACEAHHK ,,CTyIa
Ha CIICHY'* Kao BJIACT KOja HEYTpaJHIle HeraTuBHE TEHJCHIIU]E Y OJl-
HOocuMa u3Mel)y npkaBHUX opraHa M MMa jeJHy TOCPEIHUYKO-MUPH-
TEJbCKY YJIOTY KaKO Ha HHBOY HajBUINUX JP)KaBHUX OpraHa, Tako Uy
LIEJIOM JIPYIIITBY, Jep C€ OJ] Iera oueKkyje na Oyne npeAcTaBHUK IeH-
He.?'? Jlashbe ce OBaKBH CTaBOBU 00pa3iaKy, y CMUCITY Jia MOIITO U3 Iie-
JMHE YCTaBHUX pelIeHkha Mpousiiasu 1a je Brnaga jenunu eQexTuBHE U
OIIEPATUBHH JICO €r3eKyTHBE,”* I0j Ce J10/ieJbyje aKTHBHA, e(heKTHBHA
U OTllepaTHBHA M3BPIIHA BJIACT, JOK j€ HEMOCPEIHO n3abpaH mpencen-
HUK PeryOnuke ycTaHOBJBEH Kao HEyTpasiHa BIACT KOja Mpe/ICTaBIba
JEAMHCTBO M KOHTUHYHUTET JIp’KaBe. Y TOM CMHUCITY, IpeAceTHUK Pemy-
OnuKe, Ka0 MozepaTopHa BIACT OM Tpedasio Ja MmpencTaBiba MPOTHB-
TeXXy MOryhuM 3acTpamuBamUMa IMapJaMeHTapu3Ma, Ka0 U FeroBOT
neopMucama U HEIGTOTBOPHOT (DyHKIIMOHKUCamka. CarlacHO TaKBOM
oTpeesbeby YCTAaBOTBOPIIA, OH pacrojaxe Mocpeayjyhum opia-
mrhemrMa,?'* 3aMHUIIJBEH Kao IMacHBHA BJIACT KOjOj je MOBEpeHa yJora
ycknahuBama pajia qpyra JiBa opraHa MmoJMTHYKOT KapakTtepa, Buase
v mapiaamenTa. !> C 003upoM Ha TO, HOTIIYHO je ¥ OWJIO JIOTHYHO Ja

210 p. Mapkosuh, Moh u Hemoh nipencenuunka Peny6nuke Cpouje, Ananu Ilpasnoi paxyniteiia
vy Beorpany, 3-4/2004, 4

21 M. M. Pakuh, I. M. Byuak, OnHoc u3mel)y 3akoHOZABHE U H3BPILIHE BIACTH HA IIPUMEPY
VYeraBa PenyOmuke Cpbuje uz 1990. u 2006. rogune, Cpiicka orumiuyka mucao, beorpan
2/2014, 262-263.

212 M. Panajuh, 570-571

213 JT. Cumoswuh, [Tonyiupegcegnuuku cuciiem, 316.

214 J1. CumoBuh, Y3poru mpe3uIcHIHjaln30Baba MapiaMeHTapu3Ma M JIOMETH YCTaBHOT
nmkemeprnra y Penyomuuu Cpouju, 6; B. Mukuh, Hopmarusaa aHanmu3a monoxaja npeacen-
Huka Penyonuke u gpopme npehyTHe npesuneHnujanmsanyje ycrapuor ypehema y PermyOmunu
Cpb6uju 1-3

215 A. ‘bophesuh, Hauun usbopa npencennnka Pemybnuke CpOuje-akTyenHa MuTamba yCTaBHe
pedopme, Cpiicka dorumiuuka mucao, 2/2017, 226-227; Iloctoje U cuTyamuje, MomyT OITyKe
o yBolhemwy BaHpeTHOT cTama, y ciydajy na Haponna ckymutiHa HUje y MoryhHocTH fa ce
cacraHe, Kajia OJUTyKy 3ajelHHMYKH JOHOCe mpencenHuk PemyOmuke, mpencenunk Hapomne
CKYNIITHHE, Kao 1 MpeiceJHuK Biase, mTo Moxke ja HaM yKake 1a MPEeACeTHUK HHUje TTacCHBHA
Briact, [|. ABpamoBuh, YBoheme BaHpenHOT cTama npema YeraBy Pemyomuke Cpouje uz 2006.
roaune, Hayka, besbegnociu, uonuyuja, 2/2010, 128-131; M. hophesuh, M. Cranuh, IIpo-
[JIalieHkhe BaHPEIHOT cTama y Penyonunu Cpouju ycnen nannemuje Kosuna 19, Ilangemuja
Kosuga 19: iipasnu uzasosu u ogiosopu, beorpan, 2021, 54.
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ce ouekyje aa med apxane Oyie y MOJTUTUYKO] ¥ TPABHO] CEHIIH TIPeI-
cennuka Bnaze, a cBe y ckitay ca yaorom meda apykaBe y mapiamMeH-
TapHOM cucteMy Biactu.”'® Mimajyhu y Buay HaBeICHO, MPEICETHUK
PenryGnuke je Tpebano na BpIiw, Ipe CBera, ,,MOpaJHH yTUIA], a HE
MOJUTHYKH,?'” MOIITO, KAKO CE BEITH, J1a je OUUIIIeIHA HAMEpa CPIICKOT
ycraBoTBopua ox 2006. 1a ocnabu MHCTHTYIH]Y TpencenHnka Pemy-
OnuKe, MaKo je UCTHHA J1a j€ 3aJip>KaH Hermocpeaan u300p rnpenceaHu-
ka PermyOnmke, momro je TO, yOoCTanaoM, HEOIMXO/IHA YCTaBHOIPABHA
MPETIOCTaBKa HErOBOT HE3aBUCHOT IMOJI0Kaja Y CUCTEMY BiacTu.?'®
Ho, y npakcu tako Huje 6mno. Mctuna, Binagu ce naje pecnekra-
OWJIaH MOJIOXKA], aJli OHA, HUJe JeIMHU HOCUJIAIl €T3eKyTUBE U MUTAkhE
j€ /a M ¥ KaJa CTOjU Ha MCTOM CTENEHHKY ca MpeaceTHruKoM Perry-
onuke. [lurame HemocraTka monutuake Mmohu Brage He mocraBiba ce
300T MamKa JIOBOJAHO OpOJHUX M 3HA4YajHUX WHTepeHIuja, Beh 300r
CCHKE KOjy Ha By MOXe na Oaim mpeaceanuk PemyOmuke,’'” a 300r
peaHuX MOTYNHOCTH 3a TaKO HEITO y HAllleM YCTaBHOM CHCTEMY.
HecyMmB1BO, OCHOBHM HEIOCTAaTaK YCTaBHOIIPABHOT IOJIOXKAja TPe/-
cefHUKa PemyOnuke ey y HECKIaAy W MPOTUBYPEYHOCTH u3Mely
KJbYYHHX eJleMeHara (u3MoHOMUje OBe MHCTUTYLHje. OHAKO KaKo je
YCTaBHOIIPaBHO 3aMUIIJBEH U MOCTABJbEH IIe( JprKaBe je HOMUHATHO
,,JaJIOBa* HHCTHUTYIU]a, KOja y MPAKCU TeXKH OMHUMOTEHTHOCTU.?’ To
j€ Y3pPOKOBaHO HETOCPETHUM H300pOM MpejceaHnKka PemyOmmke o
cTpaHe rpahaHa, unme OH 3a7100Mja HUCTH JETUTUMUTET Kao M Taplia-
MeHT.”?! J[pyrum pednma, y Be3u ca HEIOCPEIHUM H300pOM Ipe/Ice/I-
HUKa MOCTOjU CTaB, @ MOXKE CE€ OIICHUTH Kao TOMUHAHTaH Y CPIICKO]
yCTaBHOIIPABHO] JINTEPATYPH, IPeMa KOjeM MOCTOjU HeCKIa usmehy
HernocpeaHor n3bopa meda qpKaBe U HETOBOT IEMOKPATCKOT JICTH-
TUMUTETA, Ca jeIHe CTPaHe, M MalluX YCTaBHUX oBnamnihema, ca 1pyre
crpane.”*? lnak, oBaj CTaB je CIOpaH, jep My U3 BUAOKpyTa ,,A3MH4e"
MOCTOjambe TOJUTHYKUX CTpaHaka U JOTHKE (PYHKIIMOHUCAa TOJH-
TUYKOT CHCTEMA Yy J€IHOj 3€MJbH, KOja IPAKTUYHO ,,yKJIama‘* 0Baj He-

216 JT. Cumoswuh, [Tonyiupegcegrnuuku cuciiem, 316.

217 A. Bophesuh, 227; F. Frison-Roche, Le “modéle semi-présidentiel” comme instrument de
la transition en Europe post-communiste, Bruylant, Bruxelles, 2005, c. 90, HaBeaeHo mpema A.
Bophesuh, 227 dn. 5.

218 JT. Cumoswuh, [Tonyipegcegrnuuku cuciiem, 2008, 315

219 C. Opnosuh, Haueno iiogene éraciiu y yciiagrnom pazeojy Cpouje, 151

220 1. Cumosuh, MHCTUTYIIMOHAIHE MPETIOCTABKEe YCKIahiBamba YCTaBHOIPABHOT M PEATHOT
noJoxaja npezaceanuka Penyonuke Cpouje, 19

21 M. Imuarh, M. ITunumosuh, 81

222 B. IlerpoB, O HEKHM OMIITHM MECTHMA Y IONMArby CHCTEMa BIACTH yomuTe u 'y PermyOmuiu
Cpbuju, 8
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CKJIaJl, KOjU je camMO NpPUBUAAH, HOPMATHBAH, T¢ KOjU TyOW U3 BUIA
(YHKIMOHUCAKhE CAaMUX HOPMAaTHBHUX PEIICHa.

Crora, HenocpenaH u300p MpeICeAHNKa YTHUYE Ha TO Ja je Hhe-
TOB TMOJMTHYKHU TIOJI0KA] YHEKOJIUKO OjadaH, jep je cHaOJeBEeH Haj-
BUIIIMM CTereHOM Jierutumurera. Ho, cnoxuhy ce ca craBoM ja To
HUje jeIMHU pa3Jior, Beh je moTpedHo U Ja ra nparu ynpaBibambe CTO-
JKEPHOM TTOJIMTHYKOM CTpaHkoM, (popmanHo uinu aktudku. OBakBe
CTaBOBE MOTBpl)yje U mpakca, y K0joj BUANMO Jia je 3a OjayaH IOJI0-
Kaj TIPEICeNHUKa ,,3aciyKaH Ha4YuH U300pa, alid y3 3alip)KaBame
byHKIIMje Juepa MOJTUTHYKE CTPaHKE TOKOM Tpajama MaHaara.” To
j€ CacBUM y CKJIaay ca TBPAKOM J1a jaKOT NpENCeIHUKA ApP)KaBe HE
CTBapajy caMo M jeIMHO HEMOCPEAHU U300pH, HETO ,,YMEHCHUIIA J1a j€
oH i Bolha BehMHCKe CTpaHKe, WM CTpaHKEe KOja je HEONXOTHa 3a
dopmupame Brazge.?** CiieICTBEHO THM TBPIAmbama, MPEACCIHUK Yy
Cpbuju ,,ipru* NOAUTUYKY MOh 3axBasbyjyhH UME-€HULIM HCTOBpE-
MEHOT yIpaBJbarba Bla/1ajyNoM MOJIUTHYKOM CTpaHKOM.’>> OOpHYTO
IJIeJ]aHo, KJbYYHA TIOJIMTUYKA MO ce 1o MpaBHJTy HaJla3u YHYTap Haj-
jade TOJMTHUYKE CTPaHKe, a OHA je OOMYHO KOHIIGHTpUCAHa y pyKa-
Ma CTpaHa4ykor mpencenHuka. Jlasse mocmarpano, Biany daxruuku
KOHTPOJIUIITY TTOJIMTHYKE CTPAHKE MIPEKO CBOJHX ,,IUCIUIIIIMHOBAHUX
MOCJIaHKMKa,**® Koje 3armpaBo KOHTpOJHINE Tpeaceanuk. Vmajyhu cee
TO y BUJY, CTBapHH, MMBOTAIHU IIeHTap MOhM ce y HOBH]jO] CPIICKO)]
napJIaMeHTapHO] JEMOKPAaTHjU TIOMepa y 3aBHCHOCTH KOjy APIKaBHY
(YHKIM]y BpIIM MpPEICeAHUK Hajjadye MOJIMTUYKe cTpaHke. Mnak, Ha
OBOM MECTY, BaJbaJio OM U Ja C€ Harjacu Jia oBa IojaBa HUje ocole-
HOCT jeJIMHO CPIICKOT MOJUTHYKOT cucTeMa.”’

Pazyme ce, 0 oBoM mpo0iieMy je mrcaHo U Ha Bhera je YKa3uBaHO
y nomahoj nuteparypu. CymMapHO IiejaHo, MpaBall pa3MHILIbamkba je
JBOCTPYK. JeaH ykasyje Ha TO Ja je CyIpoTHO AyXy YcTaBa Ja Mpo-
KJIaMOBaHU TapaHT JAP>KaBHOT jeIMHCTBA OyJie U WiaH yApyKemba Koje,
1o Ae(pUHULIHjH, TIPEJICTaBJha CaMo JIeo Tpal)aHa, Kao MITO je MOJTUTHY-
Ka CTpaHKa. ¥ OKBHPY OBHUX pa3MHIILbara ynyhyje ce u Ha ycTaBHE

22 C. T1. Opnosuh, YcraBHu 1105105kaj nipezicennka Mahapceke u nipencennuka Cpouje, Xapmo-
Husayuja cpiickol u mahapckoi tipasa ca ipasom Eepoiicke ynuje, Hosu Can, 2013, 573.

24 Tlpema C. Opnosuh, Ilpencennuk PeryGinke: KOHCTHTYIHOHATHO-MHCTHTYIHOHAIHE
mneme, [ oguwrax axyniteiia nonuimiuukux Hayka y beoipagy, 13/2015, 156.

225 C. I1. Opuosuh, e} apsxase y CpOuju-Kpasb HaCIIpaM MpeICeHIKa penyonuke, 360pHuk
pagosa Ilpasnoi gpaxynitieinia y Hosom Cagy, 4/2016, 1206-1207.

226 Teraseuuje M. Cranuh, Ilpasna iipupoga iocianuykol Mangaiid.

27 S. Manojlovié¢, Neformalne promene Ustava Republike Srbije — izmedu nuznosti, evolucije
i zloupotrebe, Reviziona vlast u Srbiji, Proceduralni aspekti ustavnih promena, Sarajevo 2017,
148-149.
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onpende, Te ce TBPAU Ja YcTaB 3a0pamyje KyMyJIupame OBUX (DYHKITH-
ja. Y oKBUpY APYTOT MpaBlia pPa3MUILbaKka, UCTHYE CE U HEIOIYyIIIe-
HOCT M3UI'PaBamka HaMepe yCTaBOTBOPIIA, T€ MPHUOaBibarba OHUX OBJIA-
nrhema Koje MpeaceHuK cariacHo CIoBy YcraBa HeMa. bynyhu m3a-
OpaHUK YUTABOT OMpAUYKOr Tela 1med ApHKaBe OYeKyje aKTUBHY YIOTY
y yCMepaBamy MOJIUTHYKHUX TIpolieca, 0e3 003upa Ha IeTOKPYT CBOjJUX
opnamhema. OTyna, Kaxke ce J1a Cy YECTH CIIy4ajeBH 1oce3arma Mpe-
CeIHUKA 32 BAHUCTHTYIMOHAIHUM CPEJCTBHMA PaJ KOHTPOJIHCAhA
npxaHe nonutuke. [logymapame mpencenHudke M mapiaMeHTapHe
BehuHe 3HATHO OJIaKIllaBa TaKBa HACTOjama HEMOCPEAHO M3a0paHor
meda apkaBe, Koja, HAOCIETKY, OMOTyhaBajy mpe3uIeHI!jaTH3aIH-
Jjy mapiamenrtapusma.’*® CMarpa ce Jia je oBa mojasa mornpuMmuIiia ooe-
JIekKja MOIYIPECETHIYKOT CUCTEMA, jep CE MOpa YBaXXUTH YUHH-CHULIA
na (opMaHU yCTaBHU OKBHP MOJIEKE OATroBapajyhoj TuHaAMUIIM T3B.
MOJMTHYKOT ycTaBa.”” Kaxe ce W J1a je jauarme Mojioxaja Mmpences-
HUKa OCTBApHBAHO M OCTBApYyje C€ U Jajbe YIPKOC Hamepama ayTopa
Yerasa.”*? Ho, 1a niu je 3amcra Tako?

MoskeMo J1a ce CI0KHUMO ca Pe30HOBAEM Ja je HapaTuB y Ha-
10j TOKTPHUHHU O ,,IyXy" CPICKOT ,,[Ip€ jelaH TEOPUjCKH KOHCTPYKT
KOjH, MaKO pa3yMaH 1 HAyYHO yTeMeJbeH, HaIUJIa31 PETyIaTHBY CaMOT
VYcraBa, npuaajyhin My KBajuTeTe Koje OH 3ampaBo Hema.’! Opna-
mrhema MpeiceIHIKa MPOU3MIIa3e U3 YeTHUPH U3BOpa. JemaaH o u3Bopa
je BiacT koja je neuHHcaHa y ycTaBuMma. 1o je caMo jeqaH, BaXkaH,
aJv He W HajBOKHUJU U3BOP yTHUIIAja peaceaHnKa. J{pyru u3Bop mohu
J€ cHara u CcKJaJi CTpaHKe K0joj Mpumnajaa MpeaceHUK Y 3aKOHOTaBHOM
oprany. Tpehu ce ogHOCH Ha 3Ha4ajHy CHAry MpeJCeIHHKa Koja ce
orena y YMEHCHUIM J1a C€ OHM OMpajy Ha HEMOCPEIHUM HapOIHUM
n300prMa U J1a MOTY J1a TBpJI€ KaKo CY OHU JEIMHU JaBHU CITyKOCHHULIN
Koje Oupa Hapon kao 1enuna.”? [Topex Tora, ©3060poM oj1 CTpaHe rpa-
haHa mpeacenHuK cTUYe caMOCTalIaH MOJUTHYKU JIETUTHMHUTET, 300T
Yera ce OH BHIIE HE MOXE CMaTpaTH caMO CUMOOJIMYHUM HOCHOLIEM
ycraBHUX opnamhema. [lakmne, npencennuk u Biana pacmomaxy He-
3aBHCHUM M3BOPHMA MOJUTUYKOT JETUTUMUTETa. Mnak, \meroB moim-
TUYKH JICTUTHMUTET, 33 Pa3NIuKy ol Biasne, Huje mocpenan u u3BeieH
Beh je paBaH oHOM KojuM pacnonaxke HapomHa ckymmTiHHa Kao HOCH-

228 1. CumoBwh, Y3poIiH Mpe3u/IeHIIN]aln30Barba MapiaMeHTapu3Ma i JOMETH YCTABHOT HHIKE-
wepunra y Pemyomuu Cpouju, 7

2 1. Ilejuh, ITomena BuacTu y ycraBHoM cucteMy Cp6uje: MoryhiHOCT paBHOTE®)E, 7

20 B, Mukuh, HopMariBHa aHaimsa noiokaja npejaceqHika PemyOnuke u gpopme nipehytre
npesuaeHIMjanu3auje ycrapHor ypehemwa y Penyonurm Cpouju, 1-3

31 M. Bophesuh, Cyciienzusnu eitio ipegcegnura peiiyonure, 143

22T, byuak, 5
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a1 3aKOHOJ[aBHE BiacTu.”® YeTBpTO, MOpaMo Ja y3MeMO y 003up u
ayTOPUTET JJUYHOCTHU KOja BpILU (PyHKLHU]Y IPEICEIHUKA pemyOnKe.
To Moke OMTH HETOB JIMYHM AyTOPHUTET KOjU MPOU3WIIA3H M3 CHAre
ETOBE JINYHOCTH, CHAre FHETOBE BOJbE, XaPU3MATHYHOCTU M CIUY-
HO.”** CBe 0BO oMoryhaBa cacBHMM JICTaIIHY, V cCKIagy ca Ycuiasom, ,,de
facto KOHIICHTpAINH]y BJIACTH (Tj. OCTaBJba MPOCTOpa, MOTYNHOCT 3a
BY) Y pyKama npezceaHika Pemyonuke, yKOJIMKO Cy UCITYE-CHE OJIpe-
hene mpeTnocTaBKke U MOCTOj€ N3BECHE MOIUTUYKE OKOIHOCTH. CTora
HUje, CTPOTO MOCMATPaHO, HAJIPEIU3HU]Ee YOIIITE TOBOPUTH O ,,JH-
CTOP3UjU*‘ WU ,,u3BUTOIIEPEHY  Mel)yCOOHMX OHOCA BIIACTH Kaja J10
OBaKBe (paKTHYKe KOHIIEHTpauuje aohe, jep Ou To moapazyMeBaio aa
je cama uzeja Ycrasa GyHAaMEHTAIHO Apyraddja O PeaHOCTH, IITO
cMaTpaMo Jia HHje ciay4aj. > CBakako, MpeCEeIHHK 3a CBOje JeI0Ba-
e HE MOXKE Ja Oyne oaroBopaH,”® jep My YcTaB ympaBo jaje TakBe
MOTYNHOCTH, @ y 3aBUCHOCTH O] TIOJIUTUYKHX OKOJHOCTH U BEIITHHE
Hocuoma oBe (yHknuje.’

[Topen Tora, muTame je u IITa 3HAYH UMATH HE3aBUCHU TT0JI0XKA]
y cucreMy Binactu? Cmarpam J1a je UCIpaBHaA TBPIba Ja j€ He3aBH-
CaH TOJIOXKA] Y OJTHOCY Ha MOJIMTHYKE BIACTH CBOjEBpCHA 3a0My/a, jep
ra MOXKe IMaTH caMo 0ap TOJIMKO CHa)KHA BIIAcT. [Ip)KaBHO jeIMHCTBO
oBarioheHO y TpeacenHuKy PermyOmirke KOHKPETH30BaHO je HaJle-
YKHOCTUMA OJ1 KOjUX HaM HEKe Ka3yjy Jia je MpeACeTHUKOB T0JI0XKa] Ta-
JIEKO BOXHHJH O] ,,lICPEMOHUjaITHE TIOJIMTHYKE QUTYpe TTapiiaMeHTa-
pHU3Ma 3amaJHOEBPOIICKUX MOHapxuja. Kao y30p ycraBHOT mojoxkaja
meda apkaBe MOCIYKUIA Cy CUCTEMH KOjU (paBopH3yjy jakor mpea-
CEeIHMKA JpKaBe, IITO je yOOM4ajeHo 3a TPYCHU NEepUo]l TPaH3ULIK]e
y xome ce CpbOuja jomr Hamazn.”* Baxehe cprcko pemieme je TOTOBO
UICHTHYHO OHOM 10 YctaBy u3 1990. rogune, a koje nak moaceha Ha
wiaH 10. YcraBa @panirycke. @paHITycKu MO j€ MPUINKOM MHCamha

23 1. Cumoswuh, [Toryipegcegnuuxu cuciiem, 2008, 358; B. Mukuh, HopmarueHa ananusa
nosioxkaja npencenanuka Permyonuke n gpopme npehyTHe npesueHMjann3anmje ycTaBHOT ype-
hemwa y Penyomunu Cpouju, 4

24 0. Huxonuh, Tpeacennuk penyOiuke y napiaMeHTapHOM PeXuMY, [Ipashu Jcuoii: aucii
3a tipasna uuttiarea u upaxcy, 12/2012, 951; B. Mukuh, Amepuuku ipegcegrux xao weg guiino-
Maiiuje u epxosHu 3ailogegnuk, beorpan, 2017, 292-301; 1. A. Munuh, [la au cy nHkomnaru-
OounHe GyHKIMje meda qpkaBe u MPeICeJHNKA ITOJTUTHYKE CTPAHKE — yCTaBHOIPABHU MOJIOKA]
npencenauka Pemy6muke Cp6uje?, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/
Dejan_ A Milic2.pdf, 31.05.2024., 14

25 M. ‘Bophesuh, Cyciensusnu seitio ipegcegnuxa peiiyonuxe, 143

236 M. Josanoswuh,16

37 M. ‘Bophesuh, Hexu HOMOTEXHUUYKH TPOIYCTH perynaruse GyHKIHMje mpeaceannka Pemy-
omuke y YcraBy CpOwuje, [oguwmak gakyniieiiia upasnux nayka — AIIEMPOH, 10/2020, 155
238 C. Opnosuh, Haueno iiogene éraciuu y ycimasnom paseojy Cpouje, 2008, 145
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npBor yctaBa CpOuje 1o nagy ayTopuTapHOT KOMYHUCTHUKOT PEXKH-
Ma CIIy’KHO YMHOTOME, Kako C€ TO y JIMTepaTypu UCTUYE, Kao y30p Y3
NPUMETHE pa3jiiKe y JOMEHY OIIITE yiore, QyHKIIMja U Ha UICKHOCTH
npencennuka Pemybnuke, koje cy y Cpouju ,,de iure 3Ha4ajHO Mambe
y OJIHOCY Ha mpejcennnka Pemyonuke ®@paHirycke, HO 3HAUYajHHU]E O
Npe/ICeHUKA penyOiKe y mapiiaMmeHTapHoM cuctemy > Ha oBo je
yno3opasao jour 1991. ronquae npodecop I1asne Hukonuh onemyjyhu
7la ce yIieamkeM Y MHOTO YeMy Ha MHCTUTYLH]y npeacenHuka Pemy-
onmke y @paHiryckoj mpeHeOperaBa YNmHCHALA 1a OBA MHCTUTYIH]a Y
@paHIryckoj ,,I0CTOjU U (PYHKIIMOHUIIE Y TPHUIINKaMa CaCBUM JPYyK-
qrjuM on oBux y CpOuju.** 3anpaBo, YKOJIMKO TOIIIENAMO IETHHY
ycTaBHe rpal)eBUHE y HalllO] 3eMJbU sine ira et studio, Moriii OUCMO Aa
BUJIMIMO J1a C€ 3alpaBo HE Paju O ,,I0Ce3amy " MPeACeIHUKA CYyIpOT-
HO YcraBy, Beh HanpoTuB y ckiaay ca muM. OBakaB npucTyn he Ham
oMoryhutH J1a carneaMo CBE MambKaKBOCTH PeIlekha, T€ J1a EBEHTYyaJl-
HO M U3HECEeMO ojiroBapajyhe mpemore.

[TonuTryke cTpaHke Cy MPBU €0 MpodieMa U PellieHha OBOT TH-
Tama, a Ha mera cMo Beh oxarosopunu. OHeE Cy ,,0CBOjUIIE MPOCTOP*
y MPEeICTaBHUYKUM JIeMOKpaTHhjama, Teskehn onpeleHoj qucuuriuay,
panu camooapXama. YIOTY CBUX NMOJUTHYKUX OpraHa BJIACTH, 1A U
MpeACceTHIKAa HE MO)KEMO M HE CMEMO J1a TOCMaTpaMoO M30JI0BAHO Y
OIHOCY Ha MOJHUTHUYKE cTpaHke. Jpyru neo ,Jexu* y nedpuHuCcamy
MojMa JIp>KaBHOT jEIMHCTBA, KOje oJMdyaBa IMpeAceIHuK. Bumenn cmo
Jla je CPICKH yCTaBOTBOpAIl OPEINO Mpeaceanrka PemyOnuke xao
rapaHra JapkaBHOT jenmuHcTBa. OBakBa JepUHUIIM]A YCIOKE-aBa MPO-
OneM, jep Ha IPBU MO JIeyje MOCBE HEJIOTUYHO A j& MPEACETHUK
UCTOBPEMEHO W TapaHT APKABHOT jEJMHCTBA, aji M 4JaH WK Boha
HEKe MOJUTHYKE CTPaHKe, KOja, KaKko je yTBpheHo, HUje Ip>KaBHU Op-
rad. Ha moyeTky, OUTHO je Ja ce KOHCTaTyje Ja ca CTAHOBHUIITA yIIO-
penHor mpapa yctaBoTBopanl y CpOuju HUje ycamibeH, Te 1a BehuHa
yCTaBa CaJp XM CIMYHY HOPMY, OIHOCHO J1a ofpehyje mpeaceaHuka
Kao TrapaHTa HAIMOHAJIHOT WJIHM JIp>KaBHOT jequHcTBa. [IpenmsHuje,
MPOILIEHTYaTHO Ka3aHo, YKYITHO JIBe TpehrHe CBETCKUX ycTaBa cajp-
KM OBakBy HOpMy.”*! ¥ HeKkrMa 071 BUX, Ka0 Ha IPUMEp Yy HalleM Cy-
cenctBy, Anbanunju, byrapckoj u Pymynuju ce oapelyyje npeacenqHux

29 TIpema, M. ‘Bophesuh, Hekrt HOMOTEXHHYKH MPOIYCTH perysiaTuBe QYHKIHjE IPEACCIHUKA
Peny6nuke y YeraBy Cpbuje, 159

20 TIpema, Hcitio, 162

241 M. Jashari, F. Mucaj, The Unity of the People as the President’s Constitutional Attribute and the
Preconditions for its Representation, Acta Universitatis Danubius juridica, Galati, 2/2017, http://
Jjournals.univ-danubius.ro/index.php/juridica/article/viewFile/4191/4126, 28. 05. 2024., 73-74.
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Kao TapaHT HAllMOHAHOT JeJUHCTBA, CIIMYHO K0 U y HAIIOj 3eMJbU. Y
yCTaBUMa rpylie 3eMasba KOje HEMajy OBaKBO YCTAaBHO PEIICHE j& TI0-
JI0Kaj TIPEe/ICeTHUKA YTeMEJbeH Ha YUCTO (DYHKIIHOHATHOM IIPUHIIUITY,
na ce oH oxpelyje camo kao med apxase.’*? 3aHUMIBHBO je Ja ce y
TEOPHjH CMaTpa Jia TOCTOj€ W TIOjeIMHN YCTaBHH CHCTEMHU y OKBUPY
KOJUX C€ HE TOMHUIbE APKABHO WM HAIIMOHAJIHO JEJMHCTBO, Al je,
CBaKaKo, y MpaKCH jaCHO Jia ra oyjnvaBa npeaceaHuk.’? J[pyrum pe-
YrMa, OBaKBa OJpea0a Her/Ie ¥ HUje HEeOMXOAHa, jep je y oapeheHuM
CHCTEMHUMa U YCIIOBUMA OBAKBa yJora MHxepeHTHa medy apxase. Ha
OBOM MECTy OM Basballo TIOCTABUTH MHUTAKE, IITA 3alpaBoO 3HAYH T10-
jaM ZIp>KaBHO JETMHCTBO 4Hju je rapant med npkase? Jla mu je To
arcoJyTHa YHH(OPMHOCT WIIM HEIITO TIOCBE IPYyro?

3.1. 3Haveme APKABHOT jeIMHCTBA
YHjH je rapaHT NpeaceIHuK

Ha mouetky, Tpebano O6u 1a ce ucTakHe J1a JPyKaBHO jEIUHCTBO
y YCTaBHOIIPABHOM CMHCITy HE 3Ha4M HEKaKBO arlCONyTHO j€IUHCTBO
CBHUX Ca CBUMa, KOj€ MPAKTHYHO HE TIOCTOjU Y CABPEMEHHUM JIp)KaBa-
Ma.*** Vkomuko Ou ce Ha TO OJHOCHO OBaj MOjaM, OHJa OW y CBAKOM
ciTy4ajy OMIIO jacHO Ja TPeACEeIHUK He MOXKE J1a PEICTaBIha UCTOBPE-
MEHO W /IO W 3aMUILbEHY, UICATHO jeIMHCTBEHY LenuHy. Tpebano
Ou Ja ce HaracH Jia je arcoilyTHO jeMHCTBO MACATHO 3aMUIILJbEHA
KOHCTPYKIIM]ja, jep OHO y MpaKCH HE MOCTOJU U Kao MOCJEIUIa Tora
j€ jacHO J1a MpeICeHUK HE MOXKE BPIITUTH CBOjy (DYHKIIHM]Y Ha Taj Ha-
gyuH 1a he cBu rpahanu OuTH 3370BOJEHU.>* Y MPUIIOT OBOj TBPAH
roBopu Ham U wiaH 1. YcraBa kojuMm ce Penyonuka Cpouja onpehyje
Kao JprKaBa 3aCHOBAaHA Ha BJIaJJaBUHU [TpaBa M COLIMjalTHO] TIPAB/IH, Ha-
genauMa rpaljaHcke JeMOKparuje, JbYICKIM U MAlUHCKAM TpaBHMa
cio0o1amMa ¥ MpUna HOCTH €BPOIICKUM MTPUHIUIIMA U BPEIHOCTHMA,
TE j€ JaCHO Jia j€ Y CP’KU HaBeJICHUX BPEIHOCTH MOCTOjahE U OUYBaHE

222 T1. Joanosuh, YcTaBHO-NIPaBHHU T10JI0%Kaj TIpeceannka Pemyonuke CpOuje y KoMIaparus-
HOj HepCHeKTHBH, 30opHuk pagosa Ilpaenoi ¢gaxynimewia y Hoeom Cagy, 3/2007, 124-125;
qn. 86. YcraBa AunbGanmje, https://www.constituteproject.org/constitution/Albania 2016, w.
92. YcraBa byrapcke, https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria 2015, wm. 80.
YcraBa Pymynuje, https://www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003, 29. 05. 2024.
23 M. Jashari, F. Mucaj, 75.

24 O 1p)KaBHOM jEJMHCTBY M HHKOMIIATHOMINTETY (yHKIHMje MpPEICCAHHKA ca (YHKIUjOM Y
MTOJIMTUYKO] CTPaHIH ayTop je mucao u'y M. Stani¢, Nespojivost funkcije predsednika drzave sa
¢lanstvom i vodstvom u politickoj stranci-primer Srbije

25 1. A. Musuh, 13
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TUTYPaJTMUCTUYKIX MHIBCHA Y jeIIHOM JIPYIITBY. TaKBO CTAaHOBHUIIITE
yBpcTO noxynupe u wiad 114. Yerapa, koju nipenBuha aa ce npeacen-
HUK OMpa Ha HEMOCpenIHUM n300pruMa, Ha KOjJUMa C€ 110 MPaBUITY T0-
jaBJpyje ca onroBapajyhum moJIuTHYKUM MPOrpamMoM, JJOK ce 3aKOHOM
o m300py npencennuka Penyonuke npensuha na kaHauara 3a mnpes-
cenHuka PenyOmnrke MoXke J1a MPEeJIoKH MOJTUTHYKA CTPaHKa yIucaHa
y Perucrap nonutuukux crpaHaka, KOAJUIHMja MOJTUTUYKUX CTpaHaKa
u rpyma rpahana.?*¢ Jlakie, jacHo je na, mied ApikaBe JHIICH MOJH-
TUYKE JICJTATHOCTU M TOJUTUYKUX CTaBOBAa HE OM HHKA/I, INTO MPaBHO,
a moceOHO (pakTHUUKH, MOTa0 HH J1a Oyae u3abpaH Ha PyHKUHU]Y Tpea-
CEJIHHK, )M HU JIa je BaJbaHO 00aBJba, Kana Oyne u3adbpan. 3amro? 13
pasziora mrto Ou MOpao Ja UCIyHHU HEITo 1To je Hemoryhe, a numajy-
hu y By LenuHy Hamer yCTaBHO-TIOJUTUYKOT CUCTEMa, Ka0 U HaYWH
(YHKIIMOHUCAka CaBpPEMEHUX MPEJACTaBHUYKUX JEMOKpaTHja, Kako
HaM ¥ TOKa3yje YIopeaHOIpaBHa Mpakca y OMBIIMM jyTOCIOBEHCKUM
3emibama. !’

3amnpaBo, jeyje MU J1a OUTH TapaHT JPXKABHOT jeIWHCTBA 3HA-
YH HEIITO JIPYTO U Jia C€ MUCIIM Ha MPaBHO, OJHOCHO YCTABHOIIPABHO
JenuHCTBO. Y CKIAAy ca THM, MpeAceTHUK Ou Tpebdano ma Oyme ra-
PaHT OINCTOjaHOCTH YCTABHOT MOPETKA, OJHOCHO HETOBUX OCHOBHHX
BpenHocTu. OH Kao TakaB, MOpa Ja 01 HaJl lETOBUM OCTBAPEHEM.
OBakBe cTaBoBe MOTBphyje u Teopuja, y OKBUPY KOj€ C€ KOHCTaTyje Ja
MPAKTUYHO, ,,[1e() Ap:KaBe HA HEKU HauMH HHKapHUpa“,**® cumOomuie
apkaBHY Bract* V CKiIaay ca TUM, CBOjEBPEMEHO je Y TOM CMHUCITY
U Ha TOM Tpary Jieno AepuHUcao Noioxkaj meda apxxae bemxamen
KoHcTaH, HarmucaBIIM J1a je Taaallba ,,KpajbeBcka BIacT>’ HeyTpall-
Ha BracT. OH Besu /12 je ,,BIacT MMHUCTapa aKTHBHA BiacT. M3BpuIHa
BJIACT, 3aKOHO/ABHA BIIACT M CYJICKA BJIACT Cy TPU MOKpeTada KOju MO-
pajy na capal)yjy, CBaku y CBOM JEIIOKPYTY, Y OIIITEM KpETamy; HO,
KaJia ce Ta TPU HEUCIpaBHA MOKpeTaya YKpCTe, cyaape U OIOKupajy
jenan apyror, morpebHa je cuia koja he ux Bparutu Ha mecto. Ta cuna
HE MO)KE OWTH y jJeTHOM Of TUX IOKpeTaya, jep Ou My MOCIyXuia Jia
yHHUIITH pyre. Tpeba fa je crosbHa, y HEeKy pyKy HEyTpaiHa, 1a Ou
MOIVIa JIeJIOBaTH CBYNA TJC je HY)XKHO Ja OyJae NMpUMEHCHA, Kako Ou
3aIITUTHIIA, TIONPABHIIA, a @ He Ja Oyle HempHjaTeJbCKU HaCTpOjeHa.

26 Yyan 12. cras 1. 3akoHa o u36opy npezacentuka Pemy6muke , ,,Ciryx6enu rmacuuk PC*, 6p.
14/2022

247 T. Mapkosuh, M360p 1 oaropopHocrt mmeda apskase, KommnaparnBHa aHaii3a yCTaBHHX pje-
Hieha y OMBIINM jyTrOCIOBEHCKHM 3eMibama, [Ipasna pujeu, 31/2012, 261

248 P, Mapkosuh, Azepuina eracii, 112.

29 . Tejuh, [Taprameniniapra éraga-ocyunayuje y paswoitiesxcu, Hum, 2011, 143,

2 OH je moJ BOM MOIPA3yMeBao BIIACT mieda apkase, 0e3 003upa Ha TUTYIY KOjy HOCH.
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VYcraBHa MOHapxuja cTBapa Ty HEYTpaJIHy BIAacT y JMYHOCTH Iueda
npxkase. [IpaBu unTepec Tor meda HUje HU HajMAbE Ja jeJHa BacT
obopwu 1pyry, Beh 1a ce CBe HCIIOMaKYy, CJIaXy M CKIaJHO Jenyjy. !

KoncranoBu onucu 100OpuUM JEIIOM Cy M KaCHH]Ee BaXKWIIH, pa-
3yMe ce, He caMmo 3a MoHapxuje, Beh u 3a pemyonuke. [lakne, npea-
CE/IHMK j€ TapaHT Jp’KaBHE CTAOMIIHOCTH Te ce, Hajuelhe, y KpU3HUM
CUTyalldjaMa Off Iera Tpaxku Ja Oyne HeH KOXE3MBHH €JIeMEeHT. Y
HCTO BpEME OH je M MeIWjaTop y OAHOCHMA JAPYTHX JPKaBHUX Op-
rana. Kpo3 meroB 1mosoxaj ornena ce KOHTHHYUTET JIpsKaBe U TO 0e3
003Mpa 0 KaKBOM ce OOJIMKY BJlaJIaBUHE Pajid, OJJHOCHO JIa JIU je ped
0 MOHApXy WJIHM TPEICEAHHUKY PeryOHKe, Tj. MTHOKOCHOM WJIM KOJIe-
THjaTHOM medy apkaBe.>? Y TeopHju ce U cMaTpa, 1a Ou mera Tpe-
0ao a OUTMKYje HEMPHUCTPACHOCT, jep C€ HOM BOJIM y MIOBE3HBAY
YCTaBHUX MHCTUTYIIMja CUCTEMa KaJla ce Mel)y mHMa MpPeKUuHE MU
oTeXa Be3a. 3aTHM, HaJCTPaHAYHOCT jep ce Mopa IMOHAIIaTh super
partes, Tj. U3BaH W M3HAJ APYTUX OOJIMKA JAp)KaBHE BIACTU M (YHK-
uuja, oynyhu na uma yiory KOHTposie u omoryhaBama GyHKIIMOHUCA-
Hha IIeJIOT MOJIMTHYKOT MexaHu3Ma. Ha kpajy, HeyTpalTHOCT, YTOJIHMKO
IITO HE CaMO Jia HUje M3pa3 HHUjeJHE TMOJUTHUYKE CHare, HEro Mopa
HACTyHaTy Kao jeMall jeMUHCTBAa CHCTEMa Yy H-ErOBOj LETMHH U Kao
Mmenujarop Mehy KOHQIUKTHEM CTpaHaMa y cykoOy. > JeqHOCTaBHO
Ka3aHo, MPEJCETHUK OU Tpedao aa aeiyje y CKIaay ca OMIITUM JI0-
Opom, umajyhu y Buay ocraje BPeIHOCTH YCTaBHOT MOpETKa,”* kKao
HEeyTpasHu apOuTap Koju he ce cTapaTu 1a yCTaBHI MEXaHH3aM ycCIIe-
rHO (pyHKIMOHUIIE.

Wnak, y ognocy Ha KoHcTaHOBO Bpeme JOLIO je U JO OUTHUX
U3MEHA Y ToJIoKajy meda apikaBe, Ipe cBera TOKOM JIBa/IECETOr BeKa.
OBe mpomeHe Cy ce Jecuiie yCleld, YIMOPEIHONPAaBHO TIIEAaHO, CBE
HIMpeT npeaBulama HEMOCPETHOT N300pa MPEICEAHNKA 1 T10jaBe APY-
rayMjux CUCTEMa BJIIACTH M MOJMTUYKUX CHCTEeMa y ofHocy Ha KoH-
CTaHOBO J100a. Y cKiIaxy ca THM, Yy Jeiy (paHIlyCKe JIUTepaType ce
cMmarpa Jia peaceHIKa BHIIe He Ou Tpebaro 03Ha4aBaTH Kao ,,Hey-
TpaITHOT apOUTpa‘“, y CMHUCIY KaKo Cy TO O3HauaBaJIM KJIACUIIM IPaBHE
¥ TIOJIUTUYKE TEOpHje. YMECTO Tora cMarpa ce Jla C€ MOXKE TOBOPUTH
o medy apkaBe Koju je omayuyjyhu unHmIal er3eKyTHBE U HOCHIIAIL

1B, Koucran, [punyuiu dionuiniuke u gpyiu ciiucu, Beorpa, 2000, 25.

22 S. Vrabec, L. AkSamovi¢, Ustavnopolitoloske osnove o instituciji drzavnoga poglavara,
Pravni vjesnik, Osijek 3- 4/2014, 201; D. Grubisa, Predsjednik republike u talijanskome
politickom sustavu 1948-2006, Politicka misao, 4/2005, 78.

23 D. Grubisa, 78.

2% M. Jashari, F. Mucaj, 73-74.

5 D. Grubisa, 77-78.
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BJIACTH O[UTy4HBama.>>* OBakBM CTABOBH TCOPHjE HAC IPUMOpPABa]jy Ja
MOCTaBUMO MHUTAmE, Ja JH je med ApKaBe U Jajbe UCKIbYIHBO HEY-
TpajHa BJIACT, KOJy OJMYaBa HEMPHUCTPACHOCT, Tj. HAJICTpAaHAYHOCT?
OnHOCHO, /1a M ¥ KaJa je ONpaBIaHO Aa MPEICEHUIM JACTyjy Cy-
npoTHO ToMe? YnHM ce 11a je 3a Ta4aH OJrOBOpP BUTAIAH 3aMHUIIJbEHU
TIOJIOXKA] MPEJICEIHUKA Y CUCTEMY BiacTu. Jlakiie, y MmojeIMHIM yCTaB-
HUM CHCTEMHMA j€ JaCHO Ja je MPEACEeIHUKY HaMeHmeHa ,,CriopenHa‘
ynora. Omer, y OKBUPY APYT'HX CHCTEMa BJIACTH, MPEICETHUK je JIe-
JaTHaA TIOMUTHYKA CHara, KOju HUje Meaujatop Beh ,,3amajail’ moiu-
TUYKHX TIpoleca y apkaBu. KOHKPETHO, YKOIHMKO c€ paad O YHCTOM
napIaMeHTapHOM CHCTEMY BIIACTH, OHJA ce oAroBop cam Hamehe. ¥V
OKBHpY H€ra ce Mpe/ICeIHUKY HaMemwYyje acuBHA ylora, a He yJjaora
opraHna koju he cipoBomuTr nonutuky. llled npxase y napiameHTap-
HOM CHCTEMY j€ TpaJWIHOHATHO Hocwiar Tpu ¢yHkuuje. [1pBo, on
je cuMO0I1 HaIM]je U HAIIMOHAJIHOT JeIMHCTBA, TapaHT yCcTaBa, TE HEY-
TpaJIHU apOuTap y OAHOCHMA U3Mel)y Apyrux, HOJUTHUKUX (QYHKIIHM]ja
npxasHe BracTh. [IpencerHuKk ka0 HAIIMOHAITHI CUMOOJI, CBOj€ yCTaB-
HE HaJUIC)KHOCTH OCTBAapyje HE3aBUCHO O] UTPE MOJUTHYKUX CTPaHa-
ka. beroBa oBakBa ynora je npoduircaHa joul y napiaMmeHTapHO] MO-
Hapxuju.>’ Y cKiIaay ca TUM, IPEJICeTHIK Kao ITACUBHA BIIACT j& CaAMO
CUMOOJIMYHYU HOCHWJIAI] YCTAaBOM IPOKJIAMOBAaHUX OBJAIINCHa U BPIIH
MOpAJHHU yTHLIA], a HE MOMUTHYKH. OH Jesyje CIMYHO OHAKO KaKO je
cBojeBpeMeHo jour Bontep beyxor onucruBao moHapxa y bpuranuju, a
Y)W ONIUCH mutatis mutandis Baxke ¥ JaHac 3a ,,ciade’ mpeceTHuKe y
napiaMeHTapHUM CUCTeMIMAa.>® Y TIONIUTHYKOM CMUCITY, Hajuenihe he
Ce PaANTH O JHUIKMA KOja Cy OMBIIH MOJUTHYAPH I TO U HUCY, aJIH
KOjH, CBaKaKo, HEMajy HUKaKBE TOJIUTUIKE aMOUITH]e.

Hacympot Tome, meroBa ymora ce Mopa IiieJlaTi U3 Ipyradynje BU-
3ype Uy CKJIaay ca TUM Je(UHNCATH y OHUM YCTaBHHM CHCTEMHMA y
KOjUMa TIOCTOjU OYMIJICJIHA HaMepa yCTaBOTBOPIIA JIa OJf OBOT OpraHa
CTBOPH aKTUBHY BJIACT U €(PEKTUBHOT HOCHOILIA eT3eKyTUBHUX OBJarihe-
wa.” Y cKiIaay ca TUM, y TIPEICCTHIYKOM CHCTEMY je& CBE TCOPH)CKH U
npaktuaHo jacHo. [led nprkase je med er3ekyTHBe U CIEACTBEHO TOME
HE MOCTOjU HU TEOpHUjCKa HU MpakTH4yHa norpeda j1a Oyae orpaHudeH
WHKOMITATHOMJINTETOM Ca WIAHCTBOM Y TOJUTHYKO) cTpaHim. Jlemyje
Kako JujiemMa He O TpeOasto J1a MOCTOj HA Y HCTUHCKUM TTOTYTIIPEICe -

26 Y. Mejuh, Hapramenitiapra énaga-ocyunayuje y pagroiiescu, 145-146.

27 Hewio, 142.

28 J. Hartmann,U. Kempf, Staatsoberhdupter in westlichen Demokratien. Strukturen, Funk-
tionen und Probleme des hochsten Amtes, Opladen, 1989, 11.

29 J1. Cumosuh, Ionyiipegcegnuuru cuciiem, 220.
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HUYKUM CHCTEMHUMa, Y YMjUM OKBHUPUMA j€ TIPEICEIHUK CHA0IeBEH 3Ha-
YyajHUM oBJamhemnma. Ty je KpUCTaTHO jacHO Jia UM j€ YCTaBOTBOpAIl
HaMEHHO YJIOTY Cao[Ty4YHOlla Y OKBUPY M3BpPIIHE (YHKIHjE TprKaBHE
Binacti. OBO je HAPOYHTO TMOjauaHO M HAYMHOM HUXOBOT H300pa o1
CTpaHe rpaljaHa yMMe ce MpeCeTHUKOB M0JI0XkKa) JOAATHO yuBplihyje.
ITa, Tne 3anpaBo HacTaje mpobiaem? KoHcTaroBaiu cMO Ja OH HE
61 Tpebao Aa NOCTOJU Y OKBUPY YUCTUX Mozena. MelyTum, oH HacTa-
j€ Yy OHMM CHCTEMHMa y KOjUMa je TIOJI0XkKa] TPE/ICETHIKA HETOBOJFHO
jacHo ozipeheH U y OKBUPY KOJUX C€ Pa3IMIUTHM PEIIeHhIMa YHOCH J0-
JaTHa KOH(QYy3HUja 0 TOMe KakaB OM HEroB MoJokaj Tpedaso na Oyne. Y
OKBHPY HUX, YHHHU C€ Ka0 J[a YCTaBOTBOpAIl HHUj€ IOBOJHHO JOCIIEIaH
WK je MOKJ]a ¥ BEOMa OTIPEe3aH, N03Hajyhu KOHKpeTHa JpyIITBa, T€ Y
OKBHpY, y CYUITHHH MapJIaMEHTapHOI' CHUCTEMa, ajli He YUCTOT, Ipe-
celHuKa ,,cHa0neBa*“ U oapeheHMM U3BpIIHUM oOBialhewmUMa, Koja
npeBazuiaze opianhema meda ApkaBe y MapiaMeHTapHOM CHUCTEMY.
[lopen Tora, a mToO je noajeHako OUTHO, MPEICEAHUK KPO3 HEMOCPEaaH
u300p 100Hja MHUPOKU IEMOKPATCKH JIETUTUMHUTET. 33j€IHO Ca TUM JI0-
Ja31 ¥ HCKyIIewe /1a med Ap)kaBe He OCTaHe U3BAH MOJIUTHYKUX TPO-
ieca, Beh, CynpoTHO ToMe, Ja IOCTaHe BUXOB yuecHHK. OBaKBa mojaBa
j€ HapOYHTO M3pakeHa y mocieamux cana Buime ox 30 roauHa y He-
KaJIallllbUM 3eMJbaMa COIMjaTUCTHYKe yCTaBHOCTH y EBpornu. OcHOB-
HU TIpo0JIeM ce orieaa y TOME IITO je OpraHu3aliija CHCTEMAa BIacTH y
MCTOYHOEBPOIICKMM YCTaBUMa Pa3BHjEHA Yy BUILE MONAIUTETA, KOJU C&
TEIIIKO MOTY TMOJIBECTH IO JeMTUHCTBEHY (hopMyity,’*’ Kao IITO je Cci1y4aj
1 Kot Hac. Pasmiuntu cy y3pouu, 300T yera ce y HOBUM JeMOKpaTHjaMa
TEIKHU Ka CPEAbUM PelIehuMa,”! Te y TOM CMHUCITy He CMEMO J1a OyieMo
CTpPOTH MpeMa TUM yCTaBOTBOPLIMMA, KOjU 3alpaBo UMajy Hajoosby Ha-
Mepy, OUyBamkEe CBOje ycTaBHE rpal)eBHHE, CBECHU HA KAaKBOM Ty ,,Ipa-
ne’ cBojy ,.kyhy*. Hamme, oHE cBecHO jkene a ojadajy ynory meda
Jp>KaBe, CBECHH KPXKOCTH JIEMOKPATHja, Te CBUX aHTarOHMW3ama y HhH-
XOBHM JIPYIITBUMA, H3AILIAM U3 ,,IIUHEIA" jeHOMAPTH]CKOT CHCTEMa
Y COIMjAIMCTUYKE YCTABHOCTU. 3aKpEIJbUBAKHEM TOJIOXKAja TPEeICe -
HUKa, OHU JKeJIe Ja CTBOPE JIMYHOCT Koja he omoryhutu ¢yHKIIMoOHUCA-
b€ JIPKABHOT MEXaHMU3Ma KaJa BIJIAJE U MAPIAMEHTH CE€ ,,lTapauiry .
Heytpanuu npenceHuk, Mpu TAKBUM pelliehuMa, 3Ha4l CHaXKaH, I0-
JUTUYKY JeJaTaH MPeACeHUK, Koju he, y 3aBHCHOCTH OJf KOHKPETHHX
OKOJIHOCTH, OUTH KaJiap Ja Yy4eCTBYyje y HMOJIUTUYKHM IPOLECHMA, a Y

20 Y. Mejuh, Haprameniiapna éraga-ocyunrayuje y pasmoiescu, 39; M. Jlenosuh, ITonoxaj
meda apskaBe Kpo3 MpU3My OjiHOca objainhiea ¥ HaYMHA W300pa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
Opannycky, Uranmjy, ['puky, Xpsarcky u Cpoujy, Citipanu ipasnu scusoid, 3/2015, 251-253.

21 Y. Mejuh, Hapramenitiapra é1aga-ocyunayuje y pagroiiesicu, 36.
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uHTEpecy Apxkase. Jpyrum peunma, Bajbalio OH Ja ce pas3Beje Wiy3uja
7la HEYTPATHOCT 3HAYM U MACHBHOCT, jep TO y JaHALIHBUM JAp)KaBaMa 1
ca TOM HaMEH-EHOM YJIOTOM HHje HU Moryhe.

Y TOM KOHTEKCTY, CBe Te ofiHOCe Jieno omnwcyje [lerpoB koju yka-
3yje /a cy ,,3a YCTaBHY PaBHOTEKY, BHUIIE O] HEYTPAIHOT MPEICEIHNKA
HCOIXOHH jaK TPEICCAHUK, OTNIEPaTHBHA BIaJla U PENPE3CHTATUBHU
napiaMeHT Koju y3ajamHo capal)yjy. Tpeba joiil jenaHmyT HarIacuTH Jia
MOZIEpaToOpHa BIIACT, aKO j€ YOIIITE O 0] PEaTHO TOBOPUTH, HE MOXKE
OuTH HeyTpalsiHa, jep je monuThuuka. Hema monuThuke BIacTH, Koja je
HeyTpasiHa. AKO C€ M MPETINOCTaBH Jia je CTPaHaYKh HEaKTHBAH IPe/-
CeTHMK peryOinKe MpeICcTaBHUK CBHX Tpal)aHa, OH HUKAKO HE MOXKe
outHh HeyTpaiaH. V3BopHINTe BEroBor ayTopuTeTa Hajla3u Ce y BOJBH
CyBepeHa, OTHOCHO TpaljaHa — HOocuIala CyBepeHOCTH, JaKie, Y MOou-
THUYKO] BOJbH. J]a Ou Omo HeyTpanaH, OH OU Ol T€ BOJbE MOPAO HEKAKO
na Oyne ,,3amTuheH, Taunuje, of ke aucTaHnupan. Jlakie, Tpeda Ha-
MYCTHTH UIEjy O HEYTPAIHO] BIACTH HETIOCPEIHO MJIHM TOCPEIHO H3a-
OpaHor npencenHuKa peryonuke, He camo y Cpouju, Hero yormire. Hboj
j€ MecTo y yIIOeHUIIUMA, a HE Y YCTaBHO] HOPMH U Y YCTaBHOM KHMBOTY.
[pencennuk pemyOnuke Mopa 1a Oyje Mambe WM BUILE aKTUBHA I10-
muTrdKa Bract. Kag ce To mpuxBaru 6e3 Jmiemepja u wiys3mja, a To je
HEONXOAHO y ApykaBama mnomyT CpOuje y Kojuma ycTaBHE UHCTUTYIH-
je joI yBeK ,,Tpake* aJIeKBaTHO MECTO M YJIOTY Y YCTaBHOM TMOPETKY,
6uhe Moryhe moCBETUTH Ce TIPAaBUM MTUTambHMa YCTaBHE IEMOKpATHje U
yCTaBHOT MHXemepuHra. Kako na Biact meda apxase Oyie akTHUBHA,
anm orpanndeHa? Kako na Buie Biactu Oyy akTHBHE, aJlH Jla y3ajaMHO
capalyyjy, He Hapy1iaBajyhu enemeHTapHe 3axTeBe mozesne Biuactu? Haj-
3aj1, KaKo JI0 YCTaBHE paBHOTEXE n3Mel)y TakBHX BJIacTH y K0joj JIaHac,
YaK HU YCTaBHOCYJICKA BJIACT HE MOXKE, KOJIMKO TOJT C€ MOKYIIABaJo, J1a
MOOETHE OJ1 KOMITIOHEHTE KBAa3U-TIOJIMTUYKOT Y CBOjO] IpUpou?* 26

3.2. HecnojuBocT pyHKIMje NMpeceTHUKA IPKaABe Ca YIAHCTBOM
U Bo)cTBOM y mostuTHuK0j ctpanuu-npumep Cpouje

Carmacuo wrany 115. Ycraa Pemmy6nuke Cpbuje, mpeaceHuk
Penybnuke He MOoke 00aBJbaTH IpYTy jaBHY GOYHKIM]jY WK TIpode-
CUOHaJHY jaenatHocT.’®® Mcra onpenba ce moHaBba U y 3aKOHY O

262 B, TTetpos, O HEKMM OIILITHM MECTUMA Y IOMMakhy CUCTEMA BJIACTH YOIIIITE U Yy Perryoruim
CpOwuju, 10-11
231, 115. Yeraa Penryoiuke Cp6uje uz 2006, Cr. in. PC 98/06.

64



Cuctiiem enactiu u tionoxcaj upegceguuxa y Cpouju

npenceaHuKy PenyOnuke, rie ce monaje a je mpeAceIHuK qyXKaH J1a
ce y CBeMy MOBHHY]je MPONUCcCHUMa KojuMa ce ypehyje cykod uarepeca
IpU BpIICHY jaBHUX GyHKIHUja.”** Jlakie, paau NpaBUITHOT PEIICHha
NUTamba O MHKOMIIATUOMIIUTETY Ca YWIAHCTBOM Yy MOJIMTUYKO] CTpaH-
111, HEOTIXOAHO j€ OJPEAUTH, IITa Ce Moapa3yMeBa Moj M0jMOM jaB-
Ha (QyHKIIMja, OMHOCHO mMpodecruoHanHa aenarHoct? Y Teopuju ce
nojam mpodecroHatHe AeNaTHOCTH MoceOHO He neduHume, jep He
n3asuBa nocedbne Hemoymuile. [lox nmpodecrnonannom aenatHourhy
ce cMarpa peJoBHO BpIIEHkE oapeleHor 3aHuMama, Ha OCHOBY KOjer
JIMIIE OCTBapyje MpaBoO Ha 3apajy WU MPHUXOJ U MpaBa U3 COIH]jall-
HOT OCUTypama y HajimmpeM cmucity. CIIH9HO, HU TI0jaM jaBHE (PyHK-
je He m3a3uBa noceOHe motemkohe. Kaxe ce na, y ,,JIEKCHYKOM
CMUCIY, jaBHa (YHKIM]ja O3HaYaBa JEIIOBamE, IEIATHOCT, Jy>KHOCT,
CIy>k0y, pajmy, mocao. Y MOJUTUYKOM JE€3UKY, MOJ (PYHKIUjOM ce
nojpazymMeBa BpIIewkhe ofpe)eHe n30opHe jaBHE aKTHBHOCTH y TIO-
JUTHYKO] OpTraHU3alUjU, IPEICTABHUYKOM OpraHy, pajHOj OpTaHU-
3alMju WU yOpaBu. Y MpaBHO] HAyIM, jaBHAa (YHKIMja ce CXBara
Kao JIeJaTHOCT, OTHOCHO aKTHBHOCT BpPIIEHEM OfpeljeHor mo3uBa
WU ciayk0e, 3aJaTak WIM Tpyla 3ajaraka, yjiora Wid yTHIa] KOju
HEKO BPIIW y Ip>KaBHOj BIACTH, APYIITBEHUM OJHOCHUMA WM jaB-
HOM XHMBOTY U mpaBocyl)y. JaBHa dyHKIM]ja ce He yroBapa, HUTH ce
ctuue. OHa ce moBepaBa n300pOM WM MMEHOBameM. [IpaBo n3bo-
pa, y 3aBUCHOCTH of QpyHKIHje, uMajy uiau rpahanu, uiau Hapoana
CKYMILITHHA, WM CKYyNIITHHA ayTOHOMHE ITOKpajuHe, WU CKYTIITH-
Ha jeuHUIIEe JIoKajdHe camoympaBe. Hocunan jaBHe (yHkiuje, 6e3
003upa Ha TO Ja Jiu je n3adpaH Wi KIMEHOBAaH, UMa MaH/AT JIa BPIIU
jaBHa oBiamhema.?®

[To3uTUBHOINIPABHO TJIEJIAHO, IIITO j€ U HajOUTHHU]E, T0jaM jaBHE
¢yHKHje je panuje Ouo neduHucan 3akoHOM O AreHuuju 3a 6op-
Oy MpOTUB KOPYTIIHje carjgacHo KojeM je jaBHa QyHKIHja ,,pyHKIHM]a
y opranuma PemyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajHHE, jeINHULE
JIOKaJTHE caMoyTpaBe, OpraHuMa jaBHUX Ipeny3eha ¥ MpUBPEIHUX
JpyIITaBa, yCTAaHOBA M APYTHX OpPTaHHW3allMja, YUjH je OCHUBAY, OJI-
HOcHO wiaH Penybnuka CpOuja, ayrToHOMHA TOKpajuHa, jeAMHUIA
JIOKaJTHEe caMoyTipaBe, Kao U (QyHKIIMja APYTHX Jnia koje oupa Ha-
polHa CKYMNIITHHA, a MOoApa3yMeBa oBiamhema pykoBohema, omy-
YHBaba, OJIHOCHO JOHOIIICHa OMIITHX WM MOjeIMHAYHIX aKara. 6

2041, 9. 3akona o npenceauuky Peny6muke, Cu. in. PC 111/07.

265 3. MBomresuh, [TpaBuu monoxaj jaBaux GyHKuuoHapa, [lpasuu saiucu, 1/2012, 90-91.

266 Y1, 2. 3akona 0 Areniju 3a 6opOy nporus kopymimje, Cr. in. PC 97/08, 53/10, 66/11, 67/13,
112/13, 8/15.
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Taxohe, npeasuhano ce na GyHKIUOHEP MOXKE 2 BpIIM (QYyHKLHU]Y
y TIOJIMTUYKO] CTPAHIM, OJJHOCHO TOJUTUYKOM CYOjeKTy U Ja yde-
CTBYje Y Kb€HUM aKTHBHOCTHMMA aKO TO HE YrpoKaBa BpIICHEC jaB-
He (DyHKIIHje ¥ aKO TO HUje 3aKOHOM 3a0pameHo. DyHKIMOHEp HUje
MOTa0 J1a KOPHCTHU jaBHE pecypce U CKyNoBe Ha KOjUMa y4ecTBYje U
Cycpere Koje uMa y CBOjCTBY (DyHKIIMOHEPa, 32 MPOMOIIN]Y TOTUTHY-
KHX CTpaHaka, OJHOCHO MOJUTHYKHX cyOjekara. M3y3eTHo, QyHK-
IIMOHEP je MOTao Jla KOPHUCTH jaBHE pecypce pajau 3allTHTE JIHYHE
0e30eqHOoCTH, YKOIMKO je TaKkBa yrnoTpeda jaBHUX pecypca ypeheHa
PONMKUCHMA U3 T€ O0JACTH MIIU OMJIYKOM CIYXOH KOje ce cTapajy o
0e30ennocTu (yHkuunonepa.’’ TpeHyTHO je mojaM jaBHE (yHKIH]je
y HaieMm mpaBy JehUHUCAH y 3aKOHY O CIpedaBamy Kopymujes
rae je oapeheHo aa je jaBHa (yHKUMja (yHKIMja KOjJy BpPLIM jaBHU
(byHKIIMOHED, T€ 1A je jaBHU (YHKIIMOHEpP CBaKo M3abpaHo, MmocTra-
BJCHO WMJIM MMEHOBAHO JIMIIE Y OpPraHy jaBHE BIACTH, OCUM JUIIA
KOja Cy MPEeACTaBHHUIM NMPUBATHOT KAalHMTajla y OpraHy yIpaBibamba
MPUBPEAHOT JIPYIITBA KOje je opraH jaBHe BiacTtu. [lopex Tora, uian
50. craB 1. 3akoHa 0 crpedaBamy KOpYIIIHje, MPOMHCYje /1a jaBHU
(GyHKIMOHEp, Ma U npeaceaHuk PemyOnuke Moxe na Bpmu (QyHK-
U]y y TIOJUTUYKO] CTPAHIIM, OJHOCHO IMOJMTHYKOM CYOjeKTy U Ja
y4ecTByje y BUXOBUM akTHBHOCTUMA. Kaia ce mornenajy mojMoBu
jaBHe (yHKIHje, mpodecuoHaTHe MeIaTHOCTH, Y 00a pememna, ja-
CHO j€ Jla 4JIaHCTBO, OJJHOCHO pYyKOBojieha MO3HIMja Y MOJUTHUYKO]
CTpaHIM HUCY HUTH jaBHA (QYHKIIMja, HUTH poQecuoHaIHa JIeJaT-
HOCT U ca Te CTpaHe HeMa AuieMa J1a ¢y Te PyHKIM]je KoMIaTuOuIHe
ca pynkumjom npeacennnka Pemyonuke. [Topen Tora, ounto je u na
YcTaBoM M 3aKOHOM HHj€ 3a0pameH0 KymMylnupame QyHKIHje Ipe-
CeIHMKA JP’KaBe ca WIAHCTBOM y TIOJUTHUYKO] cTpaHnu. Yimanom 55.
VYcraBa Penyonuke CpOuje npenuha ce u koje cy jaBHe (QyHKIIH]e
U JIeJaTHOCTH HECIIOjUBE Ca YJAHCTBOM HHMXOBHX BpIIWJIANA y IO-
JUTUYKUM NapTHjama, aju y Te GyHKIHje He craja GyHKIUja npea-
cennuka PemyOnuke. J[akie, HECIOjUBO je CBOJCTBO Cyauje YCTaBHOT
cyna, Cynuje, jaBHUX TyXKHJalna, 3allTUTHUKA rpaljaHa, mpunaaHuKa
HOJIHIIM]j€ U IPUIIAJHIKA BOJCKE Ca YJIAHCTBOM THX JIMIA Y TOJIUTHY-
KOj CTpaHIIH.

271, 29. 3akona 0 AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje.
268 “Cn. macuuk PC”, 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - ayrentuuno Tymaucte, 94/2021 u
14/2022
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3.3. HecnnojuBocTt pyHKIMje NpeceTHUKA APKaABe €A YIAHCTBOM
U BO)CTBOM Yy MOJIMTHYKOj CTPAHIM-YIIOPEIHONPABHO

Pazyme ce, KOPHCHO je OCBPHYTH C€ U Ha PEIICHA y YIOPEIHOM
npaBy.”” HapaBHo, yBek BaJba J1a ce UMa y BHIY Ja QYHKIIMOHHCAE
HEKOT YCTaBHOT ¥ TIOJIUTUYKOT CUCTEMa HE 3aBHCH CaMO O] 3aMHUIILJbe-
HOT YCTaBHOT Mojiena, Beh ’BeroBo 0CTBapUBAKE 3aBUCH U O OPOJHHIX
apyrux eneMenara.”’’ Kajga ce nomniena ynopeaHONpaBHO, HA HUBOY
EBpomne, muTama HHKOMIIATHOMIMTETA NIPEACEIHUKA Y OBOj MaTepUju
Cy pellleHa Ha pa3n4yuTe HauuHe. [[pyrum peuuma, ,,I0CTOje pas3iiu-
YUTH TpUMEpH ypehema HHKOMITAaTHOMIINTETa - O]l YCTaBa KOjU MPo-
MUCY]y U3pUUYUTE 3a0paHe BpIEHa MOIUTUYKUX QyHKIHUja y3 QYHK-
jy meda apkaBe WM, 4ak, 1 CaMOr WIAHCTBA y MOJUTHYKO] Opra-
HU3AIH]jH, 10 OHUX YCTaBa, KOjU HE CapiKe HU TAKO CTPUKTHE HU TaKO
eKCIUTHIUTHE 3a0pane™.?’! V ToM cMuUCIy, CyMapHO DJIEJaHO, MOTY
ce MPUMETUTH TPH rpyme 3eMasba. [IpBy rpymy cadmmaajy apikaBe
KJIACUYHOT MapJIaMEHTapHOI CHCTeMa, 3amnajaHe EBpone. Y okBupy
BUX j€ W yJora MpeiCeAHNKa TaKo MOCTABJbEHA, /1a U MOpEN HEeMo-
CTojama 3a0paHe KyMmynalje npefaceHrnuke GyHKIM]je U YIaHCTBA Y
TIOJIUTUYKO] CTPAHIU, CUCTEM TaKO (PyHKIIMOHHMIIIE JIa TUTAkhE HETPH-
CTPAacHOCTH HE J0JIa3W Ha THEBHHM pel. [Ipyrum peunma, 3aMUIIJbEHH
YCTaBHU CHCTEM C€ MOTITYHO OTEJIOTBOPYj€ y MPaKch. Y OKBUPY MPBE
rpyIie, MOCTOje U IBe HICTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE, KOje Y OKBUPY Mapiia-
MEHTapHOT CUCTEMa, UMaK, YHUHU CE€ 33 CBAKU CIIydYaj, CaJpiKe Ofpe.-
Oy o makommnaruomnuTery. To cy Mahapcka n Ectonuja. ¥V cycennoj
Mabhapckoj npeaceaHuk ce Oupa y mapiaaMeHTy U UMa HaJJIeKHOCTU
npuiaroleHe KJacHUYHOM IapiiaMeHTapHoOM cucteMy. UYman 9. Yerasa
npeaceqHuka aeduHume kao meda apkaBe, rapaHTa HaIMOHATHOT
JEAMHCTBA W YyBapa JEMOKPATCKOT (yHKIMOHHUCAa JPKABHE Opra-
HU3alMje, 0K WiaH 12. npeasuha na npegaceHUK He MOXKE Jia BPIIH
OuUN0 KOjy Apyry Ap’KaBHY, APYIITBEHY, €KOHOMCKY U TIOJIUTHYKY
¢dbynkuujy. Y Ectonuju, rae ce npeacenHuk oapehyje kao med apxa-
BE, KOjU ce Oupa y OKBUpY MapjaMeHTa, Ay>KaH je Ja TOKOM Tpajama
MaH/1aTa CyCIIeH/Iyje CBOj€ YWIAHCTBO y MOJUTUYKO] cTpaHuu.’’? YV oBa

29 Bugern u JI. A. Munuh, 3-6.

20 D. Boban, Ustavni modeli polupredsjednickih sustava vlasti u Rusiji i Poljskoj, Anali
hrvatskog polipolitoloskog drustva, 1/2007, 78.

71T, A. Musuh, 13

2211, 9.u 12. YeraBa Mahapcke, https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2016,
wi. 77. n 84. YcraBa Ectonuje, https://www.constituteproject.org/constitution/Estonia 2015,
29. 05.2024.
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JBa CiIyyaja Jejyje Kako y YCJIOBHMa jOIll YBEK KPXKHX JEMOKpaTH-
ja mocToju 060ja3aH 1a O W MPEICETHUK Y YHCTOM MapiIaMeHTapHOM
CHUCTEMY MOTao Jia ,,[IOKeIH * BUIIEe oBlamhema, Te Oapende O WH-
KOMOATUOMIIUTETY CITy’Ke Ja JOAATHO YYBPCTE 3aMUIILBEHY YCTaBHY
KOHIICTIIIN]y YKCTOT MapilaMeHTapu3Ma.

VY KJIaCMYHOM NapjIaMEHTAapHOM PEXHUMY IPEICETHHK j€ OpraH
KOj! je CHa0/IeBEH Y MambeM CTEICHY JIEMOKPATCKUM JIETUTUMHTETOM
y nopehemy ca BiagoM, jep ra Oupa mapiamMeHT, a He Hapoi,’” Kao
HocmiIal cyBepeHocTH. OH Kao MCTUHCKA MOJIEpaToOpHa BIIACT Y YH-
CTOM TapJIaMEHTapHOM CHCTEMY BIJIACTH JIeTyje Kao IITO je HeKajga 1
MOHAapX y OKBHpY ycTaBHe MOHapxuje. OH je MoJiepaTOpHa BJacT, ajlu
3HaTHO ocllabJbeHa 1o JBa ocHoBa. [IpBo, medoBu apxasa ce HE OU-
pajy HerocpenHo, Beh y okBupy napinamenrta. Mmak, 1a Ou um ce u'y
TOM cIy4ajy 00e30eq10 KakaB TakaB JETUTHMHUTET, T€ J1a UM C€ TO-
J0Xaj He Ou McyBHUlIe 0caabuo, OHU ce OUpajy y napiaaMeHTy KBajH-
(uxoBaHoM BehnHOM MM MOXE Ja UX Oupa moceOHoO U30OPHO TEIO.
Jlpyro, oH HUje CHAO/EeBEH 3HAYajHUM OBJAINeHIMa U BUIIIE JIETyje
CHAaroM CBOT ayTopuTeTa. ItbuxoBe QyHKIHUje Cy MPETEKHO MPOTOKO-
JapHOT KapakTepa, a yCTaBHA yJIora 3axTeBa Jla OHU OyIdy ONHCAaHU
,,HEYTpaJHU apOuTpu™ y onHocuma u3mel)y nBe monutuyke QyHKInje
Jp>KaBHE BIACTH, KAO IITO Cy TO MapiaMeHT u Brnajaa.”’* [Tpumepu oa-
KBHX JIp>kaBa cy Hemauka u Uranuja.

Konkperno, y Hemaukoj, nako YcraBom HHje AePHUHHCAH KaO
rapaHT HAllMOHAJIHOT jeIUHCTBA, IIPaKca MoKa3yje Ja HeMauyKH Ipes-
CE/IHMK TaKO 3aIlpaBo BPIIM CBOjY QYHKIHM]Y. Y IIPAKCHU C€, a y CKIaay
ca yCTaBHUM pelUICHHUMa, HEMauKH TPEICEAHNUK He 0aBU KpEeUpameM
nonutuke. CynpoTHO TOME, HaIIalllaBa ce HEroBa yjaora HEyTpajHe
cuie y apouTpupamy u3Mel)y paznnunuTix moauTHYKuX cHara.’’” 3a-
HUMJBUBO j€ J1a ¢y Ha (YHKIH]Y NpeACeTHUKA Y OBOj 3eMJbU OMpaHU
YIJICAHH TIOJUTAYAPH, M YUJU j€ 3€HUT MapIaMEeHTapHOT JeNI0Bamba
MPOIA0, T€ OHHM BHIIE HEMAjy MOJIUTUYKY ,,TeXHUHY . Wmak, oHU cy
CBOjUM ayTOPUTETOM MOINIM Jia TOCPENyjy y pellaBamy HEKHX M-
tama.’’® majyhu cBe To y Buay u 6e3 003upa IITO ce MPEACETHUK
JPKH TI0 CTPaHU OJ1 TOJINTHKE, MpaKca je mokasaja Jia y jaBHOCTH, a

273 P. Mapxkouh, H3epwna enacii, 160.

4 U. Nejuh, Hapramenitiapua é1aga-ocyunayuje y pagnoiiescu, 150-151.

275 T, Maunz, Deutsches Staatsrecht, Munchen/Berlin 1957, 285, naBeneno npema Hciuo, 147,
¢mn. 256. IIpencennuka Hemauke 6upa noceona deepaina KOHBEHIH]a, KOjy CAUbaBajy Wia-
HOBH byHzecrara u jerHakor Opoja 4wiaHOBa Koje OMpajy CKyNIITHHE WiaHHuIa (eaepanyje, Ha
OCHOBY NPOIOPIMOHAIHOT H300PHOT CHCTEMA.

276 J. Hartmann,U. Kempf, 41.
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3axBasbyhH HETOBOM ayTOPHUTETY, BbEroBa ped uMa ,,i3HaIMapTHjCKy
texxuny.””’ CnudHo je u 'y tanuju, rie npeceIHIK n3paxana IpikaB-
HO jenuHCTBO. Y MTanmju cy yiora mpeaceHuKa U HeroB yCTaBHU
M10JI0’Kaj] MPOU3BOAM MOCEOHMX HMCTOPUJCKUX OKOJIHOCTH y M3Ipaj-
BH JPXKaBe U CBONYIMjH TAMOIIET KOHCTUTYyIHOHANMN3MA.”® ¥V 10j
3eMJbH j€ M3abpaH TakaB MOJIEJ MpeMa KOjeM IMPeICeIHHK 3ajeIHO C
VYcTaBHUM CyoM BpIIM HaJ30pHA, OAHOCHO KOHTPOJHA OBJamhemna,
nenyjyhu kao ,,kouHHuap® mreTHux nporeca.’”” Y Uramuju, a nma-
Jjyhu y BUZy UCTOpHjaT MOJIUTUYKUX KPHU3a Y TO] 3€MJbH, NPEACETHUK
cUMOOJTH3Yyje KOHTUHYUTET U MOPAIHY CHAary Jp>kKaBe y OJHOCY Ha 3a-
XTEBE MOJUTHYKUAX U MHTEPECHUX Ipymnaiuja.?s

Jlpyra rpyma cy oHe 3eMJb€ KOje ce Oe3 MKakBe CyMmbe, nMajyhu
y BHIYy HayM yCTaBOTBOPIIA, MOTY CBPCTAaTH Yy 3€MJbE MOIYTPENCE/-
HUYKOT CHCTeMa. Y OKBUPY HBHX, prMehyjeMo y MpakcH JBa HaunHa
pUMEHEe OHOTa MITO je ycTaBoM npeasuheHo. [IpBu, mpema kojem ce
MPEACETHNK Y CKIIaJy ca YCTaBHUM peIlehIMa MOHAIIa Kao AejlaTHa
MOJUTHYKA BIAcT. J[pyru, 1Mo kojeM ce MpeaceIHUI 1 TOpe]] yCTaB-
HUX MOTYhHOCTH y Tpakcu (camo)orpaHuyaBajy, T€ ce€ Ha Taj HauuH
npulnmxasajy medy apkaBe y napjiaMeHTapHOM CUCTEMY BIIACTH. Y
@paHnIryckoj, Koja je 3eMJba MOIET MOTYIPEICETHIYKOT CHCTEMa BIIa-
CTH, TpaJulMja ra 006aBe3yje Ha arCOMyTHU MHKOMITATUOUIIUTET, LLITO
n3a0paHoT TPe/ICCAHNKA BOAN Y IEMHUCHOHHUPAE Ca CBUX (PYHKIH]a
¥ [TOCJIOBA, KOje je 1o n30opa Ha ¢pyHkuujy umao.?*! Jlakie, curyamuja
y ®paniyckoj, mpema YctaBy of 1958. ¥ MOMMTHYKO] Tpagunuju je
jacHa. MlHkoMmatuOunuTeT npencenHuka Penyomnuke je ancoiayTaH u
OJTHOCH C€ HE caMO Ha Jipyre jaBHe (pyHKIMje WK TutaheHne mocrnoge,
HETO M Ha OMJIO KaKaB MapTHUjCKH aHTaXMaH, IIITO j€ U pa3yMJBHBO, C
003UpOM Ha FHETOBY YIOTYy apOuTpa y (yHKIMOHHCAY jaBHUX BIIa-
ctu. Mehytum, uHTEepecanTHo je na je, ocum Jle [oma, Ha mpumep,
®pancoa MutepaH y CBOjUM jaBHUM HACTyIMMa 3HAO Ja UCTHYC T4
he Outn npencennuk cBux dpanirysa, a HUIKaKO MPEJICTaBHUK jeIHE
napTuje’*?, nako To HHje Mopao na yuHH. MelyTum, U Tope TakBUX
TBPILH U XKeJba, TIpakca ra je nemanronana. Crora, 1 mopen mpokia-
MOBaHe eJbe 3a HaJCTpaHayHoIIhy, OH CBaKako HUje JKeIeo Ja ce

271 Hewio, 44.

28 D. Grubisa, 68.

2 Heiuo, 74.

28 Hrp. npeacennuk [lepTuHu je 1oKuBIbaBaH Kao oMOyicMaH Haruje, J. Hartmann, U. Kempf,
135, 153; Tlpencennuka Mranuje Oupa mapiaMeHT Ha 3ajCHUYKOj CETHHUIU TBOTPEChUHCKOM
BehnHOM, y3 pUCYCTBO ycTaBoM onpel)eror Gpoja fernerara u3 CBakOr peruoHa.

BT A. Munuh, 5

282 J. Hartmann,U. Kempf, 101.
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OJIPEKHE CBOJUX YCTaBHMX OBJalihema u 1a ,,Kujaa“ Be3e ca CBOjOM
MOJIMTUYKOM CcTpaHkoM. Ha kpajy, Tokom cBor maHzara MwurepaH je
1300pOM MOY3/IaHUX CTPAHAYKUX JbY/IM CBMMA CTaBUO JaCHO JI0 3HaHa
na he mpecyaHO yTHIIATH Ha TpaBall cCTpaHauke nonuTuke.”** Moryhe
jé 1a Cy OBAaKBHU CTaBOBU IOjeIUHHUX (PAHITYCKUX MPEACETHHUKA TPO-
CTO 0JIpa3 YKOPEHEHOT, TPAIUIIMOHAIHOT HETIOBEepewka koje DpaHiry3u
TPaIUIMOHAHO UMajy MpeMa MOJUTUYKUM cTpaHkama. Ca mimm 6e3
HETIOBEPEeha, MOJUTHYKA MTPaKca, MPeCeTHUKA HHUjE ,,Mi3MECTHIIA‘ U3-
BaH nojutuke. Mehytum, y EBpornu moctoje, y OKBHPY MOTYTIPEICE -
HUYKHX CUCTEMa, M IPUMEPH MpeMa KojuMa ce TPEICETHUIH 3aIIPaBo
JpK€ BAHIOJUTUYHO, MAKO HE TOCTOjU MPOMUCAHW HWHKOMIATHOM-
auteT. OBU CHUCTEMU Ce y TIPaKCH TMPEeTBapajy y napiaMeHTapHe, allnd
yCliell yKOPEHCHOT CXBaTamba O YJI03H MPEICeIHUKA, HOpMa O HHKOM-
naTHOWITHOCTH HUje HU ToTpedHa. To ¢y Aycrpuja u Ucnanm.

VY Ayctpuju, nako ce YCTaBOM yCIOCTaBJbajy OCHOBHE IMpET-
MOCTaBKe 3a MMOCTOjamhe aKTUBHOT Ieda ApKaBe, IPEACETHHUIIN CY Ce
3aJJ0BOJhABAIIN 00aBIbAHEM HCKIbYUYHBO MIPOTOKOJIAPHUX OBIAIINeHa.
[TonuTruka mpakca mokasyje /a je HacTajia yCTaBHA KOHBEHIIH]a TIpe-
Ma K0joj Ce TMPEICEAHNK HEe MEIIa Y CBAaKOIHEBHH TOJUTHYKH JKUBOT,
Beh je y 00aBbamy CBOjUX (YHKIIMja M3HA] CTPAaHAYKHX UHTEepeca.”
VY aycTpujckoM YcTaBy ce MPENCceIHUK He AePUHUIIEC Kao TapaHT je-
JUHCTBA HallMje WM TOME CIMYHO, ajld Y ayCTPHJCKO] MOIUTUYKO]
KyJATYpH MPEICEIHUK CE CXBaTa Kao TapaHT JE€MOKpaTHuje, COLUjaIHe
MPaBUYHOCTH 1 uyBap YcTaBa. OH MpeacTaBiba U yjeAumbYje, KOHTPO-
NHIIe U Aaje Jerutumutet.”® [pahjanu Aycrpuje on mbera o4ekyjy aa
Oyzie M3Hal CTpaHAYKUX MHTEpeca, 1a ce OOpH 3a MPAaBUYHOCT U 3aKO-
HHUTOCT U JIa y KPU3HUM cUTyandjama Oyzie omnydan.”®® Ha Mcnanmy
ce MpeJCcCeNHUK Oupa HEMOCPEeTHO M OH HE MOXe Ja Oyne WwiaH map-
JaMEHTa, HUTH MOXKe Jla 00aBba TutaheHy QyHKIM]jy 32 KOPUCT OUII0
KOj€ JpyTe jaBHE BJIACTH WU MpUBpenHOT cyOjekra. [Ipenceanuk ose
OCTpBCKE JpaBe IieAajyhu cioBo YcTaBa pacrojake 3Ha4ajHUM
opnamhemnma. Mehytum, y mpakcu ux HE KOPHCTH, OTHOCHO aKTH-
BaH JICO €r3eKyTUBE MpEACTaBiba Biana, 10K MpeaceHNIKU 300pH
UMajy U3Pa3uTO HeCTPaHAYKH Kapakrep.?’

VY tpehoj rpynu 3emaiba, a TO Cy 3eMJbE€ Ca YHCTHM IPEICEI-
HUYKAM CHCTEMOM BIJIACTH, TUTAKE O MHKOMITATHOMIUTETY (DYHKIIH]jE

28 J1. Cumosuh, Ionyiipegcegnuuru cuciiem, 104.

24 Hewio, 179, 181.

285 J. Hartmann,U. Kempf, 179, 181.

286 Heino,181.

7 1. Cumosuh, ITonyiipegcegnuuku cuciiem, 196-198.
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MpeJCeTHIKA Ca YWIAHCTBOM Y TOJIMTHYKO] CTPAHIIM CE€ YMHU Kao Je-
iacupano. JloBossHO je camo nomenytu CAJ] kao 3eMJby Koja je MO-
JIeN IPEACETHUYKOT CUCTEMa BIACTH U Y KOjOj j€ jacHO Ja je mpece/-
HHK, Kao med er3eKyTHBe, 3alpaBO €KCIIOHEHT MOJUTUYKE CTPAHKE.
On ¢yHKIM]y OcBaja Ha olpeheHom mporpamy, kojer he HajBepoBar-
HUj€ U CIIPOBOAMTU TOKOM Tpajara MaHjara. ¥ OBOM CHUCTEMY, OH je
MCTOBPEMEHO U Ha 4elly BIIaJie, OJHOCHO HA YeJy j€ YNTABE U3BPIIHE
(dyHKIM]je Tp>KaBHE BIACTH.

3a OBy TeMy HajUHTEpPECaHTHHja je YeTBPTa Tpyla 3emMasba, y
KOjy CIajajy HEeKaJallllbe 3eMJbE COIUjATHMCTUYKE YCTaBHOCTH U3
uctoune EBpone. ¥V okBupy me npeasuha ce napiaMeHTapHU CUCTEM
BJIACTH WJIM CHCTEM KOJHU je Ha cpenokpahu usmelyy mapmamenTap-
HOT' U MOJNYIPEACEAHUYKOL® y 00a cityuaja ca HEMOCPEIHUM U300-
POM MpesceHUKa. JacHO je, MOJUTUYKA JIETUTUMALIM]a HETIOCPEIHO
n3a0paHoT MpEICEeTHIKA CHAKHUjE MOXKE J]a YTHYE Ha OCTBApUBAIHE
HETOBUX yCTaBHUX OBjamihema. To cBe Baxku, 4ak W y CiIy4ajy Ja
Ce MPETIOCTaBe CaMO TPAJAMIMOHATHE HA/JICKHOCTHU Ieda apkase,
y3 UCTOBPEMEHO IpeaBulame HeroBor HemocpeaHor u3bopa, jep ce
OIIpaBJaHO cMaTpa Jla HauuH 1300pa U JISTUTUMHTET KOjH OH IpyKa
HEMHHOBHO MOpa Ja C€ OJpa3H Ha H-ETrOBY IO3UIIM]Y IPEeMa 3aKOHO-
JIABHOj W MU3BPIIIHO] BiacTH.”® Tora Cy CBeCHU M yCTaBOTBOPIIH, KOjU
MOKyIIaBajy Aa mpoHal)y W mpumeHe ,,yctaBHe (opmyne” koje he
MPEACTaBIbATH ,,0CUTYPad"* UUTABOT cHcTeMa. To CPescTBO je MpeIBU-
hame MHKOMIaTuOMINTETa NpeaceAHNYKE (PYHKIM]E Ca YIAHCTBOM Y
MOJIMTUYKOj CTPAHIIU, a AP)KABE YHjU YCTABH CaPIKE OBAKBY OAPENOY
cy Anbanwuja, byrapcka, XpBarcka, JIutBanuja, CeBepna Makenonuja
u Pymynuja.’”® 3aHUMIBHBO je J1a je mpeICeIHUK y XPBATCKO] JyKaH
na o Tome obasectu Cabop, 1ok y JIuTBaHMjU CyclieHIyje CBOje aK-
TUBHOCTH y TIOJIUTHYKO] CTPAHIIA CBE JIO TIOYETKAa N300pHE KaMIIambe
3a HOBHU IIPCACCAHUYKN MaHAAT.

VY cBakoM ciryuajy, Kao IITO M CBAaKH ,,0CUTypad’ MOXKEe Ja 3a-
Ka)ke, TaKo MOJKe Ja ce Jole 10 cutyanuje 1a ce oBa HopMa He Mpu-
MemYje y TIPaKcH, 0 ueMy cBenouu npumep Pymynuje. HecriopHo je
1a je cBpxa wiaHa 84. pyMyHCKOT YcTaBa KOjUM C€ peryiuile ITH-
Takba MHKOMIATHOWIINTETA MPEACETHIYKE (YHKIHje ca WIAHCTBOM

28 Hcino, 246-248.

2 W Nejuh, Haprameniiapra énaga-ocyunayuje y pasroiiesxcu, 150.

20 B. 4. 95. Yerasa bByrapcke, wi. 89. Yerasa Anbanuje, wi. 96. YeraBa Xpparcke, https://www.
constituteproject.org/constitution/Croatia_2013, un. 83. YcraBa JlurBanmje, wi. 83. Ycrapa
Cesepne Maxkenonuje, https://www.constituteproject.org/constitution/Macedonia 2011, [
84. Ycrasa Pymynuje, 29. 05. 2024.
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y TIOJIMTUYKOj CTpaHIM oMoryhaBame HENpPUCTPACHOCTU TPEICE.-
Huka.””' WMnak, pyMyHCKa Tpakca je mokasaia jga 0e3 o03upa Ha
ycTaBHe ofipes1oe, HopMa He MOKe J1a 3a0paHu IpeICeAHNKY a Oy/e
CUMIIaTU3Ep ,,CBOj€" MOJUTHUKE CTPAHKE, OTHOCHO JIa TPEKO CBOJUX
JbYIM OJ1 TIOBEPCHA Ca BHOM OJIp)KaBa TECHE Be3e, IITO j& MOTBPIAHO
¥ YCTaBHM CyJl y OBOj 3eMJbH. Takole, CBM yCHEITHN KaHAUIATH 32
MpeaceHNYKY PYHKIH]Yy Cy OMIIA TOAP>KaHU O] CBOJUX IMOJTUTHYKHX
CTpaHaKa, a T3B. HE3aBUCHH KaHAWIATH HUKAJa HUCY UMAJIH [IaHCe
na ycrejy Ha n3dopuma.”? Y pyMyHCKOj TE€OpHUjU ce OBaKBa 3a0paHa
cMmarpa 3a ,,MpTBO cloBO Ha mammpy.” Takole, uctuue ce u jeaHa
HBEHA HEJIOTUYHOCT. HanMe, yKOTMKO TIPeCeTHUK Kelln J1a ce KaH-
JWIyje 3a joIl jeJlaH MaH/aT, YKOJIHUKO KEIU MOJUTHYKH yCIIeX, MO-
pao 6u na Oyzae moapkaH of CTpaHe, JIOTUYHO je, ,,CBOje" MOTUTHYKE
CTpaHKe. Y TOM cllydajy, IOCTaBJba C€ ONpABIAAHO MUTAmkE, IITa je
ocTalo oj MpokKjaMoBaHe HeyTpaitHoctu?? Jlakie, ,,onpenba koja
Tpakul HEYTPAHOCT O MIPE/ICEIHUKA KOjU je JOHETaBHO OMO BUCOKO
NO3UIIMOHUPaHN (PyHKIHOHEp oapeleHe cTpaHKe WU HeH JUAep,
II0Ka3ajia ce Kao JIolla y MPaKCH, jep TEIIKO Jja ce MOXE OYeKHBa-
TH HEMPUCTPACHOCT of meda apKaBe, KOjU pacIoyiake 3HaYajHUM
oBiamhemuMa U ¥Ma MOTYNHOCT Jla BUXOBHM KopuIIhewmeMm Oyne
AaKTUBHU YYECHUK BaKHUX TOJIUTUYKUX JIeNIaBara, MTO CBE TOBO-
pH a je TEeUIKO MOKUJATH Be3e ca JACIAaTHUM MEeXaHU3MOM (YHKIIH-
OHHCama TMPEACTaBHUYKHUX JIEMOKpaTHja, MOJIUTUIKAM CTpaHKaMma.
[ToBpx cBera, Basbajio O J1a ce HarJIacH | Ja je TO0JI0XKa] PyMYHCKOT
npelceHnKa, a Tienajyhu memy rpymy HaBeJICHHX 3eMalba, CIie-
mupudan. Hamme, pyMyHCKH YCTaBHU MOJIEN C€ y TOM JH]jara3ony
npuOIIMKaBa MONYNPEACEIHUIKOM CUCTEMY, Najyhu mpeacenHuky
3HauajHa opnamthema®. Ctora, y PyMyHHju ©MaMO HEIOCIEIHOCT
yCTaBOTBOPILIA y CYNPOTHOM cMepy. OH ca jellHe CTpaHe PeCeIHU-
Ky J0JieJbyje MOIUTUYKA, U3BPIIIHA OBJIAalINema, JOK ca Jpyre cTpa-
HE KeJH Ja ,,IOHUIITU " ’EerOBYy Be3y Ca MOJUTUKOM.

1 Q. Saramet, Head of state in Romania. Designation. Duration of mandate, Bulletin of the
Transilvania of Bratov Series VII: Social Sciences- Law, 2/2014, 279.

2 E. S. Tanasescu, The President of Romania or the slippery slope of a political regime, Euro-
pean Constitutional Law Review, 4/2008, 72.

2% 3aHUMIBMB je W Cllydyaj W3 jeliHe BaHeBpoOIcke 3emibe, JyxkHe Kopeje. Hanme, tamormbu
VYeraBHM Cyn je y mpeaMeTy MMITMYMeHTa npencenHnka Po Mo-XyHa, a oxcycTBy 3abpane
YJIAHCTBA Y TIOJUTHUYKO] CTPAHILH, YTBPIHO Ja je MPEICEIHUK M MOpe] WIAHCTBA JyXaH 1a
MOCTyTa HETPUCTPACHO, Te Jia Ce MPHJINKOM BpIIEHha TpenceqHindke GyHKIMje y3apKu o
n3paxkaBama Te npunagnoctu. O rome M. Jashari, F. Mucaj, 83.

24 1. Cumosuh, ITonyiipegcegnuuku cuciiem, 246-2438.
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4. DYHKIHMOHEPCKA KAMITIAIHA

[IpaBHa wucropuja Oenexu mnpommce mnonyt Lex Sillia, Lex
Calpurnia, Lex Acilia, Lex Tullia, koju cy peryaucainy u 3J0ynorpeoe
Ol CTpaHe HOCHUJIAIla JaBHE BJIACTH, IITO HaM YKazyje Jia Cy pa3IuuuTe
(dbopme 3moymnoTpeda jaBHE BIacTH OWiIe MPUCYTHE KPO3 IIeNy MHca-
HYy UCTOpHjy ApymTasa.””> KoHkpeTHO, QyHKIIMOHEpCKa KaMIlamba ce
OTHOCH Ha 3JI0ynoTpedy jaBHUX (DYyHKITHja TOKOM H300pPHE KaMITamke
U BaJba j€ PATMKOBATU O MOjMa IPYKABHOT MapKETWHTA KOjU CE OfI-
HOCH W Ha MEPUOJ] M3BaH caMe Kammame.””® Bajba HanoMeHyTH, J1a je
JIeTIOBae jJaBHUX (DYHKIIMOHEpA y KaMIlamkbaMa Pa3InduTO Of] 3eMJbE
710 3eMJbE U JTOOPUM JIEJIIOM 3aBUCH H O]l lbUXOBE JJIEMOKPATCKE TIOJIH-
truke Kyntype.”” HopMatuBHO miieiaHo, kajia je ped o GpyHKIuoHep-
ckoj Kammnamwu y Cpouju, MoXe ce Ka3aTu J1a CMO PEIInIN MPEeTXOA-
HO TMUTamke, a TO j¢ YUICHUIIA JIa TIPEACeTHUK PermyOnuke Moxe na
Oyne unaH Wi (pyHKIIMOHEP MOJUTHYKE CTpaHKe, IITO MOTBphyje u
wian 50. craB 1. 3akoHa 0 cipevyaBamy KOPYTIIH]je, IpeMa KOjeM jaBHU
(byHKIHOHED, 1A U TpefcenHuK Pemybnrke Moxke 1a Bpiu (GyHKIH]Y
y TIOJTUTHYKO] CTPAHIIN, OTHOCHO TIOJIUTUIKOM CyOjeKTy U J]a y4eCTBY-
j€ Y lbUXOBHM aKTHBHOCTHMA. Y TOM CIIy4ajy, IOCTaBJba Ce MUTAMbE,
7la JT1 U KOJIMKO j€ OTPaHNYEH-E TIOCTAaBIFEHO NPEACEAHUKY TPUINKOM
00aBJbarba OBUX AKTUBHOCTH?

[IpBo orpannyeme Moxemo na nponahemo y wiany 50. ctaB 2.
MOMEHYTOI' 3aKOHA KOjU IPONUCYyje Ja jaBHU (DYHKIIMOHEP HE MOXeE
Jla KOPHUCTH jaBHE pecypce 3a MPOMOILUjY TOJIUTHYKHUX CTpaHaKa, Ofi-
HOCHO TIOJIMTUYKHX CyOjekara, Moj 4uMe ce MoceOHO Tojapa3syMeBa
Kopuiheme jaBHUX pecypca y CBpXY JaBHOT MPEACTaBIbamba yUeCHUKA
y u300pruMa U BUXOBUX U300PHUX MpOrpama, o3uBama Oupada aa 3a
BUX I1acajy Ha n30opuma, OTHOCHO J1a O0JKOTYjy H300pe, Kao U KO-
pumrheme jaBHUX pecypca 3a JIpyre BUI0BE NOIUTUIKIX aKTUBHOCTH,
Kao IITO Cy paJl ca OMpayrMa U WIAHCTBOM, OPTraHU30Bakbe U OJIprKa-
Bamb€ CKYIIOBA M IIPOMOIIN]a, U3pajia U Mojieia peKJIaMHOT MaTepujaa,
Oporrypa, nuduiera U myOIUKanmja, MOJIUTHYIKO OIJlallaBamke, UCTpa-
KHUBAE JABHOT MIbCHA, MEAN]CKE, MAPKETUHIIKE U KOHCYJATAHTCKE

25 TIpema A. Stevanovi¢, Normativni okvir Republike Srbije kojim je regulisano pitanje
sukoba interesa - sa osvrtom na praksu Agencije za spreavanje korupcije, Zbornik Instituta za
kriminoloSka i socioloska istrazivanja, 2-3/2020, 76

26 J. Coli¢, Sekuritizacija pandemije tokom predizborne kampanje u Srbiji 2020. godine,
Politicke perspektive, 1/2022, 88

27D. b. Kovadevi¢, Uloga medija u slobodnim i po§tenim izborima — problem ,,funkcionerske
kampanje® u Srbiji, Communication and Media, 46/2019, 162
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ycnyre u crpoBohere 00yka 3a cTpaHauke akTHBHOCTH. Pazyme ce,
caJia ce MoCTaBJbha MUTAME, IITA j€ TO jaBHHU pecypc?

[Tojam jaBHOT pecypca ce AeduHuUIEe Y wiaHy 2. 3aKOoHa O CIpe-
YaBamwy KOPYIIIHMj€ Ka0 HEIOKPETHOCT, IIOKPETHA CTBAP M CBAKO APYTO
100po Koje je y jaBHO] CBOJUHU, OJHOCHO y JPYroM OOJIMKY CBOjUHE
Koje KopucTe opranu PemyOnuke CpOuje, ayToHOMHE MOKpajuHe, je-
JMHULIE JJOKAJTHE caMOyTIpaBe, jaBHa npety3eha, npuBpeaHa ApyIiTsa,
YCTaHOBE U JIPyTre OpraHu3allvje Yhju jeé OCHUBa4, OTHOCHO 4WwiaH Pe-
nmyomka CpOuja, ayTOHOMHA TOKPajHHA WM jeIMHUIA JIOKAJTHE ca-
Moynpase. Y Be3u ca THUM, oapeadom unana 50. craB 3. 3akoHa ce
npeasuha ga u3y3etHo ox crtasa 2. wi. 50. jaBHU (YHKIIMOHEP MOXKE
Jla KOPUCTHU jJaBHE pecypce paju 3allTuTe JUyHe 0e30eAHOCTH, YKO-
JHMKO je TakBa ymnoTpeba jaBHUX pecypca ypeheHa mponucuma u3 Te
007acTH UK OJUTYKOM CITY:KOH KOje ce cTapajy o 6e30€THOCTH jaBHUX
(dbyHKIIMOHEDA.

Hpyro orpanunueme ce npeasuha wianoMm 50. ctaB 5. 3akoHa 0
crpeuaBamy KOpYIIIHUje, a ce KaxKe Ja jaBHU (QYHKIIMOHEP HE MOXKE
Jla KOPUCTH jaBHE CKYIOBE Ha KOjUMa YYECTBYj€ U CYCPETe KOje uma y
CBOjCTBY jaBHOT ()yHKIIMOHEPA, 32 TIPOMOITH]Y MOJIUTHYKUX CTPaHAKa,
OJTHOCHO TIOJIMTHUYKUX CyOjeKara, Iojl YnMe ce oce0HO moipa3yMeBa
Kopuiheme THX JaBHUX CKYIIOBa M CycpeTa 3a JaBHO IMPE/ICTABIbAE
yuecHHUKa y M300pHMa M HUXOBHX HM300pHHUX IpOorpama, MO3MBamE
Ompaua Ja 3a BUX Tacajy Ha onpeheHum u3dopuma, oMHOCHO aa 00j-
KOTYjy u3bope.

VYkonuko oBy oapendy u 3abpaHy YBEKEMO ca IMPETXOIHOM,
nako hemo 1a 3akJbydynuMoO J1a jaBHU (DYHKIIMOHED, A U MPEACETHUK
PenyOnuke Hema mpaBo Ja KOPUCTH jaBHE PeCypce OHAKO Kako Cy Je-
(uHKMCaHU 32 CTpaHauKy MPOMOIIH]Y, T€ JIa KOPUCTU (HYHKIIMOHEPCKH
aHTra)kKMaH y CBPXY NPOMOIIHMj€ MOJUTHYKUX CTpaHaKa, OMHOCHO TO-
JUTUYKUX cyOjekara. Takohe, HaBeaenu wi. 50. cT. 5. 3akoHa o crpe-
YyaBamwy KOPYMIMje HaM, YKOJIHKO C€ MaXJbUBHjE TOINeNna, yKaszyje
Ha JIBOCTPYKO CBOjCTBO KOj€ C€ CTHYE y UCTOM JIHILY, PEICETHUKY
PerryGnuke, jasHoMm (yHKnmnoHepy. Hanme, jaBHE (DyHKIIHOHED MOXKE
Jla HAaCTyTIa, JaCHO je, Kao (YHKIIMOHED, aJld, ¥ Kao TIOJUTHYKH JeIIaT-
Huk. OBe ABe QyHKIHje ce Mel)yCOOHO He UCKIbYUYjy U Kako cMO Beh
BHJIEJIH, OHE Cy TIPAaKTUYHO ,,cpacie’. Ho, kako Om ce y ToKy m3bopa
o0e30ema mpaBUYHa M300pHA YTAKMHIIA, jJaBHU (DYHKIIMOHED jaBHE
CKYIIOBE Ha KOjMa y4eCTBY]€ ex officio He CMe J]Ja KOPUCTH y CTpaHau-
ke cBpxe. OBO je jour jeaH gokas, 1a 6e3 003upa, Ha BaKHOCT IOJIH-
TUYKHX CTPaHAKa, OHE HHUCY JPXKaBHHU OPTaHU U JI€0 AP>KaBHOT arapa-
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Ta, y YCKOM, (hopMasiHOM cMuciTy. Kako Ou ce oaKimano pa3inKoBame
u3mel)y nocrynama nuia y oBa JiBa CBOjCTBa 3aKOH O CIpedaBamby KO-
pynmuje je y uiany 50. ctaB 4. mpeIBHIeo je 1a je jaBHU (PYHKITUOHED
Jy’KaH Jia YBEK HEJIBOCMUCIICHO TPEI0YN CarOBOPHHUIIIMA U JaBHOCTH
Jla T1 U3HOCH CTaB OpTraHa y KOjeM BpPIIHU jaBHY (DyHKIMjy WM CTaB
MOJIUTHYKE CTPAHKE, OJJHOCHO IMOJIMTHYKOT cyOjexTa. Hempenovasa-
€ O] CTpaHe jaBHOT (DyHKITMOHEpa CAarOBOPHHUIIMMA U JABHOCTH YUjU
CTaB M3HOCH TPE/CTaBJba KPIICHE HAaBEICHE Opealde U KaKIbUBO je
Kao u mpekpiaj npeasuhed wianom 103. craB 2. 3akoHa 0 cripedyana-
By KOpYIIIHje.

HeomxoqHo je 1a mpuMeTMo 2 U3 CBera HaBeJCHOT jaCHO Mpo-
rctuye na YeraBoM u 3akoHuMa PenyOnuke CpOuje HUje 3a0pameHo
na rpahaHuH koju o6aBsba QyHKUM]y IpenaceaHuka PenyOnuke Oyne
4yiaH ¥ (QYHKIMOHEP HEKe MOJUTHYKE MapTHje, OMHOCHO /1a Y4eCTBY-
Jj€ y aKkTUBHOCTHMA IMOJIMTHYKE MapTHje, YKIbYydyjyhu u npeau3zoopHy
Kammnamy. J{pyro, BaXKHO je J1a ce IPUMETH Jia 3aKOHOaBall MOKyIIaBa
Jla pasrpaHuyHy JIeJiabe JINIA Y CBOJCTBY (PYHKITMOHEpA, T€ JIUIA KOje
Ce HaJla3W y TMOJIMTHYKO] KamMmamHu. Y BE3HW ca THM, BaXHO je W Ja
YOUHMO J1a C€ y TOM CMHCITy Mopa OUTH Kpajie peanaH. Bugenu cmo
7la TIONIUTHYKE Be3€ jaBHOT (PYHKIIMOHEpPA Ca MOJIUTUYKOM CTPAHKOM
HUje HU Moryhe HOpMaTHUBHO MPEKUAATH, a HAje HU TIOTpeOHO, jep Ou
ce TUME YHHIITHO JeJaTHN MEXaHU3aM MpeICTAaBHIYKE IEMOKpaTHje.
Takole, kox 0o0aBe3e PyHKIMOHEPA Aa jJaCHO MPEA0UN Y KOM CBOjCTBY
MOCTYTIa, MOPaMo | Aa OyleMo CBECHH J1a caMyu rpal)aHu BeoMa TEIIKO
MOTY /12 0JIBOj€ Ta JIBa CBOJCTBA Y J€THO] JTUYHOCTH, 1A UX JOKUBJba-
Bajy M Kao HOCHOIIE jaBHE (DYyHKIMj€, aJli U Kao CTpaHayke YJaHOBE
wim QyHKIIMOHepe. Y BE3U ca TUM, Aelyje Mu Ja ce Hamehe u pereme
TUIeMe Koja ce CTBOpWJIA Yy HAlllO] JaBHOCTH, a Koja c€ THYe J0ja-
Barba UMEHA W MPe3UMEHa Mpejcennuka Permyonuke Ha3uBy n300pHE
mucte. Kanma mormienamo 1enuHy HOPMAaTUBHHX pPEUICHa, TC HAYWH
(YHKIIMOHHUCAKa MPEJICTABHUYKE IEMOKPATH]E, JACHO CMO YTBPIWIN
Jla je TEIIKO OYEKMBATH Ja caMH OMpauu He MOBEeXKYy onpeheny nmcry
ca npeacenHuKoM PenmyOnuke mim APYyruM BUCOKMM (DYHKIIMOHEPOM
JpKaBe, HOCHUJIa OHA Y HA3MBY HErOBO MME M MPE3UMe WM He. Yjen-
HO, Kao0 IITO CMO UCTO YTBPIWIU, IPEACCAHNK ce OMpa Ha HEMOCPe/-
HUM U300pHMa, y3 MOTIIOPY MOJIMTHYKHAX CTPaHaKa, T€ je U OUYSKUBAHO
Jla Ha HEKOj JIpyroj BpCTU M300pa MOAPKU CBOJY MOJIUTUYKY OILIH]Y,
a Kako OM 3ajeJHO MOIJIM Jia CIPOBOJIE TMOJIMTHYKU TPOTpaM KOjU Cy
kaHauaoBanu. CacBUM je Ipyro NMHUTame, OHO KOje Ce OJHOCH Ha YH-
HCHHUILY J1a OM HEKO JIUIIE, ca 3HATHUM TIOJIMTUYKHM YIJIEZOM, Ha Taj
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HAuWH, MOTJIO JIa TIOJIMTHYKH ,,[IOTypa‘ Ha ©300pruMa CBO]Y IMOJIUTHIKY
omnyjy. CBakako, TO HUje HEO3BOJHEHO M CIaAa Y JOMEH KOHKPETHE
,,JIOJTUTHYKE UTPe” U pacroieliec MOJUTHYKE CHAre y HEKOM JPYIITBY.
VY cBakoMm city4ajy, Taj JIOMEH MOJUTHYKOT JIeaha U OIHOCA CHara Mmo-
JUTUYKUX aKTepa ce He MOXKe U He cMe ypehuBaTu nmpaBHUM HOpMaMa,
Beh jeTuHO MOTUTHYKOM OOpOOM camMHX TaKMalla y OKBUPY Ibe.
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5. YECTA PACITYUITAIB A ITAPTIAMEHTA
Y CPBUJU-ONTPABJAAHO UJINX HE?

TBpau ce 1a je mpoliec CTPYyKTypHE y3ypHaiuje 3aKOHOAaBHE OJ1
CTpaHe M3BPILHE BJIACTH, KOJU Y MPOTEKIUX HEKOJIMKO TOJIMHA Y3UMa
cBe Bume Maxa y CpOuju, 10BEO 10 MOTIYHOT HapylllaBamba YCTaBOM
npensuheHor ypehewa BIacTH, Te J1a je MapJIaMeHT YMECTO KOHTPO-
nopa Brase nmpeTBopeH y MyKoT M3BPIIMOIA BEHUX TUPEKTUBA, KPO3
jauarbe M3BPIIHE BIACT M [CHTPATU3ALHN]Y TOJIUTHYKUX CTpaHaka.’”
Kana je peu o pacmymramy mapiaMmeHTa, TBPAH Ce€ J1a c€ HecTaOuI-
HOCT mapnamenTapusma y CpOuju onpskaBa U Kpo3 decte nzbope Ha
CBUM HHBOMMA, Ka0 U HEMIOTITYHE CKYNIITUHCKE IIUKITYCE, KOjH 3HATHO
orekaBajy mpaheme u Mepere yunHka Biaactu.”’” [TocraBiba ce nura-
e, J1a JIM j€ 3aUCTa TaKO U Jia JI Cy OBaKBa CTAHOBUIIITA OTpaBaHa?

Kaxe ce ma y Cpbuju 10 mpeBpemeHHX n300pa 107a3u Kajaa
Bnana uma jacHy BehuHy y mapmameHTy, Tj. HE TIOCTaBJba CE€ IMHUTa-
e MoBepema Biiaan, y3 mocrojame nmomapiike meda apxkase. Ykazyje
ce Jla je paclyliTame TPAKEHO y MOBOJLHOM aMOMjeHTy 3a Bramy, y
by nooujama Beher Opoja mracoBa Ha m300prUMa U POy KEHY Tpa-
jama BJIaCcTH, Ka0 CPEJCTBO 3a YYBPIINMBAKE BIACTH, OHOCHO TPO-
Jy’)XKeTak ocTaHka Ha BracTu.’” Y ToMm cMmucity ce u mpobiemarusyje
NHUTamke pacilylliTamka apiaMeHTa y CuTyanrjama kaaa o30upaH KOH-
¢kt u3Mely maprnaMeHTa u Biaje 3aucta He nmoctoju. Mmajyhu to
y BUJLY, TIOCTaBJba Ce MHUTAKE Ja JIN PACIyIITamhe MaplaMeHTa y TOM
Clly4ajy Tpe/iCTaBJba BPIIEHE YCTAaBHUX OBNanthema HajBUITUX TTOJU-
THUYKHMX OpraHa BJIacTH WM MaK, BUXOBY 3JI0yNOTpeOy U HETIOCPEIHO
U3UTpaBame ,,ayxa’ ycrapa?®"!

HopmaruBno megano, YcraB mpensuba peiieme Ha OCHOBY
Kora npezacenHuk PenyOnmuke moxe pacmyctuta HapomHy ckymmiTu-
HY MCKJbYYHMBO Ha 0OpasnoxeHu mpemior Biage.* To 3Haun 1a je
MocTojame mpeziora Biage Hy)kaH IpOIIECHN yCIIOB KOJH MOpa OUTH
UCIYHEH J1a 0u npencenHuk PemyOnuke outyuno fa iu he ondoutu

28 T, Tepavac, L. Glusac, NaruSavanje podele i ravnoteze vlasti: dominacija egzekutive u
Srbiji, https://rifdt.instifdt.bg.ac.rs/bitstream/handle/123456789/2212/bitstream_7917.pdf?se-
quence=1, 30.05.2024., 84; T. Tepavac, Podela vlasti u ustavnom dizajnu i (ne)ravnoteza vlasti
u praksi: slucaj Srbije, https:/rifdt.instifdt.bg.ac.rs/bitstream/id/10597/bitstream _10597.pdf,
16.06.2024.

29 Heitio, 87

300 M. IMwmnosuh, 235-237

301 C. I1. Opiniosuh, H. H. Pajuh,1546-1549; K. Strem, S. M. Swindle, 578

392 Yan 109. cras 1 Yerasa Peny6nuike Cpouje; [I. Cumosuh, THCTUTYIIMOHATIHE TIPETIIOCTABKE
yckiahiBama yCTaBHOIIPABHOT M PEasTHOT MoJIoKaja npeacentuka Pemyonuke Cpouje, 14
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npeyior Biane ka0 HEOCHOBaH WJIM CBOjUM akToM pacmyctuTu Ha-
ponny ckyniutuny. [Ipencequux PemyOnuke je myxaH na y poky of
72 cara noHece yka3 KojuM Ha 00pa3JioxkeH npeuior Biasie pacmyimra
Hapomny ckymmrtuny wim aa Brnaxy u jaBHOCT obaBecTr 0 TOME Ja
He mpuxBara npemior. Pazyme ce, Braga nma crnobony 1a mpoueHu
U3 KOJHX j€ pa3jiora MOJUTHYKH IIEJTMCXOIHO MPpeACeTHUKY PermyOmike
MOTHETH TPEJUIOT 3a pacmymTame HapomHe ckymmTuHe mMmajyhu y
BUJY J1a y YCTaBy HUCY HaBEICHU Pa3yio3u 300T KOjUX OHAa TO MOXKE Jla
TPETIONKH.

W3 nenvHe OBaKBUX pellieha HECIIOPHO MOXKE Ja CE 3aKJby4H
na ,,0e3 o0pasnoxeHor npeiora Biane He Mmoxke na Oyne HH pacity-
IITeHA JIETUCIIAaTypa, Oalll Kao MITO Ce MapiiaMeHTapHU Ca3uB HE MOXKeE
pacIyCTUTH, YKOJIHMKO TaKBy OJIYKY HHje IOHEO MpencemHuk Pemy-
Onmke™. BaxkHO je 1a ce HarmoMeHe a YCTaB He HaBOAM pas3iiore 300r
kojux Biama Moxke mpemnioxuTH paciymrame Haponne ckynmTuae,
mTo 3Ha4M Aa je Branma cmoOomna y m3HOmERY pasnora. Mehytum,
UCTO TaKoO W MpenceaHuK PemyOnuke nma 10001y Aa MpUXBaTH WU
onouje Biiagun npeasior. JacHo je aa pacmymrame HaponHe ckymmTu-
HE UCKJbYYMBO 3aBHCH O] OJITyKe Tpeacennuka PemyOnuke, oMHOCHO
Berose oreHe Brnamunor npemiora.’” JIpyruM pedum, cTBap je monu-
THYKe npoueHe Brane y koM he 1pymTBeHO-IOMUTHYKOM MOMEHTY TO
YUUHHTH, T€ MPEJCeIHUKA Ja i he Taj mpemior MpuxBaTUTH, C TUM
na nipencennuk PenmyOnuke nehe pasmarparu mpemior Bmame nma ce
Haponna ckymmTrHa pacmyctu ako je HapoaHoj cKynmTuHu mogHe-
CeH mpeayior na ce Brmaau u3riaca HenoBepewe, ako Hapoana ckym-
IITHHA HUje IPUXBaTWIa BiiaauH oAroBop Ha MHTEpPIIEIAIN]y WIN aKO
je Braja mogHesna mpesior aa ce riaca o \eHOM MoBepemy. ™

Teopujcku TienaHo, a umMajyhu y BHIy W MPETXOAHA yCTaBHA
pelema, Ko Hac Cy ¥ paHHje UCTHUIIaHA MUIILJbEHA J1a OBAKBO WHCTH-
TYLUMOHAIHO pelemke oMoryhasa npencennuky PemyOnuke pacmnona-
rame HeorpaHWYeHUM TpaBoM auconyiyje. [lane Hukonuh je, mpu-
Mepa paju, Takohe cMaTpao /a ce y KOpUCT mnpeacennuka PemyOnmke
yCTaHOBJbaBa HEOTPAHMYEHO TPABO paCHyllTama CKYMIITHHE, TPU
YeMy Ce HE MOXKE CMaTpaTh OTPaHUYCH-EM Ja TO BPIIM HA TMPEAIor
Bnane, jep je ona cacraBHu 1eo ersekytuse.’® Ca jemHe crpane, y
TOM CMUCITY TIpeIJIaXke c€ M U3MEeHa YCTaBa y CMHUCIY Jia je MOTpeOHO
na ce mpeaBuau na Hapongna ckymmTuHa He MOXe na Oyae pacmy-

303 TIpema, M. TTwunosuh, 233

304 M. Anppys, 119

395 TIpema, JI. CumoBuh, MHCTHTYIHOHAITHE MPETIOCTaBKe yCKiahuBama yCTaBHONPABHOT U
peaiHor nonoxaja npenceauuka Peryonuke Cpouje, 14
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HITEHA JOK HE MPOTEKHE HajMakbe je/IHA MOJOBUHA HCHOT MaHaTa. "

Wnaxk, ca npyre cTpaHe, cMaTpa ce U Jja CBaKO TaKCaTMBHO HaBOheme
TUX pas3iora He Om OWJIO y CKIIQAy ca MPUPOIOM M CMHUCIOM MEXa-
HHM3Ma pacHylITama napjiamenTa. Jlpyraduje ka3aHo, He IOCTOjH ca-
BpIIEH YCTAaBOTBOpPAIl KOjU OM METOJOM TaKCaTUBHE E€HyMepaluje y
ycTaBy 00yXBaTHO arcoyTHO CBE pazjiore Koju Ou y onpehenom apy-
[ITBEHO-TIOJIUTUYKOM TPEHYTKY pacIyllTamke YUYHHUIH ONpPaBIAHUM
1 notpeOHIM. CBaKaKo, IITO CE TEOPUjCKUX PEIICHha THYE, Pa3io3u 3a
pacryITame napiIaMeHTa MOIJIH OU ce TIO/ICIUTH Ha JISTUTHMHE U He-
aerutuMHe. JIeruTUMHU pasnio3u OW MOCTOjalld y CHTyalldjaMa Kaja
BJaJia HEMa TOAPIIKY MapiIaMeHTa, Kaja je IPEeICEAHNK Y CyKoOy ca
napJIaMeHTOM T1a OUTy4H Ja Ta PacIlyCTH He OM JI PEINo Taj CYKoO, a
takole u kaia nohe 1o Hemoayapama BoJjba MapiaMeHTa U OUPavIKoT
TeNa, Te ce MPEeBPEMEHHU MapiiaMeHTapHu u300pu Hamehy Kao jeTuHO
Moryhe pemieme HacTanor nonuTuakor koHdmukra. [lopexn Tora, ne-
TUTUMHHU pa3yio3n OU MOCTOjalId My CUTYallUju KaJla IOCTOju oTpeda
Bunane na ,,nmuta“ rpahane na au cy caryiacHU ca J0CaIallibiuM OCTBa-
PEHHM pe3yiTaThMa W TMpaBIeM Ap>KaBHE MOJUTHKE KOjU C€ CIIPOBO-
JM, aJii U Kajia MOoCTOju CykoO m3Mel)y MONMUTUYKUX MapTHuja Koje Cy
Ha BJIAaCTH, Te HEeMa MOT'YNHOCTH yCIOCTaBJbama CTaOMITHE TapiaMeH-
tapHe BehuHe HeonxoqHe 3a popMupame KoXepeHTHe Biaje. Hemern-
TUMHU Pa3lIo3u OM MMOCTOjaiu Y CUTYAIUjU pacIlyliTamka MapIaMeHTa
0e3 onpaBIaHOT pasiiora, OTHOCHO Ha OCHOBY CaMOBOJbE MPEICE/THU-
ka PenyOnuke 0e3 HEKOT KOHKPETHOT U OMPaBIaHOT pasjiora, a Takohe
Uy CUTYaIlMjH KaJla HeMa 00pa3iiokemha 3aCHOBAHOT Ha MPABHUM ap-
TYMEHTHMA, T€ BaJbaHUM IMOJUTHYKUM TpoiieHama Biane.*"’

Kama je ped o oaroBopy Ha muTame MOCTAaBJBEHO HA MOYETKY
OBOTa JIeJia, MOPaMo, TPBO, Ja OyIeMO CBECHU Ja Cy MHCTUTYTH KOjH
61 Tpebdano 1a JONPUHOCE OJIP’KaBamkby PABHOTEXKE Y CUCTEMY BJIAacTU
U3ryOnIM 3Hauaj 300T Kora 4nHe HEM30CTaBHU JIE0 HHCTUTYITHOHATTHE
¢u3noHomuje mapirameHTapusma. [IpaBo pacmymrama napiaMenTa ce
O]l MHCTUTYTa KOju OM Tpebaio aa, Kao CPECTBO MPOTUBTEXKE, 3AIITH-
TH BJIaJly OJf XUPOBHTE WM HecTaOMIIHE MapiaMeHTapHe Behune, rmpe-
00pazuiio, T00pUM JeJIoM, Y MeXaHh3aM Biajajyhe moNMuTHYKe CTpaH-
ke 1a omabepe HajIIOTOJHH]H TIOJMUTUYKH TPEHYTAK 332 PaCHUCHBAKE
HOBUX MapiamMeHTapHux uzoopa.’® Crora, nako nureparypa o pacmy-
IITamky MapjaMeHTa HUIOIITO HUje 0OOMMHA, NOCIEHUX TOIUHA CMO

39 M. Anzpys, 117

37 o, 120

308 TT. CumoBwuh, Y3poIy npe3uIeHIN]ali30Barba apiaMeHTapu3Ma 1 JOMETH YCTABHOT HHIKE-
mepunra y Penyonumu Cpouju, 7
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CBEJIOIM HEKOJIMKO 3aHMMJBbMBUX MOKYI1Iaja 1a ce pa3yMe 0Baj peHOMEeH
U HCrOBE MMILIMKAIIMjE, Y3 HAlope Ja Ce pacIyllTame MapiaMeHTa
CXBATH y MOJIUTHYKHM, ,,0TIOPTYHUCTUYKAM ® TEPMUHMMA, OJJHOCHO Jia
MOJIMTHYKH JIHJICPH ,,ca3HuBajy U300pe Kaaa ouekyjy mooemy*.*” Tako-
he, cama Hauena mapiraMeHTapHE BJaJie IO CBOjOj MPUPOIU BPJIO eja-
CTHYHA U IPOMEHJbHBA, CYy M OUTHO Pa3IMyUTa 3aBUCHO O] YCBOjJEHOT
THIIA TIApJIaMEHTapu3Ma, OJTHOCHO Pa3HOPOIHHX OOJIHKA ITapiaMeHTap-
HE BJIaJic y MOjeANHIM eBpPOIICKIM 3eMibama.’'” Ha npumep, eHriiecka
yCTaBHa TpaKca MoKasyje Jia je pachylliTame mapjJaMeHTa Y TPEHYTKY
TIOTOJTHOM 32 OCBajare¢ HOBOT MaHJaTa MOTITYHO JISTUTHMHO CPEJICTBO
MONUTHYKE Urpe y Toj ApxaBu. Ca npyre crpane, YcraB ®paHirycke
[lere PenyOnuke oBo oBnamheme y TOTITYHOCTH TPEITyIITa Mpeace/-
HuKy Pemy0Onuke, koju ra ocTBapyje Kao CBOj€ caMOCTaIHO OBJalhe-
HC, Y3 YCJIOB JIa C€ TIPe IOHOIICHa OJIITYKE KOHCYIITYje ca TIPEMHjepPOM
U TIpeJceHUNIMA IOMOBa NapiaMeHTa. /Ipyraduje riemaHo, mpupoaa
CHCTEMa BIIACTH y OBOj AP’KaBH KA0 M HAIVIAIIEH YCTaBHOIIPABHU IOJI0-
xaj meda apxase pedraekTyje ce, JaKie, U Ha KOHIENT pachyllTama
napiaMeHTa, YnHehu ra yKJIONUBUM y TaKBY YCTaBHY CTPYKTYpy.*!!
Haxne, y Hamie 100a OBaKO YCTAaHOBJHEHO IPABO JHUCOIYIIH]E
ce KOPUCTH UCKJbYYHBO y PETKHM CHUTyalHjaMa CykoOa mapiaMeHTa
U Biajie,’'? OHAKO KaKo je UJICATHO TEOPHjCKU 3aMUIIJBEHO. Y HAIIIO]
IIPaBHO] TEOPHjH ONPEIEIHEH j€ CTaB, ca KOJUM C€ CIIaXKeM, Ja akKT O
pacmymramy TaplaMeHTa NpeICTaBba THUIMYAH MOJIUTHYKU aKT,
OHOCHO aKT Yy KOjeM IOJUTHYKU €JIEMEHTH NPETEeKy HaJ MPAaBHUM,
T J]a Ka0 TakaB y MOTIYHOCTH M3MHUYE MPaBHO] KOHTpouu.>" PaTtko
MapkoBuh 1o1aje 1a OH jeIUHO TMOJUIEKE KOHTPOJIU IETHUCXOTHOCTH
KOja ce MOCTIKE Ha M300puMa o] CTpaHe OMpavKoT Tella, 8 HAKOH pac-
nymTama.’'* Takohe, muTama 0 IyXy yCcTaBa M €BEHTYAJHUM 3JI0YII0-
Tpebamama cy ucyBHIle (pIyHIHA U YUHU CE Ja HE y3UMajy y 003up
NIOCTOjae PEATHOT MOJUTUYKOT KHBOTA, Ca TOJIUTUYKUM CTpaHKama
¥ CTpaHadkoM aucuuruinHoM. [lopex Tora, Basba Jla ce Haracu 1a 'y
KHMBOTY CBake Ap)KaBe IMOCTOjeé MOMEHTH M jaorahaju xama je Heorl-

39 K. Strem, S. M. Swindle, 576

310 M. Credanoscku, [IpaBo auconyiyje y HAIPTY ycTaBa KOMHUCHjE JyTOCIOBEHCKHX TPode-
copa u3 1920. roqune, Ananu [Ipasnoi ghakynitieinia y beoipagy, 3/2019, https://scindeks-clanci.
ceon.rs/data/pdf/0003-2565/2019/0003-256519030328S.pdf, 15.06.2024., 37

311 C. 1. Opnosuh, H. H. Pajuh, 1549

312 1T. Cumosuh, MHCTUTYIIMOHAIHE MPETIOCTaBKe YCKIahiBama YCTaBHOIPABHOT M PEATHOT
noroxaja npencennuka Permyomuke Cpbuje, 14

313 Cno6oman I1. Oposuh, Harama H. Pajuh, Pacnymirame napiaMeHTa-BpIIEHhEe WITH 3JI0YTI0-
Tpeba ycraBHux opiaithemwa, 36oprux pagosa Ilpasnoi paxyniteiia y Hosom Cagy, 4/2018,
1546-1549

314 TIpema, I1. llItypanosuh, 142
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XOJTHO /12 0 oapeheHuM MUTamkIMa WK TPaBIy MOJUTHKE Oy/ie MUTaH
HOCHJIAI CyBepeHOCTH, rpahann. To je HajaeMOKpaTCKUju HaYMH pe-
nraBama onpeheHnx ApymrTBeHux npodinemMa u auiemMa. Jpyrium pedn-
Ma, CBaKa OJTyKa O pacIyllTamy MMapiaMeHTa JOHOCH Ce KajJa je Io
MOJIMTUYKO] TIPOLICHU HAUICKHHUX TOJIMTHYKHUX OpraHa LETHCXOIHA Y
JIaTOM JPyIITBEHO-TIOIMTHYKOM TpeHyTKy. Jla mu he ce pacmymrame
MOKAa3aTH ,,MCTUIATUBUM ' 32 OPTaH M MOJUTHYKE aKTePe KOjU Cy OITY-
YHUJIM J]a PACITyCTe MapjaMeHT 3aBHCH Of CBUX (paKTOpa MOJUTHYKOT
npoiieca 1 yKyIHe MOJUTUYKE KIuMe y ofipel)eHo] ApyIITBEHO] 3aje/-
HUIIM Y OAroBapajyhemM MmoJuTHYKOM TPEHYTKY,’'> OJHOCHO, Ha Kpajy
KpajeBa, 011 BoJbe rpahana Ha n3bopuma.

Kana je ped o mutamy oAroBOpHOCTH U Tpahemy ydumHKa HEKe
BJIACTH, OAHOCHO J1a c€ TO oHemoryhaBa yectum u300puMa, YMHH Ce
U Ja je oBze awieMa npuBuaHa. Hanme, ykonuko moreaamo ca apy-
re CTpaHe, MOIIO OM /1a ce 3aKJbY4M KaKO paclyllTamkeM MapiIaMeHTa,
MOJMTUYKY YMHUOIM KOjU YMHE BJIACT, 3alpaBo cebe MoIBpraBajy of-
TOBOPHOCTH, OHOJ BPXOBHO], OMpaykor Tena. ¥ TOM CMHUCIY, OMpayko
TEJI0 UM IPWIINKY /2 OLEHHU HHUXOB JOTAIAllbU pajl, T€ 1a UM MPYKU
WIM YCKpaTH Jlajke nosepewe. [lopen Tora, ynpaBo uzbopu Hajoobe
MOry aa Oyay JAEIOTBOPHO CPEICTBO 3a pEIllaBame MOIMTUYKHUX HIIH
JPYUITBEHUX TEH3HUja, T€ MOTY HajOO0JbE Ja MPYXKE OrOBOP HA MUTAE
Ja JIM TIO3WIIMja UMa TIOAPIIKY Oupada 3a HeKe CBOje KpyIHjaHEe T10-
autudake notese. Kapn @puapux je TBpAMO na JETUTUMUTET MOYMBA
UCKJbYYMBO Ha MIPUXBATamy U MOJIPIIIM HApOJa, OMHOCHO Ja je BoJba
HapoJia MaruyHH M3BOP CBe JiernTuMHe Mohu. [Ipema Tome, oHUM KOju
yIpaBibajy UMajy JETUTUMUTET aKko Cy M3pa3 BOJbE HApOJa, OAHOCHO
aKo Y>KMBajJy CI000/IHY MOJPILIKY HapoJa, TO JeCT MMajy IPUCTaHaK Be-
hune. MckycTBO mokasyje aa cy n300py OHUX KOjU YIIPaBJba]y KIbYIHU
JIe0 MEXaHHU3Ma KOjUM ce mocTike erutumuret.’'® Takohe, y 3emiba-
Ma HapJIaMeHTapHOT CUCTEMA Yy KOjMa HMaMo MOTIYHY XOMOT€HOCT U
HEM3MEPHO MoBepeme u3Mel)y Biane u naprameHrapHe Behune, Ha-
30p OMpavKor Tejia HaJl mMapJIaMeHTOM MO)Ke OMTH I1aBHA OpaHa y 60p-
06U poTHB mapTrokparuje. MehyTum, OBakBO /1eJ0Bamke OUpavyKor Tea
CBOJCTBEHO j€ 3peJINM IMapilaMEeHTapHUM JIEMOKpaTHjamMa y KojuMa Ha-
POJI TaXXJBUBO NPATH PaJl v 3ajlaramba CBOjUX N3adpaHuX NpeICTaBHUKA
¥ CaHKIIMOHUIIE Ha ciieqehnM n300puMa IBHUXOB HEMap M youeHe Tpe-
mKe. Y CyNnpoOTHOM, CBaKO HEOATOBOPHO JEJIOBamkE MapiaMeHTapara

315 M. Auppys, 127
316 0. P. Nikoli¢, S. D. Manojlovi¢, Razvoj i funkcije parlamenta i njegov odnos prema izvr$noj
vlasti u zemljama Evropske unije, Strani pravni zivot, 3/2022, 368
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he ocraru HekaxmweHo.*'” Ho, To HUje mpobineMaTrka npaBHIX HOPMH,
jep je OAroBOpHOCT BIIaJie MpeJ MapiIaMEeHTOM IpaBHA OATOBOPHOCT,
OJIFOBOPHOCT Mpejl OupadrMa je BaHIIPAaBHE MPHUPOJIE Ca BAHIIPABHIM

CaHKIIMjaMa, KOje Ce OIvie/Iajy TpHje cBera y ycKpahuBamy MOAPIIKE
Oupaya Ha HapeIHUM n3bopuma.’'s

317 B, Josuh, 272-273

318 C. Tajuh llaBuja, YcTaBHHM MONIOXKA] BIAJC Y MAPIAMEHTAPHOM CHCTEMY BIacTH, 250
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6. LIE® JIP’KABE U HAYEJIO TAULIUTETA
HA ITPUMEPY 3AKJIETBE
CA PEJIMT'NJCKUM EJIEMEHTHUMA

bynyhwu na je neo jaBHe cdepe, penuruja ce HEMUHOBHO cycpehe
ca JpKaBOM M EKCHUM MpaBHUM mopetkom.’’? Crora, Tpebasio 6u aa
Ce MCTaKHE KakKo je MCTOpHja BEJMKOT Opoja MpaBHUX WHCTUTYIIH]a
MIPOXKETa YTUIIA]eM PEIUTH]je, WU TPE/ICTaBJbha IMOKYIa] leHOT UCTH-
CKHBamba M3 JAPKaBe U MPaBHOT TOpeTka.*?’ Y cBakoM CiTy4ajy, YnHH Ce
Jla Cy y JbYACKO] UCTOPHUJU PesIUruja U MpaBo HEPa3/1BOjHO MOBE3aHH,
jep u ,,Kaza je mpaBo MOYeIo J1a CE BUIIIE BE3yje 3a AP)KaBy U Jla U3 He
W3BHUpE, PEIIMTH]a je jOII YBEK MpeACTaB/balia BaXkaH OCJIOHAIl HEI0-
BOJHHO jJaKOM M OpPraHM30BaHOM JP>KaBHOM arapary: Kpo3 3ampehe-
€ PEJINTH]CKUM CaHKIMjaMa 00e30ehrBaio ce MoITOBakEe MPaBHUX
HOPMH KOj€ OH caM MPOIUCY]e, a HUje Y CTamy Ja UX e(hUKACHO CIIPO-
Boau. bpojuu 3akonn Crapor Beka, ajli U OHU KacHUjH, Hajuemhe cy
ce, Ha CaMOM TTOYETKY TEKCTa, IIO3MBAJIM Ha 00KAHCKO ITOPEKIIO, BOJBY,
WHCIUPALW]Y WM JUKTAT, IpU1ajyhu [eTOKYITHOM MpaBy PEIUTUjCKU
kapakrep. TeHIeHIIMja Be3nBamba MpaBa 3a PEIUTU]y C€ MPOTEKE CBE
70 MOJICpHUX 3aKOHOJIABCTaBa, CBE J0 Heycmenor YcraBa EBporicke
yHH]E, Y 9YHjeM Ce MPUIIPEMarby JI0 MOCIEAHEr yaca BOANIA KECTOKa
60p0Oa xohe 11 ¥ OH y MpeaMOyJIu CaP>KUTH OIpe0y ca MHBOKAIH]jOM
bora“.**' V Tom cMuciy, ciennduuaH je ¥ OJHOC 3aKJIETBH ca peu-
THjCKUM eJieMeHTUMa meda ApxKaBe, a y KOHTEKCTYy CXBaTama O Ofl-
HOCY peJIUTHj€ U JIp’KaBe Y OKBUPY CaBPEMEHHMX €BPOIICKUX IprKaBa.

3akneTBa y MpaBHUM CHUCTeMuMa 1octoju Beh BexoBuma. TBp-
I ce Aa Cy ce ,,lIOCIE/bH, ali U HaJYIOPHUjU TPAaroBU HEMOCPE/-
HOT' PEJIMTHjCKOT YTHIIaja Ha MPaBHE CUCTEME CadyBald y YCTAHOBH
3axierBe. OHa je OCBeJOYECHA Ol BpEMEHA NMPBUX Komu(UKaIuja y
OpHjEHTAITHUM IpaBuMa“,**? Te ce mpeko komudukanuja uz Crapor u
Cpenmer Beka, oip)kajia CBE 10 MOACPHHX IpaBa U MOCTOjU Ca CBO-
JUM PEITUTHjCKHM €JIEMCHTUMA W Y HAjCeKyJTapHUjUM aprkaBama.’”

319 Aytop je Temy obpabhuBao u y M. Cranuh, M. Hophesuh, Joxup penuruje u cexynapHe
Jp>kKaBe-3aKJIeTBA Ca PENTUTH]CKUM €JIEMEHTHMA TIPEACEIHUKA U WIAHOBA MapJIaMeHara Ha IpH-
Mepy €BpPOIICKHX ApsKaBa

320 B, ‘Bypuh, YcTaBHONPaBHU MOJIEIH OJHOCA H3Mely ApiKaBe U [[PKaBa 1 BEPCKHX 3ajeIHMIIA
y EBponu, Joguwmax @axyritieiia upasnux nayxa, 1/2011, 140

321 M. Cranuh, M. Bophesuh, [logup penuruje u cexyinapHe ApsKaBe-3aKkIeTBa ca PeUTHjCKUM
€JIEMEHTHMa TIpe/ICeTHUKA 1 YWIAaHOBA [TapJiaMeHaTa Ha IpUMepy eBPOIICKUX JIpKaBa, 743-745

322 C. ABpamoBuli, Penurija u paBo — 3akJIeTBa y aHTHYKOM TPUKOM CYACKOM IOCTYIIKY, 3060p-
nux Maiiuye Cpiicke 3a knacuune ciyguje, 13/2011, ctp. 22-23.

323 Hcito.
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[TocraBiba ce muTame, 300T yera je TakBa 3aKJIeTBa ONCTala YIPKOC
OpojHUM TIpeoOpakajuma rpasa Kpo3 BekoBe? Ha mera He Moke J1a ce
OZITOBOPH, 0€3 MPETXOMHOT JeUHUCAA CAMOT IT0jMa 3aKJICTBE.

3akseTBy je Moryhe negunucaru kao ,,cBedaHo oopahame bory
KOje TUME MOTBplyje MCTUHUTOCT M3jaBe WM 030UJbHOCT oOehama,
3ajeTHO ca TPETHOM OO0KAHCKOM IMPECYIOM y Cy4yajy HEUCTHHHTE
M3jaBe WK Kpiiewa aator ooehama“.’*** IlocToju BHIlle BpCTa 3aKiie-
TBH,’> a yOIIITEHO UX MOXKEMO TOJICIUTH Y JIBe Benuke rpyre. [IpBy
YWHU IOKa3HA UJIA ACEPTOPHA 3aKJIETBA JOK APYTY YHHHU ITPOMUCOPHA
WM 3aKJIETBA JIOjATHOCTH. J{OKa3Hy WIIM acepTOpHY 3aKJIETBY IOJa-
K€ CBEJIOK IIpPe CBETra y Cy/ICKOM IMOCTYTIKY, a KaJia je JAara, OHa Ipes-
CTaBJba jAMCTBO MCTHHUTOI MCKa3a CBeqoka.*?® [IpoMucOpHOM WM
3aKJICTBOM JIOjaJIHOCTH JIUIIE Mpe CTymnama Ha GyHKIHjy odehaBa ma
he ¢yHKIMjy BpIINTH IO CBOM HajO0OJheM 3HaWmY U ymehy, Te na he y
MOTHYHOCTU OMTH mocBeheH Bpiiewy PyHKIHM]e HAa KOjy je n3abpaH.
[IpunukoM naBama OBaKBe 3aKJIETBE UeCTo ce obehasa JI0jaIHOCT He-
KOM JIHILY, p’KaBH, TOKYMEHTY, uaeaiy, wim peauruju. Kaga ce yame
y 0031p HaBeleHa Mojesia, 3aKJIeTBa KOjy MOy HOCHOLU HajBUIINX
(dyHKIIMja Ip>KaBHE BIACTH MPE CTyIama Ha JYKHOCT je IPOMUCOPHA
WM 3aKJIETBA JIOjaTHOCTH. >’

VYKOIMKO Ma)XJbHUBO TOTTIEJaMO HaBeIeHY Ae(hMHHIIN]Y 3aKIICTBE,
yourheMo /iBa eleMeHTa Koja CaJipKu pelTurno3Ha 3akiersa. [Ipsu ene-
MeHT je oopahamwe bory, oqHocHo boroBuma, a camo TakBo oOpahame
notBphyje 030mIbHOCT nmaror obehama, OTHOCHO OE3yCIIOBHY Hamepy
Jla c€ OHO UCHYHU. JIpyTH €IEMEHT je MOCTOjabe MPETHE 00KaHCKOM
IpEeCy/IOM y CIIy4ajy HeHCITyhaBamba npey3eTux obdasesa. Kaga ce mano
NakKJbUBH]E MOIVIENA MOXKE J1a C€ 3aKJbYUd KaKO PEJIMIHO3HA 3aKJIeTBa
MMa CIIMYHY CTPYKTYypy Kao mpaBHa HOpMma. MeljyTum, ocToju jenHa
6utHa pasnuka. Kaga je ped o nmpaBHO] HOPMH, CaHKLHU]Y NIPUMEY]e
Jp>KaBa, OMTHOCHO JP)KaBHU arapar MpuHyJe, 0K Ou ca JApyre CTpaHe,
KOJI PeJIUTHO3HE 3aKJICTBE CAHKIIN]Y TPeOasIo 1a U3BPIIU ayTOPUTET U3-
BaH Jp)kaBe. Pazyme ce, mpeTma OBaKBOM CaHKLMJOM Tpebano Ou aa
¥Ma TIOCBE JIpyrauuja JejCTBA Ha PEIMTUO3HOT y OJHOCY Ha HEpeu-
ruo3Hor yoeka. ¥ CTapom Beky ,.kasa je MpaBo IOYEeso Ja CEe BHUILE

324 American Peoples Encyclopedia 1956, npema, K. Keskel, The Oath of Office, A Historical
Guide to Moral Leadership, Aerospace Power Journal, 4/2002, 48.

325 B. C. Aspamosuh; F. B. Jonassen, So Help Me?: Religious Expression and Artifacts in
the Oath of Office and the Courtroom Oath, Cardozo Public Law, Policy and Ethics Journal,
12/2014, 310-311.

326 B, M. Munosuh, 3akierBa y 3aKOHUKY O KPHBUYHOM MOCTYIKY, [Ipashu scusoii, 9/2002.
327 B. F. B Jonassen, 310-311
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Be3yje 3a JIPJKaBy U Jla U3 HhE U3BHUPE, PEIIUTH]a j€ JOII YBEK MpecTa-
BJbaJIa BA)KaH OCJIOHAIl HEZIOBOJFHO JAKOM M OPTaHM30BAaHOM JIP’KaBHOM
amapary: Kpo3 3anpeheme penurujckuM cankimjama ooe3oehusaio ce
MOIITOBaHk-€ PAaBHUX HOPMU KOj€ OH CaM IPOITUCY]j€e, a HUje Y CTamy Aa
ux epHuKacHO crpoBoau’.>*® Y caBpeMeHUM JprkaBaMa TO HHUjE CIy4aj,
QM je peTUruo3Ha 3aKJIeTBa, UIak orncraia. [lurame je aa nm y eBporn-
CKMM 3eMJbaMa TMIOCTOjU OBa (JOopMa 3aKJIeTBE, a Kaja je ped o medoBH-
Ma Jp)KaBa M Ha KOjU Ha4MH je TakBa (opMa IMOMHUpPEHa ca CI100010M
BEPOUCIIOBECTH KOja je TpenBul)eHa y ycTaBUMa MHOTHX €BPOTICKHX
npxasa? Kako OMcMO OIroBOpHIIM Ha OBa MUTamka, IPBO MOpPaMo Ja
Ce OCBPHEMO Ha OJIHOC CaBPEMEHUX JIp’KaBa U PEJIUTH]CKUX 3a)eIHHIIA.

6.1. Monenu oqHOCa IpKaBe H PEJIUTHjCKUX 3ajeqHuna’”’

CyMapHO IieiaHo, Ip)KaBe MMajy pa3IMduTe MOJIUTHUKE IpemMa
penurrjama, a y HEeKUM Jip>kaBama ce TBPAH Ja WX YOTIITE U HeMa-
jy. Y HekuMa ce YMHHU Ja PelIUruja khuMa JTOMUHUPA, J0K Y IPYTH-
Ma OHE JOMHHHpA]y penurujoM. OcTane cy ceKylapHe W OJBOjeHE
cy on penuruje. Pazyme ce ma ce 0BM OJHOCH MEHajy TOKOM BpeMe-
Ha. Heke nmprkaBe KojuMa je peluruja JOMUHUpaia MOTY Ja TOCTaHy
CTporo cekynapue u 00pHyTo0.3? Hauenno, ,,oqHoCcH n3Mel)y BEpCKHUX
3ajeJHHUIA ¥ Ap)KaBe MOTY OWTH 3aCHOBAaHHM Ha CTaBy NpEIUINTAmba
M CTaBy pacraBe. Y OKBUPY OBHX HA4elHUX OIpEIebCha jaBibajy
CE Pa3IMYMTH CUCTEMH OJHOCA KOjU Bapupajy O] YMEPECHHX Ka CK-
ctpeMHuM. Tako Cy Ha cTaBy MpeIIMTamka 3aCHOBAHU CUCTEMH TEO-
KpaTcKe JprKaBe, Ip>KaBHE I[PKBE U MUJIETA, JIOK CE CTaB pacTaBe MC-
MoJhaBa y OOJMKY arpeCUBHOT CEKyJapu3Ma, CTPOTe OJBOJEHOCTH U
KOOTIEPATHUBHE OJIBOjJEHOCTH M3Mel)y BEpCKHX 3ajeJHHIIA U JPxKaB. 33!
VYhopenHo rIenaHo, Yy €BPONCKHM 3eMJbaMa HeMa jeIHOOOpa3sHOT
Mojzena ogHoca u3Mel)y apikaBe W I[pKaBa M BEPCKHX 3ajeqHMIIA,>>

328 C. ABpamosuh, 22.

32 Bugern Buiie o tome y B. [Tomuh, YeraBHO-TpaBHM CHCTEMH OHOCA JpKaBe ca [PKBamMa
U BEPCKHM 3ajeTHHAI[aMa y MOJICPHO] JPXKaBHOCTH, [[pkeene ciiyguje, 9/2012; B. Mapkosuh,
ITojam cexyaapHOCTH-HCTOPU)CKH, IPABHH U AKCHOJIOLIKO-CTUMOJIOLIKH aClIeKTH, bolociosme:
opian IIpasocnasnoi 6oiocnoeckol gaxynitenia y beoipagy, 79/2/2020; B. Mapxosuh, O jas-
HHUM oBnamhemnuMa LpKaBa 1 BEPCKHX 3ajeJHULA Y CBETTy MUTPOBIAHCKOT yCTaBa U 3aKOHA O
[[PKBaMa U BEPCKUM 3ajeHunama, [Ipurosu gpocasno-ypreerom upagy Cpouje, 2022.

30 M. Troper, Sovereignty and laicite, Cardozo Law Review, 6/2009, 2561.

31 T. Mapunkosuh, TIpuiior 3a jaBHy pacrpaBy O yCTaBHOCTH 3aKOHa O LPKBaMa M BEPCKHM
3ajegnunama, Auanu I[lpasnoi gaxynineiia y beoipagy, 1/2011, 377

332 B. bBypuh, 143
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TE ,,[IOCTOj€ Pa3IMYUTH BUIOBH OAHOCA m3Mely apikaBe U LpkaBa u
Bepckux 3ajeaanna. OHu ce Kpehy y MHUPOKOM JIyKy, O PEaTHBHO
CTPUKTHE OJIBOJEHOCTH JpKaBe U LIPKaBa W BEPCKUX 3aj€AHMIIA, aJIH
0e3 M30CTaHKa Be3a M MOAPUIKE, IITO je MPUCYTHO Yy DPpaHIyCKOj U
XonaHauju, 10 TOCTOjarka APKABHUX IPKaBa, MM JOMHHAHTHUX pe-
JUTH]a, Kao IITO je To ciiy4aj y YjenumeHnoMm KpasbeBcTBy, JlaHckoj u
dunckoj. > Cnenehe je murame, mTa KOHKPETHO 0OyXBaTa MPUHIIHIT
OIBOJEHOCTH, OJTHOCHO JIa JIM TOJpa3yMeBa ariCONyTHY U CTPUKTHY
Oapujepy m3melhy npikaBe W BEpCKHX 3ajeTHUIIA, TIOTIYHY HEyTpa-
HOCT, HEMEIIAKkE M M30JI0BAaHOCT JEIHMUX O JIPYTHX, BUCOKU Oenem
pa3zaBajama WK J03BOJbaBa MO3UTHBHY, KOHCTPYKTHBHY Capaimby Y
MoCIIOBUMa 07 3ajeqHuukor nHtepeca? Kao oxrosop, morino 6m ce
pehu 1a je y BehuHM €BpOIICKUX TIPaBHUX CHCTEMa JIOMUHAHTHA HJIeja
OJIBOJEHOCTH JIP’KaBE M BEPCKUX 3ajeTHUIIA, aJTH TaKBa Koja Mmoapasy-
MeBa BUXOBY Mel)ycoOHy Besy u capanmwy. Benn ce aa je ,,y 1enoxyr-
HOj EBpoIICKoj yHUjU capaama u3Mel)y apkaBe U BEPCKUX 3ajeTHHIIA
npaBuio... Koomnepaija je manac kKjby4HH mojam>* y omHocuMa us3-
Mmel)y 1npkBe U apxaBe y apkaBama EBporicke yHuje, a mocie maja
KOMYHHUCTHYKOT peXHMa, y 1enoj EBporu*.*

Jlakiie, O/IBOJEHOCT Jp)KaBe M I[PKBE HE MOJpa3yMeBa, cama Io
ceOu, CTPUKTHY HEYTPAaTHOCT M Pa3/IBOjeHOCT KOMIIETeHIWja, Beh
YKJbY4yj€ W T3B. KOOIEPATHBHY OJIBOjEHOCT, MOJIE] CBE PAacIpoOCTpa-
wenuju mmpoM EBpomne (Hemauka, Ayctpuja, benruja, [lnanwuja,
UT].), Y KOME c€ AP)KABHO M I[PKBEHO 3aKOHOAABCTBO U aKTHBHOCTH
BUILIECTPYKO mperuinhy u gomymyjy.**® ¥V ckimamy ca THM, MHOTH Cy
YCTaBOTBOPIIM YBKUJIN IIMPH APYIITBEHU 3HaUa] pearHor mehycoo-
HOT yTHIaja u3Mel)y Ap)KaBHE BIACTH U PEJMTH]CKUX OpraHu3aiuja.’’
[Ipeornalhyjyha uneja oqBOjeHOCTH Jap’KaBe W BEPCKUX 3aj€IHUIIA
JlaHaC MOApa3yMeBa lbUX0Be Mel)ycoOHe ogHOCe U casiejcTBO, IITO je Y
EBponu HapouuTO NMPUCYTHO HAKOH CJIOMa peajicolujanusma.’*

338

333 B. ‘Bypuh, 3axoHcKo ypehuBarbe paBHOT MOJI0Kaja LPKaBa i BEPCKHX 3ajeHua y Peryomuim
Cp6wuju, http://ricl.iup.rs/1230/1/Sveske za javno pravo broj 13 43-55.pdf, 16.06.2024., 4

3% M. Crannh, M. Hophesuh, 744

35S, Ferrari, The Pattern of Church and State Relations in Western Europe, Maryland 2001,
59-60, nmpema, C. ABpamoBuh, 296

3¢ Hcio.

337 B. Ilerpos, B. Mukuh, Haueno naunurera y caBpeMeHO] YCTABHOCTH, Peruiuja-ionuitiu-
xa-tipaso, beorpan — bynsa, 2015., 637.

38 1. Cumosuh, EBporicky ycTaBHH MOJENM OXHOCA JpXaBe W LPKBe, Penuiuja-tionuitiu-
ka-uipaso, beorpan — bynsa, 2015., 723.

339 S, Ferrari, 59-60, npema: C. ABpamosuhi, 296; B. Ilerpos, M. Cranuh, Penurujcku ene-
MEHTH y npeamOyiiama ycTaBa : ca IoceOHUM OCBPTOM Ha €BpOIICKe 3emibe, 341-342
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Jpyrum pednma, ceKylnapusalnja ce MoXe ocMaTpaTH Kao 3a-
TBapame PENINruje UCKJbYUYUBO y LPKBEHE MHCTUTYIIHM]E BaH jJaBHOT
KUBOTA, Y3 HEMEIIalkhe y OJHOC IPKBe U TpalaHa duje je mpaBo HA
BEPOMCIIOBECT 3arapaHToBaHO. Mel)yTUM YMHU ce Ja je TaKBO MHU-
IIJbEHE TIOTPEIIHO, jep Ce CEKyJapu3aM CacTOju y O/IBajamy JIpiKaBe
O]l peJIUTHje, ajai HeMa 3a IUJb J1a UCKJbYUYHU PEJINTH]Y U3 JPYIITBA,
Beh HampoTHB, OH MOJCTHYE Ja Ce PeJIUTHja TPETUPa Kao U JAPYTH
€JIeMEHTH IpylITBa. UnmbeHnIa 1a ApyKaBa BOIU JUjasIor ca IpKBa-
Ma, HU Ha KOJU HAYMH HU]jE Yy CYNPOTHOCTH ca CeKylapu3moM, Beh
HAIpOTHUB, CEKyJIapu3aM je OJyBeK 3aMHUIILJbEH Ka0 HHCTPYMEHT MHU-
pema, YCMEpPEeH Ha capajiiby [PKBE U JpiKaBe 3a 100poouT cBux.’*’ Y
BE3M Ca TUM, HABOJHM Ce J1a ,,CeKyJIapHa Jp>KaBa HHje HEMPHjaTeJbCKH
HacTpojeHa npema penurnjama. CexynapHa JpkaBa HE MpoTJianiaBa
OWIIO KOjy pelurujy Kao UCIpaBHY WJIK HE IPOMOBHIIIE YUeHa OUI0
KOj€ peNINTHje, a CBAaKaKo HE YCTAHOBJbABA HEKY 3BAHHUYHY PEIIUTH]Y
1I0JT CBOjOM jypHUcauKIjoM. J[pkaBa HemMa moTpede aa ce MOTIYHO
o1Boju ox penuruje”.**! HenmpusHaBame WM HENPUXBATAHE IPKBE
O]l CTpaHe JpKaBe HE MoJpa3yMeBa Ja Jp)KaBa HeMa WIH HE JKeIu
Jla ©Ma ofiHoce ca penurdjama.**? Ca apyre crpane, y EBpomnu, yak
W KaJ C€ yCTaHOBJbABA ApPiKaBHA PEIHTH]ja, TO je (OPMAITHOT, Iepe-
MOHHJAJIHOT KapakTepa U HeMa yTHIlaja Ha JaBHU >KUBOT, jep ocTale
BEPCKE 3ajeIHUIIC HUCY AUCKpUMUHKCAHE.*? YV TOM CMHCITY, MOXKe-
MO Ja ce ocBpHeMo Ha mpumep ['puke, riae ce YcraBom ox 1975.
TOIMHE YCTaHOBJbaBa /a je McTouyHO mpaBOCiaBHA IpKBa XpHUCTa
npeosnalyjyha penuruja y ApkaBu, T€ Ja OHa MpeACTaBba MocCe-
0aH WHTEpec 3a JpXKaBy, ajlk JIa C€ BOAM pavyyHa Ja ce He yrpo3u
jemHakoct ocranmx mpkara. [lojMmom mpeommahyjyhe penuruje ce
yTBphyje na je mpaBociaBHa Bepa 3BaHWYHA JIp)KaBHA peJIUruja y
I'pukoj, anu TO HE MPETIOCTaBIbA /1A je OHA JOMUHAHTHH]a Y OHOCY
Ha Jpyre BepoucnopecT.** Kao u y apyrum npkaBama, OJHOC H3-
Mmely npkaBe u pkBe y ['pukoj pe3ynrar je moceOHOT MCTOPH])CKOT
pa3Boja. Haume, on ctunama He3zaBucHoct 1831. ronune y ['pukoj
j€ 3amouesio pa3Bujame MOoCceOHOT MojieNia OJHOCa U3Mely JapkaBe u
IPKBE KOjH j& PEe3yJNTHPAO TOCTOjarheM CHaXXHUX Be3a m3Mmely ap-
xaBe u [IpaBocnaBHe upkse. Baxxehu rpuku Yeras on 1975. ronune

340 Q. Hukonwh, [porcasa, yprsa u croboga éepouciioseciuu, beorpan, 2022., 26

31 R. Blackford, Freedom of Religion and the Secular State, Malden, Oxford, Chichester,
2012., 57; M. Cranuh M. Dophesuh, 745

342 0. Hukonuh, /Jpocasa, ypkea u croboga éepouciioseciiu, 25

3 J1. Cumosuh, EBpOrnCKr yCTaBHY MOJICITH OHOCA JIPKaBe U LPKBE, 723

3% O. Hukonwh, Jporcasa, yprsa u croboga eepouciioseciiu, 22
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npuxBara TakaB Monen.’® [locebaH TpeTMaH Koju JpikaBa Mmpyxa
I'pukoj mpaBoOCIIaBHOj IIPKBU HUj€ YCMEPEH MpeMa MHIUBHIyaMa U
cTOra je, mpemMa HeKMM ayTopuMa y CKIaay ca HaueloM jeHAKOCTH,
jep Om y MpOTHBHOM TakaB TPETMaH 3HAYMO AUCKPUMHHAIH]Y TPU-
kux rpahana Ha OCHOBY BepoucIoBecTH. Mako je mpaBociaBHa Bepa
npeosnalyjyha y I'pukoj, a IIpaBociaBHa IpKBa y JOMHHAHTHOM
MOJIOKA]y, oJlpel)eHe MOBIACTHUIIEC Y)KIBAJy U OCTaJIe IPKBE U BEPCKE
3ajenuuie.>*

6.2. 3akierBe meda ap:xkaBe ca peJIMTHjCKUM €JIeMEHTHMA
HA NPUMeEPY eBPOINCKHUX JIpP:KaBa

3akneTBe meda apKaBe ca PEIMTHO3HUM pEeYrMa IOCTOje Y
pasznuuuTuM KpajeBuma EBpome. Bunenu cMo aa oHe mocrtoje y 3e-
MJbaMa Koje cy Ouiie HeKa/aa €0 KOMYHUCTHUYKOr OJ0Ka, Kao U y 3a-
MaIHOEBPOIICKUM JpkaBama. Kazja je ped o 3akjeTBH mpenceHuka
AycTpuje, pememne je TaKBO Ja OH MOJIaXkKe MPe CTyIamba Ha TyKHOCT
3aKJIETBY Y KOjO] HHUCY CaJpKaHU OWMIIO KAaKBH PEJIWTHJCKH €JIIEMEHTH.
Tekcr 3akneTBe npeacennuka Penyonuke je cnexehu:

,,CBeuaHo obehaBam ga hy BepHO MmomrToBaTé YCTaB U CBE 3aKO-
He PenyOnuke u na hy 06aB/baTi CBOjy Ty>KHOCT 1O CBOM Haj00JheM
3Hamy U yBEepemY.

MehyTum, yKOIUKO TO YKeTH TPEJACCAHUK MOXKE J1a 10]1a U Pelu-
rHjcku 1e0.34

V I'pukoj, YcraBom ce npenBuba na he nmpeacenHuk mpe crymna-
HBa Ha JYKHOCT TIOJIOKHUTH 3aKJIETBY, YHjU je€ TeKCT npensulen Ycra-
BOM U TJIaCH:

,»KyHeMm ce y nme ncrobutHe u Henesbue CBeTe Tpojulle aa hy
ce MpUApKaBaTH YcTaBa M 3aKOHa, J1a hy ce OpUHYTH 32 BBHXOBO BEp-
HO TIOIITOBamWe, 1a hy OpaHUTH JpKaBHY HE3aBHCHOCT U TEPUTOPH-
JjaJTHM MHTETPUTET 3eMJbe, Ja hy mTutuTH npasa u ciodone ['pka u na
Ry CIIy>)KUTH OIIITEM HHTEPECY U HANPETKY rPUKOr Hapoja. 4

3% B. Pypuh, YcTaBHOIPaBHI MOJEIN 0fHOCA U3Mely ApiKaBe U L[pKaBa M BEPCKHX 3ajeIHULA
y EBponn, 147

34 Hcio, crp. 148

37 B. Un. 62. YeraBa Aycrpuje, https:/www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013.
pdf, 04.07.2024.

38 B. un. 33. Yerasa I'puke, https:/www.constituteproject.org/constitution/Greece_2008.pdf,
04.07.2024.
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YV Hpckoj npecetHuK MPUITMKOM CTYTIamba Ha y’KHOCT TOJIaXKe 3a-
KJIETBY Ca PEJIUTHjCKUM EJIEMEHTHMA Ha JTY>KHOCT, & TEKCT 3aKJICTBE IJIacH:

.Y mpucyctBy cBemoryher bora cBeuano u uickpeHo obehaBam
1 u3jaBibyjeM na hy momroBatu YcraB Mpcke u meHe 3akoHe, na hy
UCITyH-aBaTH CBOj€ AY>KHOCTH BEPHO U CABECHO Yy CKJIaly ca YCTaBOM
¥ 3aKOHMMa U J1a hy CTaBUTH CBE MOje CIIOCOOHOCTH Ha YCIIYTY | JI0-
opobut Hapoma Mpcke. Heka me bor Boau u oxpsku me. 3%

VYeras Ilosbcke rapantyje na he mpkBe u ocrane Bepcke 3ajel-
HUIIE UMaTH jeJHaKa MpaBa, a CBAKOME C€ TapaHTyje cno0oaa Bepou-
crioBectu.™ Taxohe, y npeamOymu ce momume bor.*' Kana je peu o
3aKJIETBH IpeceaHnKa PermyOnuke, pe cTynama Ha Jy>KHOCT H3T0Ba-
pa cBe4aHU TEKCT KOjH HE CaJp>KH OMIJIO KaKBE PEITUTHO3HE EIEMEHTE.
[Ipencennuk ITospcke nzropapa cienehu TEKCT:

»3aKIINbeM ce f1a hy 6utu Bepan onpendama Ycrasa, Aa hy uay-
BaTH JJOCTOJaHCTBO HallM]j€, HE3aBUCHOCT U 0€30eIHOCT JprKaBe, Kao U
na he 1o6po oraylduHe U NPOCIEPUTET HEHUX I'paljaHa 3ayBeK OCTaTu
MoOja BpXOBHa oOaBe3a.

MelhyTum, yKOIHKO TO e MPEICEAHNK MOXKE T 10/1a PEUCHU-
ny: ,,Tako mu bor momorao*.3>

Y Pymynuju je YctaBom 3a0pameHa 0110 KakBa JUCKPUMUHAIIN-
ja 300r HeunjuX BEPCKUX yBepema. [Ipomnucyje ce u 1a HUKO HEe MOXe
OUTH MPUMOpAH J]a IPUXBATH HEKY PEJIMTHjy KOja j€ Y CyIPOTHOCTH ca
HBETOBUM yBepemuma. [Ipencennnk PymyHuje monaxe 3akieTBy Koja
Cce 3aBplIaBa peynMa:

,,CBEUYAHO ce 3aKJINbeM J1a hy MOCBETUTH CBY CBOjy CHAry W Haj-
00Jb€ 01 MOjUX CITOCOOHOCTH 3a JYXOBHO U MaTepHjaHO Onarocrame
PYMYHCKOT Hapoja, Aa hy ce mpuupkaBatu YcTaBa M 3aKOHA 3€MJbE,
na hy OpaHuTH TeMOKpaTHjy, OCHOBHA TpaBa U cJI000e MOjUX CyHa-
POIHUKA, PYMYHCKY CYBEPEHOCT, HE3aBUCHOCT, jEIHHCTBO U TEPUTO-
pujanHu uaTerputer. Tako mu bor nmomorao.

3aHMMIBHBO je na ce y YcraBy PymyHnuje He mpeasuha moryh-
HOCT J1a TIPE/ICEAHNK MTPUIIMKOM JaBarba CBEYaHE M3jaBe N30CTaBH Ha-
BCJICHH JICO Ca PEIMTHO3HUM EJIEMEHTHMA. >

39 B. un. 12. Yerasa Upcke, https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019.pdf,
04.07.2024.

30 B. Y. 25., 53. Yerasa [Mosbeke, https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009.
pdf, 29.08.2023.

31 B. TIpeamOyay Ycerasa ITosbeke.

32 B. Y. 130. Yerasa ITosbcke

353 B. Y. 4,29, 82. Yerasa PymyHuje, https://www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003.
pdf, 04.07.2024.
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OcHoBHuM 3akoHoM CP Hemauke ce mtutu ciio6oja BEpoucIio-
BECTH, a WwiaHoM 33. je mpeasuheHo na he cBM UMaru jeHaK TPUCTYI
jaBHMM (yHKIHjama, 6e3 003upa Ha HMXOBA PEIUTHjCKA yBepema. >
OCHOBHM 3aKOH Kao0 ,,jeTHO 0J] OCHOBHHUX TIpaBa rapaHTyje paBo Bep-
cKke cnoboe, OAHOCHO CII000Y BEPOBama, CI000IY caBeCTH, ClI000-
ny penurno3Hux u punozodekux yoehema, kKao M mpaBo cBakora ja
yIpaKiaBa CBOjy peurujy 6e3 omerama*.’> IlpenceaHuk usrosapa
TEKCT 3aKJICTBE KOJU TJIACH:

»3AKIINBEM ce 1a hy mocBeTuTH CBe CBOje Hamope 3a J00poouT
HEMayKoT Hapoza, Aa hy mpoMoBUCATH BUXOBO OJIarocTame, IITUTUTH
OJl CBaKe MITeTe, MopkaTu U OpaHuT OCHOBHHU 3aKOH M 3akoHe De-
nepanyje, 00aBbaTh CBOj€ Ty>)KHOCTH CaBECHO W MPaBEAHO. Tako Mu
bor nomorao*.

[Ipencennuky je mara MOryhHOCT J1a peIUTHO3HE EIIEMEHTE, O/~
HOCHO TMOCJIE/IbY PEUCHHILY H30CTaBu.>>®

YcraBom XpBaTcke je TpeaBuleHo J1a Cy CBE BEPCKE 3ajeHUIIE
jeIHaKe MpeJ 3aKOHOM U J1a Cy O/IBOjeHe of ApkaBe. Taxolhe, Bepcke
3ajeHHULIE CY CI000IHE, Y CKIIaly ca 3aKOHOM, J1a JaBHO 00aBJbajy Bep-
cke o0Opere, OCHUBAjy HIKOE, (DaKylITeTe, IPyre 3aBOIe, COIUjaTHE U
NO0OpOTBOpPHE YCTAHOBE, T€ J1a YIIPaBjbajy HHUMa, a Y CBOjO] JIeJaTHO-
CTH YXHBajy 3amTuTy U nomoh npxase.”’ I[pencennuk PemyOmuke
MOJIAXKEe 3aKJIETBY, KOja TJIacH:

,»3aKIUBEM ce cBojoM varrhy aa hy aykHOCT mipencenHuka Pe-
myOnuke XpBaTcke 00aBbaTh CaBECHO M OATOBOPHO, HA TOOPOOUT Xp-
BaTCKOT HAapoJla M CBUX XPBATCKUX JpPKaBJbaHa.

Kao xpBarcku JpkaBHH TOTJIaBap:

- npkahy ce YcraBa U 3aKOHa,

- OpUHYTH ce 3a TOIITOBamkE yCTaBHOIIPABHOT MopeTka Perry-
6muke XpBaTcke,

- O7eTH HaJ ypeIHUM U MPaBEIHUM JICTOBAhEM CBHUX TENa JIp-
YKaBHE BJIACTH,

- YyBaTH HE3aBHCHOCT, OTICTOJHOCT M jEJJMHCTBEHOCT ApIKaBe
XpBarcke.

3% B. Ocnosuu 3akoH CP Hewmauke, https://www.constituteproject.org/constitution/German _

Federal Republic 2014.pdf, 04.07.2024.

355 B. Bypuh, Croboga sepouciioseciiu y jypuciipygenyuju e8poiickux yciasHux cygosa, beo-
rpan, 2012., 8.

3¢ B. Y. 56. OcuosHor 3akona CP Hemauke.

37 B. Y. 41. YeraBa Xpsarcke, https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2013.
pdf, 04.07.2024.
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Tako mu bor momorao*.>*

OHO mITO je 3ajeIHNYKO CBMM OBHM 3aKJIETBaMa je TO J1a OHE
MOCTOj€ Y €BPOIICKUM JIp>KaBama, Koje cy y HajBehem Opojy cexymap-
He. [lakie, oBakBa 3aKiieTBa OICTaje y ApKaBaMma KOje HE MPHU3HAjy
HUKaKBY PEJHMTHjy Kao apkaBHY. [locBe je JIOTMYHO Ja ce mpejce-
HUIM 00aBe3yjy na he momroBaTy ycTaB M MPAaBHHU MOPEAAK y LEH-
HU. YOCTajoM, OHH BpIle JpKaBHY (YHKIH]Y. YUHU ce J1a je yrpaBo
meHa (yHKIMja JONpHHEeNa BeHoj moctojaHoctr. OHA ce He yKIia-
Ha U3 TIPABHOT TIOPETKA, TOIITO MPEICTaBIba jOII jeTHO CPEICTBO J1a
ce 00e30e11 MOMTOBakbe KOHKPETHOT MPAaBHOT MOPETKA U JAeTame 3a
n00poOuT nene 3emsbe. Hapounrto, m00uja Ha BaXKHOCTH YKOJIHMKO CE
paau o Ip>KaBM y KOjOj peJITHja BPIIM CHAa)KaH yTUIA] HA CBAKOHEB-
HU JKUBOT BEHUX CTAaHOBHHKA, 0€3 003HMpa Ha OBOjEHOCT JpXKaBe U
pkBe. Moxke 1a ce ouekyje na he Hocunal Heke jaBHe (yHKIH]jE, a
KOJU je QyOOKO pelIMruo3aH, CBaKako MMaTH Ha yMy JaTy 3aKJIETBY
NPUITMKOM BplIewa cBoje ¢pyHkuuje. Ha mera he ona mmaru no3utus-
HO JIejcTBO M ytuiahe ma cBojy (YHKIM]y BPIIK MO CBOM Haj0OJhEM
3Hamy U ymehy, crapajyhu ce o omtoj 106pooutu. Kopucr o Tora
he mmaru niena napxkasa. Y ckiiaay ca TUM med apkaBe OM MOTao | Jia
,YMETHE" CBOJEBOJHHO Ofipel)eHe eneMeHTe peTuruo3HOr Kapakrepa y
3aKJICTBY M Jla OHM HE Hapyllle MPOKJIaMOBaHy CEKyJIapHOCT. Moxe ce
oTuhy M KOpak /ajbe, T€ MUCTO MPaBO MPHU3HATH W XUIIOTETHYKHU TIIe-
naHo, U medy apKaBe KOjHu MPUIIAAa HEKOj MAUHCKO] BEPCKOj 3aje/-
HUIIH, YKOJIMKO j€ PeY O PEIIMTHO3HOM YOBEKY, Kora he TakaB e1eMeHT
caMo JI01aTHO MOTHBHUCATH J1a CBOJy (PYHKIHM]y 00aBsba M0 CBOM Haj-
00JbeM 3Hamwy U ymehy.

38 B. Y. 49. 3akona o u3bopy npencennuka Pemybnuke Xpsarcke, Hapogre nogune, 6p. 22/92,
42/92,71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11, 128/14, https://www.zakon.hr/z/358/Zakon-o-izboru-
Predsjednika-Republike-Hrvatske, 04.07.2024.
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7. 3AK/JbYYAK

Cwmarpa ce 1a MUTPOBJIaHCKH YCTaBOTBOPALL, Y OCHOBH, HUJ€ OT-
KJIOHHO TPEIIKe Koje ¢y mocrtojane y Ycray o 1990. ronune, kaz je y
NMUTaky HHCTUTYIH]a meda apikaBe Tako J1a je OH U TOpe] HETOCPe/I-
HOT' JISTHTHMHUTETa 0CTao yckpaheH 3a MHOroOpojHa osiamherma.’”
[TocToje cxBarama mpema Kojuma je TaKBO PellIeHe He3a10BOJhaBajy-
he, Te ce mpemTaxe Aa ce ynogpoou HavMH U300pa mpeacenHuka Pe-
nyOnuke ca meropuM omnamhemnma.’® [lopen Beoma BHCOKOT HU-
BOA JISTUTUMUTETA,*®! jeaH cacCBUM MPAKTUYaH aCHEeKT U MOCeIuIa
HenocpeaHor n3bopa npeacennuka CpOuje, jecte U MOJIUTUYKA TIPH-
BJIAYHOCT TaKBE MO3MIIMjE, YaK M KajJa OHAa HE pacIoyiaxe MoceOHO
BeJIMKUM oBiamhemuma. [Ipencennuk je ,,BUIJbUB®, HApOJ je Tacao
3a Wera JIMYHO, UMEHOM M TIPE3MMEHOM, IITO UMa M3Y3€THY IOJIH-
TUYKY T€KUHY U HOCU ca cOOOM jak MOTEHLHU]jall, KOJU Y KOMOMHALIM-
ju ca ompeheHuM Ipyrum GakTopuMa U MOJUTUIKAM OKOJTHOCTHMA
MOX€ JTIOBECTH 10 (PaKTHUYKOT ,,HapacTama‘ yiore u cHare (GpyHKImje
npencenqHuka CpOuje Aajieko M3HAA OHOT'a Ha 1ITa yKaszyjy YWIaHOBU
YcraBa koju ce 6aBe HErOBUM HAJJIS)KHOCTUMA. YCTAaBHU TEKCT je/I-
HE 3eMJb€ CBOjUM HAMEPHUM HJIU CIIY4YajHUM TPOIYIITakUMa MOXKE
94eCTO JeTEPMUHHUCATH peaslaH U3IJIel YyCTaBHOIIPABHOT CUCTEMA TTO/I-
JEIHAKO, @ MOX/1a M BUILIE HETO EKCIUTMIIUTHIM HOPMaMa KOju y HeMy
croje.’s?

VYcraBoTBOpPILy Cy MOTEHIM]alTHO HA pacrojiaramy JBa MoAea
3a yHanpeheme HHCTUTYIIMOHATHE (hU3MOHOMU]je TIpeacenHuka Perry-
OJMKe, Kako ce M IMpeJUlake y Halllo] TeopHju. JeTHOCTaBHUJU HAYUH
je mpomMeHa n30opa mpencenHuka PemyOmnuke koju O moapazymeBao
NpUXBaTalkEe YUCTHjE BapUjaHTe MapiaMeHTapu3Ma. [ yOUTKoM Hero-
CpPETHOT TOJUTUYKOT JISTUTUMHUTETA YCIIeA M300pa o CTpaHe maplia-
MeHTa npeaceqHuk PemyOnuke O6u, ca mocrojehum nemokpyrom oBia-
mrhema, OMo uIIeH epeKTUBHOT yTHIIaja Ha CBAKOJHEBHE MOJIMTHYKE
nporuece. To Ou mocTana UCKIbYYHBO PENPE3CHTATHBHA M CHMOOTMYKA
¢dyukumja.’* Tlpencennuk PemyOmuke Ou ca mocrtojehuM nenokpy-
roM omiamhema HEMMHOBHO TIOCTA0 MACUBHU JI€0 €T3€KyTHBE JINIIEH
e(EeKTHBHOT YTHIIaja HA CBAaKOJHEBHE MOJUTHUYKE Mporiece. MehyTum,

3% M. M. Pakuh, I. M. Bynak, 262-263.

30 M. Jlenosuh, 251-253

31 M. Bophesuh, Cyciienzusnu seiio ipegcegnura peiyonuxe 141

302 Heio, 141

363 IT. CumoBuh, Y3poLu npe3u/IeHIN]aln30Barba MapiaMeHTapu3Ma 1 JIOMETH YCTABHOT HHIKE-
mepunra y Penyonunu Cpbuju, 14
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OBa BapHjaHTa je ,,3aBOJIJbHMBA", TE CE MOXKE CMaTPaTH JIOIIUM WHCTUTY-
[IUOHATHUM H300pOM y aMOHUjeHTy BHCOKO(pParMeHTUCAHOT CTpaHayd-
KOT' CICTeMa M HECTAOMIIHUX MOJUTUYKHUX MPUINKA. YCTaBHU CHUCTEM
OM Ha Taj HAUMH OCTao 0e3 KOPEKTHUBHOI MEXaHU3Ma KOJU je y CTamby
Jla TIPEJICTaBJba aJICKBATHY U JIEJIOTBOPHY MPOTHUBTEKY MAPIAMEHTY Y
KOME TI0 TIpaBWITy JTOMUHHUpA]y HecTaOwiHe u Kpxke BehwHe. Y jor
YBEK MJIQJUM JIEMOKPATCKUM MOCTKOMYHHCTHYKHM CHUCTEMHMa He-
OITXOJIHO je Ja MOCTOjH BJACT M3BaH MPEJACTABHUYKOI TEla ca He3a-
BUCHUM TIOJINTHYKUM JISTUTHMUTETOM Koja he mpeicraBibatv MOTEH-
[UjaTHy PaBHOTEXKY MapiIaMEeHTy M PacHoiaraTH HHCTUTYIIMOHATHAM
MEXaHU3MUMa BEerOBOT 3ay3naBama.’® [lopen Tora, ciab npeaceaHuk,
nozapeheH mapiamMeHTy, ca paJuKaJIHO OTPaHUYEHUM ayTOPHTETOM, je
KOHIIENT KOjU C€ YMHHU CYIPOTaH HAIIO] YCTABHO] TPATUIIH]H, KOMITapa-
THUBHOM HCKYCTBY CIIMYHUX 3€MaJba U AKTYEITHUM MOJUTUYKHM OKOJI-
Hoctuma y Cpouju.39

[Topen Tora, mpenyaxe ce U APYTrH MyT XapMOHU30Bamba HHCTH-
TynuoHaHe (pu3roHoMHje npencenHnka Pemyonuke Cpouje, koju ou
MOJIPa3yMeBao MPOLINPUBAE ICTOKPYTa lberoBux oBianthema. Kaxe
ce Ja ,,Ma KOJIMKO TO y TPBU Max MOIVIO 3By4YaTH arcCypjHO, JIeio-
TBOpHA OpaHa XUNEPIPE3UICHIIN]ATMCTHYKO] TIPaKch O MOTIIO OWTH
CHAKEHE HETOBOT YCTABHONPABHOT MOJ0Kaja, OJHOCHO JI0BOhema y
CKJIaJ] HETTOCPEJTHOT TIOJUTUYKOT JISTUTUMHUTETA KOJUM PacIoNiake M
ycTaBHUX oBjamrhema.’® ¥V Tom cMucy ce 3akibydyje aa, ,,HaKo je
Brnana ogbnecak mapnamentapue Behune, wy je Omi1o morpedHo, y UH-
Tepecy ypaBHOTEXaBama BIacTH, YBpirhe Be3aTn y (pyHKIIMOHATHOM
CMUCITy 3a ipezicennuka PenyOnuke, He 1upajyhu mpu TOM y HHCTPY-
MEHTE MapJIaMeHTa KOjuUMa aKTUBUPA HEHY MOJUTUYKY OJTOBOPHOCT.
[TpomycTu 00a cpricka ycraa ¢y mITo To HUCY yuuHmiu. [Ipeacenamnk
PenyGnuke je y o0a cpricka ycraBa ocTao yckpaheH 3a MHora oBja-
nthemma Koja Cy MpUpojIHa MOCSANIIA FBEerOBOT HEMOCPETHOT U300pa.
VYeras [lete PenmyOnuke je Ty moroauo cymtuHy crBapu. [Ipeacenank
PenyOnuke y nBa cpricka YcraBa Mopao Ou MOMyT (ppaHIlyCKOT UMaTH
Beha oBnamhema y CroJbHOj MOTUTHIM. Tpedasio My je JaTu MmpaBo
HE caMmo Jia UMEHYje MaH/aTapa 3a cacTaB BIaJIie HETO U J1a UMEHYje
BJaIy, a OHA TEK MOTOM Jia TPaKu MoBepeme HapoaHe ckymmTHHe.

364 1T. Cumosuh, MHCTUTYIIHOHAIHE MPETIOCTABKE YCKIahiBaba YCTaBHOIPABHOT M PEATHOT
nonoxaja npeacennuka Penyonuke Cpouje, 19

3¢ Q. Byuuh, Position and Functions of State Sovereign (Head of State), Facta Universitatis,
1/2004, 44.

36 JT. CumoBuh, MHCTUTYIIHOHAIHE MPETIOCTABKE YCKIahHBamba YCTaBHOIPABHOT M PEATHOT
nonoxaja npeacennuka Penyomuke Cpouje, 19
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3axmwyuax

Yommre npencenuuk Pemybnuke je Tpebano aa Oyne UCTUHCKH ied
Braje’ 3¢’

ITo cBemy cynehu, usrnena na je Tpehe cranoBumITEe HajIIETHUC-
XO/IHH]je, T€ J1a MOXKJIa HUIITa U He O Tpebano Ja ce Mema, a Kaja
j€ peu o moyoxkajy npeacennuka PemyOnuke y HalieM yCTaBHOM CH-
cremy. Koju cy pasznos3u 3a oBakBo pe3oHoBame? IIpBo, Basbano Ou
Jla ce TIOCTaBH MMUTAKkE, KOjU CYy Pa3jio3h ,,HarHAJIN " yCTaBOTBOPIIA J1a
MPEIBUIN jeTHO OBAKBO pPEIICHE, KOje MMILTUIMPA J1a KIaTHO MOXKE
Ja ce momepa o1 HemohHor 1o cBeMohHoOT npeaceHuKa? Y oaroBopy
Ha OBO THTamke, MOXE JIa Ce Mohe oJ] apryMeHTa KOju C€ OIHOCH Ha
Tpanuuujy. Taj apryMeHT je, pazyme ce, OuTaH, ajqu He TOJIUKO. YnHU
MU C€ JIa jé BaXKHUJU OHA] KOJU C€ OAHOCHU Ha HaMepy YCTaBOTBOP-
a J1a MpeICeaHNK TIOCTYKH Kao KakaB ,,0CHUTypad’ KpXKor u (par-
MEHTHUPAHOT CHUCTEMa y HEKaJallk0j 36MJbH COIIH]aIMCTUYKE yCTaB-
Hoctu. OBakBa yjora npejaceHrKa je HECyMIbUBO BEOMa BaXKHa, jep
KOPHCHO j€ MMAaTH jOIII jeTHOT aKTepa Ha YCTABHO-TIOJUTHYIKO] CIICHU
koju he maBatu nomaTtHU 3aMajall Jp>KaBHOM >KUBOTY. Mmajyhu To y
BH/y, YMHH C€ J1a OM MPBU MPEIJIOT, O NpeTBapamy JCIATHOT MpPe/-
CEe/IHMKA y Tpe/CeIHHNKa KOjH j€ ,,HeBUJBUB®, OMO oBeh HENmpaKkTH-
yaH. Bbume OricMo peruiy jenan npooieM, ai OUCMO MOTEHIIN]jaTHO
,»OTBOpUIN MHOrO Behu. Ha Taj HauMH OMCMO y Hamepu Ja CMUpPH-
MO pa3IMYUTE KPUTUKE YBEIH MOTYRNHOCT J1a c€ CUCTEeM Mapajuile u
Oyne HenemaraH. [IpakTuuHo, Texkehn TEOPHjCKO YMCTUM MOJEIMMa
OorcMo yHenn MoryhHOCT pakTHaHUX mpoodiema. Ty Gucmo moru na
Ce€ BpaTUMO Ha MMUTAKkE TPATUIM]C U YMECHUILY Jla HE YCIIeBa CBAKO
peleme, CBako ,,ceMe™ Ha U y cBakoj 3eMJbH. Kana je ped o apyrom
pelIewy, OHO OTET Ui Ha IPYTy CTPaHy U CTBapa jeWHOT ¥ OMHHIIO-
TEHTHOT MpejiceqHuKa. [I[pakTHaHO, OHO O WIIJIO 332 TUM J1a TTOTITYHO
nonumtu ynory Bnage. Ilpaktuuno, y Tom cnydaja, Biaga 6u yBek
U UCKJbYUYUBO OMIIa y ceHIM npenaceanuka. Ctora, YMHE MU ce Ja je
OBAKBO, CaJalllkbe, PEIICHhEe CACBUM OroBapajyhe 3a mpuimke y Ha-
10j 3emsbr. O BETOBUM U3MEHaMa OM MOTJIO J1a C€ TOBOPH TEK KaJa
ce came OKOJTHOCTH mpomeHe. Y mehyBpemeny, Bajbaio O Jia ce Ha-
BUKHEMO U JIa Y’)KHBaMO y BUIIECTPYKHUM oOIIHjaMa (PyHKIIMOHHCAHA
ocoBuHe Brnana-npencenHuk, a cBe y CBpXy oMmoryhaBama a cucteM
KOHTHHYHpaHO QyHKIHoHuIne. Takohe, Ha ymy Ou Tpebasio 1a mMaMo
joII jemHy, BeoMa OMTHY CTBap, a Koja ce THYE Jiejara YATaBOT CHCTE-
Ma. Hanme, ymMecTo HHCHCTHPamka Ha MEHhamky caMe HOpMe, Koja 0w,

367 P. Mapkosuh, OaroBopHoct npencenanka Pemy0ike — pema ycrasuma Penyonuike Cpouje
on 1990. u 2006. l'onune, /{sa 6exa cpiicke ycuiasnocuiu, beorpan, 2010, 33
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M3BECHO je, T0BeJia JI0 JIONIMjEer pelieka, Bajballo Ou 1a ce HHCUCTH-
pa Ha HacTojamy IMPOMEHEe oOpa3ala Jenama NOJUTHIKIX aKkTepa. 3a
U3MEHy THUX oOpazaria morpebdaH je Ty Mepuoj] BpeMeHa, a OHH Ce
TUYY pajia Ha cCaMOj IEMOKPATCKO] MIOJIMTHYKO] KYJITYPH, T€ Ha OTHOCY
TIO3HUIIH]€ U OTO3HUIIN]j€, OJJHOCHO BaJbaHOM (PYHKITMOHHCAhY CTpaHau-
KOT' CHCTE€Ma, T€ YCIIOCTaBJbarby MPUHIINIA TIPAaBHE W BaHIPaBHE I10-
JUTHYKE OATOBOPHOCTU. Y TOM CIIy4ajy, OBaKBO pemiewmke he mobutn
CBOjy KBaJIMTAaTUBHY IyHOhy, Ha 1013y CBUX rpal)aHa Halle 3eMJbe.
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