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Baaaumup Muxkmh




1. YBOJ

»dum ce Hahy y npunuyu 0a 0oHoce 007yke 00 jasHoz 3Hauaja, Cpou pauyHajy

0a je 00 moe momenma omnouena ucmopuja.” (Mapkosuh 2006a, 45)

[TonuTnyke mpoMeHe Hactane y apyroj nomosyuu 2000. roguse y Perry6mmim Cp6uju n Tagammoj Ca-

Be3Hoj Perry6nuiu Jyrocnasuju — CPJ, 6uie cy oncexxre. Mebhy Baxuujum oueknBamwuma rpahana — ann
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AyTop je HayuHM capapHuk VHCTUTYTa 3a yropegHo npaso y beorpany, v.mikic@iup.rs




u obehamyuMa HOBUX BIacTH — 61O je muTame ycTaBHe pedopme Ha HuBOY CPJ, amu n Cpbuje. Vnaxk,
y unrdekuBamwy ga Cpbuja ycBoju HOBU yCTaB IPOTEKJIO je BHMILE TOAVHA, o0enexxeHnX aTMochepoM
y3ajaMHIX ONTY)XMBamba K/bYYHUX IPefCcTaBHIKA Koamuuuje Ha Bractu ([lemokparcka onosunmja Cp-
6uje — JOC), HETOBOBHO jaCHUM U TPAHCIIAPEHTHUM IIPOLIeCUMA OJJTy4MBatba O IPABIYIMa YCTaBHOT
npeypebemwa Cpbuje, a/mi u CTalTHUM OfjjlarameM U IMpehyTHUM OffycTajarbeM of OM/I0 KaKBe peBU3uje
YcraBa Peny6rmuke Cp6uje us 1990. rogune — Yeras us 1990,' cBe fjo ycBajama YcraBa Pery6mmxke Cp-

6uje u3 2006. roguHe — Ycras u3s 2006.>

C 063upoMm Ha unmeHnIy fa je npod. Mapkosuh 6mo HocwIal BaykHe Jy>KHOCTH y B/IaCTH Koja je Ipo-
MemeHa 2000. rofyHe, BEpPOBATHO I'a KJbYYHM HOCHMOLV IOMMUTUYKIX OJTYKa IOC/Ie IEeTOOKTOOAPCKIX
IIpOMEHA HIUCY YK/bY4MBa/IM y M3pajiy HOBOT yCTaBa CTOTA IIITO je y Ae/Ty CTPYYHE I OIIIITE jABHOCTY 6110
IIPEIIO3HAT Kao ayTop Ycrasa u3 1990, 4ija je memoBuTa IpoMeHa 61/1a HajaB/bMBaHA Kao IPUOPNUTETAH
3agaTak. YcraB 13 2006. JoHeT je mpeBuIle 6p30 1 Ha HAYVH KOjy He 3a/J0BO/baBa MUHVIMAaTHE CTaH/Iap-
Jie TPAaHCIIAPEHTHOCTIA, IITO je ¥ BUJ/bUBO 113 MHOTOOPOjHUX TpellaKa, HeJIOTMYHOCT M KOHTPAJVKTOP-
HOCTM cafjp)KaHux y mwemy. He 3amasehn y HopMaTuBHe 11 cTiicke KBanuTeTe YcraBa u3 1990. rogune
— HapouuTo y nopehemy ¢ ycraBuma Kojuma ce CpoujoM mpe Tora yrpasjpaso off Kpaja [Ipyror cBeTckor
para — OHU Koju Cy ce 6aBuIM NuTameM ycTaBHe pedopme y okBupy JOC-a (1 HacnegHMKaA Te Koamu-
I[yije Ha B/IacT, y nepuony o 2004. go 2006. rogyHe) 3aHEeMapWIN Cy YIJIeH, CTPYYHOCT U JIparoleHo
uckycTBo npod. Mapkosuha. JJa HUCY, HeCyMBUBO OU TEKCT HOBOT yCTaBa 01O HeymnmopenuBo 60/bH,

jaCHMjM ¥ ca 3HATHO MambJM IIPOOIeMIMa Y IPYMEH.

[Ipod. Mapkosuh Huje 610 jepuuu ayTop YcraBa u3 1990. (kako ce IOHeKaf carjefaBa y CTPY4YHO] jaB-
HOCTN), anu ce yopajao Meby BaxHMje yuecHMKe y BeroBoM Kpenpamy. IIpehyTHo je mpuxBarno genu-
MIYHO ayTOPCTBO HaJ| TUM IOKYMEHTOM Y janyapy 2005. rofjuHe, IpMINKOM CBefiouera Ha cyhemy 6u-
BieM npepcenanky Cpouje n CP] Crno6opany Munomesnhy npen MebyHapopHuM KpUBIYHNM CYOM
3a 6uBy Jyrocnasujy. Ha nutame nocrymnajyher tyxxuona [ledpuja Hajca (Geoftrey Nice) ma nmu ce ceha
KO je Of ’eTa 3aTPaKMo fla HalluIlle Taj ycTas, npod. Mapkosuh je ofroopno fa He MoXe fia ce ceTn
»Hedera mrto He noctoju’ (Ponp 3a xymanntapao npaso 20056, 84). Vako je n3pekoM pekao ma Huje
oH Hamucao Ycras (Koju je ,,Jielo KOTMeKTUBa, KOOPAMHAIMOHEe KoMucHje, a ToToM CKYNIITHHE Koja Ta
je ycBojuna”), mpod. Mapkosuh je, mpema BITacTUTUM peduMa, ,yIeCTBOBAO y mucamwy YcraBa” (Donp

3a XyMaHUTapHO 1paBo 20056, 85-86), 360r yera je ocehao ,,Benuku npodecnonanuy nonoc” (Poup 3a

1 YcraB Peny6rmuke Cpb6uje, Cnyxcberu enacuux Penybnuxe Cp6uje 1/1990.
2 Ycras Penty6nuxe Cpouje, Crysbenu enacnux Penyonuxe Cpouje 98/2006 n 115/2021.
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XyMaHuTapHo npaso 2005a, 9). Omer, uspexom, npod. Mapkosnuh je ncrakao fa My je 6uma nmosepena
»V3pana usejHe cknie” 3a Ycras n3 1990. u To o cTpaHe npefcennHuka Perryonuke Cpouje Cnobomana
Munouesnha, ¢ KOjuM je BOMO YecTe pasroBope ,0 MUTambyMa yCTaBHOT ycrpojcTBa Cpouje” (Map-
koBuh 2023). [Ipema peuynma jegHOT BeroBOT (aKy/ITEeTCKOT KOIETe, ,K/bYYHY Y/IOTY Y IUCamy YCTaBa
u3 1990. numao je ynpaso npod. Mapkosuh, 1 TO y TONNKOj MepK Aa ,,0CTasle ¥ He BPEeAU CIIOMUbATI
(HaBomkm 1992, 309), a npod. Mapkosuh ce cMaTpa 1 ,,[3BaHNYHO ITaBHUM mycrieM] Ycrasa u3 1990
(ITerpos 2020, 13). Y cBeT/IOCTM OBUX TBPAIGM, IpMAaBame BeOMa BaKHe ynore npod. Mapkosuhy y

MOCTYTIKY Nucama YcTasa u3 1990. He 61 Tpebaso fja menmyje Kao mpeyBenyaBambe.

[IpBu meo WraHKa cafipKu OCBPT Ha O4eKMBama Ipod. Mapkosnha y ofHOCY Ha YCTaBOTBOPHU TPEHY-
TaK Koju je HacTymmo HakoH 2000. roguHe. Crefu cakeT omyc KoMeHTapa npod. Mapkosuha y norneny
cmabux kBamuTeTa YcraBa u3 2006, yk/pydyjyhn 1 peTke moxpaje Ha MeCTMMa Ha KOjuMa MX yCTaBoO-
nucar 3aBpebyje. 3ak/bydHOM pasMaTpary HPEeTXOAU Le/ITHA Y K0joj ce U3pakaBa Tesa Jia je ydenrhe
npo¢. Mapkosuha y kpenpamwy YcraBa 3 2006. nnak, Ha npehyTaH HauMH, OCTBapeHO, 3aXBasbyjyhn
IIOCTOjalby MHOTOOPOjHNX e/leMeHaTa KOHTUMHYNTeTa n3Mel)y pelera cafipKaHNX Y IOCTeba ABa yC-

taBa Perry6nuke Cpouje.

2. IIIYEKMBAILE HOBOI YCTABA ITOCJIE ITPOMEHA 2000. TOAVHE

Haxkxon nonmutnuknx npomena y Peny6omuuy Cp6uju (1 OHUX KOje Cy UCTOBPEMEHO OCTBapeHe Ha HU-
Boy CPJ) c jecenu 2000. ropune, [JOC ce ymyctno y HajaBe 6p3or feMOKparckor npeypehema semsbe.
[Tpema mnarpopmu JOC-a o6jaBmeHoj y MapTy 2001. TongyHe, IPUMOPUTETHN 3a/]aTaK je 010 ycBajame
HoBor ycTaBa CpOuje, KojuM je oHa nMana fa Oyze ogpebena ,,kao fp)kaBa ¢ pasrpaHMYEHOM 3aKOHOJAB-
HOM, U3BPIITHOM ¥ CyACKOM Bjiainhy y Kojoj 61 mapaaMeHT MMao noceOHo Harmameny yaory (Stefanovic
2002). Ha Taj naunH je JOC umao ga peanusyje npso obehame mato 6upaunma npex nsbope 2000. ro-
nuHe (ped je o mpBoj op 10 Tauaka ITporpama J[JOC-a), Ha kojuma je u ogreo nobexny. HOC je obehao
na he ,Beh mpBor faHa mpBor 3acefama HOBOM3abpaHe CKyMUITHMHe uarnacatu ciaefiehux 10 akara ma
61 BpaTno moBepeme Hapofia y Ap>kaBy 1 meHe oprane: [IPBO,’ ycBojuhemo fexmapanmjy o XuTHuM
IpuUIIpeMaMa 3a JJOHOIIeHhe HOBOT yCTaBa pajy OTK/Iamama mocrojeher ycraBHor xaoca” (Stefanovié

2002). Bojucnas Komrynuua, Tagausy npeacesauk CPJ u, y3 npencennuka Biage Penry6nuke Cpouje

3 Benuka coBa Cy HaBeleHa Y OPUTMHATHOM TeKCTY IIaT(opMe.



3opana hHunbuha, Hajsnavajunju mupep JOC-a, Harnamasao je #a je of cBUX pedopMu Haj3HAYAjHY)jA
»ycTaBHa pedopma” (Stefanovi¢ 2002). YucTuHy, HAKOH IIETOOKTOOAPCKVX IIPOMEHA, ,,0OCHOBHO ITpefu3-
6opHO obehame HOBe BacTy OMIIO je HoHOLIEme HOBOT ycTaBa (PagojeBuh 2004, 28), o yemMy cBegoun
U YMIbEHMIIA fIa je TPOWIaHa eKCIIepPTCKa Ipyma, GopMupaHa Ha 3axTeB npencegHnKa Komrynnie jomr
2002. rogmHe, YCTAaHOBMIIA /1 HA IJIAHY ycTaBHUX npuauka y Cp6uju, Lipuoj [opn u CPJ ,,rmaBan npo-
O71eM JIeXXM y YMEbeHMLM fIa Ce HUjelaH ycTaB (HM CaBe3HV HUTHU UjelaH Off peryO/InuKmx) He cMaTpa

nerutuMHNM (Botc, @najuep, llInajaep 2002, 18).

YcBajame HOBOT yCTaBa HAKOH IIETOOKTOOAPCKMX IIPOMEHA OMJIO je Iperno3HATO ¥ Off fiefia aKafieM-
CKe jaBHOCTM Kao jeflaH Off BAXKHMUjUX IV/beBa KOjuMa Cy BIacTy uMaje fa Oyny nocsehene, HapounrTo
crora mTo je YcraB u3 1990. ,de facto mpecrtao fja MocToju Kao MoCmennIia fyOOKux 1 cBeoOyXBaTHIX
IPYLITBEHNUX VM MOMUTUYKMX IIPOMEHa JI0 KOjuX je mouwto y jecern 2000. [roxmue]”, ma je Ycras u3 1990.
HajkacHuje 2003. roguHe 6uo ,Takopehy MpTBO cioBo Ha manupy” (Jlwmuh 2003, 78). Mauupom go6po-
HaMepHOT CTPy4maKa CBoje IpeiJiore Ha IJIaHy ycTaBHe pedopMe m3Heo je u npod. Mapkosuh, kao
IITO je TO YMHIO U IIpe ycBajama YcTapa 3 1990.* Y HOBOM yCTaBHO-UCTOPUjCKOM TPEHYTKY (deTupu
TOJVIHe HAaKOH IIeTOOKTO0APCKMX IPOMEHA), OH je ymyhmBao Ha To ia HOBM ycTaB Tpeba jja Oyze HOB,
KpaTaK, HOpPMaTMBaH I JeMOKPATCKI, KaO IIPON3BOJ, OPUTUHEPHE YCTABOTBOPHE B/IACTH, OfTHOCHO IO
ycraBoTBopHe ckynuitrHe (Markovi¢ 2004, 1-2). IToncehajyhu ma ,y ycraBy Hema Mecrta 3a emMonuje
VIV €IOKBEHTHOCT , M3HEO je ¥ IPefIorT a ycTaB Oyme cTBapaH 1 edukacas, ,IpUMereH Y XKUBOTY ,
IPOTKAH IIPYIMEHOM HadesIa II0fje/ie BJIAaCTU M OTpaHMYebyiMa MOhM JOHOCWIAla TONIMTUYKIX OfTyKa y
nHcTutynujama (Markovi¢ 2004, 2-4). Hou ycraB nmao 6u jour u ja 6yze uepcm u caspemer (Markovié
2004, 5-6).

Kako je Bpeme ofMmIano a 030VW/bHUjUX CHEAPHUX 3BAHIYHNX MHNIV]AaTNBA HA IUTAHY HOBOT BaYKHOT
KOpaKa y pa3Bojy CPIICKe YCTaBHOCTY HUje 0110, O4eKNBaba y B3y C TUM IMTambeM Iodera Cy fia ce
IIOB€3Yjy C BaXXHMUM MCTOPMjCKMM TOAMIIbAIIAMA. YIIPKOC CaBETMMa CTPYy4ibaKa, IPOIYIITEHA je IIpH-
JIVKa []a Ce HOBM YCTaB YCBOjU Ha jyOuIapHy TOfUIIBUILY ycBajama YcraBa Kpamesune Cpbuje s 2003.

roguHe, Te Ha 200-rogumnuny nopnsama [IpBor cpnckor ycranka 2004. ropgune. IIpema Pagojesnhy

4 'Y mpepsedepje pacnaga Connjamuctiake OeneparusHe Perrybnmke Jyrocnasuje, ananusupajyhn qoMuHaHTHe TOMUTHYKeE
U yCTaBHe TeHleHIje, mpod. MapkoBuh usHoCK TIpejIore 3a HOBO, Ipyraunje ypehemwe Tafanme ap>xase. IIpema memy, Ta
je np>kaBa Tpebaso fa 6ye peKOHCTUTYMCAHA KA ,lIepCcOHaTHa (efeparnja mpeMa eTHIYKOM KPUTEPHUjyMy , Y3 OfpXKaBarbe
pedeperyma Ha KojeM 61 ,,CBY jyTOCTIOBEHCKM HApOay~ VIMAJIN ,,Ja Ce U3jacHe Jia JIU CYy 3a pefiepaHy JyrociaBujy’, a IOTOM
»HAPOJY 3a KOje ce YTBPAM Ha OCTajy y Jyrocmaeuju Tpebano 61 fa Ha defeparTHOM Hadeny KOHCTUTYMINY YCTaBOTBOPHY
CKYNIITKHY , unja Ou pelrerba Tpebano ga 6yny norsphena Ha pedpepenaymy (Mapxosnh 1991, 161, 163-164).

133



134

(2004, 28), ,KOHCTUTYLIMOHAIHY LIAHCY fia Ha CpeTere 2004. rofyHe YCBOjUMO HOBM YcTaB 61710 je He-
OIIXOZ{HO NPUXBATUTH Ko AYT IpennMa u obasesy mpema noromunma’. JIOC ce penaTuBHO 6p30 mocie
Ipey3yMama BIaCTI II0Ka3ao Kao AuCYHKIMOHANMHA Koamnnuja, a CpOuja ce HalUIa y CBOjeBPCHOM

YCTaBHOM IMMOY.

Uaxo je JOC y casuBy Hapopue ckymmtune Penyonuke Cpouje — HCPC, umao Behuny op gax 176
MecTa, IITO MY je, TpeMa TeKCTY ofpenbe wiana 133, craa 1 YcraBa 3 1990. omoryhasasno fa (y3 Hak-
HaJHO pedepeHIyMCKO offo0perbe 113 CTaBa 2 VICTOT YWIAaHa) YCBOjU aKT O IPOMEHM YCTaBa, TO C€ TOKOM
IIOCTOjarba Koanniiyje Hije Zoroanio. PaHuje HajaBe o ycTaBHOj pedopmu U3rybmie Cy 3Ha4aj yC/Ien at-
Mocdepe y3ajaMHNX MMOIMTUYKNX CYKoO/baBamwa, npaheHnx jeTkuM npebanyBamwuma Mehy koanuimo-
HVIM IIaPTHEPUMA, Te Cy M30CTaHAK yCTaBHE IIPOMEHe, a/lil I ,,B/IaflaB/HAa MJMO yCTaBa I ca CTapUM ycC-
TaBOM OWIN ,KOJIaTepajIHa ITeTa OJiCYCTBA KOHCEH3yca IIO/IMTIYKE e/IUTe U HacTojama fia ce pedopma
HOIMTUYKOT CUCTEMA Ofroau 1o HoBuX n3bopa” (Papgojesuh 2004, 28). Beh 2002. roguue 6mo je jacHo
Jia Cy, 300T c/10)KeHe KOHCTeNaIyje IOMNTUYKIX CHara, OYeKVMBaHU TeK ,TPY/IN KOMIPOMICY O HOBOM
ycraBy” (Crojanosuh 2003, 83). Mehytum, Hy onu Hycy octBapenn npe 2006. TofyHe, MaKO je Ie/I0BajIo
je »aMHuja XuBoTa~ YcraBa 13 1990. mpekuHyTa KOpeHUTM HOMUTIYKNUM IIpoMeHama 13 2000. ropuHe.
VictuHa je na ,u3Hap ycraBorBopua Cpouje o cpenyne 2006. rofyHe Huje cTajao akT Behe nmpaBHe cHa-
re Koju Ou ra cIryTaBao, Te je yctaBoTBopar Cp6ouje MMao IyHy IIpaBHY c/I000My a CaulHY YCTaB KaKaB
xohe”, ITO je mpefcTaB/bao ,IIAHCY Aa JOHece HEIITO HOBO KOjy ,YCTaBOTBOPAL] HHUje ICKOPUCTIO
(Mapxosuh 2006a, 43-44).

OcuM ocTanux WTeTHNX edekaTa Koje je co60M HOCHIIO IpomylITame Ipuimke fa Cpbuja Ha Bpeme
YCBOjU HOBU YCTaB, MacKBHOUINY peneBaHTHUX MOMMUTUYKUX aKTepa IpeKpllIeH je 1 4iaH 65 YcTaBHe
noBesbe fip>kaBHe 3ajenHniia Cpouja u Lpua [opa,’ unjoM je jenyHoM oxpenboM 6mta mpommcana obase-
3a IpyKaBa YWIAHMIA Jla y POKY Off IIECT MeCeL Off laHa yCBajarba YCTaBHE ITOBE/bE U3BPIIE NEeTVMUYHY
VI TIOTITYHY PEBU3Mjy CBOjMX yCTaBa C LIM/beM IBIXOBOT ycKnabuBama ¢ ;oM. Taj je pok ncrexao 4. aB-
rycra 2003. rofuHe, BUIIIe O TPV FOAVIHE IIpe ycBajama YcTaBa CpOuje, a CMYHa CUTYaLMja je MOCToja-
J1a ¥ TOKOM Tpajarba HeIIOCPENHO MPETXOIHe Ap>KaBHe 3ajefHuIle, jep Ycra u3 1990. HuKaja Huje 6uo
npunarohen Yerasy CPJ (1uTo je BOAMIO OCIIOPEHOM JIETUTHMUTETY OBOT nocnenmer) (Bore, dnajuep,
[THajmep 2002, 21). [la ce mpexyTo 4eKano Ha ycBajame HOBOT ycTaBa mpehyTHO ykasyje n ynyhusame Ha

TO Jja ce Ha ucryname lpue [ope u3 sajegHuuke ap>xase ,usrnena, Huje pauyHano. (Mapxosuh 2006a,

5 YcraBHa moBesba fApkaBHe 3ajenuutie Cpouja u Llpua Topa, Cryscbenu nucm Cpbuje u L[pre Tope 1/2003.



5). Hajsaz, macuBaH OgHOC IIpeMa MUTamy IMpoMeHe YcraBa u3 1990. moBeo je 10 Yak Tpy HeyCIIelIHa
LVK/Tyca 3a n360p npencenHuka Peny6omke Cpbuje y peaTMBHO AYroM poky — of centeMbpa 2002. 1o
HoBeMOpa 2003, 360r yera Cpbuja Huje MMasna npezncennuka Perry6mmke cse 1o jyna 2004. roguse. To je
IIPOM3BETIO allCypAHY CUTYaIMjy fIa je BAHPeIHO cTame y mponehe 2003. rofyHe MporamieHo Ha OCHOBY
ofTyKe® spuiuoua OyxmHocmu a He npedceonuka Perrybnuke, kako je 6uro npegsubeno ogpendom yiana
83, Tauka 8 Ycrasa n3 1990. Yopenuse mpobneme je n3as3paja 1 Imapaamnsa paja YcTaBHOT cyza Pemy-
6mke Cpbuje, Koju, OIIyKOM Honumu4ke IpUpofie npeMa cBeMy cyaehnu, Huje MMao ,,JoBobaH 6poj

cypuja 3a pag cyga” (Mapxosuh 2007, 45).

3. KAKO JE [TPO®. PATKO MAPKOBIM'h OJEHVO YCTAB M3 2006?

Henyro HakoH ycBajama YcraBa u3 2006, npod. Mapkosuh je mocBeTHo 3aMalraH IpOCTOP MNCAY
KOMeHTapa Ha Taj npomc. Ocum 3HavyajHOTr pafa u3 Anana IIpasHoz dakynmema,” Kao U3BOP Ca3HaIbA
Ha TOM IUIaHY jaB/bajy ce U HerOBY OIICEXXHV KPUTUYKY MHTOHVMPAHN TEKCTOBY 00jaB/beHM Y YaCOIICY
ITeuam. VIako ce y mUX MOX/Ja MOXKE YYMUTATV HOTA HOCTA/ITyje IpeMa BPEMEHY Kafia jeé IeroB yTUliaj
Ha yCTaBHe IpInKe 610 3HavajHuju (M npecyzaH), craBoy npod. Mapkosuha o YcraBy us 2006.
OCTa/IM Cy BeOMa yTeME/bEHM, Y JOBO/bHO] MEPU JIETa/bHM M Y CTPYYHOj jaBHOCTM, IIPEMa 3HAIbY ayTOpa
OBOT 4/IaHKa, HeocriopeHu. OHM Cy ce TUIIaIM HeTPAaHCIIAPEHTHOCTY MTOCTYIIKA YCBajalba U HMCKOT KBa-

nuTeTa YCTaBa, YK/by4yjyhu oljeHe 0 HberoBoj mpeoOVIMHOCTIL.

V3ocTajame yoOudajeHnX CTaHAAp/A jaBHE pacIpaBe Y IIOCTYIKY ycBajama YcraBa u3 2006. Huje MOr-
710 ja TpoMakHe oKy npod. Mapkosuha. YcTaB OHET TOTOBO KPMOMUIIE ¥ KaO OUYMITIElaH IPON3BOJ
CTpaHAYKMX JOrOBapama U MPOTUBYCTYIIaKa 00aB/beHNUX ,,JICIIOZ >)KMUTa  Huje HU 3aBpebuBao ga fobuje
NO3UTVBHY OLieHy yIyheHe jaBHOCTH, YK/bYydyjyhu u Hekapjammer ycraBonucua. [Ipod. Mapkosuh je
IIPENO3HAO JIa je ped O YCTaBOTBOPCTBY KA0 TAKTUYKOM IIOTE3Y @ HE TPAjHOM, CTPATELIKOM OIIPEJiETbeIbY.
[Ipema mwemy, ,,IpUTOBOP Ja je HOBU YCTaB Jie/Io IOIUTIUYKe Harogoe Tpu Hajeehe [...] cTpaHKe, u3 kojer

je Ouia MCK/bydeHa LIypa MOJIMTUYKA U LeIOKYIIHA IpodecroHalHa jaBHOCT, TELIKO [ga 61 ce Morao]

6 Opnyka o IpoI/Ialiehby BAHPERHOT cTawa, Cryxbenu enacHux Penybnuxe Cpouje 21/2003.

7 Bajpa HaBecTH fia je pemakuuja Anana, ,360r 3Hauaja 1 aKTYeTHOCTI TeMe Koja je obpabena y oBom Texcty npod. Patka
Mapxosuha, kao 1 36or HemoryhHOCTI a ce OH, 1 TIOper;, Haj6o/be ay TOPOBe BOJbe ¥ CIPEMHOCTH, CKpaTu 6e3 HapyllaBama
U3BpIIeHe aHA/IM3€e U U3HeTe apryMeHTanuje [...] ofrydna ja oBor ITyTa, CACBUM M3Y3€THO, OfCTYIIM Off CTaHAapfa 061Ma
WIaHaKa Koju ce 06jaB/byjy y yaconucy (mpumenba I/TaBHOT YpeFHMKA Ha YBOLHOj CTpaHuIy wiaHka) (Mapkosuh 2006a, 5).
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orknoHuTn” (Mapxosuh 20063, 5). ITofceTnBIINM f1a je IPUIVKOM pa3MaTpama IPeIoKeHOT TeKCTa Yc-
TaBa 13 1990, ,Ha Ip>KaBHOj TeNEeBU3NjI Y YIAPHOM TepMMHY BobeHa pacnpasa usmely npencraBHuka
B1acty u onosunyje (ykpyayjyhu u Bojucnasa Komrrynniyy) (Mapkosuh 20066), npod. Mapkosuh je
MICTAKao fa je TeKCT YcTasa u3 2006. popMy/mcaH ,,HaIao 1 HEOYeKNBAHO , IIPU YEMY je IIOCTYIAK HBero-
BOT JIOHOIIEHa 6110 ,MAaKCYMAIHO YOp3aH', IITO je 32 MOC/IeANIlYy MMAJIO TO [ CY ,HapOIHMU ITOCTAaHNIIN

Ipezyior YcTaBa BUeNN Ha [JaH ycBajamwa y Hapopnoj ckymmruan” (Mapkosuh 20064, 5, 41).

Hapenna nosunuja kputuke Ycrasa us 2006. uMarna je 3a npegMeT HeroBy IpeHopMupaHocT. Ha unme-
HUIY Ja Cy IMCIM TOT aKTa 6y ey ocehama Mepe yKa3MBaHO je MHOTO ITyTa Y HAIllOj YCTaBHO]
Hayl[y, HAPOUYNTO y KOHTEKCTY HeroBor Iopehema ca mrepuBuje micaunM YcraBoM u3 1990, koju je
Cafip>kao MpMOMHKHO ABOCTPYKO Mamy 6poj peun. Ta KpUTHKa je Y HEIIOCPeTHO]j Be3U C HeIIPYMepeHNM
IpOIIVPUBAabeM TEMATCKOT peructpa Ycrasa us 2006, uuja je mpBa OfiiMKa HEEKOHOMUYHA PefaKiLnja
TeKcTa. To HapounTo Baku 3a pyru fieo Ycrasa u3 2006, HaMelmeH MPOK/IaMOBAaHOj 3aIUTUTI OCHOB-
HUX 1npaBa u cnobopa. ITpod. Mapkosuh je youno ja je cdm 6poj WwiaHOBa Te Ije/IMHE TOTOBO jefiHAK
ynuraBoM BakeheM YcraBy @paHiycke, any i ja cy MHOrobpojHe onpenbe YcraBa u3 2006. koje ce ofi-
Hoce Ha pajy HCPC nocnosHuuke ipupope ,, 1 Huje JoO6po” IITO Cy YHETe y Taj JOKYMEHT 300T Tora IITO
MOTY JIa Ce MeHajy caMo II0 Te>KeM IIOCTYIKY — OHMM KOjuM ce Memwa Ycra (Mapkosuh 2006a, 11, 16).
VcnmcuBameM YCTaBHOT TEKCTa IIPEBMIIIe 3aMaIIHOT 001IMa MTHOPYICAHa je 1 cyrecTuja mpod. Mapxko-
Buha, K0joM je IIpefIoXKeHa IIpefjoXpaHa Off JIoler perynucama. Kaja ce yamy y 0631p mwerose KpuTuke
HelpyuMepeHe cadpxure Ycraa u3 2006, yowbnBo je fa je moce6aH OCBPT IPY>KeH Ha CYBUILIHY, yibe-
Huuky popMynanyjy Hauesa moyese BIacTy 13 YiaHa 4, cTasa 3, a/Iu U Ha UCIIPA3HOCT Caip)KIHe YIaHa
1, Koju je myKa ,IIONUTUYKA JeKIapalija Koja, OCUM IICUXOJIOIIKOT ¥ €MOL/IOHA/THOT, HeMa HUKAaKBO

IpyTo, IIOrOTOBO HeMa IpaBHO 3Havewe” (Mapkosuh 2006a, 9, 11).

Ila je YcraB 13 2006. IyH TeXHMYKUX HEJOCTATAaKa KOjU CY TELIKO OIIPOCTMBI aKO Ce y3Me Y 0031p 3Ha4aj
IIOC/Ia KOjU je TIOBEePEH HheroBUM nucuuma, npod. Mapkosuh je 61o Beoma cBecTaH; Moryio 6u ce pehn
Zia je 6110 HAjIPI/bEXHUjU ayTOP Koju ce mo3abasmo oBoM TeMoM. IIpenos3nao je ma he ,HemomycTuBo
MHOTOOPOjHM ¥ HeOOjallIlbMIBY HOMOTEXHINYKY HEOCTAIN YCTIOBUTI OCeTHe IIpobieMe TOKOM IIpyMe-
He OBOT IIPOIINCA, KOjI ,,00M/Tyje pefaKTOPCKUM IpellIKaMa I a/bKaBOCTUMa Y KOji je, Kao HajHeIncMe-
HUju yctaB y ucropuju Cpouje, OIIMKOBaH ,,CTUIOM Y KOjeM CY CPefUILIIbY YIOTY 3ay3esie ,,HellaXba,
HeMap, a HepeTKO I He3Hambe , Kao OfJINKe ,,JIOUINX CTY[eHaTa IIpaBa IpBe roguHe ctyanja’ (Mapkosnh
20064, 5, 13, 44, 28).



Ynpkoc Tome ITO je HeaJjeKBaTHA CTU/IM3ALMja JOBOBHO JIETUTMAaH OCHOB 3a OCIIOpaBarbe KBajuTe-
Ta YcraBa n3 2006, HajBaKHMje KPUTUKE HA padyyH OBOT IOKYMEHTA, [0 IPUMPOJY CTBApY, BE3Yjy ce 3a
EroBa caopimuHcku nowa pewserva. IIpod. Mapkosuh je mo6pojao HU3 MaTepyjaJHUX MPOIYCTa yC-
taBonuc(a)ma. [Ipema mponeHn ayTopa OBOT YWIaHKA, HajBaXKHUje KPUTHUKE Ce OTHOCE Ha HellpYMepeH
" HejacaH TeKCT mpeaM6byre YcTaBa,® HEIIOCTOjambe TapaHIMja 3a CTATHOCT ¥ He3aBMCHOCT CYAMjCKe U
TyXwiauke QyHKLuje, cmabberme MOTYhHOCTH 3a peami3oBame IIpaBa Ha 3aKOHOJABHY VHUIVI]ATHBY,
IIa TUME U IIpUMEHEe IEMOKPATCKOT Hade/la, Kao U 3a MOKpeTame IOCTYIIKA IIPOMEHe YCTaBa, LieJIMHY
nocseheHy /byICKIM ¥ MaEBMHCKVIM IIPAaBJMa, Te HOCTYIAK paspellerha IpefcefHKa pemryomuke (Map-
kosuh 20064, 8, 11, 17, 19, 22, 25-27, 38-39, 41, 42-43).° [Ipo6nemaTn30oBany Cy 1 HojaM ,,CYIITHHCKE
ayToHOMUje”, 3ajeMueHe AyTOHOMHOj mokpajunyu KocoBo n MeToxuja, KOHLIENIT TEPUTOPUjaIHE ayTO-
HOMMje KOjU je JIOTMYKM HeIONYCTUBO IPUO/IVKEH JIOKaTHOj CAMOYIIPaBH, AeKIapaTUBHOCT ofipebherma
HayesIa COLja/iHe IpaBJe, MHCTAHI[MOHO CBOjCTBO JATO YCTAaBHOM CYAY U IpeBeMK Opoj yCTaBHUX
CyIMja, MMHYIIMO3He ITpoIlecHONpaBHe GopMyanyje, y3 KOHTMHYMPAHO HaITlalllaBambe HeoAroBapajyhe
penaktype YcraBa (Mapkosuh 2006a, 6, 8-9, 12, 13-14, 23, 25-26, 28, 32, 33-34, 37, 41, 44 et seq).

Kao mobponamepan un ynyhen xomenrarop, npod. Mapkosuh je mocBeTno naxmy u yrBphusamy Bp-
muHa Ycraa 13 2006, OMHOCHO BeroBMX (peTKMX) MoOo/blIama pelllerna cajpykaHux y YcraBy us 1990,
y uMjeM je mucamy, KaKko je y OBOM pajy HaBefleHO, yuecTBoBao. Meby Ta pemrema ybpajajy ce cneneha:
u360p cyauja YCTaBHOT Cyfia O CTpaHe BMINe paHa Ip)KaBHE BJIACTH, PacIVICHBabe IapIaMeHTapHIX
u360pa off CTpaHe IpefceHIKa penyO/IKe U BpeMEHCKY OTPaHIYeH CTaTyC BPLINMOLA Y>KHOCTY IIpefi-
CeHMKa penyOuKe, IpaBHa IIOC/IEAVIIA pacyluTama HapogHe cKynTiHe, HallylITambe OILMje CTall-
HOCTM CyAyja YCTaBHOT Cyfia, Te KOHCTUTYIMOHAIN3anja 3aTuTe noTpourada (Mapkosuh 2006a, 14,
16, 18, 20, 24, 28, 29-30).

4. KOHTPAIUKUIMJE Y BE3U C ,IIPERYTHMM” KOHTMHYUTETOM
M3MEDY IBA ITOCJIIEJIbA YCTABA CPBUJE

3a pasnuky of YcraBa u3 1990, npod. Mapkosuh, mpema cBemy cyzehn, Hu Ha Koju HaunH H1je 610

YK/by4eH y u3pagny Ycrasa u3 2006, npema umnjuM ce oppend6ama CpOmjoM ympaBba TOKOM CKOPO /iBa

8 Cnnuno nume Cumosuh (2020a, 190-192).

9 O HeJIOrMYHOCTH pellierba IpeMa KojeM, 3a pasnuKy of YcraBa us 1990, mpeficeHuKa peny6imke ,,paspeliaBa opraH Koju
ra Huje 6upao” nucao je u Cumosuh (Simovi¢ 2013, 18).
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nocrenma fecerieha. O meroBuM eBeHTYaTHMM He3BaHNYHMM CyrecTyjaMa mucuyMa Ycrasa us 2006.
MOTY Jia CBefioue OHU ynyheHMju y KOHKpeTHe NpUINKe, any, cyfehy mpema 3ak/pydnyMa U3HETUM Y
IIpeTXOAHa /IBa Jiella OBOT pajia, MoIyIo 6u ce pehu fa je y ocTBapuBamy 1jeje o Mucamwy Tor akTa mpod.
Mapkosuh 610 HeollpaBaaHO, HEOCHOBAHO, HEOATOBOPHO ¥ HEYYTMBO UTHOpUCaH. Vmak, Tesa ja HI-
KaKBOT IeroBOr Tpara Ha YcraB 13 2006. HeMa Mopa ce ITIOCTaBUTK BeoMa 06aspuBo. Hanme, nsysetHo
BIICOK CTeIleH CIMYHOCTY M3Mely HaBeleHa /iBa yCcTaBa CBeflouy o npehyTHMM, GaKTUIKIM, OZTHOCHO
»,004HUM” nonpuHocKuMa pod. Mapkosuha akryenHoM ycraBHOM ypehewy Cpouje. IIpod. Mapkosuh
je mctuiao, c mpaBoM, aa Ycras u3 2006. Huje ,,fo6anuo” gabe o Tora fa 6yzme mwio pakTudke pepusuje
YCTaBHIUX pelllerha Koja Cy II0CTOojajIa IIpe IeTOOKTOOapCKIX IIpoMeHa. Vako je M3BeCHO ped 0 yCTaBMMa
meby kojuma nocroje oppehene pasmnke, pemema cajpkana y YcraBy u3 2006. cBakako ce YyMHOTOMe

P . .
»PUIMY]jy”~ C OHMMa KOj€ je IIOHY/MO HeroB yCTaB-IIPETXOJHNUK.

Kamnama 3a ycBajame YcTaBa 13 2006. IpeficTaB/basa je CBOjeBPCHIU ,,part 3a status quo’. Vlako YcTaB u3
2006. y Hajsehoj mepyu onepuiie ab initio yHyTap IOjMOBHOT anapara YcTtasa u3 1990, pasmuke usmeby
JIBa yCTaBHa IIpOINCa HUCY cacBMM 3aHeMapuBe. HajakuHuje mehy muma cacroje ce y gepunannmjn
Ip>XaBe, yCTAaBHOM I10710)Kajy Biajie n YcraBHOr Cyfla, MEXaHM3MMMA 3a IIPOI/Ialliehe HEPeJOBHIX OKOJI-
HOCTI, HAYVMHY CMeIbJBaba IIPeICceHNKA, 00MMY U CpefiCTBMMA 3aIITHTE /bYACKUX IIPaBa, IPEeHOCY M-
Tara U3 oIcera OMBIlle caBe3He HAITIOKHOCTY (of0paHa U CIIO/BHM ITOCTIOBY) Y KPYT MUTama O KOjuMa
opnyuyje Pemry6muka Cpbuja, Te KOHCTUTYIIVIOHAIM3AUMjU ofpe)eHnX MHCTUTYTa U Ap)KaBHUX OpraHa,

HOITY T 3aIITUTHYKA rpahaHa.

O 4ynHOj MelIaBMHM KOja je IpeficTaB/bana TeMe/be YcraBa 13 2006, KpenpaHoj HA OCHOBHMM IIOCTaBKa-
Ma YcTasa u3 1990. 1 nojenyumum, y MICTOPMjCKOM KOHTEKCTY TOTOBO HY>KHIM IIpaBLJMa pPa3Boja, I1cao
je m mpod. Mapkosuh. Vmax, on ynyhyje Ha yonmTeH 3ak/by4ak fia je OIIITa ApXUTEKTypa HOBOT yCTaBa
jacHO KpempaHa ImpemMa o6paciuMa KojuMa ce BOAMO HeIIOCPefHO IPeTXoaHM ycTaBomucail. [la je Ycra

u3 2006. Tex ,,qo3ugan” Ycras us 1990, npod. Mapkosuh mmcao je notaHko un yoeapuso.

YcraB 13 2006, pe cBera, Huje HO6 YCTaB. AKO Huje IpeaMeT 6alll IOTIYHOT BberoBOT MopaXkaBama, Taj
IPOIC YMHOTOMe (BepoBaTHO OP30IUIETO) IPefiCTaB/ba BUIIIE Off CIyYajHOT IOAyapama C pellehMa
cagpxaHuM y YcraBy u3 1990. u Huje HUKaKaB OMTaH NPaBHOMCTOPUjCKY MCKOpaK. AKo ce 6air Mopa
HPU3HATY, ,MECTUMUYHE KOpeKIyje [y TOM CMICTY] pe3yITaT Cy pa3yM/bMBUX IPOMEHA KOje Y CBETY U
Y 3eM/bY JOHOCHOI]Y yCTaBa HaCTaHy TOKOM JfierieHuje v o~ (Mapkosuh 2006a, 8). Fberoso ,,ipBo 06e-

IeXje je ja 61 ce 3a Wera Telko Morio pehu, Mako je Tek JOHecCeH, /ia je HOB YCTaB’, Te fia je ,,II0IpaBKa,



gyemhe Habospe, aymu MecTuMMLe 1 Harope YcraBa Cpbuje n3 1990. [ropure]” (Mapkosuh 2006a, 6, 43;
cnu4aHO ToMe BusieT Mapkosuh 20066). OH je ,,caMO JbYACKUM IIpaBMMa ,,yKpallleHa peIinka YcTaBa
u3 1990, HeflOBpILIeHA 11 HEOCTIEIHA Y CBOM HACTOjaby Ia CTBOPYU OAiroBapajyhe HOpMaTUBHe yC/IOBe 32
crabunny ycraBHy femokpatujy” (Ilerpos 2020, 12), Te ,,yIIaBHOM IIpeIPaB/beHN U U3MEHEHN TEKCT

Baxeher ycrasa u3 1990. rogune” (Mapxosuh 200606).

Y nopebemy ¢ YcraBom u3 1990, ucro cy ypeheHa ycraBHa Hadesna, KOHIEIIMja YCTaBHUX MHCTUTYTA
U XOpU3OHTA/IHe OpTaHM3allje BIaCcTy, IPUHINIIN I jelUHNIIe TOKa/IHe CaMOyIIpaBe I TepUTOpYjalHe
ayTOHOMUje, HaIJIeXKHOCTH 1 1360p cyamja YCTaBHOT Cy/a, M3060p npefceqHmka Perry6/vke 1 TeKCT mbe-
roBe 3aKJIeTBe NPIIMKOM CTyIama Ha JY>KHOCT, Hade/la O CY[JOBMMa U PYHKIIMje jaBHOT TY>KIIAIITBA,
cactaB HapopHe ckymnutuse, Te vacatio legis u 3abpaHa peTpoakTuBHOCTY 3akoHa (Mapkosuh 2006a,
16, 19, 21, 23, 30, 31, 35, 37, 41-42). Mox/ia 1 HajBaXHMje, He TTOCTOju OUTHA pasnuka usMehy cucre-
MaTyKe [IBa yCTaBa, Kao HM IJIXOBe OCHOBHE KOHIIENIMje, 00MMa yCTaBHe MaTeplje, Te pasyMeBama
»K/BYUYHUX yCTaBHUX MHCTUTyTa (Mapkosuh 2006a, 5, 7). ITo ToMe ce fa 3ak/pyunTn ja je YcraB u3
2006. Tex cBOjeBpCHM IPOAY>KeHM ofijek YcraBa 13 1990. naxo je ycBajare HOBOT ycTaBa OMIIO IIpefCcTa-
B/bEHO Kao IIPOM3BOJ] OHOTra 3a 1ITa je mpo¢. Mapkosuh 3anucao fa je ,HeBuheHa auckBanupukanyuja”
nperxopHor ycraBa (Mapkosuh 2006a, 41). YucTuHy, HOBU yCTaB je 610 ,,I€/I0 YCTaBHOT KOHTMHYMNTe-
Ta’, T€ je ,yCTaBHU ITopefjak 3acHoBaH 2006. TofMHe HeIO [...] ycTaBOTBOpPHE BIACTU yTeMe/beHe YCTaBOM
u3 1990. ropuue” (Cumosuh 202006, 38). [Ipema cBemy, Ycras u3 2006. mpefcTaB/bao je CKYI MICTOBETHNX

pelrema, popMymucaHux npema 60/be CPOYEHOM Y30PY.

5. 3AK/bYYHA PASMATPAIHA

AyTopu YcraBa u3 2006. BOgMIN Cy C€ pe30HOM KPaTKOBUJOT YCTaBOTBOPHOT 3aBOjeBaya IPUINKOM
o0aB/bama CBOT, Ca CTPYYHe Tauke IVIEAVIITA, HAjOATOBOPHMjeT Nocma. OUNIZIefHO Cy UTHOPUCAHM JO-
OpoHaMepHM IIpefIo3U BepOBAaTHO Hajeher ayTopureTa CpIicKe ycTaBHe HayKe TOT BPEMEHa, a Ylibe-
HUIIA J]a IheTOBe KPUTHKe HUCY YBaXKeHe YKa3yjy Ha TO fla ce Ha IIaHy IIOIITOBaka YI/Iefa CTPYKe Y OBOj
o0J1acTy HM [0 JaHAC HUje MHOTO Tora mpoMeHny10. CBakoj BIacTy MoxXe fa Oyzie of KOPUCTY OACYCTBO
CTPYYHOT ,,HaZi30pa” Hafl KBA/IMTETOM YCTAaBHOI aKTa, HAPOUNUTO CTOTA IITO HAYYHU PAJHUILIN ,,HEMajy
cTBapHy Moh ja mokpeny ycraBHe npomMene” (Mapkosuh 1988, 1179). Mnak, excriepTcka ,,IIpumpemMa

TepeHa” 3a YCTaBHe IIPOMEHe MOpa ce TIOBEPUTH CTPYUbALIVIMA, 2 TOTIUTUIKY aKTePU KOjI Cy Y IEPUOAY
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ox 2000. mo 2006. rofuHe KO3BOMNMIN ceOu ,,IYKCY3™ [ja M3 TOT BaKHOT IIOCTYIKA VICK/by4e HAyYHU ay-
TOPUTET U UCKYCTBO Ipod. Mapkosnha yumHuIu Cy 101y ycayry ceby anmm 1 — IITO je MHOTO BaKHUje

— 3eM/BM KOjOj Cy HOMMHA/THO OVIIV OfTyYHU JIa TIOMOTHY Aa (HAaIloKOH) fo6uje HOB, o6ap ycTas.

[Tpahen nomarno ontyxyjyhum nornegom crpyke u HeontepeheH pusuiyMa ia \beroB IIpou3BOJ, YCKO-
PO ,yZapu y KMBOT , ycraBomnucar n3 2006. HacTojao je a He YCBOjU HbeHe JoOpOHaMepHe cyrecTuje.
HerpaHcmapeHTHa Ipolefypa ycBajama YcraBa 13 2006. Huje HUIITA IPYTo Hero mospepa npehyrHor
OoHTOHa M3MeDhy MOMMTNYKMX CHara U akaJleMCKUX IOTeHIMjala ¥ UCKYCTaBa KOji Cy joj CTaB/beHM Ha
pacnonarame. Majia je nucarme ycTaBa HallMOHA/THY 3a/laTaK KOjy He OKYII/ba CaMO ITOIUTUYKY ITOJPIIKY
Beh ¥ cTpy4He KamanmreTe, YMHM ce Aa je YcTaB u3 2006. MMCcaH TaKo f1a Y pe/IeBaHTHOM IIPOLIeCY HIUCY
yBa)XXEHV CaBeTM CTPY4HaKa, Ha IIPBOM MecTy Ipod. Patka Mapkosnha kao ofjpa3a MCTMHCKe IIpefia-

HOCTY jaBHOM JI00DY.

JHTepec omIuTe jaBHOCTH 3a MyCambe KBaJIUTETHOT ycTaBa 610 je ymHorome Behnm o morpebe ycra-
BOTBOPIIA 3a IIPOIiebBabeM PAHUjIX HOMUTUYKMX yaora mpod. Mapkosuha. YcTaB nmpema 4njum ofi-
penbama je Cpbuja ypehena u ganac mnog je, namelhy ocranor, npoueca us Kojer je 610 UCK/by4eH eKc-
HepT KOjy je MOTao MOXK/a [a HajBIIIIe JOIPMHECE I0CTAaB/baby HOBYX YCTaBHIX apaH>KMaHa, 6110 360r
beroBe MONNTIYKe Kapujepe, MM 3aTO IITO My je 3Habe Y 00/1acTy HayKe jaBHOT ITpaBa 06e36enmno 1o-
BOJBHO yTUIAjHMX 3aBUAHMKA. OfIyKa KojoM Cy cTpy4YHOCT 1 mocsehenoct npod. Mapkosuha ycTas-
HOj HayI 1 npakcy npehyTHO MapruHanu3oBaHe Y BaKHOM HAIIIOHATHOM YCTaBHOM TPEHYTKY Mepa
je Ha OCHOBY KOje ce OlLierbyje JOIPUHOC HeXajHOT U CYMEBUBO NIPOOVP/BUBOL YCTaBOTBOPIIA Pa3BUTKY
noMahe ycraBHOIpaBHe Hayke. VIMIIMIIMTHA HEOBEpP/bMBOCT IpeMa cyrectujama mpod. Mapkosuha
3a TIOCTIEMIUITY je MMasia yCBajame TeKCTa KOji Y MCTOPHMjy cpIicke ycTaBHOCTM Hehe yhu kao mpumep 3a

yr7es. Benuka je HaljoHa/IHa HITETA IITO Ce Ta IPEIIKa He MOXKe UCTIPABUTH.
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