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IIpod. np Jenena Repannh Iepummh!

EBPOITA KOHIJEHTPUYHUX KPYI'OBA -
OPAHIIYCKO-HEMAYKHM M3BEIITAJ] O PEOOPMU U
[TPOHIMPERY EBPOIICKE YHUJE2

Atuictupaxiu

®paHIycKo-HeMadKy u3BelITaj u3 cernremdpa 2023. ropmue, ,,IlmoBup-
da Ha oTBOpeHOM MOpY: pedopma 1 npoumpere EY 3a 21. Bex”, cafpxu Hu3
npepora y noreny npunorahasama u npunpema EY 3a npuctymame HOBuX
IpKaBa WIaHMIA. VI3BemTaj ce 3amake 3a pefedHUCambe eBPOIICKOr UHTerpa-
LIMOHOT TIpOoIieca Y BUAY KOHLIEHTPUYHMX Kpyrosa. Vako ce 4ecTo momMmmbse fia je
y IUTamby HOBY NPUCTYI, Ufieja 0 EBpony KOHIeHTpMYHMX KPYroBa Ma CBoje
TEOPUjCKO, MOUTUYKO ¥ IIPABHO yropuumite. ¥ pajy je Hajipe IpefCcTaB/beHo
TEOPMjCKO YIOPUIITE, AaHAIM3UPAHN Cy PA3IN4UTH KOHIENTH AydepeHnypa-
He uHTerpanyje, Mehy kojuma je u EBpora KOHLIEHTPUYHNX KPYroBa. 3aTUM Cy
pasMOTpeHa MONAUTKUYKA JlelllaBamba TOKOM JleBefiecTuX rofauHa 20. BeKa Kaja
je mpBM IIyT IOMeHYyTa 1ujeja 0 EBpony KOHLEHTpUYHKMX Kpyrosa. Hakon Tora
npencTaB/beHe Cy ofpende o OMIDKOj capaimdyl Kao MHCTUTYLMOHAINM3aBOM
odnuky pudepenuupane nHTerpanuje. Hamocnerky je jgeTa/bHO pasMOTpeH
¢dpaHIycKo-HeMauKky usBemtaj u3 2023. rofuHe KOji, IOCIe TPU JelieHuje,
OIIET IIpef/IayKe PEOPraHM3aLyjy Ipolieca eBPOICKMX MHTErpanyja y BUJY KOH-
LeHTpUYHMX Kpyrosa. ITocedHa nmaxkmwa y papy nocseheHa je omcery mpasa u
odaBesa Koju Oy 3eM/be VIMaJie y OKBYPY CBAKOT Off KOHLIEHTPUYHUX KPYToBa.

Kmwyune peuu: gupepenyupana uninieipayuja, Eepoiicka ynuja, dparuy-
CKO-HeMauKu usseuiiiiaj, ipouwuperve EY, Eépoiia konyeHilipuuHux Kkpyiosa.

1 Hayunn caBetnuk, VMHCTUTYT 3a ynopenHo mpaso y Beorpany, mail: ceranicj@
gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-1465-510X.

2 Pag je Hacra0 y OKBMpPY HAayYHOMCTPOXMBAIKOr pajga VIHcTuTyra 3a
YHOpeNHO IpaBO Koju ¢MHAaHCHMpa MMHMCTApCTBO HayKe, TEXHOJIOLIKOr pa3Boja
u uHoBauuja Pemybnuke Cp6buje mpema YroBopy o peamusauuju u puHaHCHpamy
Hay4qHOMCTpaxuBaukor paga HMO y 2024. roguuu (eBupeHnnonn 6poj: 451-03-66/2024-
03/200049 o 5. 2. 2024).
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YBO[]

KonnenT nudepeHunpanocTy je ofyBex 6110 NPUCYTaH Y OKBUPY eBPOII-
ckor mHrerpauuoHor npoueca. Camum OCHMBaYKMM YrOBOPMMA, Kao U aK-
TYIMa CEeKYH/IJapPHOT 3aKOHOJABCTBA, Of00paBa ce pas/IMUNT MI0I0XKaj Ap>KaBa
YIaHUIA Y OKBUPY ofpehennx nomutnka EY. Vimajyhn y Buny na je jeman on
TeMeJba eBPOIICKe KOHCTPYKI[je 6110 KOHIIEIIT jefTHAKOCTY 1 jefTHCTBA Ap>Ka-
Ba WIaHNIA (Ha OCHOBY KOTa CBe Jp>KaBe MICTOBPEMEHO Y4eCTBYjy Y PasBojy
CBMX 3ajeHIYKMX [TONNTUKA), MOAINTETVMA U epeHIVPAaHOCTH, KO LITO
Cy NMoceOHM peXUMM, Jieporanyje, Kaaysyie opting-out , Ha HOYETKY ce Ipu-
OeraBasio caMo y M3y3eTHUM C/Ty4ajeBUMa U 3a Ta4HO JedMHMCaHe LN/beBe, a
Tpajaibe MM je OMI0 BpeMEeHCKM OTPaHIYEHO.

ITon, mmdepennupanourhy/pnekcnbnnHOmhy KOMYHUTApHOT —IIpaBa
nopipasyMeBa ce MOTyhHOCT jja ce Ap)kaBe WIAHNIIe Hajlase y pasanduToM
II07IO>KAjy Y TIOIVIeRy OIicera Ipasa u o6aBe3a y OKBUPY OfpeheHNx nonmuTuka
EY. Jlaxse, Ha OCHOBY OBOT' KOHIIENTa CBaKa Jip)KaBa WIAHMIA IIPOAYO/bYje
MHTeTpalyje COICTBEHNM PUTMOM.

Bynyhn pma ce BpemeHOM 6poj ApxaBa wiaHuua EBponckux 3ajemHuiia/
EBporcke yHMje cyKuecuBHO IoBehaBao, mpopy0OpuBane Cy ce M pasjnke
usmehy mux. Vctopmja eBponcKux MHTerpanyja CBefOoYM Ja Kaja rof Cy
criobHe rpaHunie EY MemaHe, y cMucity noBehama 6poja apskaBa wiaHKIA, a
CaMMM TVM U PasIMYUTOCTH u3Meby BIX, MHTe3MBMpPaHa je paclpasa o Ju-
depeHypanuM nHTerpanujama.’

Y npaBHOj Teopuju ce MUILIbEHA O IPEJHOCTVMA U HELOCTALVIMA yBO-
bemwa mudepennnpane uHTErpanMje AUjaMeTPATHO PA3IUKYjy. JeAHU Y HBOj
BIJI€ CITACOHOCHM PELENT 3a ONCTAaHAaK YHMje MaKap M y KOHLEHTPUYHUM
KPYroBMMa WM ca Buie O6p3uHa. [Ipyrm ayTopym cMaTpajy ma ce OmmKoM
capa/iibOM 3aIlpaBoO OTBapa Ipoliec AepUHUTUBHOT paciojaBama YHUje KOju
MO>Ke JJOBECTH y IATame U IbeH olcTaHak. Vmak, 6e3 003upa Ha OBe pasJiiKe,
INIEHNIIA je A CY Ap)KaBe IPUCTasle Ha MOfIelTy Ha OHe Koje Mory jia yhy 6p>xe
U jade y MHTErpaLiiOHe TOKOBE U Ha OHe KOje TO He MOTY, MM TO He ykeye.4

HajHoBuju dpaHmycko-HeMadky usBemTaj us 2023. rogune ,,IltoBunbda
Ha OTBOpeHOM Mopy: pedopma u npomuperme EV 3a 21. Bek” cagpxu HU3

3 Andreas Kellerhals, ,Switzerland’s relationship with the EU: intregration at its
own speed?” Multi-speed Europe (eds. Andreas Kellerhals, Tobias Baumgartner), EIZ
Publishing, Zurich, 2011, ctp. 147-164.

4 Paposan Bykamuuosuh, ,,[IndepeHyupana uHTerpanuja Kao ClacOHOCHYM METO
uHTerpanyje wm gesunrerpanyje EY”, IIpasua pujeu 39/2014, ctp. 560.
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npepyIora y noreny npwiorahasama u npunpema EY 3a npuctyname HoBux
Iip>KaBa 4IaHuIA. V3BemTaj ce 3amaxe 3a pefeduHICame eBPOICKOT MHTe-
TPalMIOHOT IIpoLieca y BUly KOHIIEHTPUMYHMX KPYroBa.

Mako ce yecTo nmomume ja je y nuTarmby HOBU IPUCTYII €BPOIICKOM MH-
TErPaLMiOHOM IIPOIIeCY, YMHM Ce Ia aTpUOYT HOBU He MOXKe KpacuTu (paH-
IycKo-HeMauku. JVimeja o EBponm KOHIIEHTpMYHMX KPYroBa MMa CBOje
TEOPUjCKO, MOUTUYKO ¥ NPABHO ynopuiute. [Ipyrum pedynuma, y NUTamy je
cTapa 1fieja, KOja je 4aK CBOjeBpEMEHO MHCTUTYLMOAH/IN30BaHa, ajll je caf
CaMo NPEe3eHTOBAaHa Y HOBOM pyXy. UnmbeHnna ja Hije HoBa, HApaBHO, HM Ha
KOj! HauMH He yTI4e Ha beH 3Hadaj u gomere. O Tome he Hajbomu cyn matu
BpeMe, YKOJIMKO OHa 3a>KMBY, Tj. aKO IIOYHE Jla Ce IIPUMeIbYje.

OBaj pap mpefcTaB/ba MOKYIIAj [ja C€é PasMOTPM jeflaH Ofi MOfAaNMUTeTa
nudepeHupane MHTerpanuja — Eepotia koHuenmipuukux kpyiosa. Hajmpe
jé TIPelCTaB/beHO TEOPUjCKO YIIOPUIITE, y CMUCIY Jja Cy aHaAM3MpPaHM pas-
IMYNTY KOHLenTy AudepeHLupaHe nHTerpanyuje, Mehy kojuma je n Espoiia
KOHUEeHMPU1HUX Kpyiosa. 3aTUM Cy MICIIUTaHe IOMUTUYKE OCHOBE, Tj. JiaT je
Ipernes NOAUTUYKUX [elllaBaba TOKOM JieBefecTux roguna 20. Beka Kafia je
IIPBU IIyT IIOMeHyTa ujeja o Espoiiu Konueniipuunux xpyiosa. Hakon rtora
IpelcTaB/beHe Cy ofpende o OMIDKOj capajiby Kao MHCTUTYLMOHATN3aBOM
06Ky pudepeHnypane nHTerpanyje. HanocmeTky je feTa/bHO pasMOTpeH
dpaHIycKo-HeMayKy u3BemTaj 3 2023. TopMHe KOju IIOC/Ie TPU fielleHMje
IIOHOBO IIpeJIaKe PeOpraHn3aljy Ipoleca eBpOICKMX MHTETpanyja y BULY
KOHIIeHTpUYHUX Kpyrosa. [ToceOHa maxma y pajgy nocsehena je cBakoM of
KOHIIEHTPUYHIX KPYTOBa 1 OIICETY ITpaBa 1 o6aBe3a Koju 611 3eM/be YIaHMI[e
Y OKBUPY CBaKOT Of] TUX KPYroBa MMarie.

1. TEOPUJCKO YIIOPUIITE

Kacnyna nmopena gudepeHnpane nHTeranmje Jyro je BpeMeHa IpeB/ia-
flaBajia y JOKTPUHU. Y OKBUPY KIaCUMYHE ITOJie7ie Pas3/uKYyjy ce TpU KaTeropuje
HOBe3NBamwa Jip)KaBa wiaHnua: Eepoiia y euwe dpsuna, Eepoila tipomerpuse
ieomeripuje v Egpoiia iio xemu.

Kapa je peu o medunucamy xareropuje Espotie y suuie dp3una, Behnna
ayTopa je caIylacHa fia je BpeMe ofIydyjyhu KpuTepujym Ha OCHOBY KOra ce
ozmpebhyje mpunagHOCT ofgpeheHor 06/mMKa NOBe3MBamwka Ap>KaBa WIAHNUIIA OBOj
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kareropuju.” Haume, ped je o geporauujama (ofcTynammuma) Koje Cy BpeMeH-
CKM OTpaHNYEHE: jeffHa VIV BUILE p)KaBa WIAHNUIIA VIMa IIPaBoO (Ha OCHOBY
YroBopa, ypenbe, AMpeKTHBe WIN OfIyKe) na ofpeheHo BpeMe He IpuMemyje
HEeKM IPONNC KOju Ce, y NMPUHINILY, OTHOCK Ha CBe Ap)KaBe 4YnaHuue. JIpy-
TUM pedlMa, ,y/la3aK y UTrpy  BPEMEHCKM je OTpaHMYeH ¥ 3aCHMBA Se Ha
00jeKTMBHUM OKOTHOCTMMA. Y HPAKCH, TO HOfipasyMeBa fia Ap>KaBe WIaHMI[e
OCTBapyjy IW/beBE pa3aMuUTUM putMoM. Tunmyny npumepu EBpone y Buie
OpsuHa cy mpenasHe (TpaH3UTOpHe) ofpende U 3alTUTHE K/Iay3yrle.

Hlaxrne, BehuHa ayTopa ce crmaxe jia je y ciydajy Espoiie y suuie Op3uxa
ped o JieporanyjamMa Koje cy BpeMeHCKM orpaHmdeHe (y cMMCITy fia ofpebena
IipXKaBa ¥Ma IIpaBo Jla He IpuMemyje ofpehenn nmpommc koju je o6aBesaH 3a
CBe OCTajie 3eM/be WIAHNIIE).

V mok, HayenHO, Y JOKTPMHMU IIOCTOjM CAIJIACHOCT Y Be3u ca aedu-
HuCcamweM Kareropuje Eepotie y euuie Op3una, Kaja je y mmramy Espoiia
upomensmpuse ieomeiipuje MULIbEbAa Cy BEOMa PA3/IMYUTA. JeaH €0 NOK-
TPUHE MHCUCTMPA Ha TOMe Ja Kareropuja Eepoiie iipomernmuse ieomeitipuje
IoYMBa Ha IPETIIOCTaBLM Jla CBE Jp>KaBe YIaHUIEe HEMajy UCTe LU/beBe U
caMMM TUM He Y4eCTBYjy y cBUM, Beh caMo y ogpeheHnM mHTerpycannM ax-
tuBHOCTMMA. OBa, T3B. MaTepujaINCTUYKA KOHLenuuja Espoiie tipomenmwuse
ieomeinipuje 06yxBaTa 0O/MIKe TIOBE3VMBaba AP>KaBa peMa 00/1acTu capajimbe.0
ITocrojameM oBakBuX 06/1mKa audepeHIpaHoCTy, IpaBHM opefak EBpomn-
CKe YHMje ce He JOBOJM Y IIITarbe U OBM OO/IMIY [TOBe3UBamba Ap>KaBa YIaHN-
1]a HUCY BPEMEHCK) OTPaHNYEHI.

ITopen oBe omiure, MarepujanucTuike Konuenuuje Espoiie tipomenmwuse
ieomeilipuje, TIOjeRVHU ayTopy, nonasehu of Kpurepujyma mpocropa, IOKy-
manm cy ga pepurnnry Espoiiy tipomenmuse ieomeiipuje ocnamajyhu ce Ha

\

5 Florence Chaltiel, ,Pour une clarification du débat sur 'Europe & plusieurs
vitesses” Revue du Marché Commun et de I'Union européenne 384/1995, ctp. 5-10; Henri
Labayle, ,,Amsterdan ou 'Europe de coopérations renforcées’, Europe 3/1998, ctp. 4-7;
Justus Lipsius, ,La conférence intergouvernementale de 1996”, Revue trimestrielle du
droit européen 2/1995, ctp. 175-206; Koen Nomden, ,,Flexibility: a key element in future
European integration?, Coping with flexibility and legitimacy after Amsterdam (eds.
Monica Den Boer, Alain Guggenbiihl, Sophie Vanhoonacker), IEAP, Maastricht, 1998,
cTp. 31-44; Alexander Stubb, ,,A categorization of differentiated integration”, Journal of
Common Market Studies 2/1996, ctp. 283-296.

6 Chaltiel, op. cit., crp. 7; Cluas-Dieter Ehlermann, ,Différenciation, flexibilité,
coopéation renforcé: les nouvelles dispositions du traité dAmsterdam?” Revue du Marché
Unique Européen 3/1997, cTp. 58; Lipsius, op. cit., cTp. 164
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ozpebene crerduyHe KOHIIEITe, KA0 MITO CY KOHI[ENT KOHL[EHTPUYHUX KPY-
rOBa, KOHLIEINT TBPJOT je3rpa M KOHLENT LeHTpa rpaBUTaLje.

OHo 1ITO je TOCeOHO MHTEPECAHTHO Y KOHTEKCTY OBOT pajia jecTe fia J1eo
ayTopa Espoily tipomenmuse ieomeitipuje objaimmasa Kao IIPOCTOP KOju je
Hofie/beH Ha KOHLIEHTpUYHe Kpyrose (reorpadcke Kpyrose) Koju 06jequmyjy
Ip)kKaBe yK/bydeHe y IIPOLieC KOju ufe Off capanme Ka mHTerpaumju.” OBa
nebuHNIMja TOBe3yje KoHLenT Espoiie iipomeHmuse ieomeitipije M KOHIEIIT
O KOHLICHTPMYHUM Kpyrouma. Ped je o pacriopeny Bullle Kpyropa of KOjux
CBaKU IIPefiCTaB/ba jefjaH OO/NNK capajiibe, a CacTaB je OOPHYTO IPOIOPIN-
OHaJIaH CTeIleHy OCTBapeHe mHTerpanuje. Hajmamu Kpyr ce Hamasu yHyTap
OCTaJIMX, IITO 3HAYM /Ia je Ta TPyIlla Jp>KaBa YK/by4eHa I Y CBE OCTaJie BUJOBE
capaybe (KOHI[eHTpUYHe Kpyrose).8

Hpyru ayropu Espoiiy iipomenmpuse ieomeiipuje Be3yjy 3a KOHLIENT T3B.
TBpHor jesrpa.’ OBaj M3pas O3HaYaBa PeTATMBHO XOMOTEHY TPYILy Ap)KaBa
Koja OofyIydyje ma cama mpopybm mHTerpanuje y oppeheHuM monmmrmkama
YHMje M Ha Taj Ha4MH OyJe MOTOP €BPOICKOT MHTETPAIVIOHOT IIOIyXBaTa.
IIp>xaBe Koje 4MHe TBPAO je3rpo cy yHampep oxpeheHe u ydecTByjy y cBUM
npensubenuM akTuBHOCTMMA. MebhyTum, MoryhHocT fga MM ce kacHmje
IIPUK/by4e OCTajle Ip)KaBe, HMje MCK/bY4eHa, OCUM Y CIy4ajy T3B. 3aTBOPEHOT
jesrpa.

Tpehw, mak, Espoiiy sipomenmuse ieomeiipuje 1OBe3yjy ca KOHLEIITOM
O T3B. LIEHTPY rpaButaumje. Y OKBuUpy Espoiie fipomeHmuse ieomeitipuje
npensubeH je jemaH LeHTap rpaBUTalMje, IPOMEH/BUBOr cacTaBa. OKO TOT
IIeHTpa Hajlase ce Ap>KaBe Koje MMajy MOTyhHOCT fia ce MHTeTpuIly CBOjUM
PUTMOM, Tj. A YIECTBYjy caMo y feny akTuBHOCTH. 10

Mebyrtum, oBe Tpu gedpuHuMje (0 KOHIEHTPUIHNM KPYTOBMMA, TBPAOM
jesrpy u IleHTpy IpaBUTaIMje) OfHOCe ce Ha IojefyHa4YHe CydajeBe Espo-
iile fipomeHpUee leomellipuje, TAKO Na He MOTy O6muTy ommrenpuxsaheHe 3a
nebuHmCame Kareropuje Espotie ipomermuse ieomeitipuje. [laxie, kareropuja
Espotie iipomenmuse ieomeitipuje Mopa 6uty mupe ogpebena, Tj. nedunucana
TaKo Ja o6yXBara 1 KOHIIENITe O KOHIIEHTPMYHIM KPYTOBUMA, TBPIOM je3rpy
U LIEHTPY IpaBUTaLNje.

7 Labayle, op. cit., ctp. 4-7.

8 B. Bosson, Le Monde du 24 septembre 1994, ctp. 6

9 Nomden, op. cit., 31-44.

10 Jean-Louis Quermonne, “L'Europe & géometrie variable’, Revue politique et
parlamentaire 981/1996, ctp. 11-18.
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TakBy medunuiyjy Espoile tipomeHmuse ieomeiipuje, cafa Beh maBHe
1995. ropune, npepnoxno je Anekcanpap Crab (Alexander Stubb). Ha oc-
HOBy IberoBe Teopuje, Eepoiia tipomenmuse leomeitipuje TpencTaBba 00-
MK MHTEeTpalyje ca pasau4uTOCTMMA Y CaMOj MHTETrPATUBHOj CTPYKTYpH,
pomymrajyhy TpajHy MM HemoBpaTHY cemapauujy usmeby jesrpa u jenuania
Koja cy cmabuje murerpucane.ll OpakBoMm nepmuuumjom obyxsahenn cy
HajpasmuuTuju obmmiy audepeHiupaHe MHTerpauuje y Bupy Espoiie
upomenpuse ieomeitipuje.

IlITo ce tnue Espoiie @0 xemwu, N 3a OBy KaTeropujy audepeHIMpaHe
VHTeTpalyje nocToju Hu3 feduuunmja. Behuna mux ce sacHuBa Ha cro6oau
u360pa ip)KaBa WIAHNIA Ka0 KJbYYHOM KPUTEPUjyMY, APYTUM pedlMa, Ha T3B.
BOTTYHTapUCTUYKOM e/leMeHTy. J[lak/ie, BayKHO je HaracuTH Aa je nudepeHnn-
PAHOCT pe3y/ITaT >Ke/ba [pXKaBa WIAHMIA, a He BUX0BUX MoryhHoctu. Cpa-
Ka ip>kaBa CI00OTHO OfTydyje o ToMe Aa iy he ce mnm ce Hehe ykpyunTn y
onpebeny monmutuky mim aktuBHocT. 12 Diferentia specifica je o6nact capantbe:
cnobofa Ap>kaBe IIOYMBA Ha YMEbEHUI Jla OHa O1pa y KojuM obnactuma he ce
OPUAPY>XUTY OCTAIMMA.

Haxre, pasrpanndeme usmehy Eepoiie iio semu v Eepotie tipomeHmwuse
ieomeifipuje IPYIINYHO je HejacHO. 3ajeJHNYKO 3a 00a KOHIIEIITa je 1 je pas/n-
YUT II0I0KAj Ap>KaBa YIaHMUIA Y3POKOBaH HUXOBUM Pa3INIUTUM LA/bEBUMA,
npyu 4emy (akTop BpeMeHa HeMa HMKAaKBOI 3Havaja. IlojemuHu ayropm
cMatpajy #a je pasnuka usmeby Eepoiie tipomenmuse ieomeitipuje v Espoiie iio
JHempu caMo muTtawbe oncera.l3 Konuenr Espoile 10 e je WMPK: MOXe Ce
IPUMEBVBATH Y BEIMKOM OpOjy 0671acTy, a 3ajefHIYKY IV/beBY Ap>KaBa dIa-
HILIA CBEJEHM Cy Ha MMHMMYM. Hacynmpor ToMe, KOHIIENTOM IpOMEH/bUBE
reoMeTpuje, y MHOTMM obmacTuMa Hiuje npeasuhena MoryhHOCT mokpeTama
capajme n3Meby gpxaBa wiaHnIa, Beh je mpegsuhena camo y nojenyHuM Ire-
pudepHuM obnmactuma. OcHOBHa pasnuka u3Meby oBa iBa KOHIIENTa JIeXNU
y ToMe mTo Espoiia tipomenmuse ieomeitipuje UMIUIMLIUTHO TPETIIOCTAB/ba
IJTaHupate, ToK E8poiia 1o semu oYnBa Ha alicONyTHO]j cnobopu nzbopa.l4
IIpyrum pednma, KoHuent Espoiie 1o sxemu, y3uma ce y 003up camo pakrop
BOJb€ JIp>KaBa YIaHNUIA.

HNeduuunyja xojy je npemnoxno Anexcanpgap Crab je Hajmupa u moMme
cy obyxBahene ce Beh nmomenyre fepununmje. CIMKOBUTO je IPEACTABIO

11 Stubb, op. cit. cTp. 283-295.

12 Lipsius, op. cit., ctp. 175-206.
13 Ehlermann, op. cit., crp. 53-90
14 Ibidem.
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Espoiiy tio semu Kao KymuHapcKy Metagopy Koja omoryhaBa cBakoj gp>xaBu
YJIaHMIM 13, Kao ca MeHuja, usabepe (eHr. pick and choose) y x0joj capapmu
KeJIM [1a YIECTBYje, Y3 O4yBatbe MUHUMYMa 3ajeJHNYKIX [[//beBa. 1>

2. ITOJIMTUNYKO YIIOPUIITE

Mako Yrosop m3 MacTpuxTa npefcTaB/ba 3Ha4ajaH NOIPUHOC Pa3Bojy
nudepeHLIpaHe MHTerpalyje, YMHM ce Ja, YClIel HeJOCTaTKa BpeMEHa,
nuTamy AvdepeHnpane MHTerpanyje Nak Huje 6o mocseheHo [0BO/BHO
nakibe TOKOM IiperoBopa. [lakyie, YroBopom jecy MHCTUTYLIMOHA/IN30BaHe
nojefuHaYHe popMe AUQepeHIPaHOCTY, alK U fajbe Huje npenBubena au-
depeHIpaHa MHTerpanyja Kao KOHILENT y OKBUPY IpaBHOT nopetka EY.

Tex 1994. orBopeHa je mebara Ha TeMy AudepeHLIVpaHe VHTETpaLyje
Kao KOHIIEINTa, OJHOCHO MeXaHM3Ma y OKBUPY IIpaBHOT cucrema EBporcke
yHuje. Hajope je, jesHMM CKYNINTMHCKMM JOKYMEHTOM, JI3BemTajem Xep-
MaH (Hermann),16 apegnoxcero ga ce gprasama unanuyama goseonu ga Spice
Hatipegyjy u theuwirve capahyjy, 4og ycnosom ga capagrea ociliare omiBopeHa
3a cee ociiane unaHuye u ga yceojexe ogpegde 6ygy y cKnagy ca yumwesuma u
upunyunuma Eepoiicke ynuje. Haxon winio je upegciiasmwer 06aj u3eeuiinaj,
espotlicKu tonuiiuuapu touenu cy ga upegnaxy pasnuduiiia peuierba sesama
3a umiileMeHTHayUjy KoHyeltia gupepeHyuparnociiu y tpasHu tiopegax Ee-
poiicke yHuje.

Tagawrou gpanyycku upemujep, Egyap banagup (Eduard Balladur), ns-
JIOKUO je Ufejy 0 KOHLeHTpUIHUM Kpyrosuma.l” Ha ocHOBY meroBor mpej-
nora, EBpoma 6u tpebano ma 6yge opranmsoBaHa y Tpu Kpyra. [IpBu kpyr
4yyHIIe OM CBe eBPOIICKe JIp)KaBe, YK/bY4dyjyhu m oHe Koje HUCY dTaHNIIE
EBpornicke ynuje. OBaj Kpyr IpeficTaB/bao 6M JUIIIOMAaTCKy U 6e30eIHOCHY
OpraHusanyjy, y OKBUpY Koje 611 6110 OJIaKIIIaHO YCIIOCTaB/babhe eKOHOMCKIX
U TPrOBMHCKIVX Be3a usMeby np>kaBa wianuma EBporicke yHuje u 3eMarba Koje
HIUCY WwiaHne YHuje. JIpyru Kpyr Ou Omia eKOHOMCKAa OpraHmsanyja Kojy
6u unHMIIe CBe Ap>kaBe wiaHuie EBporncke yunuje. Tpehu kpyr 6u obyxsaTao

15 Stubb, op. cit., cTp. 283-295.

16 Résolution du Parlement européen du 10 février 1994, JOCE n° C 61 du 28 février
1994, ctp. 155-170.

17" Eduard Balladur, Le Figaro, 30 aoit 1994.
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yXu 6poj fip>KaBa WiaHuIa Koje 6u usmeby cebe ycriocraBuse jenHy uBpuihy
OpraHmsanujy, Kako Ha MOHETAPHOM, TaKO ¥ Ha BOjHOM IUIaHy.18

[Tpensor 1BOjUIle HEMAYKMX ITOCTTAHMKA, TIO3HATHjU Kao npezior Jlamep-
lTojon (Lamers— Schiuble) 3anpaBo je Haj3acmyXHMjU 3a TO LITO je MUTAHE
nudepeHIIIpaHe WMHTErpalyje [OCHeNo y ILeHTap MaXmbe Ha eBPOIICKO]
MIO/INTUYKO] crenn.l9 IIBojua mocmaHuKa, momasehu ox KoHcTaTanmje fa je
Ipoliec eBpoIicKe YHM(pUKaIyje ZOCTUIa0 KPUTHUYAH CTaljyM CBOT pa3Boja,
NIpemIaXy jadame TBpAOr jesrpa EBpomcke yHuje. IIp>KaBe Koje 4MHE T3B.
TBpZo jesrpo (Hemauka, ®@panirycka u sem/be benenykca) tpebano 6u ga 6yny
YK/by4eHe y CB€ €BPOIICKE MONUTHUKE M J1a, Ha OCHOBY 3ajeJHNYKOr CIIOpa-
3yMa, OJIy4HMj€ yCMepe CBOje aKIyje Y KOMyHUTAapHOM IIPaBIy U IOKPEHY
3ajeHIYKe MHULMjATUBE KOje Ou mpoMoBucase pasBoj Yauje.20

IMonuTydke peakiyje Ha IPEIIOT 1BOjlie HEMAUYKMX IIOC/IAHMKA O1Ie Cy
IIPeBacXOJHO HeratuBHe. MehyTuM, aHa/mM30M OBOT JOKYMEHTa, JO/MA3U Ce
10 3aK/by4Ka Jla caMa CafIpKMHa TEeKCTa YOIILITe Huje CIOpHa, Beh Aa, y To
BpeMe, TIpeJIoT Huje 6110 uctpaBHO cxBaheH. [JOKyMeHTOM je Impeny3upaHo
fa 6u jesrpo Tpeb6ano ga obyxBaTa HeT WINM LIECT 3eMasba, ajli je, Takobe,
npenBuheHo 1a ocTaje OTBOPEHO 3a IpMjeM CBUX Jp>KaBa WIAaHNIA KOje >Keye
U MOTy fia ofiroBope Ha onpebene saxreBe. Ca TpofeljeHIjcKe BpeMeHCKe JIVC-
TaHIle, MOXKEe Ce 3aK/bY4NTH Jla HajBehn nmpobyieM Huje 6110 y TOMe LITO je 0Baj
IpeJIor UMao eNUTUCTIYKe TIpeTeHsuje, Beh y Tome 1mTO je 6110 HeBelTO U
HeOBO/BHO jacHO HamycaH.2! YIIpKoc CBUM ocropaBambyMa, IPeIor HeMad-
KIX TIOCTTAaHMKA MICIIYHMO jeé CBOj LiW/b: AUCKYCHja O MHCTUTYLIMOHAIN3ALN)U
nudepeHIIIpaHe MHTETpalUje Y OKBUPY IpaBHOT mopeTka EBporicke yHuje
6ua je MoKpeHyTa.22

Y To BpeMe IpeiCTaB/beH je U Tpehy MOMMTHYKM KOHIIENT y Be3M ca Ipu-
MeHOM audepeHIpaHe MHTeTpaluje y OKBUpPY YHuje. bpurancku npemujep
Ilorn Mejiiop (John Major) n3Heo je 6pUTaHCKY BU3Njy AVdepeHINPaHOCTH
y EBporickoj yHmju, Ha OCHOBY Koje je CBaka Ap>kaBa WIAHNUIA CTOOOXHA fIa

18 Jenena Repanuh, Odnuyu iosesusarva gpxasa unanuya y Eepoickoj ynuju, Ci.
ITIaCHUK, beorpap 2011, ctp. 41.

19 Karl Lamers, Wolfgang Schauble, ,,Reflexions sur la politique européenne’, Europe
documents 1895/96.

20 Jbidem.

2l Felix Renggli, ,Une contribution allemande a lordre européen en gestion’,
Relations internationals 90/1997, ctp. 239-256.

22 "Repanuh (2011), op. cit., cTp. 42.
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usabepe MOMUTHKE, Tj. OOMACTM capajie y KOjuMa >Kelu fa ydecTByje.23
3ajefHMYKY LB CBUX [Ip>KaBa WIaHMIA M YHMje Kao Lie/IMHe, OTPaHNYEH je
Ha YCIIOCTaB/barbe 30He CI0O0/IHEe TPTOBUHE.

YKOMKO ce yropefe OBe TpyU NOMUTHYKe nHUNMjatuse, Jlamep-Illojorm,
Bamagup n Mejiiop, fonasm ce o 3aK/by4Ka jja CBaKM off KOHIeTaTa judepeH-
LIMPAaHOCTY MMa CYIUTUHCKM pa3iIn4yuTe Iybese. Benukn ofjex Koju je mMao
nokymeHT Jlamep-1Ilojon objaiumaBa ce YNIHEHNIIOM Jja Cy Ce ayTOpy 3aja-
ra/im 3a KoHuenT EBpone ymMameHe Ha TBpfo je3rpo. TBpao jesrpo 6u unmamze
seMmbe benenykca, @pannycka n Hemauka. [lakse, ped je o mpeajiory Kojum ce
yCIIOCTaB/ba KpyTa CTPYKTypa EBporncke yuuje. VIcTo Tako, Mame IMpelnnsan
npeior (paHIycKor npemujepa bamagupa o KOHIEHTPUYHUM KPYTOBUMA,
CaIp>KI efleMeHTe KpyTe CTPYKType Koja Yak IpeBasuitasy mocrojehe rpanu-
e EBporicke yHuje, a ITO je MOCeOHO MHTEPECAHTHO Y KOHTEKCTY OBOT pasia
u o yeMmy he 6utu peun kacHuje. CyIpoTHO TOMe, KOHLIENT KOjI je IIPOMO-
BUCao OpUTAHCKM TpeMujep Mejiiop KapakTepuilie IIOTIIYHO OACYCTBO 61O
KakBe cTpyKType. bynyhu na je npensubena eha cmo6opa MmaneBapa 3a cBaky
[p>KaBy WIAHMUILY, CTUYE Ce YTUCAK la ce OpuTaHCKM mpemujep Mejiop 3a-
71arao 3a KOHLENT T3B. Egpoiie o xemu.

ITpepnosu Jlamep-1lojon n banagup, kao ogroBopy Ha KOHCTAHTHY IM-
nemy nsMebhy npony6ipera capajibe 1 poupemma Yauje, usaspanm cy 6ypHe
peakuuje. OHe Ap>KaBe Koje, IpeMa OBMM NPENI03MMa, HUCY IIPUIIaJiajie T3B.
TBpAiOM je3rpy EBporie, nim HajyxeM o KOHLIEHTPUYHMX KPYTroBa, 6ojae cy
Ce HEeraTMBHMX IOC/IeAMIA Koje 61 MmpyMeHa KOoHLenTa AndepeHInpaHOCTH
MOI/Ia MUMaTy Ha IPaBHU NOpPefaK EBpoIIcKe yHMje M BUXOB CTAaTyC y OKBUPY
he.

VMnak, HajaxHUje je pa je 3axBapyjyhu mHmuujatusu Jlamep-Illojor,
febata o AudepeHIpaHoj NHTETPALVji OXKMB/bEHa, OIUTU30BaHA U J1a je
JocIena y LieHTap MHTepecoBama eBpOIIcKe jaBHOCTU. Ha To je yrumana, y
BE/IMKO] Mepy, ¥ Ipemnycka HeMadykor ¢enepanHor kanuenapa Koma (Kohl)
u ¢ppanuyckor npencegunka Illupaka (Chirac) on 6. nenem6bpa 1995. kao u
mpemnucka nsMely MyHMCTapa CIo/BHMX ITOCTIOBA OBe IBe 3eMsbe, KumHkenma
(Kinkel) n [Ie lllapeta (de Charette), o 17. oktobpa 1996. ¥ npenncuu Kona
n IlInpaka KOHCTATOBAHO je Ja IpuBpeMeHe Telkohe, koje oHeMmoryhasajy
jemHOr MapTHepa (jeqHy Ap>KaBy WIAHUIY) fa IIpaTy puTaMm, He 6u Tpebano
fla oMeTajy Halpefak YHuje, kao nemne.24 [Ipennoxero je ma ce y YroBope

23 John Major, Discours prononcé devant I'Université de Leyden le 7 septembre
1994, Agence Europe, 6312/1994, ctp. 1-2.
24 "Repanuh (2011), op. cit., cTp. 43.
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yHece K/ay3y/la Ha OCHOBY Koje /ip>KaBe, Koje Kejle ¥ MOTY, Majy IIpaBo fa
usMmely cebe ycrocTaBe TelllbY capajiiby, y3 OUyBambe jeAMHCTBEHOT MHCTHU-
TYLMOHATHOT OKBUpa YHMje.25 Y OKBUpY IPeNucKe ABa MUHNUCTPA CIO/bHUX
II0C/IOBA, HAJIA3YO Ce U jeflaH JOKYMEHT KOjy Ce OfHOCK Ha MeXaHM3aM Omm-
xe capajmwe. HaBomu ce fja yHolleme K1aysyle o O/MIDKOj capajmu y Yro-
Bope oMoryhaBa HacTaBak IIpolieca eBpOICKe YHU}MKauMje ¥ OKPEHYTO je
UCK/bY4MBO OyayhHOCTM, MaKo y IIPBO BpeMe, jeflaH /leo Ap)KaBa WIAHMIA
He y4ecTByje y capaamu. Te np>xaBe he ce, HakoH ofipebheHOr BpemeHa, Kazia
npeBasuby yHyTpauitbe Hpenpeke, Takohe ykbyantu y capagwby.26 OcHOB-
Ha IPefHOCT MHCTUTYUMOHaMM3ayje ayudepeHpanocTy je ga ce yoynyhe
Tellllba capajilba MOXKe IOKpeTaT! y OKBUPY OCHMBAYKMX yroBopa, Tj. MH-
CTUTYLIIOHATTHOT OKBUpa YHMje, HOK ce, 0 TaJa, MOITa OCTBapUTU CaMO
HEe3aBJICHO Off YTOBOpa, M3BaH MHCTUTYLIMIOHATHOT OKBMpa YHuje. IIpemior
O MHCTUTYUVMOHAIM3aLVju AydepeHIpaHe NHTETpalMje y BUAY ofipefada o
6mK0j capanmy npuxsaheH je y BpeMe XOTaH/CKOT NpeficeiaBamba CaBeToM
u Kog1uKoBaH YToBOpOM U3 AMcTepaMa.

3. TIPABHO YIIOPUIITE

Oppenbe o 6mkoj capafmpy, Ka0 MHCTUTYIVMOHAIN30BAaHOM KOHIIEIITY
nudepeHIpaHe NHTeTpanyje, IpBY MyT cy yHeTe y OCHMBAYKe yroBope ca
CacTaHKy OfipkaHOM y AMcrepaamy 1997. rogmue. OBe ofpenioe o 6/11x0j,
nojayaHoj capapnmu (eHr. enhanced cooperation) 6une mpegMeT U3MeHa U JO-
nyHa jBa myra. [Ipsu myT cy YroBopom u3 Hume 2001. roguse y6maxeHn yc-
JIOBY 3a IIOKpeTambe O/IVbKe capajibe, a Apyru IyT je YroBopom u3 JIncabona
2007. roguHe (xoju je cTymmo Ha cHary 2009. rofuHe) u3BplIeHa CBeoOyXBart-
Ha pedpopMa MexaHM3Ma OVKe capabe.2’

brmxa capapma omoryhasa ma gpxase wiannie EY ycnocrase capapmy
¥y Be3Y Ca OHUM IINTAbUMA y IIOI/Iefy KOjUX HMje IIOCTUTHYT CliopasyM Mehy
ceuM wianuniama EY. Ha ocHoBy Yrosopa m3 JIucabona apykaBe dmaHuIle,
Koje xere fa Meh)yco6HO ycrocTaBe 61Ky capajilby Y OKBUPY HaIJIeXKHOCTH
KOje HICY pesepBMCaHe MICK/bYYUBO 3a YHUjy, MOT'Y KOPUCTUTU MHCTUTYLIMjE
YHMje ¥ CIPBOAVTHU Ty capajby IpUMeHOM oarosapajyhux oppen6bu Yroso-

25 Ehlermann, op. cit. ctp. 61.

26 Jbid.

27 Jelena Cerani¢, ,,Flexibility Concept in the Context of European Integration —
Evolution, Survey and Perspectives”, Strani pravni Zivot br. 4/2017, ctp. 17-19.
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pa. brmxe capaame ycMepeHe cy Ha (aBOpM30Bame OCTBapema InbeBa EY,
3alUTUTY HEHUX MHTepeca I jayame npoleca uHTerpanyuja. OHe cy oTBOpeHe
y CBAKOM TPEHYTKY 3a CBe Ap>kaBe wiaHnuie.28

Takobe je mpenBubeno ma CaBerT, Kao HOC/efba MHCTAHIIA, JOHOCU Off-
JIyKy 0 Ofo6Opemy OmKxe capajiibe, IOJ| YCIOBOM Jia Y B0j YUeCTBYje HajMarbe
IieBeT Ip>KaBa YIAHMIIA, TIOIITO jeé YTBPAMO [ Ce IM/bEBU IIOCTAB/beHN Y OK-
BIPY OB€E Capajiibe, y Pa3yMHOM POKY, He MOTy OCTBAPUTHI Y OKBUPY YHMje Kao
nenune.?? Jlanac, y YHuju og, 27 ip>KaBa 4IaHNIA, eBET 3eMajba IIpefCcTaB/ba
TpehuHy waHcTBa.

[IITo ce Tmye JOHOLIEHA OfIyKa, YTOBOPOM je IpenBuheHo fla CBY 4ia-
HoBM CaBeTa MOTy y4eCTBOBaTM y JOTOBapamy, aly Ja MOTY IJIacaTy CaMo
OHJ YIaHOBU KOjU IPeCTaB/bajy ApKaBe WIAHMIE KOje YIeCTBYjy y O/1mmxKoj
capazmbn.30 AkTu ycBojeHM y OKBUPY O/IVDKe capajibe 06aBe3yjy camo pKa-
Be WIAHMIE KOje y4ecTByjy y Ommxoj capapgmu. OHU He IpefcTaB/bajy [eo
npaBHUX TekoBuHa EY (dp. acquis communautaire), xoju Mopajy mpuxBaTUTH
CBe 3eM/be KaHIMATH 3a pucTynamwe EY.31

4. DPAHIIYCKO - HEMAYKM ITPEIJIOT: INTOBMBA HA
OTBOPEHOM MOPY

VsmemeHa reommrMdka cuTyanuja y EBpomm u PycKO-YKpajuHCKM
paT y BEIMKOj Mepu Cy yTullanu Ha cBe nomutuke EY, ma u Ha momutuxy
npomypema. Texxme YKpajuHana fja moctany jfeo EY cymruHckn cy TpaHc-
dbopMmucany AMHAMMKY IIpolieca Ipolypema. Ykpajuna u MonpgaBuja mo-
Oune cy craryc Kaupupara y jyny 2022. roguse, a [pysuja y geuem6py 2023.
OnjenHOM ce, HAKOH BUILIETOAMIIIbE VHEpIMje, 6poj KaHAumaTa nosehao, mro
jé, Ha HEKV Ha4MH, 0O>XMBEJIO NIPOLeC IPOLIPEA.

Yaumajyhu y 063up HoBOHacTany cutyauujy, saage Ppaniycke u He-
MauKe MEHOBAJIe Cy JJBAHAECT HE3aBMCHMX €KCIlepaTa Ca 3a/laTKOM Jla U3pa-
Jie leTa/bHy CTYAujy o pedpopmMaMa Kako 6u YHuja 6mma cripemHa 3a 6yayha

28 1. 20, ct. 1 YroBopa o EBpornckoj yuuju.
29 Y. 20, ct. 2 Yrosopa o EBporickoj yHuju.
30 4. 20, ct. 3 Yrosopa o EBporickoj yHuju.
31 Yp, 20, cr. 4 YroBopa o EBporickoj yuuju.
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npoumpema. PpaHITyCKo-HeMadKy M3BEIITA]j IIOf] Ha3UBOM ,, ] 1oBu6a Ha OT-
BOpeHOM Mopy: pedopma i pouvperse EY 3a 21. Bex” IpeficTaB/beH je y cell-
TeM6py 2023.32 VI3Bewiatj cafipyky HU3 IIpeIora y moriefy npuaorahasarma u
npunpema EY 3a npucryname HOBUX /ip>KaBa YIaHMIIA. 3aHMM/BUBO je Ja je
IpeIor M3allla0 y MOMEHTY Kaja je mabara o mpummpewny EY nHTeH31MBNI-
paHa, a 4eMy je HoceOHO TONpMHeNa U3jaBa MpeaceqHNKa EBpornckor caBera,
ITapna Muena (Charles Michel), na 6u Yauja 2030. Tpe6ano ga 6yzme cupem-
Ha 3a IIpMjeM HOBUX Jp>KaBa YIaHMIIA.

DpaHIyCKO-HEeMayKyl U3BEIITaj Cafp>K! Ipefiore y Horieny pedopme
uncrturynuja EY, OcHuBauknx yrosopa m 6Oyiiera, a CBe y CBeT/Iy IIpHUIIpe-
Ma fpakaBa IOIIyT YKpajuHe, MonjaBuje 1 3emaba 3amajHor bankaHa 3a
npuppyxusame EY.

[Tomasehm op Tora ma je y EY on mpeko 30 np>kaBa WiIaHNUIIA HEONIXOJTHA
je dmexcnbuaHOCT, Kao u #a YHuja Beh pacmonaxe OpOjHUM MOFANTUTETH-
Ma (rreKcrOuIHOCTY (HIIp. IpesasHe Kjay3yle HaKOH IPMCTYIIama HOBUX
[ip>KaBa WIAHMIIA, IIpPUBpPEMeHe Jieporamyje, Ommka capajmba, HepMaHEHTHO
CTPYKTYMpaHa capajma JWIN YCIOBHO ydemrhe), y V3BemTajy ce HaBoau ja
6u mp>kaBe wiaHuie Tpebano fa Oyny cupeMHMje Jja McKopucTe mocTojehe
MHCTPYMeHTe QIeKCHOMTHOCTIL.

Wnak, ¢nexkcubunnoct y npasy EY, y cvucny npumene gudepeHmypane
MHTerpalyje, orpaHNyYeHnx je gomera. [IndepeHunpana nHTerpanuja ce He
MOYKe Ce KOPMCTUTH 3a pelllaBarbe Hec/larama y Be3) ca IOIITOBambeM Hadenla
cynpemaruje npasa EY33 wiu pemaBawa Ha HMBOY Ip)KaBa WIaHUIA [IUTAbA
y Be3M ca B/IaJlaBMHOM IIpaBa. VIcTo Tako, ApKaBe YIaHMUIle He MOTY IIperoBa-
paTu 0 MpUHLUIINMA ¥ BPEAHOCTUMA Cap>KaHuM y wiaHy 2 YEY.34

IudepeHipana NHTerparyja MMa yHy TPaIby U CIIO/bAIIBY AVIMEH3M)Y.
lHTepHO, mOCTOje O6pOjHM MHCTPYMEHTM Koju omoryhaBajy 3amHTepecoBa-
HVM JIp>KaBaMa WiaHMI[aMa jja mpopy6be nHTerpanyuje y ogpebennm obnactu-
Ma u3BohemeM 3ajeTHMYKMX IpojeKaTa YHyTap MHCTUTYLMOHAIHOT OKBYIPa
EY, y cknapy ca OCHOBHMM IpuHUMNMUMA U BpegHocTuma EY u komynurap-

32 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform,
Sailing on the High Seas: Reforming and Enlarging EU for the 215t Century, https://www.
politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf, 25. 4. 2024.

33 Paposan Bykapgnuosuh, Jenena Bykapyuosrth Mapkosuh, Ysog y uncitiuinyyuje u
iipaso Espoiicke yHuje, YIpy>Keme 3a eBpoIcKo Npaso — Llentap 3a nmpaso EY, Kparyjesary
2016, crp. 157-163.

34 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform
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HuM akujeM (p. acquis communautaire). Ilopen 3alITUTHUX KiIay3yra, IO-
cTymak 6mke capazimbe3? je KIbyYHM MEXaHU3aM.

ExcrepHa, crio/bHa AyMeHsuja fudepeHnpaHe nHTerpanuje omoryhasa
Ip>kaBama Koje Hucy 4iaanuue EY ma yuecTByjy y nojeuHaYHMM IOIMTUKAMa
EY. Tako cy llIBajuapcka, Vicnann, Hopsemka u JIutxenmraju geo Illenre-
Ha. [locnenmwe Tpu 3eM/be y4eCTBYjy U Ha JenuHCTBeHOM TpKumrty EY kpos
41aHCTBO Y EBporckoM ekoHoMckoMm mpocropy.3¢ IlIBajuapcka je Takobe
[IeTMMIYHO YK/by4YeHa y JemmHcTBeMo Tpxumre EY myrem 6mmarepamHmx
cnopasyma usmeby I[lIBajuapcke u EV.37

Y mmpeMm cMuciy, cnobHa aydepeHIVjanyja ce Takobe omHOCKM Ha
npommpemwe EY n cycencky mommtuky. Moxke nmocratu 3HadajHa 3a Oymyhy
(mpoumpeny) EV, ako mojemmue ppkaBe wiaHMIe OOKVMpajy HEOIXOIHE
pedopme YroBopa 1 CXOHO TOMe IIperoBapajy HoBe KiIaysyse opt-out, Nam
Xerle Mame ob6aBesyjyhm cTaTyc y Besu ca eBpOICKMM MHTerpanujama. Y
OBVIM CITy4ajeB}Ma, MOTao Ou ce MpefBUAeTy IocebaH IPUAPY>KeHU CTATyC
EY wnn camo yueurthe y EBporickoj monmurndkoj sajegamm.38

4.1. KoHLIEHTpUYHY KPYTOBM €BPOICKUX MHTETpalyja

Kako cBe Jjp)kaBe eBPOIICKOT KOHTMHEHTA HUCY BO/BHE U/WIU CIOCOOHE
na ce npunpyxe EY y nornenuoj 6yayhHocTH, a U Heke cajjalibe YWIaHUIlE
MOTY JIa ce Oompefierie 3a nabaBuje o6mKe MHTerpanuje. VI3Belnraj ce 3amaxe
3a KOHILEMIN)y eBPOICKUX MHTErpanuja y BUAY KOHIEHTPUYHUX KPYroBa,
OJfHOCHO PasIMYUTUX HMBOQ, CI0OjeBa MHTETPalMja, IPU Y€MY CBAKM IOJ-
pasymeBa pasnmuuut o6uM mpasa u o6aBesa. OpaHI[yCKO-HEMAYKN U3BELITA]
npensuba YeTupu C0ja, HUBOA, KOHIL[EHTPUYHA KPyra: YHYTPALIbU KPYT,
camy EY, npuapysxkeHu Kpyr YWIaHOBA U CIIO/bHU HUBO — EBPOIICKY IOMUTUYKY
3ajemuniyy.3?

35> Y. 20 Yrosopa o EBporickoj yHuju.

36 AleksandraVisekruna, , The Access to the EU Financial Market for the Companies
from Non-member States”, EU and Comparative Law Issues and Challenges (eds. D. Dui¢, T.
Petrasevic¢), Osijek 2018, pp. 656-671, DOI: https://doi.org/10.25234/eclic/7131

37 Kellerhals, op. cit.

38 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform.

39 Ibid.
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4.1.1. YHyTpalmu Kpyr

YHyTpalmy Kpyr eBpOIICKMX MHTerpauyja 4nHesne Ou oHe 3eM/be Koje
Cy BO/bHE fia IIpofy6/pyjy MHTerpanyje ¥ y OHOM IO/NUTHKAMa y KOjuMa He
y4ecTByjy cBe gpxaBe ynanuie EY. Tako HIp. sem/be 4laHuIe eBpO3OHE U
[llenrenckor mpocropa Beh y4ecTByjy y obmmumma ay6be MHTerpanuje 13
KOjMX Cy HEKE JIPyre 3eMJ/be TPajHO M/IU IPUBPEMEHO U3Y3ETe.

[Topen Tora, mocroje M INpyMepy INpNMeHe MeXaHM3Ma OvpKe
capajgmwe. OBaj MexaHM3Ma je 1O caja ABa myTa (GOpPMaaTHO HOKPEHYT.
[IpBu nyTt npunmkoM u3bopa npasa Koje he ce nmpuMemuBaTi Ha pa3Bof
Opaka 11 3aKOHCKO pasJiBajabe U [PYIM Iy T y 00/IaCTU YHUTAPHE IaTeHTHe
3aurrure.40

Jlak7e, y OKBMpPY OBOT YHYTpallIber Kpyra eBpOIICKMX MHTErpalnja,
KOJaIja BO/BHUX MOXe Ja/be IPORYO/bMBATU Capafiby y PasmmyTUM
06/1acTiMa, Kao IITO Cy HIIP. KIIMMa, EHEPIHja, Olope3nBarbe nTi. 4!

4.1.2. Cama EBporncka yHuja

I pyru yHYTpallkby KPyT €BPpOICKNUX MHTpaLyja IpefcTaB/baja cama EB-
porncka yHmja. CBe cajjamime u 6yayhe npyxase wianune EY o6aBesyjy nctu
HOMUTUYKY LVM/bEBY, y>KHE CY Aa MOITYjy wiaH 2 Yrosopa o EY (eBpormcke
BPENHOCTY NIPUHIVIIN) ¥ MMajy IIPaBo a Y>KMBajy OeHeduIiuje off Koxe3uno-
HUX $OH/IOBA U peAnCTpUOyTUBHE NoNuTHKe. [Jaksie, cafalime HalJIeXKHOCTH
EV ocTajy y cpiyy eBpoIckux nHTerparja. 42

4.1.3. Clo/bHM KPYT — IPpUJIPY>KEHU YTTaHOBU

IIpBM CIO/BHM KPYT €BpPOICKMX MHTerparmja omoryhasa parpyoHasnm-
3aIMjy pasIMINTUX 00/IKa OBe3UBaba ca 3eM/baMa EBpOICKOT eKOHOMCKOT
npocropa, [IBajiuapckom wnn yak Yjemumwenum KpamescrBom. ,,Ce 6mu-
Xa 3ajeHnia” He ob6aBesyje MpUpPY)KeHe YIAHOBE, HUTY OHU Y4YeCTBYjy Y

40 Jenena Repaunh, Yuuiniapnu niawwenin, VIHCTUTYT 3a ynopenHo mnpaso, Beorpan
2015.

41 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform.

42 Ibidem.
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Ry6/BMM IIOJIUTUYKMM MHTETpalujaMa y 061acTuMa Kao LITo €y npaBocybhe u
yHyTpaIuby nocnosy wim rpabancrso EY.43

OCHOBHU yC/IOB KOjU jefjHa 3eM/ba MOpa Ja MCIIyHU Ha 61 MoInIa O6uTm
HPUZIPXKEHN WIAH jecTe IOCBeheHOCT MOITOBabY 3ajeJHNYKNX IIPUHIIUIIA I
BpenHocTy EY (4. 2 Yrosopao EY), ykpyuyjyhm u femokparujy u BragaBu-
Hy mpaBa. K/by4yna o6mact y kojoj 6u yuecTBOBaje CBe IIPUAPYKEHe p)KaBe
YTaHUIIE je JeAMHCTBEeHO TpXXuIuTe. Y Horlefy ydeirha Ipuipy>KeHnx gpxa-
Ba WIAHNIA y HPOLeCy AOHOLIeHma ONIyKa, npeaBubeHo je fa mpuppyxeHe
3eM/be HeMajy IpeficTaBHUKe Hu y EBpornickoM mapnamenty Hn 'y Komucuju,
a;mm Mory ydectBoBaru y pany Casera 6e3 mpasa rmaca. [lopen Tora, mpu-
Apy>KeHe JpiKaBe YWIaHMIle y>KHe cy fia nomTyje ofnyke Cyna npasne EY. Ha
¢dUHAHCHjCKOM IUTaHY, IpUApPY>KeHe 3eM/be yitahuBae O6u Hibke M3HOCe 3a
oyner EY (Hmp. 3a 3ajegHIYKe MHCTUTYIVMOHA/IHE TPOIIKOBE), aly 61, CiIef-
CTBEHO HIDKVM YIUIaTaMa, uMaje 1 Mame 6eHedure (HIIp. He OM MMase Ipu-
CTYII KOXE3MOHUM U [TO/BONIPUBPeRHUM (oH/0BMUMa). 44

4.1.4. EBpoIICKa IONUTHYKA 3ajeJHNLIA

Cno/bHM HMBO €BPOIICKUX MHTeTpalyja IpeficTaBba EBporicka monuTuny-
Kka 3ajefunna (E3I1).4> 3em/be Koje y4eCTBOBY)Y Y OBOM KOHLIEHTPUYIHOM KPY-
ry He ob6aBesyje mpaBo EY, kao cnenuduyHy 3axTeBy y IOITeRy BIaJaBIHe
npaBa. Takobe 0Baj CIIO/bHU HMBO €BPOIICKUX MHTErpalyja He MOfpasyMeBa
IpUCTYH JenyHCcTBeHOM TpKuiuTy EY. YMecro Tora, EII3 6u Tpebano na byne
¢dokycupaHa Ha reONONMUTUYKY KOHBEPTeHIIMjY U1 OMUTUYKY Capafmy y obma-
CTMMa y3ajaMHe BaKHOCTH, Mehy kojuma cy 6e36emHOCT, eHepruja, >XMBOTHA
cpemyHa ¥ Knyuma UTh,. EBpoIicka MonmmMTnyKa 3ajegHuna ycrnocrapmbena 2022,
rogyHe Tpebano 6u ja eBOMyupa, IPYIrMM pednMa jja ce U3 CBOT CaJjallliber
nabaBujer o6/MKa pa3Buje y apaH)KMaH Ca jauM MHCTUTYLMOHATHIM Be3a-
ma.46

DpaHIyCKO-HEMayKy IpefyIor npefBuba ja ce eKOHOMCKM OJHOCK YHY-
tap EII3 mMory ypenutu yroBopyuma o c1000HOj TPrOBUHM. Y MOT/IEAY MIHM-

43 Ibidem.

44 Ibidem

45 Jenena hepanunh Iepuumnh, ,Viunumjatuse 3a craBpawe EBporncke monurnyke
3aje,u;HM11e — O IeJjeCeTUX rOAVHA [0 AaHac, Cygcxu noctuyiax — tipasga u Upasu4Hocii,
360pHuK pafoBa 35. cycpera Komaonnuxke mkose mpupoznHor npasa Crnobopan Ileposuh
(yp. Jenena IlepoBuh Byjaunh), Beorpag 2022, 499-514.

46 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform.

679



38opHux pagosa

MaJIHMX OcHOBa 3a ydeurhe y EII3, npensubeHo je ;a MUHyMyM 3ajefHIYKNX
ycnoBa 3a ce ydecHuke E3II moppasymeBa unanctBo y CaBery EBpome n
EBpOIICKOj KOHBEHIMjI 3a JbYACKa IpaBa. 4’

YnaHCTBO HEKe 3eM/be Y IBa CIIO/bHA C/I0ja, KOHIIEHTPUYHA Kpyra eBpOI-
CKUX MHTErpalyja He MMIUIMIIMPA YIaHCTBO Y camoj EY. Ono cBakako mMoxe
6TV KOPUCTAH KOpaK Ka wiancTBy y EY, azim My Hukako Huje npegycnos.48

4.2. Ypasibame npouecoM npounpema EY

Y morneny ympapbama caMUM IIPOLECOM INIPOIIMPERA, OYeKyje ce Ja
he ce cnemehe mpommpeme pasmukoBaTu Of NPETXOJZHUX, IIpe cBera 360r
u3MemeHe TeononuTnuke cutyanuje (Ykpajuna, Monpasuja u Ipysuja cy
IocTasle 3BaHMYHY KaHAUATH 3a npuctyname EY), amn u 36or unmennie
Jla je Tpoliec IpUCTyIama peByuaupan. ¥ ¢pebpyapy 2020. rogune EBporncka
KOMICHja je TPeAIoXuua HOBY METOMONOTMjy NPUCTyIama IOJ Ha3MBOM
»YOp3ame Ipoljeca IpuCTynama — KpeanbuaHa nepcrektsa EY 3a 3amap-
uy Bankan4 Jla 6u ce 0)XKMBeo MpoleC MPUCTYIaba, HOBA METOO/IOTHja
npepsuba deTupu KpuTepujyma, a 3a cupBobeme cBakor off BUX IpefBuba
jemaH WM BuIlle MexaHM3aMa: 3a mospahaj Kpemubmmutera — QOKyC Ha OC-
HOBHe pedopMe, 3a OCTBapeme jader MOMUTUIKOL jeAMHCTBA — Ofp)KaBambe
MehyBmaguHux KoHgepeHIVja, 3a yHOLIEHe NOAaTHE AMHAMVKE Y IIPOIec
IIpEroBopa — OpraHM3alMjy NperoBapaykux MoIlaB/ba y TEMATCKe KlacTepe,
U HAIlOC/IETKY 3a TapaHLMjy HpeBU/BUBOCTU — IO3UTHUBHE U HeraTUBHe
noxcTuiaje.>0

Osa pedopma mporjeca npoupera u3 2020. rofguHe MOX/Ia jecTe JOHe-
KJIe yTUIIa/Ila Ha TeEXHMYKY HUBO IIPETOBOPA, aM [0 MOIUTUYKOT 3aMaxa Huje
pouwro. lo cneneher mpommperma HOTpeOHO je Ipefy3eTyt KOHKpeTHe KOpake,

47 Ibidem.

48 Ibidem.

49 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans,
COM (2020) 57 final.

50 Jemena 'Repanuh Ilepmmnh, ,Hosa Mertomonormja mnpoumperwa EBporcke
yHUje — IPaBHMU aIlCeKTU M U3a30BU’, 65 loguta og Pumckux yiosopa - Espoiicka yHuja
u depciiexitiuse espoiickux uuitieipayuja Cpéuje (yp. Jemena Hepanuuh Ilepummh,
Bragumup Bypuh, Anexcanapa BuinekpyHa), VIHcTUTYyT 3a yropesHo mpaso, beorpap
2022, 31-47, 10.56461/ZR_22.65godRU.op_CP
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He camo fia 6u ce EY mpunpemua 3a npommpeme, Beh u f1a 61 ce MOHOBO
YUMHNO OVHAMMUYHNUM ITIpOIleC IPUCTYNamka 3aCHOBAH HA 3acjyraMa U IOf-
pKajie 3eM/be Y TpaH3nIuju.” 1

[IITo ce TMye HaYMHA IPUCTYIIAbA, OTBOPEHO je MUTame Jja 1 he IOHOBO
OUTY BeNMMKOr IpolINperma Kao Ipe fiBe feleHuje, 2004. rogyHe, ca MHOIIT-
BOM KaHZIMJIaTa Kojyu IPUCTYMajy kao 670k, win he ce ce mpubehu 13B. mmpu-
CTYIy peiaitia KOju MOfipasyMeBa pa3InduTe JaTyMe NMPUCTYIamka 3a KaHU-
nate. O6e ommyje UMajy IpegHOCTY 1 HeocTarke. [IpucTyname y T3B. 070Ky
HofipasyMeBa fia 3eM/be KaH[VATV MOTUBUINY ¥ NOAPXaBajy pedOopMCKM
IpoleC APYTUX, a/lA je Y CyIIPOTHOCTY Ca IPUCTYIIOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aciy-
rama. OBa onuuja Boxyu Ka aBa Moryha crenapuja. IIpBu je ma HanmpemHuju
KaHAMZATY MOPajy [la YeKajy OHe KaHJujaTe KOju 3a0CTajy y pedopMcKOM
mpolecy. A Ipyru ClieHapuo je fja HallpefHju KaHAuaaTu oapebhyjy 6pusn-
HY IPUCTYIamwa, IITO MMIUIMIMpa aa he 6uTy nmpuM/beHe U OHe 3eMajbe Koje
HIICY y IOTIIYHOCTM CIIpEMHe 3a ynasak y EY.>2

Ipyra onumja, T3B. IPUCTYI peiailid, Y CKIA[y je ca IPVHIUIIOM 3aCHO-
BaHVM Ha 3aciayrama. OBaj mpuctyn mak omoryhasa fjp)xaBaMa WIaHUIIAMa,
yK/Bydyjyhu u HOBoOpuapyXeHe 3eM/be, a OIOKMPajy MPUCTYHalke HEKUM
3em/paMa 360r OmmaTepanHuX cykob6a. Pusmk ce Moxxe yO/MakUTy Tako LITO
61 ce y mpUCTYIIHe CIOpasyMe yHesle KJays3yle O Ipefla3sHOM, TPaH3UTOp-
HOM IIepMOfly TOKOM KOra Te 3eM/be He OM MmMase ImpaBo Imaca o 6ygyhum
npoupemuMa y ToKy ofpeheHor Bpemenckor nepuopa. Takobe, npucryname
ce MO)Ke pasMaTpaTy TeK HAKOH LITO ce cyKob mamely semapa kaHampmarta
pemn. CXogHO TOMe, PpaHIIyCKO-HEMayKy U3BEIITaj ce 3ajIaxe 3a pa3bujarme
HPUCTYIHNX PYH/V HA Makbe TPyIle 3eMajba.”3

3AK/bYYHIN OCBPT

DpaHIycKO-HeMauky u3BemTaj u3 2023. ropymHe 1M3a3Bao je BENINUKY
Xy Hay4He 1 CTpy4He jaBHOCTH. [ToceOHO je mpeMeT JUICKyCHje OHaj e
KOj/ C€ OIHOCM Ha PeOpraHm3alyjy eBPOIICKOI MHTETPALIMOHOr IIpoleca y

51 Jenena TRepanuh Iepuummnh, ,Judepenunpana unrerpauuja: ,IlnoBunba Ha
OTBOpeHOM Mopy~ — pedpopma u npommpeme EBporncke yauje 3a 21. Bex’, Cehatre Ha gp
Josana Rupuha - iiyimiesu tipasa (yp. J. hepannh ITepuiunh, B. Yonosuh), VMncTuryT 32
ynopenHo npaso, beorpan 2023, ctp. 391.

52 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform.

53 Ibidem.
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BUJY KOHLIEHTPMYHUX KPYTOBa, TauHMje YeTupu Kpyra. Vako ce yecto ucru-
4e Jla je ped 0 HOBOM IIPeJJIOTY, YMILEHNIIA je [ia Ce jOII JIeBefeCeTUX rOfHa
20. Bexa ¢paHIycKM NpeficefHNMK MuUTepaH 3a/1aro 3a CIMYHO pellere, CaMo
je Tajia IOMIE>A0 TPy KOHIIEHTPUYHA KPYyTa.

Hakne, cymruHcka pasmmka usmely ¢paniycko-HeMadkor Ipemo-
ra u3 2023. rogyHe U Tpepyora (GppaHIyCKOT IpefcefHuKa MurepaHa u3
1994. roguHe ornefia ce caMo y T3B. YeTBPTOM, CIIOJBHOM KPYTY, €BPOIICKUX
VHTErpanyja, Koju je MVHULVPAH HajHOBMjOM IeOIUIOTMYKOM CUTYaLV[jOM 33
KOjy ce HeKaJja Hifje MOIJIO IIPEIIOCTABUTI.

Mmnak, fa mu je IpeIor HOB WM HUje, MaJIo jeé BaXKHO 3a eroBe JJOMeTe I
ycrex. OHO LITO ce YMHY NOCeOHO KOHTPOBEP3HNM jecTe /ja Y CaMOM IIpefIo-
Iy CTOjU Jla 3€MJb€ U3 CIIO/bHOT KPyTa €BPOIICKMX MHTErpaliyja, OHOCHO YJIa-
Hune EBporicke nonmuruuke 3ajenuulie, He o6asesyje npaso EY, kao Hu crer-
nbMYHM 3aXTeBU Y IIOITIeAy BIaaB/He Ipasa. [la 1 To 3Ha4M [ja ce ofycTaje
of 41aHa 2 YroBopa o EBpOIICKOj yHUjU, OIHOCHO Off €BPOIICKMX BPESHOCTHI
u npuHIMna? Jla 1 To BOAY HEKOj BPCTH ,,3/ipoOmaBama’ eBPOICKIX Bpef-
HOCT) ¥ IPMHIMIIA KOje Cy OCHOBA €BPOIICKOT MHTErPALMOHOT IpoIieca I O
KOjlMa ce He MOxKe ITperoBapaTu? Jla nu ce oHfia Taj BIUJ| TOBE3MBamba JpKaBa
y EBpoIcKy MOMMTHYKY 3ajefHMILY YOIILITEe MOXX€ IMOABECTU IIOf, €BPOIICKE
nHTerpanyje? VI mra je sanmpaBo Lk TOT CIIO/BHOT Kpyra, Tj. EBporncke mo-
MUTUYKE 3ajefHuIe?
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EUROPE OF CONCENTRIC CIRCLES - FRANCO-
GERMAN REPORT ON REFORMING AND ENLARGING
THE EUROPEAN UNION

Summary

The Franco-German report from 2023,Sailing on High Seas: Reforming and
Expansion the European Union for the 215t Century” contains a series of proposals
regarding the adaptation and preparation of the EU for the accession of new
Member States. The report proposes redefining the European integration process in
terms of concentric circles. Although often referred to as a new approach, the idea
of Europe of concentric circles has its theoretical, political, and legal foundation.
The paper first presents the theoretical foundation, analyzing various concepts of
differentiated integration, among which is the Europe of concentric circles. Then,
it examines the political developments during the 1990s when the idea of Europe
of concentric circles was first mentioned. Subsequently, provisions on enhanced
cooperation as an institutionalized form of differentiated integration are presented.
Finally, the Franco-German report from 2023 is thoroughly discussed, which, after
three decades, proposes the reorganization of the European integration process in
the form of concentric circles. Special attention in the paper is devoted to the scope
of rights and obligations that countries would have within each of the concentric
circles.

Key words: differentiated integration, European Union, Franco-German
report, EU enlargement, Europe of concentric circles.
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