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VYTULIAJ TIOJINTUYKUX CTPAHAKA HA PEJEOMHUCAKE KOHLIEIITA IIOJIEJIE
BJIACTU Y HALLE JIOBA!

Ancrpakr

KoHrent nozene BIacTH je KjlacHM4YaH y YCTaBHOM IpaBy. Mmak, TOKOM BEKOBa,
MpeACTaBHUYKE AEMOKpATHje CYy Ce Memaje, Ia CAaMHM TUM U CaJlp)KHHA KOHIIENTa MMOJIele
Biactu. OBo mocebHO, Majyhu y BUy, I0jaBy M pa3Boj MOJUTHYKUX cTpaHaka. C 003upom
Ha TO, Y pay ce MPBO yKa3dyje Ha CXBaTama O IOJENH BJIACTH, a 3aTHM WU HAa KPUTHYKa
pa3sMHIILUbamkha MOBOJOM Ihe. 3aTHM, MpUKa3yje ce HYXHA M0jaBa W Pa3BOj MOJIUTHYKHX
CTpaHaka, T¢ HUXOB YTHIAj HAa Ha4yelno mojeie BiacTh. Ha kpajy, paau MpaBHUIIHH]ET
cXBarama caMor MojMa, 3aKJbydyje Ce [ia je HEOMXOMHO [a CE YBaXKH KaKko MpaBHA, TAKO U
MOJMTHYKA AUMEH3Mja ToJelie BIacTH, Te Jla Ce YCBOjH I0jaM IPaBHO-TIOJIMTHYKA IMOAENa
BJIACTH.

Kiby4He peun: rnoena BiacTH, MOJUTHYKE CTPAHKE, IIPSCTABHUYKA JEMOKPATHja.

1. HAYEJIO ITIOAEJIE BJIACTH

Wneja mopene BIacTH je crapa, ajli MCTOBPEMEHO He3a00MiIa3Ha M y MOAEPHOM
koHcTuTynronamusMmy (bophesuh, 2023, 419; Muxuh, 2022, 626-627). Ona ce jaBnna jour
y nennmMa [lmatoHa u Apucrorena, Koju Cy TBPIIIH Aa je 100po Ap>kKaBHO ypeheme OHO y
KojeM cy BasbaHO ypehenu onHocu n3mel)y caBeTomaBHe, U3BpIHe U cyacke Biactu ([1ajuh
[laBuja, 2014, 245). Cwmarpa ce na je xacHHje yueme [lonnbuja, Te HEeroBo 3alarame 3a
MEIIOBHUTY BJaJy UMAJIO 3HATAH YTHIA] HA Pa3BOj MPABHOT aCMEKTa HAayesa MoJIeje BIaCTh
y mpaBHO-monuTHukoj muciau [lona Jloka u Illapnma Monteckjea (Iamuh, 2018, 45).
[Ipodecopka Upena Iejuh (ITejuh, 2016, 67-68) uctuue na je y ,,MOJAECPHOM CMHCIY, Hjecja
MOJiejie BJIACTH HACTalla Ha OCHOBY MoTpede Ja ce OrpaHWYH arcolyTHA BIACT Biajaapa, Te

* Bummu Hay4yHu capanHuk, HMHcTtuTyT 3a ynopeaHo mpaBo, beorpan, PemyGnuka Cpbuja,
stanicmisa@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8849-7282.

! Pan je mactao y OKBUpY HAay4HOMCTPAXUBAUYKOr pajga VIHCTHTYTa 3a YNODENHO NPABO KOjH
(uHaHCcUpa MUHHCTApCTBO HAayKe, TEXHOJOMIKOT pa3Boja M WHoBaiuja PenyOmuke CpOuje mpema

YroBopy o peanuzauuju u (puHaHCHMpamy HaydHOUCTpakuBaukor paga HUMO y 2024. roauHu
(eBunenumonu 6poj: 451-03-66/2024-03/200049 ox 5. 2. 2024).
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Jla ce YCIIOCTaBH MeXaHMW3aM e(prKacHe KOHTpOJIE, IPOBEpEe U HAATIICAAha U3BPIITHE BIACTH.
Kaxxe ce ma je crpax on amcojiyTHU3Ma HU3BpIIHE BIACTH AYro MNpeAcTaBbao ,,MOTOp™
MIPWIIMKOM TIpoHicama yCTaBHUX CHCTEMa KOjH Cy OWin OasvpaHH Ha WJCjU TOJee
prnactu”. KOHIIENM]y O pacrlojieNld BIACTH Yy MOJEPHOM CMHCIY, TIPBH je (GopmMmyimcao
MOMeHyTH eHrjecku muciunan [lon Jlok y ceramHaecToM BEKy Y CBOM IIO3HATOM AENY
»JBe pacmpaBe o Bmagu“. berora monmrmuka Quaozoduja 3acHOBaHa HA JOKTPHHH
MPUPOJHOT MpaBa W TEMEJFHUM Hademuma JmOepanu3Ma y ceOu caapku OpojHEe uzaeje o
orpaHnyaBamy Biactu. OBe mpeje Cy ,,npenuie” JlamaHII, Te je ’eroBe KOHICIHje Aajbe
pa3BHjao (PpaHIyCKH HONUTHYKN MHUcIHiIan u Teopetndap llapm MonTeckje y cBOM, HCTO
Tako, 9yBeHOM ey ,,0 nyxy 3akoHa“ (IIpema: I'amuh, 2018, 47-50). OH je, yno3opapajyhu
Ha ONACHOCT jeIMHCTBA BJIACTH, MCTHLAO Ja ,,KaJla CE 3aKOHOJABHA M HU3BPIIHA BIACT
o0jearHe y UCTO] 0COOW WMIIM MCTOM YIPAaBHOM Tely, clio0oJie HeMa jep moctoju 0oja3aH na
he Taj MOHapX WJIM CEHAT JJOHOCUTH THPAaHCKE 3aKOHE Ja OW MX M3BpIIABa0 Ha TUPAHCKH
HauuH". Ha Tpary Tora, cnmuuHo pe3onyje u Ham Crnodonan JosanoBuh, TBpaehu na ,.kaz ce
cBe (DyHKIMje ApKkaBHE BIACTH CjeJMHE Y pPyKaMa UCTOT YOBEKa WJIM UCTOT Tella, Ta] YOBEK
WJIM TO Telo moctaje ceemohan; Bpiiehu cBe ¢pyHKIMje Ap>KaBHE BIACTH, OH j€ HEOTPAHUYEH
kao cama Ta Biact®. (IIpema: Ilajuh LlaBuja, 2014, 245; I'anuh, 2018, 50).

I'pahancku ycTaBH, TOHETH KpajeM OCaMHAECTOT M MOYETKOM JIEBETHACCTOI BEKA,
MIPOTJIaCUIIN Cy MOJeNy BIACTH Kao OCHOBHHU MpuHIMN ycTaBHe Apxase (Ilejuh, 2014, 192).
Ha Tpary Tora, y caBpeMeHO 100a, 0Baj MPUHIUII MMa U HECTIOPHY JEMOKPATCKy BPEIHOCT,
Kao He3a00WIIa3HU eIEMEHT IpaBHE JIp)KaBe, BIaJaBHHE MpaBa U KOHCTUTYLHOHAIN3MA, TE
CTOTa MPEeJICTaBJba jelaH O] rapaHaTa MoMIToBamba JbYICKUX cio0oaa u npasa (bynak, 2024,
3; AugapyH, 2023, 110). Ipyrum peunma, y3 momoh oBe TEOpHje YCTaBHO IIPaBO NMPOHATIA3H
palMOHAHO pellerhe 3a Mel)ycOOHO orpaHHuaBame W YpaBHOTESKABAKkE BIACTH U cI000/aa
(Fanuh, 2018, 57). Takohe, OH UMa 1 cacBUM NPAKTUYHY TUMEH3H]Y, jep ApKaBHA BIAacT HE
cMe Ja Oyje OJIMYeHa Yy jeJJHOM OpraHy, jep je jacHo aa je Hemoryhe Ja ce OHa BpIIU
HETOCPETHO OJ1 CTpaHe CBUX rpaljaHa, Ma je cTora HEONXOJHO Jia je BPIIW Ap)KaBa MPEKO
CBOjUX M3a0paHuX opraHa. Tako ce Ip)kaBHa BIACT JeNU Ha oapeheHe pyHKUUje, kako Ou
ce JICIaTHOCTH KOje MMajy UCTOBETHA 00eleKja yCMepriie Ka MCTOM TPaBHOM IHJbY, T On
Tako oOjenumeHe oOpa3oBajie jeqHy (YHKLHMjy Ap)KaBe W Ha Kpajy IOp:KaBHY BOJBY.
CarnmacHo Opojy ApkaBHHX (QYHKIOUja, Pa3UKyjeMO Ppa3IMIUTe TEOPUje O IpPKaBHUM
¢yHKIIHjaMa, Kao IITO Cy TyalIUCTHIKE, TPUjATUCTUYKE, KBAJPHjaICTHUKE, KA0 U TCOPHjy
net Bnactu CyH Jat CeHa, KOja 3ampaBo OCJIMKaBa CBe 0COOCHOCTH KMHECKE IMBIIIHA3AIIH]C.
3akoHO/aBHA, U3BPIIHA U CYJCKa Cy TP OCHOBHE (YHKIWje IpXKAaBHE BIIACTH, KOje ce
Hajuemihe Ha3WBajy BIACTHMa, a FHXOBO Pa3Bajae HAYEIO MOJEINe BIACTH, TC CE Y OBOM
CMHCITY Jle00a BIAaCTH TIocMaTpa Kao aeoba (yHKIHja, jellHe, jeAMHCTBECHE pyKaBHEe BIACTH.
(Bupern Bue: JoBuh, 2019, 267) Kana ce cBe cymupa, oBo Haueno obe3behyje ma ce
opraHmu3anyja ¥ QyHKIHOHHUCAkE HENOKYITHE IpyKaBHE BIACTH BPIIH OJ CTPAHE Pa3THIUTHX
HaJJIOKHUX OpraHa, KOjH, Y OKBHpPHMa Koje mpaBo ojpeljyje, Bpiue cBoje yCTaBOM
perynucaHe JApkaBHe (yHKIHMje, a HHXOBAa [OBE3aHOCT j€ HEPACKHUIMBA IIOIITO
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MPE/CTaBJbajy elIeMEHTe YCTaBHOI cHUCTeMa jeaHe japxkase. Jlpyrum pednmma, Kao
aTiCTPaKTHHU CHTHUTET MPABHOT KapaKTepa, NpKaBa Ce 3aCHUBA HA KOOPIUHALUJH U CapaJbu
cBojux opraHa (AHmapyH, 2023, 110).

2. KPUTHUKA HAYEJIA ITOAEJIE BJIACTU

YomnmTeHo TieJaHo, Y TEOPHjH je Hadelno NOAele BIACTH OO IpeaMeT
Pa3MYUTHX TyMadema, U TO OJ OHUX KOJH TBPZE Ja Taj MPHHIMII IOApa3yMeBa MOTIYHY
OpraHu3alMoHy M (YHKIMOHAIHY HE3aBHCHOCT pasjIMYMTHX HOCWIIAlld JIPHKABHHX
¢dyHKIHja, 10 OHUX KOjH UCTHUY Ja OBO Hauello He HCKIbYUyje, Beh HampoTuB, moapa3zyMmena
NOCTOjalbe capalilbe H3Mehy pasmuuuTuX JApJKaBHUX OpraHa, a mnoceOHO m3Mehy
3akoHonaBHe U u3BpmHe Biactu.(IIpema: [Tajuh [llaBuja, 2014, 245). ¥V npakcu je mocTaio
jacHO Ja y CBOM WJCaJHO 3aMHIIJBCHOM, TCOPHJCKOM OONHMKY Kako Benu Ocmaniuh
(Ocmannuh, 2022, 158) ,,Hauyena jeqUHCTBAa M IMOAEJE BJIACTH HUTJE HUCY MOTrja OUTH
HICaNTHO NPUMEHUBAHA, HUTH CYy MKaJ MOTIYHO HAMyIITeHa M 0J0adeHa Ol OHWX HICjHO-
COIMjAJTHUX M MOJMTHYKHUX CHara Koje Cy ce OKO BuX cBpcraBane’. Mcruye ce na y o03up
YBEeK Mopa Ja ce y3Me HauWH BpIICHa BIACTH KOjU MPOHM3WIA3H M3 JOMHHAHTHE
uHcTuTynnonanse npakce (Ilejuh, 2016, 73).Y ckmagy ca Tum ce cBe Bume u demrhe
KJIaTHO momepa Ha obe crpane. Ca jeqHe cTpaHe ce BeNW Ja j¢ MPHHIMI [OJeNe BIACTU
U3ryOnO CBOjy HM3BOPHY HICjHY M TOJUTHYKY KOMIIOHEHTY, y3 MHILBEHA 1a je OBaj
npuHun ,,ocrapuo®, (Ilejuh, 2024, 2) jep cBe a0 mAaHac, HUje mnpoHal)eH Heku
ommurenpuxBaheHn mpuHIWI, KOju OM oMoryhno WOTIYHY IEMOKpaTHjy M 3aIlTUTY
cnoboxe rpahana (Fammh, 2018, 72). Kaxke ce u na je Taj MpUHIMII HACTAO Yy jEIHO]
,»CTaTHYKO] KOHCTPYKIMjU*, Kao Hu3pa3 moTpede y CHenupUIHOM TPEHYTKY Kaxa ce
M37a3UI0 M3 alCOJIyTHE MOHapXuje, a YCTaBHa JpxaBa jOlI YBEK HMje Ouna pa3BujeHa.
MebhyTumM, mpoMeHe KapakTepa INPEACTaBHUYKE JEMOKpaTHje, HApOUHTO Yy BAIECETOM
BeKy, OWJie Cy pasJior Jia ce, Mambe HJIM BHIIE, CTanajy (yHKIHMje 3aKOHOJaBHE M HU3BPIITHE
BJIACTH, I1a C€ jaBWJa MoTpeda 3a HOBHM TyMaueweM ,.crapor™ npuHumna (Ilejuh, 2014,
194) Nnade, oBa MpOMHIIIbaFka HUCY HOBHjET JaTyMa, IOIITO je jOIl y IEBETHACCTOM BEKY
Banrep Beyxor uctuimao ma, Mako TpamWIMOHANHA KOHCTHTYLMOHANHA TEOpHja Kao
OCHOBHO 0O0eJiexje EHIJIeCKOr CHCTeMa HaBOJM OJ[BOjEHOCT 3aKOHOJABHE W W3BpIIHE
BJIACTH, TajHa €()UKACHOCTH SHTJIECKOT yCTaBa YIPaBo OIJIe/a ce y TMOCTOjamy OJMCKE Bese,
taunmje ¢pysuje usmehy osux Bmactu ( I[Ipema: Ilajuh LllaBuja, 2014, 247). YV ToM cmuciy
Ce M BEJIM JIa je MOJNUTUYKH )KUBOT OHO HEyMOJHHB, T€ HOTIIyHA Iojena Biacti y EBporu
HUje 3a)KUBEIA, jep je BIaja MpecTaBibajia Be3y u3Mel)y 3aKOHOIABHE M M3BPIIHE BIACTH,
IITO je JOBENO IO FKHUXOBOT, TOTOBO IMOTIYHOT, MOJUTHYKOT jeIWHCTBA. Tako ce M3BOpHA
ujieja OKpEeHyJa y CBOjy CYNMpPOTHOCT, cMarpao je K. JleBeHIITajH, jep je M3BpIIHA BIACT
rmocTajga MHOTO Ba)KHHja O]l 3aKOHOAABHE, Ca TCHACHIMjOM Ja CBE Jp)KaBHE Mepe IOCTaHy
WHCTPYMEHT ,,IIOJIMTHYKE YIpaBe*, a He Kpeauuja 3akoHonaBHe Binactd (IIpema [lejuh,
2014, 194). CanuHo ce JeCHIO U MPEKO ATIAHTHKA, jep U Y aMEPUYKOM ,,[IPEICEAHUUKOM
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cucTeMy BiacTH’, Takohe He Moxke ;a OyJe pedd O ,,4MCTOj” TOJENH BJIACTH, TOIITO je&
Tako HewrTo ,,pocto Hemoryhe” (DBophesuh, 2023, 419). V ckmamy ca TuM, MOCBE je
JIOTMYHO, a uMajyhu y BUIy U KoJiebame Teopuje aa ce, Kako Haranaea npodecop Ilerpos
(ITetpos, 2024, 6) ,,caBpeMEHH yCTAaBOTBOPIIM jOIII HE CHAJIa3e IOBOJHHO Y HOPMATHBHOM
neUHUCABY M3MEHCHE TIOIMTHYKE CTBAPHOCTU HA MII00ATHOM M Ha HAIIMOHAITHOM HUBOY.

VY wMeljyBpeMeHy Cy ce MOjaBHJIM OHH KOjU Cy apryMEHTOBAaHO U OTBOPEHO
KPUTHKOBAJIH OBO Hadeno HaBojehw Ja OHO HHje OWIO Yy CariacHOCTH ca IPYIITBEHOM
peannomhy, Te na je KOHTpamukTopHO. CMaTpaiy Cy M Aa je OHO IOTOTHO CPEICTBO 32
cnabspeme Biactu. Kacuuje cy Teopernuapu nomyt [ona Jlabanna, ['eopra Jenuneka, kao u
IpYTH, Ap’KaBy CXBATANW Kao jeAHY jeINHCTBEHY LIENUHY, Ma Cy, OTyAa, CMaTpajid JAa je U
Ap>KaBHa BJIACT jeI[I/IHCTBCHa U HEICJbMBa, a MOJACJIa HE 3HA4YW HUIITA APYro HEro
»pacrapyaBame JpXKaBe Ha BUIIC JAPXKaBHUX TBOpeBHHA . CBakKako, 3a jeJMHCTBEHY BJIacT
Cy ce 3ajlarajid U KJIacHIld MapKCU3Ma, KOjU Cy Yy CBOjUM JIeJMMa W OpOJHUM paclpaBaMa
yKa3WBaJIM Ha TO Jla TIO/ieNia BIAaCTH Jaje MOryhHOCT 3a jauame ersekyTtuse. Kapn Mapkc je
yKa3nBao, Najyhu HaBeJeHy KPUTHKY Ja OW IOINTOBak¢ HABEACHOI Hadela, yCTBapH,
JIOBEJIO JIO jauama er3eKyTHBE U E-eHE MPEBIACTH, a CAMAM THM M JI0 jayama OUpOKpaTHje,
KOja je Hajyxe MoBe3aHa ca M3BPIIHOM Biaiihy u meHuM jauyameM (IIpema u BuaeTu Kon:
Tanuh, 2018, 66-68).

Ca mpyre ctpane, ymepenuje 3akipydyje [lerpos (Iletpos, 2024, 2) na, HOpMaTUBHO
rJIeIaHo, I0JIejIa BIACTH OCTaje BPXYHCKAa YCTaBHA BPEIHOCT M TEMEJbHO YCTaBHO HAuello,
Il BCHA Ca/IP’KUHA, TMO3UIIHOHUPAHOCT U JCjCTBO 3aCIyKyjy O030MJBHO IPEHCIHTHBAME.
Kana ce TakBa rimemumTa KOHKPETH3YjY, ITOCTOjH, TIPEe CBETa, OHO IpeMa KojeM Ou Tpedaio
Jla ce 3aJpxKK U3pas3 ,,lojesia BIacTu U Ja OH uMa cacBUM ojpelheHo 3Hauewe. [IpBo, 3aT0
IITO 3aKOHOJAaBHA WM H3BpIIHA BIACT MOTY capaluBaTé caMoO ako Cy HHUXOBH HOCHOIHU
HE3aBHCHH jeHH Of Apyrux. Jlpyro, He MOCTOjU yBEK, Kako kaxe Jlury, ,,TpajHa U IpHCHA
capajma” u3Mel)y THX BIacTH, HErO W OIITpa MOJHWTHYKa Oopda y pexuMy CTpaHauke
pnagaBune (IIpema: Iletposuh, 2019, 140). Takohe, uctuue ce na je oHa ,,IPEAYCIIOB 32
JpKaBy 3aCHOBaHY Ha ,,BIAJaBUHH MPaBa‘‘, MOLITO APXKABHH OPraHU KOjU CY MOTYHUECHU
3aKOHY HE MOTY MCTOBPEMEHO JIa KPEeHpajy 3aKoH, MOIITo he, y TOM cllydajy, HeJoCTajaTh
CTaHAap] MO KOjeM Ce MEpH JIETaJHOCT IMOCTyIama IpxaBe. BiamaBwHa mpaBa, CTOra,
MPETIIOCTaBJba MOJIeTy BIACTH, HAKO OBE TP BIACTH Y MHOTHM 3eMibama HUCY Hu de iure,
nu de facto normyHo oaBojene (Amuunh & [Mununosuh, 2014, 69).

Ho, unau ce na je moryhe 3ay3etu u ,,cpeame’ CTAaHOBHUINTE, KOje MOX/Ia HajOOIbe
OCIIMKaBa MPUPOAY Mojene Binactu. Hajmpe ce Bajba MOJCETHTH jacHE YWECHHIIE Ja je
»JpKaBHa BJACT, [MOCMaTpaHa ca THOCCOJIONIKE TadKe TIJICHWINTA, jelHA jCOHHCTBCHA
CYIICTaHIIa KOja ce€ e(eKTyHpa, PEeKId OWCMO, Pa3IHYUTUM JBYACKAM, MHCAOHUM WU
TenecHUM pajmama. CBe Te pajme, Ta Jellaka JbYAN KOjH BpIle Jp)KaBHY BJIACT, Ma KaKo
Ouiia pa3IMuYnTa, YBEK CE OJJHOCE HA HEIITO IITO MPEJCTAaBJba jeJlaH TOTAJIUTET KOJH CE 30BE
BOJbA JIpXKaBe, Tj. APYIITBA/3ajeTHUIIE, aKO je Y MUTamy panuoHanHa apxkasa™ (OcManmuh,
2022, 154). 3arum, kako Oum ce wu3beryie, OMHOCHO OWTHO CMamWiIe MOTYHHOCTH
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31moynoTpede BIIACTH, HY)KHO je Jia Ip’KaBHa BiIacT OyJe Tako MojJie/beHa J1a CBE TPU BIACTH
Oydy camocTalHe y BpUIEHY CBOjUX YCTaBHUX (QYyHKIMja, alld M Jla C€ Yy3ajaMHO
OTpPaHWYaBajy W KOHTPOIWIIY. YKyIHA Jp)KaBHa BJIacT THUME HE TyOH CBOjCTBO
OpraHu3allMoHe W (PyHKIIMOHAHE [IeHHE, Beh ce pajau o J1eo0n HaUIe)KHOCTH U (YHKIIH]a
JjEOMHCTBEHE Ap>KaBHE BIACTH, O MOIENU pana, IPUMECHO] Ha apxkaBHe oprane (Jmuuuh
& TMunumosuh, 2014, 69). Kana ce Tako ocTaBe cTBapu jacHO je Ja ce ,,I10/iesIa BIACTH Kao
HayYello OpraHu3aldje MOAEPHE yCTaBHE Ip)kaBe, oapehyje m kao BpcTa momene pajaa
MpUMEeHa Ha PKaBHY OpraHM3allijy BiacTu. Jp:kaBHe (YHKIHje Cy IIOBEpEHE IIOCEOHNM
JP>KABHUM OpPraHMMa, KOjU Cy CIICIMjan30BaHH 3a BUXOBO BpIeke. [IoauTuuku cucteM u
Ip>KaBHA OpraHu3allyja BIACTH THME je paIlFiOHaIN30BaHA U yunumeHa epukacHOM (bymak,
2024, 3).

Y TOM CMHCIy ce HEKH TeOpeTHYapH OIpenebyjy 3a TEepMHH paclojena
opnanrherma WM pacrojiena npaBHux (yHknuja. HapaBHo, oBae O Tpebano na ce Hariacu
Ja HA HaBEJCHU TEPMUHH HUCY JOBOJPHO INPCLU3HH, jep OHU TOKPHBAjy Camo jemHy
JUMCEH3H]y Hadella ToJielie BIACTH, Te C€ MOXe Ka3aTH Jia Ce CYIITHHA OBOT Hauela Haj0oJbe
MOXE H3Pa3UTH TEPMHHOM pacrojieNia APKaBHUX (YHKIHMja W Meljy3aBHCHOCT OpraHa
npxkasae Biactu (Bugetu o tome kon: Tamuh, 2018, 59). Ocmannuh (Ocmannuh, 154-155)
Harjamasa Jia YBEeK BaJjba UMATH Ha yMy Jia ,ip>KaBHA BJACT, YaK M KaJ je Haju7caTHH]je
pasrpaHHYeHa IO CBOjOj KBAJHTAaTHBHOj pPAa3IHKOBUTOCTH, KaJia je IHCHO BpIICHE
pacmnoeJbeHO Ha TOCeOHO OpraHW30BaHE TpaHE, 3axTeBa Jla Ce BPIIM 00jeIUE-CHO. Jep
Ip>KaBU HE BpeIu BoJba Oe3 Mohw Jia je crpoBelne, a Hehe TO ycreBaTH ako 3aTaju Ma Koja
rpaHa, Ma KOjU FEH OPraHH3alUOHHU [1€0. Y TOM CMHUCITY, IPHHIUI 00jeIUmHEHOT BPIICHa
MOJICJbEHE BIIACTU CXBAaTaMO KAao MPBOPA3PEAHU MOJIUTHYKO-IEMOKPATCKH, a HE KA0 HEKU
MyKW TEXHWYKW TPHUHIMI. HakamocT, JbyAn CKIOHH IOBPIITHOCTHMAa W MaHHITyJaldjama,
KaKO y HayIM TaKO M y MPAKTUYHO] MOJNUTHUIH, TIPHHIUI 00j€UHCHOT BPILICHA M01JbEHE
BIIACTH TIOMCTOBehyjy ca HayelloM jeJMHCTBA BIACTH M TaKO Y3POKY]y KOH(PY3HU]y H OKO
OHOTA TIITO je Y TIPAaBHOj TEOPHjH OJ JJaBHIHA CACBHM jacHO pasrpanuycHo’. [lakie, nako ce
Jp)KaBHA BJIACT JEJH Ha BUIle (PYHKIIMja, MOpa YBEK Jia MOCTOjH ,,komua“ Mely \buMa, jep ce
y CYIITHHU PajH O ,,jeJHOj* HeJleJbMBOj ApKaBHO] BiacTH, (Jouh, 2019, 267) ycmepeHoj na
paau Ka jeTHOM LUJbY, a TO je HajBeha 7oOpoOuT ApkaBe U meHux rpahana. denyje Ham aa
j€ TakBo 0o0jalIkemhe OBOT Havesa HajaJeKBaTHIje IPHIarol)eHo IpymITBEeHOj peaTHOCTH, Te
Ja OHO, KaKO je MOMEHYTO IPeCTaB/hba MCTOBPEMEHO PACHOACTY APXKaBHUX (yHKIHja U
Mel)y3aBUCHOCT opraHa JpKaBHE BIACTH, JOJalH OUCMO, V IIIJBY CTBaparma JIpXKaBHE BOJbE
U OCTBapema HEHOT MPaBHOT MopeTka. Mnak, oHo mTo mocedHo ,,0ara CeHKy Ha Havelo
MOJIeTIe BIACTH, MICATHO 3aMHUIIJBEHO MPe HEKOIUKO BEKOBA, OMHOCHO HETOBY CaIp)KHHY,
je TojaBa MONMUTHYKKX CTPpaHaKa U CIEJCTBEHO TOME OTHOCH IO3UIHUjEe W OMO3HUIIH]E.
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3. [TIOJABA ITIOJIMTUYKNX CTPAHAKA U MEBABE ITPEJCTABHUYKE
HJEMOKPATUIE

JleMoKpaTcka peBoNylifja y JAEBETHACCTOM BEKY je IOBe3aja IPEICTaBHUINTBO ca
OILITHM IPaBOM TJlaca, Tj. ca JEMOKPaTHjOM. JeJHOCTaBHO, IIOCTAJIO j€ jaCHO Ja y jeTHOM
IpYIITBY HE MOCTOjU CaMoO jemaH HWHTepec, Beh cIuleT BHIE WM Mame Pa3IHMIUTHX
uHTEepeca. Y IUIYPaIHCTHYKHM JEMOKpaTHjaMa Ce IPH3HAje KOMIICTHTHBHOCT HACja U
HHTEpeca KOjH Cy MHCTUTYIHOHAIN30BAaHH KPO3 IOHJjaor W JEMOKPATCKO IIPEroBapame.
CaMo OBakaB MOJIMTHYKH METOJ MOXE Ha MHpaH HA4MH Ja yYMUpHU KOH(IUKT m3mely
pPa3IMYUTHX aHTaroHucTHUkux rpymna (Poirmeur&Rosenberg, 2008, 66-67). Iocrano je
OYMTO Ja je TapaAurmMa KIacHYHOr TMapiaMmeHTapuzMa Omna HepeanHa (Caamafio
Dominguez, 1992, 128). bupauko Teno je HakoH Benwke (paHIlycke peBodylje OHIIO
ycko. Ho, oHO je momako modesno na ce mupu. TakaB jemaH Iporiec je NMpeICTaBHUYKY
JEMOKpaTHjy BOJKMO Y HOBE U3a30B€, jep e MOCTaBJhaJIo MUTAake Ha KOjU HAYMH MOJXKE IHpPe
OupayvKo MPaBo Ja ce YKIIONHU Y MPEACTaBHUYKH CUCTEM, IOIITO j€ IMUPEHE OUPaYKor MpaBa
JoBeIio 1o pemokpatuje maca (Caamafio Dominguez, 1992, 129).

Buno je nHeonxonHo aa onpelena cHara Ty HacTajyhy 1eMoOKpaTHjy Maca OpraHusyje
u ycmepH. [pyraurje ka3zaHo, MOpao je aa OyJie CMHIIUbEH oAroBapajyhu Mmexanuzam ja ou
ce¢ TMOJHUTUYKU IPYIITBO (YHKIIMOHAIHO OPTraHH30Balio. MexaHHW3aM Koju je oMoryhwo
(YHKIMOHHCAkE TNPEACTAaBHUYKE AEMOKpaTHje M IOpeA ILIMperma OHpaykor mpaBa H
yBOlema y TMOMUTHYKH XHBOT IIMPOKUX CII0jeBa CTAHOBHHIITBA Cy TMOJHTHYKE CTPAHKE
(Bumern: Muxuh, 2022, 628-632). YmpaBo je HWHUXOB pa3Boj MOBE3aH Ca Pa3sBHTKOM
caBpeMeHe 3amanHe neMokparyje (Diverze, 1966, 94). One cy ca mupemeM OUpadkor IpaBa
mocTajie HerM30e)KaH YMHMIIAL TPEACTaBHIYKE JeMOKpaTHje, OMHOCHO meH conditio sine qua
non. Ca mpyre cTpaHe, MIUpEHmE OMPAuKOr NpaBa U CTBapame MONUTHUYKUX CTpaHaKa Cy
MOBPAaTHO YTHIANN Ha W3MEHY IpeACTaBHUYKE BIaNaBHHE Yy IMocieqma aBa Beka (Manin,
1997, 193-194).

[MonutHuke CcTpaHKe HACTajy W pas3BUjajy Cce MOJ MPETIOCTABKOM MOCTOjama
onpehennx mpaBa u cnobona rpahana (Jankosuh, 1997, 426), u ca mUMa NOYHBY Ja
HcKpcaBajy HoBa nuTama (Bumetu u y: Cranuh, 2019a, Cranuh, 2019b, Cranuh, 2016).
[ocTaBipano ce cacBUM OMpaBIAHO MUTAKE, 1A JH je MapIaMEHT CKYMIITHHA W3aclaHuKa
pa3NIuUuTHX HHTEepeca y okBupy apymTsa (Ravli¢, 1998, 277)? YUnunu ce 1a je UCTUHA HeTAe
»Ha cpenuHn". Jlemyje na je ompaBaaHo a ce cMaTpa Ja je IPeACTaBHUIITBO ,,AICTOBPEMEHO
HAYWH U3paXkaBawka y APYNITBY MPUCYTHUX JIEJIOBA M HHTEPECa U MHCTPYMEHT MOCPEIHOT U
IudepeHIupaHor neoBama MojeAnHadYHuX rpahana y npkaBHuM mocioBuma.” (IIpema
Ribarevic& Vujeva, 2011, 170, ¢pH. 3) Ca mojaBoM MOJUTHYKUX CTpaHaKa MOCTAJIO je jaCHO
Jla TPEJICTABHUINTBO BHIIE HHUje HCKIbYYMBO NpeJcCTaB/bambe IOjeauHIa, ,.Beh ce OoHO
¢untpupa kpo3 MohHa yapyxema Koja opranusyjy u3dope u 1o0ujajy 61aHko opiamhieme
6upauda®. (Bobio, 1995, 109) Takohe, BMXOBOM HauWHH BpIICHA BIACTH CY YHEKOJIHUKO
u3MeweHn. Takas nporec Tayno onucyje Crnobonan Josanosuh (1914, 263) xana nuiie aa
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»TlIe To je OMpayko MpaBo JATO HAPOJHO] MacH, jaBWJIe Cy Ce TOJHTHYKe cTpaHke. OHe
yrpaBieajy u3bopuma, jep KaHauaaTe O Kojuma ce riaca, oHe uctuuy. OHe rocmonape
MapjiaMeHTOM, jep HeMa CKOpO HHjeJHOT YiaHa TMapjaMeHTa KOju HHUje Hu3adpaH Kao
KaHAWIAT Koje cTpaHke. MojepHa OpraHu3alMja 3aKOHOAABHE BJIACTH HE MOXeE ce
pasyMeTu ako ce MOJEpHE CTpaHke He Oyny mnosHaBane.” Jlogao Oux nma ce MojaepHa
OpraHM3allfja BIACTH HE MOXC IIO3HABaTH Oe3 IO3HAaBamka IOJUTHYKHX CTpPaHaKa |
y3UMama y 003Up BUXOBE YJIOTe, IMOMITO CaBPEMEHO MOJUTUYKO MPEACTABHUINTBO y ceOn
callpXK¥ JIBa BUIA MPEJICTaBHUINTBA, OHO Ipal)aHa u oHO momuTHukux crpanaka (Ilajsamguh,
2008, 257).

Jame, wu300pHH TpoIlec TMPEACTaB/ba jEAWHCTBEHH H3BOP JIETHTUMAILIM]jE
MapJIaMeHTa, ajlkl Cy HETOBU WIAHOBHM HOCHOIMM NOJAEJFEHUX JIETUTUMAlMja Kao n3abpaHu
npenctaBauny rpalana. [lomutuuku craBoBW TpahiaHa, OMHOCHO OHpada NMpeHOce ce Ha
mapIaMeHTapHH cacTaB OIroBapajyhoM pacmozenoM MaHAaTa, a CaMH IIPEeICTaBHHIN
3aCTyHajy pa3luuuTe MOJUTUUKE OMIHje Koje ¢y uzpaxene y Hapoxay (Ilejuh, 2001, 490). ¥
TOME YYECTBYjy TOJUTHYKE CTPAHKE KOje C€ IMOCTYIHO OOJIMKY]Y W JeNyjy y TPOCTOpY
u3Mel)y nmpymTBa w apikaBe, Hajmpe M3Mel)y ApyIITBa M mapiaMeHTa Kao 3aKOHOJAaBHE
Bractu. OHe wu3paxkaBajy APYIITBEHE HHTEpECE W YBOIE HUX y JpXKaBy, Aajyhm um
nonmutrukn oomuk ([Ipema, Ravli¢, 1998, 278, ¢u. 11). CBa moimTHYKa BOJba KOja ce
H3paxkaBa Kpo3 HAPOJHO MPEICTABHUIITBO M KPO3 IPYyTe IpiKaBHE OpPraHe Ce 3alpaBO MOXKE
caMo M3pa3uTH y3 moMoh BuX. Y yCTaBHO] TeOpHjH je mpuMeheHo 1a MONUTHYKE CTpaHKe
Ha Ta] HA4YMH TpyXajy ycuyry rpahanuma, momrto o00e30elyjy yuderihe rpahana y
MTOJIUTHYKOM YKHUBOTY W Y TIPOIIECY JOHOIICHa MOTUTHIKUX outyka (Yurmh, 2011, 261).

Y cBakoMm ciy4ajy, 0e3 003upa Ha HA4YMH HHUXOBOT PETYNIMCama, MOJIUTHYKE
CTpaHKke (PaKTUYKH MOCTajy HEH30CTaBHU MEXaHHM3aM y CaBpEMEHHMM JpkaBama, 0e3 Kojer
oHe He Ou morne na ¢yHkumoHumy. OHe pemiaBajy mpoOjieM KOJNEKTUBHE aklMje Ha Taj
HAYHH IITO 00pa3yjy MHCTUTYIIMOHAIHN apaH)KMaH, a TO je CTpaHayKa OpraHu3aluja, Koju
omoryhaBa 51a ce HaArNena JeOBakhe OCTANNX CTPAHAYKMX WIAHOBA U Jla C€ Ha Taj HAYUH
00e30enu BUXOB AONPUHOC y OCTBapuBamy 3ajeqHuukux nusbesa (Miiller, 2000, 316). One
Cy TIOBE3aHE M ca JAPKaBOM, jep UM je IIWJb MOTIYHO WM JIEIUMHIHO BpPIICHE ApKaBHE
Bnactu. thuma je mpaBHO IOMYIITEHO Ja ce ,,JOKOMajy* MOJIUTHYKE BJIaCcTU U 1a je ,, ApxKe™ y
cBojuM pykama. [Ipu Tome ce mMopa OuTH 00a3pwB C OO3MPOM HA KBaJHTATUBHH OOPT
NPUIMKOM TakKBOI pPE30HOBamwa, jep SIricto iure, BiacT He BplIe MOJIUTHYKE CTpPaHKE
(Strmecki, 2003, 38). OnHOCHO, Kaja ce Kake Ja UM je IUJb JIa TOTIYHO WIN JCTMMUIHO
BpIIIE BJIACT, TO HE 3HA4YM Ja OHE MOry Ty BjiacT Aa Bpue HemocpenHo. One ,,camo*
npeaxy KaHAuaaTe Ha H300puMa, KOju O YKOIUKO Oyxy u3abpaHu Tpebaio qa CIpoBoIe
CTpaHauKy IOJUTUKY U 1A je ,,yMOTaBajy" y popMy Ap>KaBHHUX OIUTyKa.

Hcropuja caBpeMeHe MAacOBHE JEMOKpATCKE JIpXkaBe je MoKa3aia Ja Cy MOIUTHYKE
CTpaHKe HajOooJbe CPENCTBO 3a TOBE3WBame JAp)KaBe M Blaaajyhux IpyIITBEHWX CcHara
(JIykuh, 1966, 186). OHo mTO je HajOUTHHU]E je a Ce BPILIEHE BIACTH U OAHOCU YHYTap Hbe
HE MOTY NOTIYHO 00jacHHUTH 0e3 BOJYHTapUCTHUYKE HHTEPBEHLIMj€ CTpaHaka. YKOJIHKO
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MOJIUTHYKE CTpPaHKe Yycrejy Jna 3anobujy BehmHy Ha m300pMMa, HAKOH TOTra OHE
KOMIIPOMKCOM HJIH TJIACalEeM y MapiaMEHTy CTBapajy HOpME 3a yNpaBy U KOHTPOIHIIY je,
MOJIP’KaBajy je CBOJHM IOBEPEHEM WM jOj MoBeperme yckpahyjy. [IpakTnyHo, cTpaHauku
PYKOBOIAWOIM ¥ VYIPaBHU amapaT Koju OHH oxpehyjy cy ,,JIOMUTHYKH® JIp>KaBHH
PYKOBOJHMOIIM M OHU CBH 3aBUCE O] moOelle HUXOBE IOJNUTHYKE OIIMje Ha m30oprMa
(Bebep, 1976, 236). JacHo je 1a cy aHaJIMTUYKH U HOPMATHBHO CTPAaHKE OJYyBEK Ouie Onmzy
Ip>KaBHOT amapara. TpagunuoHAIIHO, OHE Cy OWie CXBaTaHe Y CMHUCIY FHUXOBOT TPajHOT
MOBE3UBamka ca JPYIITBOM M EBUXOBOT IIPUBPEMEHOT TOBE3MBama ca ApkaBoM. Ho, To ce
IPOMEHWIO M TMOJUTHUYKE CTPAHKE Y JIaHAIlllhe BPEME MOpajy [a Ce CXBarajy y CMHCIY
BUXOBE IPUBPEMEHE Be3e ca APYIITBOM H BHXOBE TpajHE Bede ca apxkaBoM (Van Biezen,
Kopecky, 2007, 237).

[Jaxie, Ha jemHOj CTpaHH, MOJHWTHYKE CTPaHKE Cy Ce HAMETHYJIE Kao H3y3eTHO
yTHI@jaH mmocpenHuk m3mely Oupada u apxkape. Y BehwHHM cucteMa cy CTEKIie TOTOBO
MOHOIION Ha MMEHOBAKE KaHIUIaTa Ha MONUTHYKUM n3bopuMma. Ha Taj HauuH cy modOuie u
omtydyjyhu ytumaj mnpuiukoM ¢opMmupama JAp)KaBHE BOJBE Y CBHM  HBECHUM
Manu(ecranujama. Ca apyre crTpaHe, ApiKaBa je MOJUTHYKAM CTpaHKaMa Kao H3BOPHO
IPYIITBEHUM WHCTUTYIMjaMa IIpeHeNla JIe0 CBOje HAIUIC)KHOCTH, TC MM je Ha Taj HAYHH
JieJierupala BpIIekhe CBoje BoJbe, moaynupyhu ux. Taksa mojaBa Moxe Ja ce yrmopeau ca
MPEHOCOM JIPYIITBCHUX 3aJaTaka ca JApKaBHUX OpraHa W WHCTHTYNHja HA JIPYIITBCHE
HHCTUTYIMjE M TO KaKO Ha OHE ayTOHOMHE, KOje He MOTy OMTH CMaTpaHe AP>KaBHUM, TaKO U
Ha OHE MPHUBATHE Koje 3axBasbyjyhu MpeHocy obaBbajy jaBHy ciayx0y (Paden, 2002, 138).

Wnak, 6e3 003upa Ha CBe, HUje CEe OTHUIILIO J0 caMora Kpaja, Beh y 1eMOKpaTCKUM
Jp>kaBaMa, OHe OCTajy ,,caMO CPEeACTBO TOBe3NBama APYIITBA U apkaBe. OBaKBa HUXOBA
yJIoTa je BeoMa 3HauajHa i 300T e UM U JIp)kaBa J0jebyje oAroBapajyhu mpaBHU MOJI0XKa],
YuMe ce OHE yJajbaBajy OJ KJIACHYHHUX YApYXKema. 1o ylajbaBame, WIaK, UX HE YHHU
npxxaBHUM oprannMa (Diverze, 1966, 90). One ce 6ope 1a OM OCBOjHIIe IpKaBHY BJIACT, aJIH
je HUKaJia He BpIIIe HeIIOCPEIHO, jep je HeMOCPEaHO BPIIH ApkaBa. Jloayie, 1pkaBHa BIacT
Ce BpIIM HAa HAYMH KakaB JKEJM MOJUTHYKA CTPaHKAa, KOja CBOje OMJIYKE IpeTBapa y
JpKaBHE W W3BpIIaBa nomohy nmpxkaBHor amapara (JIykwmh, 1966, 23, 190). be3 o63upa Ha
TO, IOJIUTHYKA CTPAHKA HUKAJa 0 Kpaja He BPINU JAp)KaBHY BiacT. Hekonmko je pasiora 3a
to. [IpBo, OpkaBa je yBeK pa3BHjeHHUja OpraHM3alija O MOJIUTHYKE CTPaHKe. YCIed Tora,
CTpaHKa MOXKE J]a JOHOCH CaMo HajBaKHHje OJUTyKe, a IP)KaBHM arapar JOHOCH Marbe OUTHE
omryke. JIpyro, y OKBHpPY Ip>KaBHOT amapara yBEK IIOCTOjU OTIOP IpeMa MOIUTHYKUM
CTpaHKama, jep ce OH He CacTOju caMo OJ INMpPHUCTAlMIA IOJUTHYKUX cTpaHaka. Tpehe,
JielllaBa ce J1a y OKBUPY Ibera M CTpaHauKe MpHUCTaIHIEe npyskajy otnop (Jlykuh, 1966, 195-
196). Jlaxie, monuTHYKEe CTpaHKE HUCY IpXKaBHU opraHu. HapaBHO, yKONHKO ce HE pamu o
CTpaHauKoj, jeqHonapTHjckoj Apxasu, (bophesuh, 2010, 38)

VY naHamme BpeMe je Hy>KHO Jia ce MapiaMeHT JeNIN Ha pa3iIuuuTe IPeICTaBHIIKE
rpyre, Koje 3acTyIajy KOHKPETHY MOJIMTHYKY OMIMjy Y OKBHPY MapiamMeHTa. butucame
MOJIMUTUYKUX CTPAHAKA y OKBHPY MPEICTABHUYKUX CHUCTEMA, T¢ bHXOB YCTABHH TIOJIOXKA] U
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(aKTHYKM YTHIAj Cy YCIOBHIIN OBAaKBY MojaBy. [Ipexo mapiamMeHTapHHX TpyTia, TOJIUTHIKE
CTpaHKE yja3e y MapiaMeHTapHy ,apeHy W Ha Ta] HAYMH OHE IPEKO WIAHOBA
napjiaMeHTapHe TpyIne ,.Bplie” 3aKOHOJABHY (YHKIHjy Ip)KaBHE BiacTH. [IpuHIHMI
¢dbyHKIIMOHNCama je jacaH. [IpBo, OMpaym ycrocTaBibajy Be3y TMOBEpeHa Ca MOTUTHYKUM
CTpaHKaMa, OJHOCHO TMOBE3yjy Ce ca MOJUTHYKHUM MPOTPaMOM U HJIICOJOTHjOM KOHKPETHE
MOJUTHYKE CTPaHKE. 3aTHM, OBaj OJHOC MOBEpEHa CHPOBOAM MapiaMeHTapHa rpyrna y
okBupy mapinamenrta (J. Cano Bueso, 2001, 65). Ilopen Tora, nmapnaMeHTapHe rpyne Ou
Tpebajo Aa ycrocTaBibajy crabmiHe ogHoce n3Mely mapinamenrapHe sehuHe 1 MambHHE, 12
ocroco0JbaBajy BJaay 3a MPEIBUAMBO, a OMNO3UIMjY 3a alTepHATHBHO JIEJIOBaE
(Kasapovi¢, 2003, 86). Kparko peueHO, OHE Yy OKBUpPY MapjaMEHTa YHHE MeXaHU3Me
MpeACTaBHUYKHUX JeMOKpaTdja aenaTHuM. Mmajyhu cee To y Buay, y ®PpaHmyckoj ce ca
MIPaBOM TBPIH U J1a Cy HapiaMeHTapHe TPYIIE ,,HEOIXOJaH areHT MapIaMeHTapHOT KHBOTa™
(Poirmeur&Rosenberg, 2008, 137, ¢H. 2), mTO, pazyme ce, BaXKH U 3a MOJUTUIKE CTPAHKE.

Taxkolje, MOMUTHYKE CTPAHKE YHOCE Pell Y N3BAHMAPIaAMEHTAPHH MOJTUTUYKY KUBOT,
ybanyjyhu ra y npeaBuIJbUBHjE TOKOBE, ,,caKyIbajyhu pacyTty ommrty BoJby. TakaB je u
MoCao MmapJIaMeHTapHUX TPyIa, CaMo IITO Ta OHE BPILE Y OKBUPY MapiaMeHTa. Y OIHOCY Ha
MOJIUTUYKE CTPAHKE Cy UM PA3IMYHUTa I0Jba JICIOBaA, AIM CE FUXOB Wb IOKJIAmna ca
UBEM MOJUTHYKHX CTpaHaKa, a TO je omoryhaBame (YHKIIMOHHCAFha MOJTUTHIKHX
mporeca y OKBHPY TNPEICTaBHHYKUX JeMOKpatdja. To Oum 0e3 HHXOBOr Jelama Y
CaBPEMCHUM IUIYPAIUCTUYKUM JPYIITBUMA Ca HCIPEIUICTAHUM HHTEPECHMA Pa3InIuTHX
IPYITBEHUX Tpymna, Omno Hemoryhe. YKommko OHCMO Mopaimy la Cce OIpeNeiuMo 3a
BUXOBY HajBaXHH]Y (DYHKIH]Y, OHJIa O TO OHMJIa FbHXOBa CITIOCOOHOCT Jia ce y ’bHMa U Kpo3
BHUX OMJIyKe CIOJhallllbe CTpAaHAa4YKe OpraHu3alyje y KOojuMa Cy CaJpiKaHW CTpaHa4YKu
HWHTEPECH W BPEIHOCTH TpeTBapajy y nonutuuke omiyke (Kasapovi¢, 2003, 86; Ilejuh,
2000, 26).

4. YMECTO 3AKJ/bYUKA

Heomxonno je, a umajyhu y Buny, ,,IyJic™ caBpeMEHOT MapjaMEeHTapHOT XHBOTA,
pa3IHMKOBaTH erose JBe crpane. Pasyme ce, oHe cy moBe3aHe. CBakako, pajdl HETOBOT
MPaBUIIHOT pa3yMeBama MOTpeOHO je 00e y3eTH y 003up. JenHa je oHa opMarHONpaBHa, a
Ipyra je ¢akThuka, MOXEMO je Ha3BaTH M mnonuTHdka. Kama je ped o OHOj TpBOj,
(hopMaTHONPABHO], OHA je BPEMEHCKH HACTalla paHHje U YMHHU Ce JIa je IheHa CBpXa Y BpeMe
HacTaHKa Owmia IMOCBE Apyraddja HEro y CaJalliocTH. Pasnor 3a TakBy mpoMeHy je H
MEHhamke CaMoOr KapakTepa IIPEeICTaBHHYKE IEMOKpaTHje. Y BpeMe HACTaHKa ydcma U
MIPUHIIAIA TIOJENIEe BIACTH, OH je CIy>KHO HCTHHCKO] IIOJENH BIACTH HA TPHU TPaHE WIN
¢dbyskmje, koje Ou Tpedano ga ce MeljycoOHO orpaHMuaBajy W KOHTpohuiry. Mehytum,
KaCHHJUM OIMCAaHUM pa3BOjeM, JOILIO CE Y CUTYAIH]jy Ja OBO HAa4yelio TyOU CBOjY OIITPUHY
[0 MMUTakby OrpaHUYera M KOHTPOJIE, jep Cy 3aKOHOJABHA W W3BpIIHA BIACT IIOYelle CBE
BULIE JIa ,,cpacTajy™, Te Aa OuBajy jenHo. OJ TOr MOMEHTa OBO HAyello ce OrfieAa y T3B.
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,IIOJIEIA pana“ y OKBHPY ,JPKaBHOT OpraHM3Ma™, T¢ je, MOCBE jacHO, Jla ce OHO
(opMasTHONIPaBHO OJHOCH Ha TojeNy (QyHKIHMja JIp)KaBHE BJIacTH Ha noceGHe opraHe. Y
TOM CMHCIy, jaCHO je Jla BeoMa Mallo, akO He W HUINTA, OCTaje OJI NMPOKIAMOBAaHE IOJIENe
BJIACTH Y KOHTEKCTY KOHTPOJIE U OTpaHHYaBakba.

YnpaBo, 4MHN HaM ce, J1a ce TaJa jaBjba oTpeda 3a ,,yMeTameM * HOBe KOHIIEIIH]e,
Koja O6u Tpebano 0oJbe Ja OmHMIle MojAeTy BiacTH y Hamie 106a. OBO je moceOHO ciy4vaj ¢
003UpOM Ha YIOrYy TONUTHYKHX CTpaHaKa, THX ,,TOYKOBA IIOKpeTada“ >KHBOTA W
(yHKOUOHHCAha TPEICTaBHUIKNX AeMokpardja. Crora, mojena BIACTH C€ YHEKOJIHKO
MeHa M HaMEepHO je Ha3uBaM IIPAaBHO-TIOJIMTUYKA, jep y3 Hen30eKaH acleKT MpaBHe IoJele
BiacTH, Hamehe ce moTpeba momaBama M y3MMama y OO3HMp W IONUTHIKE IUMCH3H]C.
ITonosuhemo, mpaBHY AMMEH3Hjy caja HE KapaKTEpHIIy OTpaHHYCEHe M KOHTpoia, Beh
nonena Gynkiuja. OrpaHudehe ¥ KOHTPOJIA Mpesia3e Ha MOJIMTHYKH ,,TepEH"’, KOjU j€ TaKaB
Ia Ta HOPMAaTUBHO Jp)KaBa OrpaHMYABa, ajli HUKAKO HE MOXE JO Kpaja Ila ra oApenu u
peryjuiie, jep je MONUTHYKAa IETaTHOCT TaKBa Ja je M0 HPUPOIM CTBApH IPABO CaMoO
JOHEKJIE MOXKE Ja OZpeIH U OrpaHW4Yd. MHOTH aclieKTH KOjH YTHIy Ha ITOJUTHKY W Ha Koje
OHa yTHYE Ce Haja3le W3BaH IIpaBa, KOje je caMo IocieAma OpaHa HEKHM IpoliecrMa
(Buzperu: Cranuh, 2019b). lakie, Ty noctoju jeaHa GuHa MOIUTHYKA WUIPa, TOTUTHYKHX
aKTepa y Mmpolecy CTBaparba JIp)KaBHe BOJbE U ,,01€Bamba‘* MOJIUTHYKE BOJbe Y ApkaBHy. OHa
ce orjeqa Ha TepPeHY CIIOXKCHUX, MHOTO3HAYHUX OJHOCA U3Mel)y MO3UIHje 1 OIMo3MIHje, Kao
U OKBHPY THX OJiokoBa. Tako J0 MOJUTHYKE IOJIENE BIACTH MOXKE JOJIA3UTH U Y OKBHpPY
camMe IO3MIIdje, Te CE U caMe CTPAHKE KOje je YHHE MOTY IOJNUTHYKH OrPaHUYaBaTH, Kao U
nMajyhn y BHIYy BHXOBE OJHOCE ca CTpaHKaMa W3 omosunmje. [IpakTWdHo, Ty MOCTOjU
6e30poj MOIUTHUUKUX KOMOWHAIMja, & Y 3aBUCHOCTH OJ IPWIMKA Y KOHKPETHO] AP KaBH.
[IpaBo Ty mMa cBojy ynory W HE I03BOJpaBa Ja, Makap y (opmamHoM cMmuciy, aohe mo
»MEIIamka* pasIHuUTUX (QyHKIMja IpxkaBHe BiIacTH. Kajma w3 Tor yria carnegaMmo OBy
MpoOJIeMaTHKY, Jeyje HaM, Ja ce YKa3yje pellckhe MPIIarojeHo YCTaBHOM U MOTUTUIKOM
JKUBOTY CaBPEMEHHUX IPEICTaBHUUKUX AEMOKpATHja.

Ca jenHe cTpaHe, OBO Hauello MOpa Ja OIICTaHe, jep NpaBo Mopa Ja 00aBjba CBOjy
JIpYIITBEHY (YHKIH]y. Y OBOM CIIy4ajy, yCTaBHO IPABO MOpa KPO3 OBO HAyelo, Jla CTBapa
,»TTI0CTIeAbY OpaHy™ IMOJUTHIHM, OJHOCHO OMIIO YMjOj IOMHCIIH Jia BJIACT, IPaBHO TJIEJaHO,
cjemuan. Ca npyre cTpaHe, MOpaMO M PEANHO Ja carjieaMo IMOJHTHUYKE Mpolece, Te y
CKJIJly ca HhHMa OJIPEIUMO CaJip)KUHY OBOT Hayena. Y MpaBHOM CMHUCIY OHO 3HA4H, KaKo je
ommucaHo, mojeny (yHKOWja w3Melhy pasinuuuTHX JApPKAaBHUX OpraHa. Y IOJHUTHIKOM
CMHCITy, BJIaCT BPILIH CTPaHKA MM CTPaHKE KOje€ je YMHE, JOK OMO3UIIH]ja BPIIM HOIUTHUKY
mpaBHy KOHTpormy. To ykasdyje W Ha KpyHHjalHy YJIOTY OHNO3UIHjE Yy OKBHPY
MPeICTaBHUIKKIX NeMokpaTrja. CTpaHKe y IMO3UIHUjH, JOK BpIIE BIACT, MOTY Ja CIIPOBOJE
oapeheHe nonutHuke omIyKe U Hajuemthe cy cBe (yHKIHUje Ap>KaBHE BIACTH yCMEPEHE Ka
TOME IIWJBY, T€ O] caMe IOJeJie BIIACTH, OHAKO KaKO je 3aMHIUbEHA, Majlo WIIM HUIITA HE
ocTaje, jep cTpaHke Koje uMajy Behuny y nmapiamenty GpopMmupajy 1 Biaay, Koja peTko ryou
MoBepemke y caMoM NapiaMeHTy, Beh jenuHo Ha mzbopuma. CTora, Ha Kpajy, YAHH HaM ce
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MIPUKIIaIHO J1a TpodaMo J1a YBeIeMO HOB TEPMHEH a TO je MPaBHO-TIOJUTHYKA TIOENa BIACTH,
KOju 00yxBarta 00a omnucaHa acrekTa 1 Hajoosbe oJlpaxkaBa leHy OHT.
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