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NEOPHODNOST UNAPREDENJA KORPORATIVNOG
UPRAVLJANJA U SRPSKOM FUDBALU - ENGLESKI
PRIMER REFORME KAO MOGUCI UZOR**

Sazetak

Adekvatno upravijanje fudbalskim klubovima predstavlja jedan od uslova
neophodnih za ostvarivanje njihovih dobrih poslovnih i sportskih rezultata. Sa
Jjedne strane, u upravnim odborima fudbalskih klubova moraju se nalaziti obra-
zovana, sposobna i strucna lica, koja ce ciniti promisljene poslovne poteze. Sa
druge strane, viasnici klubova takode moraju biti okrenuti dugorocnim intere-
sima kluba umesto svojim licnim interesima. Za sve to potrebno je postojanje
odredenih mehanizama. Srpsko pozitivno pravo sadrzi odredene odredbe name-
njene podizanju kvaliteta korporativnog upravljanja. Ipak, praksa pokazuje da
aktuelno stanje u srpskom fudbalu iziskuje odredene reforme korporativnog
upravljanja fudbalskim klubovima.

U ovom radu autor je paznju posvetio ispitivanju postojanja potrebe, te
eventualnih pravaca reforme korporativnog upravijanja srpskim fudbalskim klu-
bovima. Inspirisan aktuelnim predlogom reforme engleskog fudbala olicenim
takozvanom ,, Belom knjigom*, autor analizira i mogucnost da pomenuti doku-
ment posluzi i srpskom zakonodavcu prilikom razmatranja o pravcima sprovode-
nja eventualnih buducih izmena postojecih pravnih resenja.

Kljucne reci: fudbal, fudbalski klub, korporativno upravljanje, White Paper,
reforma upravljanja fudbalskim klubovima.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Nuznu pretpostavku efikasnosti fudbalske industrije jedne zemlje,
izmedu ostalog, podrazumeva i kvalitetno korporativno upravljanje fudbal-
skim klubovima. Stru¢no, odgovorno i savesno rukovodstvo fudbalskog kluba,
odnosno uprava koja je u svom delovanju vodena dugorocnim interesima kluba

* Istraziva¢ pripravnik u Institutu za uporedno pravo, Beograd, doktorand Univerziteta u Beogradu, Pravnog
fakulteta, Srbija, elektronska adresa autora: m.momcilov@iup.rs, ORCID: 0000-0003-0707-9711

** Rad je nastao kao rezultat naucnoistrazivackog rada autorke u Institutu za uporedno pravo, koji finansira
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansi-
ranju naucnoistrazivackog rada NIO u 2023. godini (evidencioni broj: 451-03-47/2023-01/200049 od 3. 2.
2023).
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neizostavni su ¢inioci odrzivosti kako tog konkretnog kluba, tako i celokupne
fudbalske piramide, te daljeg napretka ovog sporta. Suprotno, nepostojanje
adekvatnog menadzmenta, odnosno postojanje uprave prevashodno rukovo-
dene svojim li¢nim interesima umesto interesima fudbalskog kluba ima za
posledicu finansijske teskoce takve sportske organizacije koje mogu dovesti do
njenog kraha.! Propast jednog fudbalskog kluba direktno se odrazava na nje-
gove navijace koji ¢e posledice prestanka postojanja kluba neminovno shva-
titi li¢no 1 emotivno. Pored toga, prestanak postojanja konkretnog kluba moze
imati Sire posledice koje se protezu na celokupnu ekonomiju jedne drzave te
njene nacionalne interese.

Sve su to razlozi zbog kojih se pitanju korporativnog upravljanja fudbal-
skim klubovima mora posvetiti naroc¢ita paznja.> Pre svega, u cilju efikasnog
funkcionisanja i obezbedenja opstanka fudbalskog kluba, na njegovim ruko-
vodeéim pozicijama se neizostavno moraju nalaziti lica koja su za obavljanje
takve vrste poslova stru¢na, a koja pored toga poseduju i odredene li¢ne oso-
bine te ¢vrste socijalne 1 moralne stavove. Za postizanje takve strukture ruko-
vodstva, regulativa posvecena predmetnim pitanjima mora biti jasno i nedvo-
smisleno koncipirana u odredenom smeru, a o ¢emu ¢e kasnije biti reci.

Predmet ovog rada odnosi se na stanje korporativnog upravljanja fudbal-
skim klubovima u Republici Srbiji. Uocivsi brojne probleme na planu funkci-
onisanja klubova u Srbiji, u radu je prikazana analiza propisa posvecena njiho-
vom korporativnom upravljanju. U cilju sagledavanja potencijalnih pravaca za
unapredenje postojeceg stanja u srpskom zakonodavstvu, izvrSena je i analiza
trenutno aktuelnog procesa reforme korporativnog upravljanja engleskim fud-
balskim klubovima. Ideja rada je ukazivanje na postoje¢e probleme srpskog,
ali i svetskog fudbala oli¢ene u nedovoljno adekvatnoj upravi, kao i predlaga-
nje eventualnih izmena postoje¢ih propisa u cilju omogucéavanja dugorocno
uspesSnog funkcionisanja fudbalske industrije.

Stoga ¢e u prvom delu rada, nakon kratkog prikaza opstih i nacelnih pita-
nja korporativnog upravljanja, paznja biti posvecena analizi srpskih pozitivnih
propisa posvecenih ovom pitanju. Nakon toga, drugi deo rada bice posvecen
pitanju reforme korporativnog upravljanja engleskim fudbalskim klubovima.
Na kraju, autor se u trecem delu rada bavi pitanjem nacina reSavanja uocenih
teSkoca 1 problema upravljanja srpskim fudbalskim klubovima uz ispitivanje
da li je i u kojoj je meri adekvatno slediti engleski primer reforme, a sve u cilju
podizanja stepena kvaliteta srpskog fudbala i obezbedenja odrzivosti i daljeg
razvoja srpske fudbalske industrije.

!'N. Todorovi¢ (2009), ,,Korporativno upravljanje i ekonomska kriza“, Pravo i privreda, god. 46, br. 1/4,
131.

2 7. Vukolié (2019), ,,Korporativno upravljanje u javnim preduze¢ima “ Revizor: Casopis za teoriju i praksu,
racunovodstvo, poslovne finansije, poslovno pravo, menadzment, god. 22, br. 85, 71.
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2. POJAM, OSNOVNI PROBLEMI KORPORATIVNOG
UPRAVLJANJA I NACINI NJTHOVOG PREVAZILAZENJA

Korporativno upravljanje odnosno upravljanje privrednim druStvima
predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki njihovog efikasnog funkcionisanja.’
Potreba postojanja Sto adekvatnijeg korporativnog upravljanja prisutna je u sva-
koj zemlji, bilo da se radi o razvijenim zemljama, ili, pak, o zemljama u tranziciji
koje prolaze kroz procese privatizacije koji se, pritom, pokazuju kao nedovoljni
za prevazilazenje problema korporativnog upravljanja.*

Problemi korporativnog upravljanja, odnosno agencijski problemi, ticu se
postojanja odredenih sukobljenih interesa razlicitih nosilaca. Konkretno, sustina
reSavanja problema korporativnog upravljanja sastoji se u iznalaZzenju mehani-
zama koji ¢e omoguciti da uprava privrednog drustva dela u interesu samog dru-
Stva, stavljajuci pritom po strani sopstvene, licne interese.” U teoriji se obi¢no
istiCe postojanje tri osnovna problema korporativnog upravljanja (tri osnovna
agencijska problema).

Prvi problem korporativnog upravljanja posledica je suprotstavljenih inte-
resa vlasnika drustva i njegove uprave, odnosno razdvajanja vlasnistva i uprave.
Ovaj agencijski problem vezuje se za privredna drustva koje odlikuje pojava
disperzovanog akcionarstva. Naime, usled razdvajanja vlasniStva od uprave,
upravu drustva Cine lica razliita od njegovih vlasnika. Tada se ¢esto deSava da
uprava, vodenja sopstvenim interesima umesto interesima vlasnika i interesima
privrednog drustva, vodi poslove drustva na 1oS i, sa stanovista odrzivosti, nea-
dekvatan nac¢in.® Tada se uglavnom govori o oportunisti¢énom i nelojalnom pona-
Sanju uprave.” U takvom scenariju postavlja se pitanje kojim pravnim mehani-
zmima obezbediti efikasnu vlasni¢ku kontrolu nad upravom. U tom smislu, jedan
od nacina prevazilazenja prvog agencijskog problema ogleda propisivanju uslova
koje jedno lice mora da ispunjava da bi se moglo naci u svojstvu ¢lana uprava
privrednog druStva. Ideja propisivanja uslova za izbor ¢lanova uprave sastoji se
u prevenciji nastanka prvog agencijskog problema.® Dalje, prevazilazenje ove
vrste problema korporativnog upravljanja moze se ogledati i u politici vezivanja
naknada ¢lanova uprave za ostvareni rezultat privrednog drustva.’ Na taj naéin

3 P. Dedei¢, G. Gasmi (2015), ’Corporate Governance in State-Owned Enterprises — Relevant European
Standards*, Strani pravni zivot, 59 (4), 47.

4 M. Vasiljevi¢ (2008), ,,Korporativno upravljanje (od problema do reSenja)“, Pravo i privreda, god. 45, br.
5/8, 6.

> V. Mirkovi¢, G. Peri¢, A. Joki¢ (2010), ,,Moguénost primene korporativnog upravljanja u javnim preduze-
¢ima*, Bizinfo — Casopis iz oblasti ekonomije, menadzmenta i informatike (Blace), 24.

¢ D. Vujisi¢ (2008), ,,Kodeks korporativnog upravljanja®, Pravo i privreda, god. 45, br. 5/8, 199.

7 P. Dogandzi¢, A. Dogandzi¢ (2021), ,,Menadzerske kompetencije i modeli za reSavanje agencijskog pro-
blema* Bizinfo — Casopis iz oblasti ekonomije, menadzmenta i informatike (Blace), vol. 12, br. 2, 155. O
oportunistickom ponasanju uprave u odnosu na vlasnike drustva, vid. A. Jovanovi¢ (1988), Uvod u ekonom-
sku analizu prava, Beograd, 128-129.

8 M. Vasiljevi¢ (2009), ,,Korporativno upravljanje i agencijski problemi (prvi deo), Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, vol. 57,br. 1, 9.

D, Vujisi¢, 201.

95



SRPSKI FUDBAL — UPOREDNOPRAVNI IZAZOVI I PERSPEKTIVE 111

¢lanovi uprave bivaju motivisani da delaju u interesu kompanije umesto da u
svom delanju budu vodeni licnim interesima.'’ Takode, moguénost razresenja
uprave od strane vlasnika (akcionara) bez postojanja konkretnog razloga (pro-
stim gubitkom poverenja vlasnika u upravu), kao i razvoj instituta preuzimanja
takode idu u prilog reSavanju prvog agencijskog problema. Najzad, na ovom
mestu valja napomenuti da je propisivanje odredenih duznosti ¢lanova uprave
prema drustvu takode prepoznato kao efikasno orude u procesu prevazilazenja
ovog problema. (duznost paznje, duznost lojalnosti, fiducijarna duznost), a o
¢emu ce biti reci kasnije.!!

Drugi agencijski problem tice se teskoc¢e zastite manjinskih ¢lanova (akci-
onara) od ¢lanova (akcionara) sa ve¢inskim kapital u¢es¢em u drustvu. Ovaj pro-
blem korporativnog upravljanja javlja se u privrednim drustvima u kojima je
vlasnicka struktura takva da se, pored ¢lanova (akcionara) sa vecinskim uces¢em
u osnovnom kapitalu drustva, u svojstvu vlasnika drustva nalaze i subjekti sa
malim procentom kapital uces¢a (takozvani manjinski akcionari). Ta ¢injenica
obezbeduje ¢lanovima (akcionarima) sa ve¢inskim kapital u¢es¢em prednost po
mnogim pitanjima, a pre svega po pitanju imenovanja sopstvene uprave koja ¢e
delati u njihovom interesu, ne vode¢i racuna o interesima manjinskih akcionara.
Radi otklanjanja ove vrste agencijskog problema, kompanijsko zakonodavstvo
iznedrilo je brojne pravne institute koji imaju za cilj zastitu interesa manjinskih
vlasnika (na primer, institut kumulativnog glasanja'?, propisivanje kvalifikovane
vecéine potrebne za donosenje odluka od veée vaznosti za drustvo i sl.) te ustano-
vilo takozvanu fiducijarnu duznost vecinskih vlasnika prema drustvu.'

Tre¢i agencijski problem podrazumeva problem sukoba interesa privred-
nog drustva odnosno njegovih vlasnika i ostalih nosilaca interesa. ReSavanje
ove vrste agencijskog problema sastoji se u uvodenju instituta koji omoguca-
vaju da svaki nosilac interesa ima svoje mesto u strukturi upravljanja privrednim
drustvom.™

Resavanje navedenih agencijskih problema predstavlja preduslov efika-
snosti i konkurentnosti kompanija na trzistu." Usled svega prethodno navede-
nog, postavlja se pitanje na koji je nacin i kojim pravnim mehanizmima moguce
tako sukobljene interese pomiriti, a upravljanje privrednim drustvom uciniti §to
efikasnijim. Neizostavan preduslov resavanja problema korporativnog upravlja-
nja ogleda se u koncipiranju adekvatne pravne regulative, odnosno implemen-
taciji odredenih instituta koji unapreduju kvalitet korporativnog upravljanja te
doprinose prevazilazenju agencijskih problema.'

1P, Dogandzi¢, A. Dogandzi¢, 156.

' O nadinima prevazilaZenja prvog agencijskog problema, detaljnije vid. M. Vasiljevi¢ (2009), 8 i dalje.
120 pojmu kumulativnog glasanja, vid. V. Radovi¢ (2018), ,,Kumulativno glasanje za izbor ¢lanova uprave®,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, vol. 56, br. 1, 153.

3 Vise o mehanizmima prevazilazenja drugog problema korporativnog upravljanja, vid. M. Vasiljevi¢
(2009), 15 i dalje.

14 Vid. M. Vasiljevi¢ (2008), 14.

15 M. Vasiljevi¢ (2009), 6.

1 Ibid., 6.
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Konkretno, kada se radi o problematici korporativnog upravljanja privred-
nim drustvima sa sediStem na teritoriji Republike Srbije, a priori je vazno istaci
da je za analizu ovog pitanja neophodno izvrsiti detaljno ispitivanje pozitivno-
pravne regulative u svetlu socijalnih, ekonomskih i drugih okolnostima u kojima
domaca drustva funkcioniSu. Posto se tom prilikom eventualno uoce odredene
manjkavosti pravnih propisa, potrebno je ukazati na potrebu i pravce sprovo-
denja zakonskih reformi, odnosno na potrebu uvodenja novih pravnih instituta
usmerenih na prevazilazenje eventualno uocenih agencijskih problema. Uz to,
neophodno je raditi na konstantnom razvijanju svesti o vaznosti dobre prakse
korporativnog upravljanja.

3. KORPORATIVNO UPRAVLJANJE
SRPSKIM FUDBALSKIM KLUBOVIMA

3.1. Nacelna razmatranja

U pozitivnom pravu Republike Srbije fudbalski klubovi se mogu osnivati i
funkcionisati alternativno u formi udruzenja, ili u formi privrednog drustva (i to
drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u ili akcionarskog drustva).!” U zavisnosti
od izabrane pravne forme, organizacija upravljanja fudbalskim klubom se razli-
kuje. Stoga ¢e u delu koji sledi paznja biti posvecéena pitanju organizacije uprave
fudbalskog kluba kao udruzenja, a dok ¢e odmah nakon toga biti prikazana ana-
liza pitanja organizacije uprave fudbalskog kluba kao privrednog drustva.

3.2. Organizacija upravljanja fudbalskim klubom
kao udruzZenjem

Organizacija upravljanja fudbalskim klubom kao udruzenjem u srpskom
pozitivnom pravu uredena je vaze¢im Zakonom o sportu, odredbama koje ure-
duju pitanje upravljanja sportskim udruzenjima. Tako je zakonodavac najpre
postavio hijerarhijski odnos izmedu njegovih organa. Najvisi organ fudbalskog
kluba — udruzenja jeste skupstina udruzenja. Pored skupstine, fudbalski klub
— udruZenje mora imati lice ovlas¢eno za njegovo zastupanje.'® Takode, u slu-
¢aju da broji vise od dvadeset ¢lanova, udruzenje pored skupstine ima i organe

170 ograni¢enom krugu formi sportskih organizacija, vid. M. Mom¢ilov (2022), ,,0 moguéim pravnim for-
mama sportske organizacija u srpskom pravu®, u: (ur. M. Stani¢) Srpski fudbal — uporednopravni izazovi i
perspektice 11, Institut za uporedno pravo, 72 i dalje.

18 Zastupnik se stara i odgovara za zakonitost rada sportskog udruzenja, organizuje i vodi aktivnosti i poslo-
vanje sportskog udruzenja, brine se o urednom vodenju propisanih evidencija i poslovnih knjiga, sprovodi
odluke organa sportskog udruzenja i ima u odnosu na zaposlene i radno angazovana lica u sportskom udru-
zenju polozaj, odnosno ovlascenja direktora u pravnom licu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad,
ako ovim zakonom ili statutom nije drukéije odredeno.« CI. 57, st. 3, Zakon o sportu, Sluzbeni glasnik RS,
10/2016.
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uprave. Tako, prema Zakonu o sportu, sportsko udruzenje moze konstituisati
predstavniStvo, upravni odbor, izvrs$ni odbor i dr." Najzad, u situaciji kada broj
¢lanova udruzenja prelazi dvadeset, obaveza udruzenja je da i konstituiSe nad-
zorni odbor.

Srpsko pozitivno pravo poznaje nekoliko odredaba za koje bi se moglo
re¢i da predstavljaju izraz pokusaja omogucéavanja efikasnog upravljanja klu-
bom, te reSavanja problema njegovog loSeg upravljanja. Prvo, sa idejom da radu
uprave postavi granice i obezbedi njeno efikasno delanje, zakonodavac je pro-
pisao da je skupStina najvisi organ udruzenja, te je u nadleZnost skupstine stavio
odlu¢ivanje o najvaznijim pitanjima za udruzenje.* Drugo, u cilju unapredenja
kvaliteta upravljanja klubom — udruZenjem, propisano je da ¢lanovi organa kluba
imaju posebne duznosti*! prema klubu i to duznost paznje, duznost prijavljiva-
nja poslova 1 radnji u kojima imaju li¢ni interes, duznost izbegavanja sukoba
interesa, duznost cuvanja poslovne tajne i duznost postovanja zabrane konku-
rencije.” Trece, lose rukovodenje klubom — udruzenjem zakonodavac nastoji da
spreci propisivanjem odgovornosti ¢lanova organa kluba za Stetu koju u svom
radu prouzrokuju drustvu postupajuéi namerno ili krajnje nepazljivo.? Cetvrto,
obaveza konstituisanja nadzornog odbora u sluc¢aju kada udruzenje broji vise od
dvadeset ¢lanova ima za cilj onemogucavanje diskrecionog i arbitrernog postu-
panja uprave. Peto, efikasan rad nadzornog odbora kao organa nadleznog za
sprovodenje kontrole nad radom uprave obezbeduje se propisivanjem inkompa-
tibilnosti ¢lanstva u nadzornom odboru i ¢lanstva u skupstini odnosno organima
uprave. Drugim re€ima, ¢lan nadzornog odbora ne moze biti ¢lan uprave, kao
ni ¢lan skupstine udruzenja.2* Sesto, pored nadzora nad radom uprave od strane
nadzornog odbora, zakonom je predvidena i moguénost ustanovljavanja revizo-
ra.” Drugim rec¢ima, kako bi se obezbedio veci stepen nadzora nad radom uprave,
Zakonom je propisano da ,,sportsko udruZzenje moze imati i revizora sa nadzor-
nim ovlas¢enjima utvrdenim u skladu sa propisima o reviziji“.?* Sedmo, u cilju
spreCavanja nekontrolisanog delanja zastupnika protivno interesima sportskog
udruzenja (fudbalskog kluba), propisana je i duznost zastupnika ,,da informiSe

¥ Tako, Fudbalski klub Crvena Zvezda ima sledece organe: skupstina, predsednik Kluba, upravni odbor i
odbor za hitna pitanja, zamenik predsenika Kluba, nadzorni odbor, generalni direktor, skupstinski odbori
i disciplinska komisija. Vid. ¢l. 20, st. 1, Statut Fudbalskog kluba Crvena Zvezda, 2023-02-04 Cratyr ®K
Lpeena 3Be3na.pdf (crvenazvezdafk.com), 10/8/2023.

2 Vid. ¢l. 55, Zakon o sportu.

21 Vie o institutu posebnih duznosti, vid. B. Mihajlovi¢ (2020), ,,OdrZivo korporativno upravljanje kao uslov
dugoro¢nog razvoja privrednih drustava®, Glasnik prava, god. X1, br. 2, 90 i dalje.

22O duznostina ¢lanova organa sportskog udruzenja, vid. €. 59, Zakon o sportu.

2 Vid. ¢l. 62, Zakon o sportu.

24 Clan 60, st. 3, Zakon o sportu.

»  Revizija, kao pretpostavka unapredenja korporavitnog upravljanja, treba da omoguéi akcionarskim dru-
Stvima dobijanje podataka za njihovo poboljsanje efektivnosti i efikasnosti u tri klju¢na procesa korporativ-
nog upravljanja: 1) upravljanje rizikom 2) uspostavljanje kontrole i 3) upravljanje organizacijom.” Lj. Dabié¢
(2008), ,,Revizija kao pretpostavka unapredivanja korporativnog upravljanja“, Pravo i privreda, god. 45, br.
5/8, 180.

2 Clan 60, st. 2, Zakon o sportu.
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organe sportskog udruzenja o aktivnostima i delatnostima sportskog udruzenja i
njegovom finansijskom poslovanju‘.?’

Ako se postavi pitanje efikasnosti pomenutih odredaba, te pitanje kvali-
teta upravljanja fudbalskim klubom kao udruzenjem, na ovom mestu potrebno je
napomenuti sledece. Najpre, kako je ve¢ navedeno, Zakonom je propisano da je
skupstina sportskog udruzenja najvazniji organ udruzenja. Jacanje skupstinskih
ovlas¢enja prepoznato je kao dobra praksa korporativnog upravljanja.?® Propisi-
vanjem da je skupStina najvisi i najvazniji organ udruzenja, te stavljanjem skup-
Stini u nadleznost odlu¢ivanje o najvaznijim pitanjima u udruzenju,? spre¢ava se
da uprava zloupotrebi svoju poziciju te o pitanjima od naroc¢itog znacaja odlucuje
vodena li¢nim interesima umesto interesima drustva.*

Ipak, propisivanje da je skupstina nadlezna za odlucivanja o pitanjima od
fundamentalne vaznosti za klub — udruzenje ima smisla, €ini se, samo u situaciji
kada skupstinu udruzenja ¢ine svi njegovi €lanovi. Zakon o sportu, medutim,
iako nacelno predvida da skupstinu sportskog udruzenja Cine svi ¢lanovi tog
udruzenja, ipak dozvoljava da se statutom ovo pitanje regulise drugacije.>’ Tako
je, na primer, Statutom Fudbalskog kluba Crvena Zvezda propisano da skupstinu
Kluba ¢ini 70 ¢lanova, $to je, logi¢no, daleko manje od ukupnog broja ¢lanova
ovog kluba.*? Uz to, Statutom su propisani uslovi koje ¢lanovi Kluba moraju
ispuniti kako bi mogli da budu birani za ¢lanove skupstine Kluba.*

Naime, u situaciji kada u sastav skupstine kluba ne ulaze svi njegovi
¢lanovi opravdano se moZze ocekivati da ¢e, prilikom donoSenja skupStinskih
odluka, interesi ¢lanova udruzenja koji nisu istovremeno i ¢lanovi skupstine
biti zanemareni. Efikasno rukovodenje fudbalskim klubom pre svega pretpo-
stavlja stru¢no, savesno i odgovorno delanje uprave. Za kvalitetan rad uprave

27 Clan 58, st. 1, Zakon o sportu; ,,Ukoliko organ sportskog udruZenja, odnosno statutom odreden broj &la-
nova sportskog udruzenja zahteva dobijanje podataka iz stava 1. ovog ¢lana, zastupnik je duzan da im takve
informacije saopsti najkasnije u roku od 15 dana od dana podnogenja zahteva.“ Clan 58, st. 2, Zakon o sportu.
% N. Jovanovi¢, V. Radovi¢, M. Radovi¢ (2021), Kompanijsko pravo, Beograd, 418.

2 _Skupstina sportskog udruzenja odlucuje o:

1) usvajanju, odnosno izmenama i dopunama statuta sportskog udruzenja;

2) usvajanju finansijskih i prihvatanju revizorskih izvestaja;

3) usvajanju izvestaja o realizaciji programa koji se finansira iz javnih sredstava;

4) izboru, odnosno imenovanju i razreSenju lica ovlaséenog za zastupanje i ¢lanova organa sportskog

udruzenja, osim ako statutom nije drukc¢ije uredeno;

5) udruzivanju u saveze;

6) statusnim promenama;

7) prestanku sportskog udruzenja;

8) drugim pitanjima utvrdenim zakonom i statutom sportskog udruzenja.“ Cl. 55, st. 3, Zakon o sportu.
30O upravi druitva kao nosiocu posebnog interesa, vid. M. Stimac (2018), ,,Korporativno upravljanje kao
odgovor na sukobljene interese*, Pravo i privreda, god. 45, br. 5/8, 163.
31Vid. ¢lan 55, st. 1, Zakon o sportu.

322 Cl. 16, st. 1, Statut Fudbalskog kluba Crvena Zvezda.

3 ,U Skupstinu Kluba moze biti biran (pasivno biracko pravo) samo ¢lan kojim je duze od pet godina upisan
u knjigu ¢lanova kluba, koji prikupi najmanje pet potpisa ¢lanova kluba koji imaju aktivno biracko pravo
i koji ispunjava sve svoje obaveze prema Klubu — izmiruje godi$nju ¢lanarinu...”, vid. ¢l. 16, st. 5. Statut
Fudbalskog kluba Crvena Zvezda.
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neophodno je vrsenje adekvatne kontrole nad njom. Uz to, ,,potéinjenost™ uprave
skupstini prepoznaje se kao faktor nuzan za delanje uprave u interesu napretka
kluba. Medutim, ukoliko u sastav skupstine ne ulaze svi ¢lanovi kluba, Cinjenica
da je skupstina visi organ u odnosu na upravu kluba ¢ini se nedovoljnom za odr-
zavanje potrebnog kvaliteta korporativnog upravljanja klubom.

Zamisliva je situacija u kojoj skupstinu fudbalskog kluba ili barem vecinu
u njoj ¢ine ¢lanovi kluba povezani zajedni¢kim interesom razli¢itim od interesa
ostalih ¢lanova, te od interesa kluba kao takvog. U toj situaciji postoji opasnost
od pojave rizika rada uprave u interesu clanova skupstine, a protivno interesima
kluba i1 njegovih ostalih ¢lanova. Imajuci u vidu navedeno, Cini se da bi se de
lege ferenda trebalo razmisljati u pravcu izmene postojeceg pravila, a sve radi
eliminisanja moguc¢nosti realizacije uoc¢enog rizika.

Dalje, dobra praksa korporativnog upravljanja podrazumeva propisivanje
uslova koje odredeno lice mora da ispunjava da bi moglo obavljati funkciju ¢lana
uprave kluba. Naime, za kvalitetno vodenje poslova kluba neophodno je da ¢la-
novi njegovih upravnih organa ispunjavaju odredene uslove u pogledu stru¢no-
sti, kao 1 da poseduju odredene licne i moralne kvalitete neophodne za savesne
1 objektivne poslovne poteze. Ipak, Zakon o sportu, osim opsteg uslova potpune
poslovne sposobnosti zastupnika udruzenja,** ne predvida niti jedan dodatan,
poseban uslov koji direktori (¢lanovi upravnog odnosno nadzornog odbora) treba
da ispunjavaju. Nedostatak odredbe tog tipa moZe se oceniti kao propust koji
moze stvoriti teSko¢e na planu upravljanja fudbalskim klubom. 1z tog razloga,
¢ini se, potrebno je de lege ferenda razmisljati u pravcu propisivanja uslova za
izbor ¢lanova uprave sportskog udruzenja, a sve u cilju omogucavanja Sto kvali-
tetnijeg upravljanja njime.

Zatim, kako je ve¢ navedeno, moguénost razreSenja uprave samom ¢inje-
nicom gubitka poverenja, bez postojanja konkretnog razloga (ad nutum) jedan
je od instrumenata kontrole rada uprave, te samim tim i efikasnog rukovode-
nja klubom. Ipak, takva moguénost nepoznata je Zakonu o sportu. Cini se da je
nedostatak odredbe kojom se skupstini daje ovlas¢enje da ¢lanove uprave raz-
reSi bez postojanja razloga jedan od uzroka loSeg kvaliteta upravljanja fudbal-
skim klubovima. Za podizanje kvaliteta upravljanja potrebno je, izmedu ostalog,
razviti svest ¢lanova uprave da je njihov ,,opstanak® na funkciji u direktnoj vezi
sa kvalitetom njihovog rada te stepenom poverenja koje skupstina u njih ima.
Cini se da se takav rezultat najbolje postiZe upravo omoguéavanjem skupstini da
razresi ¢lanove uprave bez navodenja konkretnog razloga. Otuda se moze sma-
trati korisnim da se de lege ferenda pristupi uvodenju takve moguénosti u srpsko
zakonodavstvo.

Na osnovu do sada navedenog, pozitivno pravo Republike Srbije posve-
¢eno pitanju organizacije upravljanja fudbalskim klubovima — udruzenjima
moze se oceniti kao nedovoljno adekvatno. Nedostatak pojedinih pravnih reSenja

34 7a zastupnika moze biti odredeno samo potpuno poslovno sposobno fizi¢ko lice.“ Cl. 57, st. 2, Zakon o
sportu.
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namenjenih uspostavljanju kontrole rada uprave fudbalskog kluba stvara rizik
arbitrernog postupanja i neefikasnog funkcionisanja.

Sire posmatrano, lo$e upravljanje fudbalskim klubovima negativno se
odrazava, izmedu ostalog, i na njihove sportske rezultate. Uz to, lose upravljanje
ima negativne posledice i na finansijsko stanje kluba $to dalje moze dovesti i do
njegovog propadanja te urusavanja celokupne fudbalske piramide jedne drzave.*
Imajudi u vidu aktuelno stanje u srpskom fudbalu, ¢ini se da bi se u Sto kracem
roku moralo krenuti putem sprovodenja odredenih zakonodavnih reformi, a sve
u cilju obezbedenja odrzivog funkcionisanja fudbalskih klubova, te, u krajnjoj
liniji, podizanja kvaliteta ovog sporta.

O pravcima sprovodenja eventualnih zakonodavnih reformi bice reci nesto
kasnije. Medutim, dosadasnja analiza upravljanja bila je usmerena iskljucivo ka
onim fudbalskim klubovima koji funkcioniSu u formi udruZenja, dok o klubo-
vima — privrednim druStvima jo$ uvek nije bilo reci. Stoga ¢e, pre donoSenja
definitivnog zakljucka o stepenu kvaliteta upravljanja fudbalskim klubovima u
Republici Srbiji, te 0 nuznosti i pravcima sprovodenja reformi, u delu koji sledi
biti prikazana analiza propisa posvecenih upravljanju fudbalskim klubovima —
privrednim druStvima.

3.3. Organizacija upravljanja fudbalskim klubom
kao privrednim drustvom (DOO odnosno AD)

U pozitivnom pravu Republike Srbije, fudbalski klub — privredno drustvo
moze se naci u formi drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u ili, pak, akcionar-
skog drustva. Po pitanju upravljanja ovim pravnim formama kluba, Zakon o
sportu ne sadrzi posebne odredbe. Umesto toga, Zakon upucuje na shodnu pri-
menu pravila sadrzanih u Zakonu o privrednim drustvima.

Jedina pravila Zakona o sportu koja bi potencijalno mogla biti posredno
relevantna za pitanje kvaliteta funkcionisanja fudbalskih klubova ticu se uslova
za sticanje udela, odnosno akcija u klubu — privrednom drustvu. Tako, ukoliko
neko lice poseduje udele odnosno akcije u jednom fudbalskom klubu, to isto lice
ne moze sticati udele odnosno akcije u drugom klubu u istom stepenu takmi-
cenja. Ukoliko, pak, fudbalski klubovi ne pripadaju istom stepenu takmicenja,
zabrana sticanja udela odnosno akcija postavljena je neSto blaze. Naime, u tom
slucaju, lice koje je imalac udela odnosno akcija jednog fudbalskog kluba moze
sticati udele odnosno akcije u drugom klubu, s tim §to njegovo ucesce u osnov-
nom kapitalu tog kluba ne moze pre¢i 5%. Ideja pomenutih zabrana sastoji se u
sprecavanju sukobljavanja interesa i omogucéavanju odrzivosti celokupne fudbal-
ske piramide.

3 Uticaj korporativnog upravljanja se ogleda u posrednom rastu trzi$ne vrednosti kompanije, poboljsanju
finansijskih performansi, smanjenju rizika i pove¢avanju poverenja investitora.” M. Jankovi¢ (2008), ,,Kor-
porativno upravljanje i trziste kapitala™ Pravo i privreda, god. 45, br. 5/8, 951.
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Upitno je, medutim, da li postoji smetnja da jedno isto lice bude isto-
vremeno imalac udela akcija jednog kluba — privrednog drustva i ¢lan drugog
kluba — udruzenja? Zakon o sportu po ovom pitanju ¢uti, §to bi moglo navesti
na zakljucak da takve smetnje nema. Ipak, ukoliko bi se krenulo od pomenute
logike propisivanja navedenog pravila (sprecavanje sukobljavanja interesa),
moglo bi se stati na stanoviSte da takva zabrana treba da se proteze i na ¢lan-
stvo u klubovima — udruzenjima. Ipak, trebalo bi se postaviti pitanje da li se
na opisanu situaciju mogu shodno primeniti ve¢ postojeca pravila o zabrani
sticanja udela odnosno akcija, ili je, pak, potrebno de lege ferenda uvesti novo
pravilo kojim bi se izri¢ito ustanovila zabrana da jedno lice istovremeno bude
i ¢lan fudbalskog kluba — udruzenja i vlasnik fudbalskog kluba — privrednog
druStva.

U vezi sa time moglo bi se istaci sledece. Sa jedne strane, u situaciji kada
se radi o klubovima koji pripadaju istom stepenu takmicenja, ¢ini se da ne postoji
smetnja analognoj primeni pomenute zabrane 1 klubove — udruzenja. Dakle, uko-
liko je jedno lice imalac udela odnosno akcija jednog kluba — drustva, to isto lice
ne moze biti ¢lan drugog kluba — udruzenja, u slucaju da se radi o klubovima koji
se takmice u istoj ligi. Sa druge strane, postavlja se pitanje Sta u sluc¢aju kada se
klub — drustvo i klub — udruzenje ne takmice u istoj ligi? Drugim re¢ima, ukoliko
je jedno lice imalac udela (akcija) jednog kluba, postavlja se pitanje da li to lice
moze postati ¢lan kluba — udruZenja, a da se pritom ne radi o klubovima koji se
takmice u istoj ligi? Moglo bi se re¢i da je primena odredbe o ogranicenju sti-
canja (ne viSe od 5%) nemoguca u opisanoj situaciji, imajuci u vidu da ¢lanovi
klubova — udruZenja ne sticu udele niti akcije kluba, pa samim tim ni kapital
ucesce, vec iskljucivo Clanska prava i obaveze prema klubu.

Stoga, radi uspostavljanja slicnog ogranicenja koje ¢e se odnositi i na klu-
bove — udruZenja, valjalo bi se de lege ferenda razmisljati u pravcu unapredenja
zakonodavstva i u tom delu. Drugim re¢ima, valjalo bi de lege ferenda navedene
zabrane izri¢ito proSiriti i na pitanje sticanja svojstva ¢lana fudbalskog kluba
— udruzenja.

Kako je ve¢ reCeno, osim pomenutih pravila potencijalno bitnih za pitanje
valjanog funkcionisanja fudbalskih klubova, Zakon o sportu ne sadrzi ni jedna
druga. Na pitanje upravljanja fudbalskim klubovima — drustvima shodno se pri-
menjuju odredbe Zakona o privrednim drustvima posvecene organizaciji upra-
vljanja drustvom sa ograni¢enom odgovornos¢u odnosno akcionarskim drustvom.

Upravljanje klubom — privrednim drustvom (bilo da se radi o drustvu sa
ograni¢enom odgovornosc¢u ili akcionarskom druStvu) moZze biti organizovano
kao jednodomno ili kao dvodomno. U slucaju da se klub opredelio za formu
drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, te za jednodomni sistem upravljanja,
njegove organe ¢ini skupstina i jedan ili vise direktora.*® Ukoliko se, pak, radi
o klubu — DOO sa dvodomnim sistemom upravljanja, pored pomenutih organa

36 (1. 198, st. 2, Zakon o privrednim drustvima, .,,Sluzbeni. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr.
zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 1 109/2021.

102



Milena Momcilov

klub poseduje jos i nadzorni odbor.?” Sli¢no je i kod kluba — AD. Ukoliko se radi
o jednodomnom sistemu upravljanja, organe kluba ¢ini skupstina i jedan ili vise
direktora odnosno odbor direktora.*® U slucaju, pak, dvodomnog sistema klub
poseduje skupstinu, jednog ili vise izvrsnih direktora (odnosno izvrs$ni odbor), te
nadzorni odbor.*’ Adekvatno uredenje odnosa izmedu pomenutih organa, izmedu
ostalog, preduslov je dobrog korporativnog upravljanja klubom.*

Skupstinu kluba ¢ine svi njegovi vlasnici (imaoci udela, odnosno akcio-
nari). Kako je ve¢ pomenuto, pored skupstine, klub ima i svoju upravu (direktore
odnosno odbor direktora, a u slucaju dvodomnog upravljanja, i nadzorni odbor).
Direktor (odnosno njihov odbor) zastupa i vodi poslove kluba, dok nadzorni
odbor vrs$i nadzor 1 kontrolu nad radom upravnog (izvrSnog) odbora. Za razliku
od ¢lanova skupstine kluba, njegove organe uprave ¢ine lica koja nisu njegovi
vlasnici. S obzirom na ¢injenicu razdvajanja kapitala (vlasniStva) od uprave, za
vodenje poslova u interesu kluba neophodno je izvrsiti uticaj na upravu tako da
ona dela u interesu kluba i svih njegovih vlasnika umesto u svom licnom inte-
resu ili u interesu vecinskog vlasnika (neophodnost prevencije nastanka prvog
odnosno drugog agencijskog problema). Takav rezultat se pre svega postize ade-
kvatnom zakonskom, ali i autonomnom regulativom, te primenom adekvatnih
kodeksa korporativnog upravljanja.*!

Kada je re¢ o zakonskoj regulativi, Zakon o privrednom drustvima sadrzi
odredena pravila koja imaju za cilj obezbedenje adekvatnog korporativnog upra-
vljanja drustvom (fudbalskim klubom). Tako, na primer, skupstina je odredena kao
centralni organ kluba, bilo da se radi o drustvu sa o grani¢enom odgovornoscu ili
akcionarskom drustvu, te bilo da je re¢ o jednodomnom ili dvodomnom sistemu
upravljanja. Kao takva, skupstina je nadlezna da odlucuje o najvaznijim pitanjima
u klubu, §to je jedan od primera dobre prakse korporativnog upravljanja.

U slucaju jednodomnog upravljanja klubom, skupstina je iskljucivo i
direktno nadlezna za imenovanje i razreSenje uprave.** U slu¢aju, pak, dvodo-
mnog sistema, direktore, odnosno ¢lanove izvrsnog odbora ne imenuje i razre-
Sava skupstina ve¢ nadzorni odbor.® Ipak, o tome da je skupstina i dalje glavni
organ kluba svedoci ¢injenica da je ona nadlezna za imenovanje i razreSenje
¢lanova nadzornog odbora.** Opisanom regulativom postize se odredena vrsta

37 Cl. 198, st. 3, Zakon o privrednim druitvima.

38 C1. 325, st. 2, Zakon o privrednim drustvima.

39 (1. 326, st. 3, Zakon o privrednim druitvima.

40 Najvaznija vrednost uvodenja principa korporativnog upravljanja je povec¢anje konkurentske sposobnosti
preduzeca koja ¢e proizvesti dugoro¢ne efekte stabilnosti i prosperiteta ne samo preduzeca nego i okruzenja
od uze do Sire zajednice.* B. Grahovac (2008), ,,Moderno korporativno upravljanje: evolucija uloge upravnog
odbora i menadzmenta®, Pravo i privreda, god. 45, br. 5/8, 325.

4 Drzava kao zakonodavac i regulator trziSta ima vazan zadatak i odgovornost da uspostavi takav pravni
okvir delovanja i poslovanja, naroéito, otvorenih akcionarskih drustava kako bi investitori imali pouzdanu
pravnu zastitu njihovih imovinskih i drugih prava.“ D. Vujisi¢, 194.

#Vid. ¢l. 384, st. 1 Zakon o privrednim drustvima.

4 (1. 420, st. 1, Zakon o privrednim drustvima.

4 Cl. 434, Zakon o privrednim drustvima.
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kontrole uprave, te se uprava na taj nacin drzi ,,pod budnim okom®, §to u krajnjoj
liniji ima za cilj obezbedenje adekvatnog funkcionisanja fudbalskih klubova.

Dalje, u vezi sa razreSenjem direktora, primer dobrog korporativnog upra-
vljanja predstavlja i odredba o moguénosti njihovog razresenja ,,ad nutum®, bez
postojanja odnosno navodenja posebnog razloga. Tako, skupstina kluba ovla-
S¢ena je da razresi direktora odnosno ¢lana nadzornog odbora u svakom trenutku
pre isteka njegovog mandata, bez navodenja razloga razreSenja.* Isto tako, nad-
zorni odbor moze da razres$i izvr$nog direktora bez da za to navede razlog.*
Pomenute mogucnosti razreSenja bez navodenja razloga ocenjuju se kao dobro
resenje domaceg zakonodavstva koje omogucava efikasan rad uprave u interesu
drustva. Tako, znaju¢i da im opstanak zavisi od odnosa poverenja sa skupStinom,
te od savesnog i odgovornog delanja, direktori ¢e biti motivisani da radom u
interesu kluba $to duze ocuvaju poverenje njegovih vlasnika.

Dalje, Zakon o privrednim dru$tvima predvida mogucnost da se na auto-
nomnom nivou, osnivackim aktom ili odlukom skupstine, propisu uslovi potrebni
za direktora drustva sa ogranicenom odgovornos¢u odnosno akcionarskog dru-
Stva.*’ Uz to, Zakon predvida odredene negativne uslove za izbor direktora akci-
onarskog drustva sa jednodomnim sistemom upravljanja.*® Isti uslovi vaze i za
¢lanove nadzornog odbora.* Tako sam zakonodavac ne propisuje uslove za izbor
direktora, ipak, izri¢ito omogucavanje da se uslovi propisu osnivackim aktom
odnosno odlukom skupstine kao i1 utvrdivanje negativnih uslova (smetnji) za
izbor, nacini su obezbedenja efikasnog i adekvatnog upravljanja klubom — dru-
Stvom. No, bez obzira na to, ¢ini se da bi sastav uprave fudbalskih klubova bio
adekvatniji ukoliko bi se uslovi za izbor direktora predvideli zakonom. U tom
pravcu bi se, izgleda, trebalo razmisljati prilikom sprovodenja eventualnih budu-
¢ih reformi korporativnog upravljanja fudbalskim klubovima.

Jos jedan pokusaj da se obezbedi delanje uprave u interesu kluba (dru-
Stva) kroz adekvatnu kontrolu nad radom izvr$nih direktora ogleda se u odredbi
o zabrani neizvr$nim direktorima odnosno ¢lanovima nadzornog odbora da
budu zaposleni u klubu (drustvu).’® Dalje, zakonodavac je pokusao da efika-
san rad uprave obezbedi i pravilima o naknadama direktora odnosno ¢lanova
nadzornog odbora. Tako je propisano da visina ukupne naknade direktorima

$Vid. ¢l. 220, st. 11 ¢l. 395, Zakon o privrednim drustvima; O shodnoj primeni navedene odredbe i na pitanje
razreSenja ¢lanova nadzornog odbora, vid. ¢1. 231 i ¢l. 439, Zakon o privrednim drustvima.

4 (1. 425, st. 3, Zakon o privrednim drustvima.

Y7Vid. ¢€1. 219, st. 51 ¢l. 382, st. 2.

4 Tako, ,,Direktor ne moze biti lice:

1) koje je direktor ili ¢lan nadzornog odbora u vise od pet drustava;

2) koje je osudeno za krivicno delo protiv privrede, tokom perioda od pet godina racunajué¢i od dana
pravnosnaznosti presude, s tim da se u taj period ne uracunava vreme provedeno na izdrzavanju kazne
zatvora;

3) kome je izreCena mera bezbednosti zabrana obavljanja delatnosti koja predstavlja preteznu delatnost
drustva, za vreme dok traje ta zabrana.“ Cl. 382 st. 3, Zakon o privrednim drugtvima.

4 (1. 432, Zakon o privrednim drustvima.
Vid. ¢l. 391 i ¢l. 432, Zakon o privrednim drustvima.
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odnosno ¢lanovima nadzornog odbora moze zavisiti od ostvarenih rezultata
drustva.>! Propisivanjem da ukupna visina naknade moze zavisiti od ostvarenih
rezultata stimuliSe upravu da preduzima poslove iz svoje nadleznosti rukovode¢i
se interesima druStva.

Pored do sada pomenutih pravila Zakona o privrednim drustvima, na kva-
litetno upravljanje fudbalskim klubom — druStvom mogu uticati i druga pravila
(na primer, odredbe o izveStavanju te obaveznom podnosenju godiSnjeg izvesta-
ja,>? odredbe koje reguliSu institut nezavisnih direktora,* odredbe o unutrasnjem
nadzoru poslovanja* i dr. Ipak, bez obzira na pokusaje zakonodavca da pro-
pise pravila koja ¢e osigurati dobro korporativno upravljanje,* realnost na planu
funkcionisanja domacih fudbalskih klubova pokazuje da dosadasnji napori nisu
bili dovoljni, te da je potrebno dodatno angazovati se.

Konstantan rad na podizanju kvaliteta korporativnog upravljanja fudbal-
skim klubovima ¢ini se neophodnim kako za spre¢avanje njihove propasti tako
1 za obezbedenje §to boljeg kotiranja fudbalske industrije. Imajuéi u vidu posto-
jece stanje u srpskom fudbalu koje je, izmedu ostalog, rezultat brojnih problema
korporativnog upravljanja klubovima, neophodna je $to hitnija reakcija. U kom
pravcu bi buduce reforme korporativnog upravljanja trebalo da se kre¢u bice reci
kasnije. Pre toga, u delu koji dolazi paznja ¢e biti posvecena trenutno aktuelnoj
temi reforme korporativnog upravljanja engleskim fudbalskim klubovima. Ideja
autora je da izvrsi analizu 1 ocenu predlozenih reformi, te ispita da li i u kojoj
meri ima mesta sledenju engleskog primera, te sprovodenju reformi srpskog
pravnog fudbala po uzoru na Veliku Britaniju.

4. REFORMA KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA FUDBALSKIM
KLUBOVIMA U ENGLESKOJ

4.1. Nacelne napomene i razlog sprovodenja reforme

Engleski fudbal, vise nego bilo koji drugi, podrazumeva mnogo vise od
igre, pa 1 viSe od privredne delatnosti. Engleski fudbal predstavlja deo istorije
Engleza, te njihov nacin zivota. No, uprkos njegovoj ogromnoj popularnosti,
vremenom je sve vise postajalo jasno da se i za njega vezuju brojni problemi koji
predstavljaju opasnost za njegov opstanak.

Nepoklanjanje potrebne paznje navija¢ima, njihovo Cesto iskljucivanje iz
klubova, te lose korporativno upravljanje fudbalskim klubovima predstavljaju

S1Vid. ¢l. 393, ¢1. 227, ¢l. 230, ¢l. 438 i €1, 424,Zakon o privrednim drustvima.

2Vid. ¢1226, 233, 399, 416, 431, 442, Zakon o privrednim drustvima.

3 Vid. ¢l. 392 i 347, Zakon o privrednim drustvima.

*Vid. ¢l. 237 1451, Zakon o privrednim drustvima.

% Korporativno upravljanje nastoji da pronadje adekvatne mehanizme uspostavljanja kontrole nad upravom.
N. Petrovi¢ Tomi¢ (2008), Poslovna etika i OECD principi korporativnog upravljanja — neka opsta razmatra-
nja, Pravo i privreda, god. 45, br. 5/8, 382.
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klju¢ne opasnosti propadanja engleske fudbalske industrije. Kako je ve¢ receno,
nuznu pretpostavku za opstanak jednog fudbalskog kluba ,,u igri“ te njegovo
kvalitetno funkcionisanje pretpostavlja, izmedu ostalog, i dobra praksa korpo-
rativnog upravljanja.*® LoSe upravljanje fudbalskim klubovima predstavlja rizik
njihove finansijske propasti, a masovno propadanje fudbalskih klubova imalo bi
za posledicu urusavanje celokupne engleske fudbalske industrije, $to za povlaci
za sobom 1 negativne posledice po navijace, te celokupnu lokalnu zajednicu.

Vlasnici fudbalskih klubova fokusirani su na ostvarivanje kratkoroc¢nih,
sopstvenih interesa, ne poklanjajuci potrebnu paznju stabilnosti i dugorocnoj
odrzivosti klubova. Troskovi kojima se engleski fudbalski klubovi izlazu u
poslednje vreme postaju sve vedi, te je, izmedu ostalog, i iz tog razloga njihova
finansijska odrzivost znatno ,,poljuljana®. Najzad, neizostavno je napomenuti
da je i pandemija izazvana virusom COVID-19 fudbalskim klubovima donela
dodatne finansijske poteskoce.”” Re¢ je o problemima na koje je bilo potrebno
reagovati i posvetiti im znacajnu paznju kroz sprovodenje odredenih reformi.*

Cinilo se da se klju¢na pretpostavka za prevazilazenje opisanih problema
sastoji, izmedu ostalog, u reformi korporativnog upravljanja fudbalskim klubo-
vima. Stoga, u pokusSaju pruzanja zastite fudbalu kao nacionalnoj igri i pokla-
njanja veée paznje navija¢ima,” u februaru 2023. godine, usvajanjem predloga
revizije dotadasnjeg korporativnog upravljanja pod nazivom ,,Bela knjiga“ (engl.
WhitePaper), Engleska je zapocela proces reformi upravljanja fudbalskim klu-
bovima.® Ideja reforme sastoji se u uvodenju takozvanog nezavisnog regulatora
koji bi, izmedu ostalog, imao odredena ovlas¢enja usmerena na podizanje kvali-
teta upravljanja fudbalskim klubovima, $to bi imalo za posledicu njihovu finan-
sijsku stabilnost te spre¢avanje njihovog propadanja.

Intervencija engleske vlade u postupku podizanja kvaliteta korporativnog
upravljanja fudbalskim klubovima pokazala se kao neophodna. Postalo je jasno
da se fudbalska industrija ne bi smela ,,prepustiti slobodnom trzistu i samo-
regulaciji, te da je za njenu odrzivost i dalji napredak potreban odredeni oblik
centralizacije. Posledica takve potrebe ogledala se, kako je ve¢ pomenuto, u ideji
uvodenja regulatora koji ¢e se starati o unapredenju korporativnog upravljanja
fudbalskim klubovima a u cilju obezbedenja njihove finansijske odrzivosti, te

% _,Dobro korporativno upravljanje u svetu je narocito dobilo na znacaju za vreme globalne finansijske i eko-
nomske krize, jer se pokazalo da je jedan od klju¢nih uzroka neuspeha nekih vodecih finansijskih institucija
bilo neefikasno korporativno upravljanje.“ Z. Vukoli¢, 86.

57 A sustainable future - reforming club football governance, Policy Paper, published 23 February 2023,
https://www.gov.uk/government/publications/a-sustainable-future-reforming-club-football-governance-
/a-sustainable-future-reforming-club-football-governance, 10/8/2023.

58 Teskoce fudbalskih klubova rezultat su delovanja vise uzroka. Vid. V. Colovié (2016), ,,Insolventnost i
fudbalski klubovi®, u: Srpski fudbal : uporednopravni izazovi i perspektive. Insitut za uporedno pravo Beo-
grad, 49.

% Written statements - Written questions, answers and statements - UK Parliament, 15/8/2023.

% A sustainable future - reforming club football governance, Policy Paper, published 23 February 2023, https://
www.gov.uk/government/publications/a-sustainable-future-reforming-club-football-governance/a-sustaina-
ble-future-reforming-club-football-governance, 10/8/2023. godine.
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samim tim i odrzivosti ¢itave engleske fudbalske industrije, kao i zastite nasleda
fudbalskih klubova. O institutu nezavisnog regulatora kao i, generalno gledano,
o sadrzini planiranih reformi bice rec¢i u delovima koji slede.

4.2. Nezavisni regulator kao mehanizam za podizanje kvaliteta
korporativnog upravljanja

Jedna od klju¢nih karakteristika reforme korporativnog upravljanja engle-
skim fudbalskim klubovima predlozena u ,,Beloj knjizi“ ogleda se u ideji uvode-
nja tzv. nezavisnog regulatora. Regulator je osmisljen kao telo koje je nezavisno
od fudbalske industrije i koje ¢e poslove iz svoje nadleZnosti obavljati nepristra-
sno i objektivno, bez bilo kakve vrste uticaja od strane fudbalskih klubova. Neza-
visni regulator postupa u interesu ¢itave fudbalske piramide, a ne samo u interesu
konkretnih fudbalskih klubova.®! Stoga se moze reci da se s pravom ocekuje da
¢e uvodenje nezavisnog regulatora doneti dobro engleskom fudbalu, te spreciti
urusavanje fudbalske industrije.

U cilju delanja regulatora u skladu sa svrhom zarad koje je 1 njegovo uvo-
denje planirano, potrebno je osigurati njegovu istinsku nezavisnost od fudbalske
industrije. Takode, neophodno je precizno ustanoviti slucajeve njegove odgovor-
nosti. Stoga, kako bi se obezbedio najvisi stepen objektivnosti postupanja regu-
latora, te kako bi se, Sire gledano, kvalitet korporativnog upravljanja fudbalskim
klubovima podigao na $to visi nivo, dokumentom je predlozeno da se granice
odgovornosti regulatora jasno i precizno definisu.

Jedan od glavnih zadataka nezavisnog regulatora usmeren na podizanje
kvaliteta korporativnog upravljanja klubovima te stepena njihove finansijske
stabilnosti tiCe se postupka licenciranja.®* Naime, da bi klubovi mogli da funkci-
onisu kao profesionalni fudbalski klubovi, potrebno ¢e biti da produ kroz postu-
pak licenciranja, a koji ¢e sprovoditi upravo nezavisni regulator. Za dobijanje
potrebne licence bi¢e nuzno da klubovi ispune odredene uslove koji ¢e takode
izmenom zakonodavstva biti detaljno formulisani.

Okvirno, klubovi ¢e za dobijanje licence morati da ispune sledece uslove.
Prvo, morac¢e da poseduju odgovarajuce resurse, kako finansijske tako i nefi-
nansijske. Drugo, lica koja bitno uticu na odlucivanje u klubu prolazi¢e kroz
testiranje ispravnosti 1 podesnosti. Trece, klub ¢e morati konstantno da oslu-
Skuje interese svojih navijaca, te posvecuje im adekvatnu paznju, kao i da vodi
rat¢una o klupskom nasledu. Cetvrto, klub ¢e morati da se takmié¢i samo u onim
ligama, te da ucCestvuje samo u onim takmicenjima koja su mu odobrena od

o1 Ibid.

2 Pored osnovne funkcije sprovodenja postupka licenciranja, regulator ¢e biti zaduzen i za oGuvanje klupskog
nasleda. U tom smislu, na primer, ukoliko klubovi budu Zeleli da u nekom trenutku pristupe prodaji svoje
imovine (na primer svojih stadiona), bi¢e u obavezi da se prethodno obrate regulatoru te od njega za to zatraze
odobrenje.
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strane regulatora. Regulator ¢e konstantno pratiti i proveravati da li su navedeni
uslovi ispunjeni.®

Generalno gledano, postupak licenciranja mo¢i ¢e uspes$no da ,,produ
samo klubovi za koje se, izmedu ostalog, vezuje dobra praksa korporativnog
upravljanja. O mehanizmima na osnovu kojih ¢e, nakon sprovodenja planiranih
reformi, do¢i do unapredenja kvaliteta korporativnog upravljanja engleskim fud-
balskim klubovima bice reci u delu koji sledi.

4.3. Mehanizmi unapredenja korporativnog upravljanja
engleskim fudbalskim klubovima

Predlozena reforma engleskog zakonodavstva, izmedu ostalog, ima za cilj
i podizanje kvaliteta korporativnog upravljanja. Kako bi se obezbedila dobra
praksa upravljanja engleskim fudbalskim klubovima, predlozeni su odredeni
mehanizmi.

Naime, kako je ve¢ reCeno, kako bi se uspesno ,,prosao* postupak licenciranja,
potrebno je da klubovi ispune odredene uslove. Neki od uslova direktno su pove-
zani sa kvalitetnim korporativnim upravljanjem. Prvo, za dobijanje licence, kako je
ve¢ navedeno, neophodno je da klubovi poseduju odgovarajuce resurse.* Logi¢no
je da ¢e klubovi posedovati trazene resurse iskljuc¢ivo ukoliko je njihova uprava
adekvatno organizovana. Drugim re¢ima, klubovi ¢e ispunjavati uslov u pogledu
posedovanja finansijskih i nefinansijskih resursa samo ukoliko slede dobru praksu
korporativnog upravljanja. Iskljucivo donoSenje adekvatnih poslovnih odluka te
preduzimanje racionalnih i promisljenih poslovnih poteza moze klubovima garan-
tovati dobre poslovne rezultate, a samim tim i finansijske 1 nefinansijske resurse. Na
taj naCin postupak licenciranja podstic¢e upravu klubova da postupa §to adekvatnije,
Sto znaci podizanje stepena kvaliteta njihovog korporativnog upravljanja.

Uz to, klubovi ¢e biti u obavezi da regulatoru podnose izvestaje o svom
finansijskom stanju, kao i o budu¢im planovima.®® Time se postize kontinuirana
kontrola nad finansijama klubova, te se omogucava regulatoru da, ukoliko u bilo
kom trenutku ustanovi pogorSanje stanja kluba, na vreme odreaguje te spreci
vece finansijske probleme ili ¢ak definitivno propadanje kluba. U toku je raz-
matranje o implementiranju odredbe koja bi propisivala moguénost da regulator,
ukoliko uoc¢i opasnost od propadanja kluba, imenuje lice koje ¢e umesto zatecene
uprave voditi klub te nastojati da ga vrati u ,,stabilne tokove*.%

Dalje, radi sprecavanja da vlasnici i direktori klubova delaju u sopstvenom
interesu umesto u interesu samog fudbalskog kluba, za dobijanje licence bice

A sustainable future - reforming club football governance, Policy Paper, published 23 February 2023, https://
www.gov.uk/government/publications/a-sustainable-future-reforming-club-football-governance/a-sustaina-
ble-future-reforming-club-football-governance, 10/8/2023.

 Ibid.

%5 Ibid.

% Ibid.
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neophodno da ova lica uspesno ,,poloze* test koji ¢e ustanoviti nezavisni regula-
tor. Test pre svega ima za cilj da ustanovi stepen njihove sposobnosti i ispravnosti
(fit and propper test). Takode, za uspesno ,,polaganje testa, bice neophodno
da se vlasnici pridrzavaju odredenih standarda pojac¢ane pazZnje, te da njihovi
finansijski planovi budu stabilni i dugoro¢no odrzivi. Postavljeni uslov takode
ima za cilj unapredenje korporativnog upravljanja klubovima. Klubovi ¢iji vla-
snici 1 direktori ne ispunjavaju trazeni uslov bi¢e odbijeni u postupku licencira-
nja, te se samim tim neée smatrati profesionalnim fudbalskim klubovima. U tom
smislu, propisivanje pomenutog uslova motivise direktore i vlasnike klubova da
postupaju savesno, struc¢no, da budu odgovorni te da uredno ispunjavaju svoju
obavezu delanja sa poja¢anom paznjom, $to samim tim podize 1 kvalitet korpo-
rativnog upravljanja klubom.

Razume se, testovi ¢e biti formulisani tako da ne deluju destimuliSuc¢e na
potencijalne investitore.” Privlacenje kapitala jedna je od pretpostavki finansij-
ske stabilnosti kluba, te se iz tog razloga buduci ulagaci ne treba demotivisati da
investiraju u klub. Stoga, testovi ¢e biti formulisani tako da na ulaganje stimulisu
isklju¢ivo ozbiljne investitore sa dugorocnim planovima i interesima usmerenim
na §to bolje poslovne rezultate kluba.

Kako bi se pomoglo klubovima da postignu Sto kvalitetnije korporativno
upravljanje, predloZeno je da nezavisni regulator ustanovi Kodeks korporativnog
upravljanja fudbalskim klubovima kojeg ¢e klubovi morati da se pridrzavaju,
te da izvestavaju o na¢inu na koji su ga primenili.®® Pravila Kodeksa svaki fud-
balski klub mora¢e da primenjuje proporcionalno svojoj veli€ini, ligi u kojoj se
takmici, te stepenu sloZenosti organizacije njegove uprave, a bi¢e formulisana s
obzirom na opSte principe korporativnog upravljanja uz uvazavanje specificnosti
koje fudbal kao takav poseduje. Po svojoj prirodi, pravila budu¢eg Kodeksa bice
,primeni ili objasni* pravila.®’

»Primeni ili objasni“ pravila korporativnog upravljanja su ona pravila
kojih se privredna drustva (u ovom slucaju fudbalski klubovi) ne moraju ,,slepo*
drzati. To znaci da subjekti nisu u obavezi da postupaju u skladu sa preporukom
dobre prakse korporativnog upravljanja sadrzanom u Kodeksu.”” Umesto toga,
subjekti mogu da u svom poslovanju postupe na neki drugi nacin. U tom slucaju,
ipak, nisu u potpunosti slobodni. Naime, ukoliko subjekt postupi suprotno ,,pri-
meni ili objasni* pravilu, tom prilikom ¢e, kao §to i sam naziv kaze, biti u oba-
vezi da objasni iz kod je razloga postupio na drugi nacin i kako i zasto je nacin

7 Ibid.

¢ Kodeks je zbir standarda i nacela dobre prakse upravljanja privrednim drustvima koji su neobavezujuca
autonomna pravila, koja se preporucuju privrednim drustvima i njihovim organima, da postupaju po njima.*
D. Vujisi¢, 196-197.

“N. Todorovi¢, 135.

7 Uopsteno o pojavi prvih kodeksa korporativnog upravljanja, vid. D. Radonji¢ (2005), ,,Korporativno upra-
vljanje i novi Zakon o privrednim drustvima®, Novo privredno zakonodavstvo: Zbornik radova sa nau¢nog
skupa odrzanog 5. maja 2005. godine na Pravnom fakultetu u Kragujevcu u organizaciji Instituta za pravne i
drustvene nauke Pravnog fakulteta u Kragujevcu, 48.
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na koji je postupio u konkretnom slucaju i za konkretnog subjekta efikasniji od
preporuke za postupanje sadrzane u Kodeksu.”' Dakle, ,,primeni ili objasni* pra-
vila daju odredenu dozu fleksibilnosti privrednim subjektima.’”” Re¢ je, naime,
o pravilima koja uvazavaju €injenicu razli¢itosti medu privrednim subjektima,
¢injenicu da ono $§to je za vec¢inu subjekata dobro ne sme navesti na zakljucak
da je dobro i za sve subjekte. Takode, ova pravila polaze od Cinjenice da sami
privredni subjekti najbolje znaju koja je praksa korporativnog upravljanja kon-
kretno za njih ,,dobra®, te koji nacin ¢e dovesti drustvo do najboljih poslovnih
rezultata.

Optiranje engleskog zakonodavca za model ,,primeni ili objasni* moze se
oceniti kao dobar potez. ,,Primeni ili objasni* pravila pokazala su se kao efikasan
mehanizam unapredenja korporativnog upravljanja, nezavisno od toga o kojoj se
privrednoj delatnosti radi. Kada se konkretno radi o fudbalu, ¢ini se da su ,,pri-
meni ili objasni pravila naroc€ito dobar izbor, imaju¢i u vidu specifi¢nosti ove
delatnosti, a samim tim i potrebu svakog fudbalskog kluba da organizaciju svoje
uprave prilagodi sopstvenim potrebama. Naravno, ostaje da se vidi na koji nacin
¢e ova pravila funkcionisati u praksi.”

Donosenje Kodeksa ima za cilj da osigura da fudbalski klubovi imaju ade-
kvatnu upravu, Sto znaci adekvatan sastav odbora koje Cine lica sa odgovara-
juéim znanjima, veStinama i licnim kvalitetima. Na taj nacin, o¢ekuje se da ¢e
klubovi ostvarivati bolje poslovne, a samim tim 1 sportske rezultate. Radi sprovo-
denja adekvatne kontrole u pogledu toga da li se pridrzavaju Kodeksa, klubovi ¢e
biti u obavezi da jednom godisnje podnose izvestaj o primeni pravila Kodeksa.

5. UMESTO ZAKLJUCKA - POTENCIJALNI PRAVCI REFORME
UPRAVLJANJA KLUBOVIMA U SRBIJI

Na osnovu svega do sada navedenog, Cini se da upravljanje fudbalskim
klubovima u Republici Srbiji treba unaprediti.” Uprkos pojedinim pravnim insti-
tutima uvedenim u zakonodavstvo sa ciljem unapredenja korporativnog upra-
vljanja, aktuelno stanje u srpskom fudbalu iziskuje odredene reforme.”

1V, Radovi¢ (2015), ,,Razvoj kulture odstupanja od ,,primeni ili objasni* pravila korporativnog upravljanja“,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, god. 63, br. 2, 24.

2 Ibid., 29-30.

7 Generalno gledano, iako prima facie izgledaju kao dobar mehanizam unapredenja korporativnog upravlja-
nja, u praksi se u vezi sa ,,primeni ili objasni* pravilima javljaju odredeni problemi. O tome vid. /bid., 27.

7 Nevezano za fudbal, korporativno upravljanje u Republici Srbiji je na nezadovoljavaju¢em nivou i zahteva
preduzimanje mera radi podizanja stepena njegovog kvaliteta. Vid. V. Knezevi¢, D. Ivkovi¢ (2016), ,,Kor-
porativno upravljanje i konkurentnost Srbije u kontekstu priblizavanja Evropskoj Uniji“, Megatrend revija:
medunarodni ¢asopis za primenjenu ekonomiju, vol. 13, no. 3, 302.

5, Medutim, i one zemlje u tranziciji koje su uéinile znacajne korake u unapredenju poslovnog okruzenja ne
mogu ocekivati plodove ovih reformi ukoliko se utvrdena regulativa ne postuje u praksi korporacionog upra-
vljanja.“ M. Radovi¢ (2008), ,,Konvergencija razli¢itih modela korporativnog upravljanja, Pravo i privreda,
god. 45, br. 5/8, 407.
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Pre svega treba podsetiti da je stanje u srpskom fudbalu trenutno takvo da
do privatizacije Fudbalskog kluba Crvena Zvezda i Fudbalskog kluba Partizan,
dva fudbalska kluba koja okupljaju najveci broj navijaca, jos uvek nije doslo.
Kako je pomenuto, privatizacija fudbalskih klubova ¢ini se kao adekvatno rese-
nje koje bi predstavljalo jedan od vaznijih koraka na putu ka izmenama posto-
jeceg stanja u fudbalu. Stoga, prvi korak u pravcu unapredenja kvaliteta srpske
fudbalske industrije, Cini se, trebalo bi da se ogleda u preduzimanju mera radi
olaksavanja postupka privatizacije ova dva fudbalska kluba.

Ipak, privatizacija ne bi u potpunosti resila probleme.” Drugim re¢ima,
potrebno je imati na umu da ,,prepustanje* fudbalskih klubova privatnopravnim
subjektima samo delimi¢no reSava probleme. Naime, treba uzeti u obzir to da
fudbalski klubovi nisu isto S$to i druga privredna drustva, ve¢ da je opstanak
svakog fudbalskog kluba od interesa za opstanak i neurusavanje celokupne fud-
balske piramide, te od interesa i za navijace konkretnog kluba koji bi propast
svog kluba doziveli emotivno i li¢no. 1z tog razloga, drzava ¢ak ni nakon priva-
tizacije ne bi smela, niti bi trebalo da klubove prepusti njima samima. Umesto
toga, odredeni stepen drzavnog nadzora i kontrole bi trebalo da postoji i nakon
privatizacije.

Predlog reforme engleskog fudbala, ¢ini se, mogao bi posluziti kao uzor i
srpskom zakonodavcu prilikom eventualnih buducih pokusaja unapredenja srp-
skog fudbala. Postojanje nezavisnog tela, izdvojenog od fudbalskih klubova zna-
¢ilo bi da klubovi ipak nisu u potpunosti nezavisni od drzave. Svojom kontrolom,
drzava podstic¢e klubove da ostvaruju Sto bolje poslovne i sportske rezultate, te
na taj nacin Stiti fudbal od propadanja. Postupak licenciranja predlozen u Engle-
skoj, ¢ini se, moze biti efikasan za ostvarivanje takve svrhe. Takode, propisiva-
nje direktorima i vlasnicima klubova duznosti pojac¢ane paznje stiti klubove od
nesavesnih i nepodobnih lica koja bi svojim nestru¢nim, nesavesnim ili nepro-
miSljenim poslovnim potezima mogla Stetiti klubu, a samim tim i1 celokupnoj
fudbalskoj piramidi jedne drzave.

Najzad, u cilju unapredenja korporativnog upravljanja srpskim klubovima,
valjalo bi takode slediti engleski primer, te i¢i u pravcu usvajanja posebnog
kodeksa namenjenog fudbalskim klubovima. Ve¢ je receno da je fudbal speci-
ficna privredna delatnost, te da su samim tim fudbalski klubovi razli¢iti u odnosu
na druge privredne subjekte. Stoga, njihovo korporativno upravljanje treba prila-
goditi njihovim specifi¢nostima. Uz to, po pitanju pravne prirode pravila budu-
¢eg kodeksa, izgleda da se kao najadekvatnija izdvajaju pravila ,,primeni ili obja-
sni‘““ iz razloga o kojima je ve¢ bilo reci.

Zakljucak je, dakle, da srpski fudbal mora krenuti putem reformi. Kao
uzor tom prilikom, €ini se, moze posluziti trenutno aktuelni primer sprovode-
nja reformi engleskog fudbala. Ostaje da praksa pokaze da li ¢e se predlozene

76 ,Danas su zemlje u tranziciji suoéene sa ¢injenicom da privatizacija sama po sebi ne vodi efikasnom upra-
vljanju...“ D. Radonji¢, 46.
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reforme u Engleskoj pokazati kao plodonosne. Ipak, bez obzira na ishod, zami-
Sljeni model uspostavljanja drzavne kontrole, te celokupna ideja iz koje je pre-
dlog olic¢en u ,,Beloj knjizi“ i proizasao, moze se oceniti kao dobar pocetak, te
dobar pokretac i ostalim zakonodavstvima da razmisljaju o slicnim koracima.
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Adequate management of football clubs is one of the conditions necessary
for achieving good business and sports results. On the one hand, the boards of
directors of football clubs must consist of educated, capable and professional
persons who will take deliberate business moves. On the other hand, club owners
must also be turned to the long-term interests of the club instead of their own
personal interests. Certain mechanisms are necessary for achieving that. Serbian
law contains certain provisions intended to raise the quality of corporate gover-
nance. Nevertheless, practice shows that the current situation in Serbian football
requires certain reforms of corporate governance.

In this paper, author paid attention to examining the existence of the need
of the reform and possible directions of the reform of corporate governance of
Serbian football clubs. Inspired by the current proposal for the reform of English
football embodied by the so-called “White Paper”, author also analyzes the pos-
sibility of the aforementioned document to serve the Serbian legislator when
considering the directions of possible future changes to existing legal solutions.
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