UDK 342.726-053.4:37.091.12(497.11)"2019" ; 349.6 ; 502.14
DOI: 10.51204/Harmonius _23115A
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Ljubomir Tintor*

UTICAJ KLIMATSKIH PROMENA NA PRAVA I
POLOZAJ] DECE**

Klimatske promene predstavljaju globalni izazov 21. veka s ozbiljnim po-
sledicama po ljudska prava, posebno prava dece. Clanak istraZuje kako
klimatske promene uticu na prava deteta prema Konvenciji o pravima
deteta i drugim medunarodnim instrumentima, isticuci vaZnost prava
na zdravu Zivotnu sredinu. Takode se analizira praksa i napori Komiteta
o pravima deteta u zastiti dece od klimatskih promena. Poseban nagla-
sak stavljen je na ranjivost dece kao klimatskih migranata i njihovu ulo-
gu u klimatskim parnicama u kojima se zahteva odgovornost drzava za
neuspehe u smanjenju stetnih emisija gasova sa efektom staklene baste i
planova adaptacije na klimatske promene. Rad takode razmatra uticaj
klimatskih promena na polozaj dece u Srbiji s obzirom da se nasa drzava

posledicama.

Klju¢ne re¢i:  Klimatske promene. — Deca. — Konvencija o pravima de-
teta. — Klimatske parnice. - Klimatske promene u Repu-
blici Srbiji.

1. UVOD

Klimatske promene predstavljaju najveci izazov savremenog
doba, a njihove negativne posledice postaju sve ociglednije $irom sveta.
U protekloj deceniji, prepoznato je da klimatske promene imaju zna-
¢ajan uticaj na ljudska prava kako pojedinaca tako i drustava u celi-
ni. Savet UN za ljudska prava, doneo je niz rezolucija od 2008. godine
koje jednoglasno potvrduju da klimatske promene mogu ozbiljno na-
rusiti ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, uklju¢ujuéi prava na Zzivot,
zdravlje, ishranu i pristup vodi.!

* Autor je istraziva¢ saradnik na Institutu za uporedno pravo i doktorand na
Univerzitetu u Beogradu - Pravni fakultet, lj.tintor@iup.rs, ORCID 0009-0005-

7565-154X (Republika Srbija).
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Klimatske promene su intergeneracijski problem zbog dugoroc¢-
nih posledica koje ¢e uticati na viSe generacija. Postojece generacije
Cesto iskori$tavaju resurse na $tetu buducih generacija, a neravnote-
zu u emisijama stakleni¢kih gasova i negativne posledice klimatskih
promena najvie ¢e osetiti bududi narastaji. Zato re$avanje problema
klimatskih promena zahteva saradnju i solidarnost izmedu razli¢itih
generacija. Ova veza izmedu klimatskih promena i prava dece je jasno
prepoznata u Pariskom sporazumu o klimatskim promenama iz 2015.
godine, koji zahteva od strana ugovornica da u svojim naporima za
re$avanje klimatskih problema postuju i promovi$u ljudska prava, po-
sebno prava dece i medugeneracijsku solidarnost. 2

Deca su posebno ranjiva kategorija i podlozna su vecem riziku
od klimatskih promena. Stoga, deca bi trebala imati pravo da ucestvuju
u donosenju odluka u vezi sa klimatskom politikom. Stetni efekti kli-
matskih promena na ekonomska, socijalna i kulturna prava dece zahte-
vaju posebnu paznju od strane drzava, iako su ta prava ¢esto zasnovana
na buducim interesima dece. Ova situacija je dodatno usloznjena cinje-
nicom da deca danas ¢ine oko 30% svetske populacije. 3

U ovom radu, prvo ¢emo analizirati uticaj klimatskih promena
na prava dece koja su garantovana Konvencijom o pravima deteta, kao
i drugim relevantnim medunarodnim instrumentima. Poseban nagla-
sak Ce biti stavljen na vaznost priznavanja prava na zdravu i istu Zi-
votnu sredinu kao samostalnog ljudskog prava i njegovu povezanost sa
pravima dece. Takode, razmotricemo praksu i napore UN Komiteta o
pravima deteta o zastiti dece od klimatskih promena.

Posebno ¢emo analizirati ranjiv polozaj dece kao klimatskih mi-
granata, doprinos uces$¢a dece u klimatskim parnicama i njihovu ulogu

. Rad je nastao kao rezultat projekta Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu
»Savremeni problemi pravnog sistema Srbije za 2023. godinu®
1 John Knox, ,,Climate Ethics and Human Rights“ (Special Issue) Journal of Hu-

man Rights and the Environment 2014, 25-26.

2 Paris Agreement on Climate Change, UN Doc. FCCP/CP/2015/L.9/Rev.1
2012, Preambule para. 11.

3 Pri tom se decom smatraju osobe do 18 godina. Mladi izmedu 10 i 24 godine
¢ine otprilike ¢etvrtinu svetskog stanovni$tva. Deca i omladina zajedno ¢ine
¢ak i ve¢inu stanovni$tva u velikom broju zemalja, uklju¢ujudi 48 najnerazvi-
jenijih zemalja sveta. UN, ,,10 things you didn’t know about the world’s popu-
lation®,  https://www.un.org/youthenvoy/2015/04/10-things-didnt-know-worlds-
population/, 12. 8. 2023.
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u razvoju ovih pravnih procesa. Posebna paznja ¢e biti posvecena uti-
caju klimatskih promena na polozaj dece u Republici Srbiji, s obzirom

o klimatskim posledicama.

2. UTICA] KLIMATSKIH PROMENA NA PRAVA
DETETA GARANTOVANA MEDUNARODNIM
INSTRUMENTIMA

Generalna skupstina UN je 1989. godine usvojila Konvenciju o
pravima deteta koja predstavlja mesavinu gradanskih, politickih, soci-
jalno-ekonomskih i kulturnih prava.* Uzivanje ovog korpusa ljudskih
prava moze biti u manjoj ili ve¢oj meri ugrozeno negativnim delova-
njem klimatskih promena. Klimatske promene mogu izazvati ekstre-
mne vremenske uslove, poput sve ¢es¢ih i intenzivnijih prirodnih kata-
strofa (poplave, suse, uragani itd.), $to direktno ugrozava pravo dece na
zivot. Konvencija o pravima deteta zahteva da sve drzave ugovornice
»obezbede u najve¢oj mogucoj meri opstanak i razvoj deteta.“> Ove
mere treba da budu vrlo ambiciozne i sveobuhvatne, uz fokus na dugo-
ro¢nu dobrobit i buduénost dece. Ovaj zahtev podrazumeva da drzave
trebaju preformulisati i osnaziti svoje klimatske politike i akcije kako bi
osigurale da deca budu zasti¢ena od sve ozbiljnijih efekata klimatskih
promena i da im se omogudi zdrav i odrziv razvoj. U najmanju ruku,
drzave bi trebalo da se pridrzavaju svojih medunarodno dogovorenih
ciljeva u pogledu smanjenja emisija $tetnih gasova koje se u Pariskom
sporazumu ogledaju kroz ispunjavanje ciljeva zacrtanim nacionalno
odredenim doprinosima.¢ Takode, prava dece na najvi$i mogu¢i standard

4 Treba naglasiti ¢injenicu da su ugovornice Konvencije o pravima deteta sve
drzave osim SAD. Sa druge strane Okvirnu konvenciju o klimatskim prom-
enama i Pariski sporazum ratifikovale su sve drzave sveta. Iako se ovi spora-
zumi bave razli¢itim pitanjima zajedni¢ka nit im je da promovisu ideje o
odrzivom razvoju i zastiti buducih generacija, $to ih povezuje u kontekstu
brige o budu¢nosti sveta i buducih generacija uklju¢ujudi i decu.

5 UN Convention on the Rights of the Child adopted by General Assembly UN
20 November 1989, ¢l. 6, st. 2.

6 Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC) predstavljaju klju¢ni element Parisk-
og sporazuma, koji je postignut 2015. godine u okviru Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC). Oni su sredstvo kojim drzave
¢lanice Pariskog sporazuma obavestavaju medunarodnu zajednicu o svojim
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zdravlja (¢lan 24) i na adekvatan Zivotni standard (¢lan 27) su u opa-
snosti od klimatskih promena, jer nivo mora i ekstremna susa mogu
dovesti do nezdravih uslova Zivota, uklju¢uju¢i nedostatak ¢iste vode i
hrane. Klimatske promene negativno uti¢u na prava dece na adekvatan
smestaj priznatog u okviru ovog ¢lana. Pravo na adekvatno stanova-
nje definisano je da uklju¢uje ,pravo da se Zivi negde u bezbednosti,
miru i dostojanstvu“’ Promene klime mogu povecati rizik od $irenja
zaraznih bolesti, posebno onih koje prenose komarci, poput malarije,
denga groznice.® Kako se suo¢avamo sa sve ozbiljnijim ekoloskim iza-
zovima, postaje vazno da deca steknu znanje i vestine odrZivog razvoja.
Ovo podrazumeva razumevanje klimatskih promena, obnovljive ener-
gije, zastite Zivotne sredine i sli¢nih tema. Medutim, klimatske prome-
ne mogu izazvati nestabilnost u obrazovnom sistemu, ¢ime se oteza-
va implementacija ovakvog ciljanog obrazovanja. Ovi problemi mogu
uticati i na pravo dece na igru i slobodno vreme $to bi predstavljalo
povredu ¢lana 31 Konvencije UN o pravima deteta.” Deca koja pripa-
daju nacionalnim manjinama ili autohtonim narodima postaju naroci-
to ugrozena u moguc¢nosti da uzivaju u sopstvenoj kulturi s obzirom na
ulogu zemlje ili tradicionalnih sredstava za Zivot.!°

Klimatske promene cesto povecavaju konflikte i nestabilnost,
posebno u ve¢ ranjivim regionima. Deca se, nazalost, cesto nalaze u
prvim redovima takvih sukoba i suocavaju se s ozbiljnim rizicima kao

planovima i obecanjima u vezi smanjenja emisija gasova staklene baste i
prilagodavanja klimatskim promenama. Svaka zemlja odreduje sopstvene
ciljeve u skladu sa svojim specificnim okolnostima, resursima i razvojnim
ciljevima. Paris Agreement on Climate Change, op.cit., ¢l. 4.

7 OAU Charter on the Rights and Welfare of the Child, 1990. ¢l. 20, st. 2, tac. a.

8 Nick Watts, et al. ,The 2018 report of the Lancet Countdown on health and
climate change: shaping the health of nations for centuries to come“ Lan-
cet, 392(10163). 2018. 1861-1914. Predvideno je da ¢e do 2030. klimatske
promene prouzrokovati dodatnih 60.000 smrtnih slu¢ajeva od malarije medu
decom mladom od 15 godina. Bolest dijareje je jo$ jedan od vodecih uzroka
smrti medu decom, a takode je projektovano da ¢e se smrtnost povecati kao
rezultat sude, poplava i promena obrazaca padavina, prete¢i da dovede do
nedostatka snabdevanja vodom u higijenske svrhe.

9 Vid. UN Convention on the Rights of the Child op.cit., ¢l. 31.

10 Karin Arts, ,,Children’s Rights and Climate Change®, in Children’s Rights and
Sustainable Development: Interpreting the UNCRC for Future Generations (ed.
C. Fenton-Lynn), Cambridge University Press, forthcoming 2019, 221.
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$to su nasilje, vojna regrutacija i eksploatacija, $to moze dovesti do kr-
$enja ¢lana 38. Konvencije o pravima deteta. !

Ratni konflikti koji su posledica klimatskih promena takode po-
vecavaju opasnost od trgovine ljudima, $to je dodatna pretnja za prava
dece. U sluc¢aju prinudnih migracija prouzrokovanih klimatskim mi-
gracijama mogu se pojaviti problemi u ostvarivanju prava deteta na
upis rodenja, na ime i nacionalnost. Porast nivoa mora, narocito oko
ostrvskih drzava, moze dovesti do gubitka teritorija i ¢ak do nestanka
tih drzava. Ovo moze dovesti u pitanje nacionalnost gradana i opsta-
nak samih drzava. Stav 2 ¢lana 7 Konvencije o pravima deteta obavezu-
je drzave da rese situacije u kojima bi dete moglo postati apatrid. Jedno
od predlozenih resenja u akademskim krugovima jeste priznavanje ,,sui
generis“ statusa ,,klimatski deteritorijalizovanih nacija“ za takve drzave,
$to bi moglo resiti problem potencijalne apatridije njenih stanovnika.'?
Pored toga, ¢lan 10 o pravu ulaska ili izlaska iz drzave u cilju spajanja
porodice i ¢lan 9 o pravu deteta da se ne odvaja od svog roditelja protiv
svoje volje mogu igrati klju¢nu ulogu u situacijama ekstremnih vre-
menskih prilika prouzrokovanih klimatskim promenama.?

Zastita prava deteta postaje bitna polazna tacka za kreiranje kli-
matske politike, a takode i za postavljanje odgovornosti i operacionali-
zaciju mera prilagodavanja i ublazavanja. Clan 4 Konvencije o pravima
deteta zahteva preduzimanje svih odgovarajuc¢ih mera kako bi se spro-
vela prava deteta, uz po$tovanje ¢lana 2, koji zabranjuje diskriminaciju.
Pri dono$enju odluka, drzave treba da se rukovode principom najbo-
ljeg interesa deteta propisanim ¢lanom 3. Odluke o smanjenju emisija
gasova staklene baste, o¢uvanju prirodnih resursa i unapredenju odr-
zivosti direktno uticu na kvalitet Zivota buducih generacija, stoga je
klju¢no uzeti u obzir dugoro¢ne interese i dobrobit dece.

Clan 12 Konvencije o pravima deteta garantuje pravo deteta da
izrazi svoje misljenje o svim pitanjima koja se ti¢u njega, kao i da se
to misljenje ozbiljno shvati u skladu s njegovom uzrastom i zrelo$cu.
Kada je re¢ o klimatskim promenama, ovaj ¢lan ima poseban znacaj i

11 Joy, Guillemot Jazmin, Burgess (UNICEF),,Child at Risk: The Case for Joint
Action on Climate Change®, https://www.unicef-irc.org/article/928-child-rights-
at-risk-the-case-for-joint-action-with-climatechange.html, 9. 8. 2023.

12 Vid. Davorin Lapas, ,Climate Change and International Legal Personal-
ity: ‘Climate Deterritorialized Nations’ as Emerging Subjects of International
Law?®, The Canadian Yearbook of International Law 59/2022, 1-35.

13 Vid. UN Convention on the Rights of the Child, op.cit., ¢l. 9-10.
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treba ga tumaciti tako da obuhvata i pravo dece da izraze svoje stavove
o tome kako oni, njihove porodice, njihove zajednice, njihove vlade,
pa ¢ak i medunarodna zajednica treba da reaguju na klimatske prome-
ne. Da bi se ovo pravo moglo adekvatno uzivati deca imaju pravo i na
pristup informacijama o klimatskim rizicima i njihovim uticajima na
zivotnu sredinu.'* Ove pojave mogu direktno uticati na prava dece na
opstanak i razvoj, dok su njihova prava na zastitu indirektnije ugroze-
na.’” Kroz ¢lan 12 Konvencije o pravima deteta, deca se podsti¢u da
se aktivno angazuju u diskusijama i odlukama koje se ti¢u klimatskih
promena. Pristup informacijama, posebno za decu, je vitalno sredstvo
u borbi protiv klimatskih promena. To je zato $to se dobro obavesteni
gradani i deca mogu bolje nositi sa tim Stetnim posledicama klimat-
skih promena i moze efikasno da se pozabavi prate¢im rizicima od kli-
matskih promena.

Od usvajanja Konvencije o pravima deteta 1989. godine doslo je
do usvajanja nekoliko medunarodno pravnih instrumenata koji mogu
pruziti novo tumacenje Konvenciji u pogledu ekoloskih pitanja i kli-
matskih promena, te otvaraju prostor za razmatranje kako bi mogle
izgledati odredene odredbe o ekoloskim pravima dece. Pre svih treba
naglasiti neobavezuju¢i dokument Generalne skupstine UN ,, Svet po
meri dece” iz 2002. godine. U ovom dokumentu se naglasava da ¢e dr-
zave dati sve u zastiti dece i minimiziranju uticaja prirodnih katastrofa
i degradacije Zivotne sredine®, te se naglasava da ,,broj ekoloskih pro-
blema i trendovi, kao $to su globalno zagrevanje, o$te¢enje ozonskog
omotaca i zagadenje vazduha, moraju biti minimizirani da bi se obez-
bedilo zdravlje i blagostanje dece“!® Drugi medunarodni instrument
vredan pomena je Agenda UN za odrzivi razvoj do 2030. godine, jer
prava garantovana Konvencijom su usko povezana sa ostvarivanjem
zacrtanih ciljeva. Posebno je vazno da Agenda 2030 vidi decu i mlade
kao krucijalne aktere koji ¢e ,,u novim ciljevima pronaci platformu za
kanalisanje svoje energije kroz aktivizam usmeren ka stvaranju boljeg
sveta.” Naglasava se da je hitna borba protiv klimatskih promena, te

14 Ibid., ¢l. 12.

15 Catarine Bakker, ,,Climate Change and Children’s Rights®, in The Oxford Hand-
book of Children’s Rights Law, (eds. J. Todres & S. M. King) Oxford 2020,452.

16 A world fit for children: resolution / adopted by the UN. General Assembly
(27th special 2002, paras 7-10, 22.)

17 UN General Assembly, ,,Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sus-
tainable Development“ (UN Doc. A/RES/70/1, 21 October 2015) para 51.
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se naglasava uticaj mladih i dece za efikasno planiranje i upravljanje
klimatskim promenama u najmanje razvijenim zemljama.'® Arhuska
konvencija reguliSe u ¢lanu 6 pravo javnosti na pristup informacijama
o zZivotnoj sredini.”” Dodatno se garantuje ucesce javnosti u donosenju
odluka o Zivotnoj sredini, §to je bitno zbog uce$¢a dece u odluciva-
nju.?’ Pariski sporazum o klimatskim promenama u preambuli jasno
ukazuje na uticaj klimatskih promena na polozaj dece.?!

Uzivanje decijih prava u velikoj meri zavisi od zdravog ili ade-
kvatnog okruzenja. Iako nije zagarantovano Konvencijom jedno od
klju¢nih prava dece je pravo na zdravu i ¢istu Zivotnu sredinu. Studije
su pokazale da zagadenje vode ¢ini visok procenat smrti dece $irom
sveta.”2 Ove povezanosti klimatskih promena i Zivotne sredine podrza-
vaju stajaliSte da bi pravo ¢oveka na adekvatnu Zivotnu sredinu trebalo
da bude priznato na globalnom nivou.?* Prema specijalnom izvestio-
cu UN o ljudskim pravima i Zivotnoj sredini ,,bezbedna klima je vi-
talni element prava na zdravo okruZenje i apsolutno je neophodna za
uzivanje prava na zivot i blagostanje.>* Iz tog razloga Savet za ljudska
prava Ujedinjenih nacija je 7. oktobra 2020. godine, usvojio Rezoluciju
o pravima deteta na ostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu.?

18 Ibid., para. 60.

19 The Aarhus Convention The United Nations Economic Commission for Eu-
rope (UNECE) Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters was adopted
on 25 June 1998. ¢l. 6.

20 Ibid. art.7.

21 Paris Agreement, op.cit., Preambule.

22 United Nations Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on
the Implications for Human Rights of the Environmentally Sound Manage-
ment and Disposal of Hazardous Substances substances and Wastes,“ U.N.
Doc. A/HRC/33/41, 2016.

23 80 % drzava ¢lanica UN (156 od 193) priznaju pravo na Zivotnu sredinu
koja je sigurna, ¢ista, zdrava, te odrziva. Ovo pravo prepoznato je u nekoliko
medunarodnih instrumenata na globalnom i regionalnom nivou. O razvoju
ovog prava vid. Ljubomir Tintor, ,,Pravo na €istu i zdravu zivotnu sredinu —
dometi i ograni¢enja ljudskog prava u nastajanju, Harmonius-Journal of Legal
and Social Studies in South East Europe 2022, 313-334.

24 UN Special Rapporteur on human rights and the environment. A/74/161,
(2019) para. 13.

25 Rezolucija podseca da su drzave duzne da preduzmu sve mere radi suzbijanja
$tete po zivotnu sredinu, poput gubitka biodiverziteta, klimatskih promena,
zagadenja i izloZenosti opasnim supstancama i otpadu. Drzava je duzna da
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Povezanost ljudskog prava na zdravu Zivotnu sredinu i Konvencije o
pravima deteta se reflektuje kroz vide aspekata, pravo dece na zdra-
vu zivotnu sredinu ima dubok uticaj na budu¢nost planete. Rezolucija
Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija o pravima deteta takode
prepoznaje i istie znacaj ostvarivanja prava deteta na zdravu Zivotnu
sredinu. U ovom dokumentu istaknuto je da uskracivanje prava deteta
na zdravu Zivotnu sredinu sprecava puno ostvarivanje brojnih drugih
prava deteta, kao $to su pravo na zivot, zdravlje, Zivotni standard i ob-
razovanje.?® Deca ¢e naslediti svet sa svim njegovim ekoloskim izazovi-
ma, pa je osiguranje zdrave Zivotne sredine klju¢no kako bi se obezbe-
dila odrziva i prosperitetna buducnost.

Komitet UN o pravima deteta ima krucijalnu ulogu u nadgle-
danju postovanja prava garantovanih Konvencijom o pravima deteta
tako $to im drzave dostavljaju redovne izves$taje. Komitet o pravima
deteta je na osnovu izvestaja primetio vezu izmedu klimatskih prome-
na, degradacije Zivotne sredine i poloZaja dece.?” Deca snose najveci
teret rastu¢ih problema o Zivotnoj sredini, uticaj na njihove Zivote se
retko tretiraju kao pitanje prava. Uticaj degradacije Zivotne sredine na
prava dece nije ispitan u dovoljnoj meri u kojoj bi trebao iz razloga $to
oni koji se bave pravima dece i oni koji prou¢avaju negativne efekte
klimatskih promena cesto se fokusiraju na jedno uz isklju¢enje dru-
gog pitanja. U svojim izvestajima o postovanjima prava deteta Komitet
retko pominje uticaj klimatskih promena koji je ocigledan. Ipak po-
stoje i svetli primeri tako Zaklju¢na zapazanja o Cileu iz 2015. godine
pod opstim naslovom ,,Deéja prava i zivotna sredina®, preporuceno je

zadtiti prava svih, a posebno dece s obzirom na to da su oni posebno osetljivi
na posledice $tete po Zivotnu sredinu.Rezolucija urgira na drzave da postuju,
$tite i ispunjavaju prava deteta bez diskriminacije. Human Rights Council For-
ty-fifth session 14 September-7 October 2020 Rights of the child: realizing the
rights of the child through ahealthy environment, https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/LTD/G20/252/88/PDF/G2025288.pdf?OpenElement, 1. 9.
2023.

26 Human Rights Council, Rights of the child: realizing the rights of the child
through a healthy environment, 5. 10. 2020, A/HRC/45/L.48/Rev.1, https://un-
docs.org/A/HRC/45/L.48/Rev.1, 1. 9. 2023

27 CRC/C/GC/26: General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the

environment with a special focus on climate change 22 August 2023,

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/
crecge26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights, 1.9.2023.
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da Vlada Cilea poveca ,svest i spremnost dece za klimatske promene
i prirodne katastrofe uklju¢ivanjem teme u $kolski program i obuku
nastavnika“?® Ova Zaklju¢na zapaZzanja izrazavaju zabrinutost zbog
situacije na Mauricijusu da se politike i programi bave klimatskim
promenama i rizikom od katastrofa upravljanje, kao $to je slucaj sa
ciklonima, ne bave se posebnim ranjivostima i potrebama dece, te su
upucene preporuke za poboljsanje situacije.?

Takode se naglasava u jednom od zaklju¢aka Komiteta UN za
prava deteta da Nemacka svoju politiku zasniva na zastiti najboljeg
interesa deteta kroz sve projekte, obezbedujuci pri tom informacije o
proceni, planiranju, implementaciji projekata uklju¢ujuéi finansiranje
i prilagodavanje klimatskim promenama. Naro¢ito se vodi racuna o
smanjenju rizika i izgradnji kapaciteta otpornosti gde ¢e mladi i deca
imati klju¢nu ulogu.>

U junu 2021. godine, Komitet je odlucio da izradi opsti komen-
tar o pravima deteta i Zivotnoj sredini sa posebnim fokusom na kli-
matske promene.*’ U novembru 2022. godine, Komitet je pozvao sve
zainteresovane strane da daju komentare na nacrt opsteg komentara.
Devetnaest najugrozenijih drzava pogodenih negativnim posledica-
ma klimatskih promena dostavili su svoje komentare ukazuju¢i na
drasti¢nu situaciju na njihovim teritorijama, predlazudi razlicita rese-
nja u prevazilaZenju ovog alarmantnog problema.?> Kako ostvarivanje
navedenih prava deteta najviSe zavisi od odraslih, Komitet je ukljucio
globalnu zajednicu u proces stvaranja Opsteg komentara 26.3 U ko-
mentaru se naglasava da klimatske promene uti¢u viSe na decu nego
na odrasle, njihovo fizicko i posebno mentalno zdravlje uzrokovano
degradacijom Zivotne sredine.’* Komitet je rekao da sve drzave imaju

28 UN Doc. CRC/C/CHL/CO/4-5, 30 October 2015, para 64(b).

29 UN Doc. CRC/C/MUS/CO/3-5, 27 February 2015, para 57.

30 Input from Government of Germany (2016) to OHCHR Analytical Study on
the Impacts of Climate Change on the Rights of the Child, 11.

31 »~Committee on the Rights of the Child, General comment on children’s rights
and the environment with a special focus on climate changehttps, www.ohchr.
org/en/treaty-bodies/crc/concept-note-general-comment-childrens-rights-and-
environment-special-focus-climate-change, 3. 9. 2023.

32 Tamara Staparski, ,Climate Change in the Practice of the Committee on the
Rights of the Child, LAW - theory and practice 2/2023, 107.

33 Ibid.

34 Ucesnici su pokazali neslaganje u vezi sa viSe pitanja, medu kojima su obaveze
drzava u vezi sa pitanjima Zivotne sredine, medugeneracijska jednakost i
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zakonsku obavezu da zastite decu od degradacije Zivotne sredine i da
dozvole svojim maloletnim gradanima da traze pravni lek.?* Iako je
Komitet posvetio toliko vremena i truda da pronade moguce resenja
za zastitu prava deteta i njihovih mladih Zivota od Zivotne sredine opa-
snosti, pitanje je da li ¢e Opsti komentar br. 26 biti dovoljno moc¢an da
ispuni postavljene ciljeve.?

Komitet je takode razmotrio brojne individualne prituzbe o uti-
caju klimatskih promena na prava deteta. U jednom slucaju, Komitet je
utvrdio da su Argentina, Brazil, Francuska, Nemacka i Turska prekrsile
prava dece ne preduzimajuci dovoljno mera da se suoce sa klimatskim
promenama. Utvrdeno je da su ove zemlje doprinele klimatskim pro-
menama svojim istorijskim emisijama gasova sa efektom staklene baste
i da je to imalo negativan uticaj na prava dece u tuZzenim drzavama kao
iu drugim drzavama.?” Zakljucio je da je uspostavljena dovoljna uzro¢-
na veza izmedu $tete koju je Sesnaestoro dece navelo i ¢injenja ili pro-
pusta pet drzava u svrhu utvrdivanja nadleznosti, i da su deca dokazala
da je $teta koju su oni licno pretrpeli znacajna. Komitet je misljenja da
zbog uticaja klimatskih promena na decu i priznavanja od strane dr-
zava da deca imaju pravo na posebne garancije, drzave imaju pojacane
obaveze da zastite decu od predvidive Stete.’® Komitet, medutim, nije
mogao da presudi o tome da li su drzave ¢lanice u ovom konkretnom
slucaju prekrsile svoje obaveze prema Konvenciji o pravima deteta.*
Komitet je takode zakljuc¢io da eksteritorijalne obaveze drzava u zastiti

terminolosko pojasnjenje ,odgovarajuce zastite. ,Committee on the Rights of
the Child. General Comment No. 26 - Analysis of the online consultations
and 3 thematic workshops with the global community®, 1-23. https://child-
rightsenvironment.org/wp-content/uploads/2022/10/ReportAnalysis-of-Global-
Community-Questionaire-Contributions.pdf, 3. 9. 2023.

35 S. Sengupta, ,,Children Have a Right to Sue Nations Over Climate, U.N. Panel
Says,  https://www.nytimes.com/2023/08/28/climate/united-nations-children-
climate-lawsuit.html, 25. 8. 2023.

36 T. Staparski, op. cit., 111.

37 Committee on the Rights of the Child Communication No. 2418/2020 (Ar-
gentina, Brazil, France, Germany, Turkey). Komitet je od maja do septembra
2021. godine odrzao pet usmenih saslu$anja sa pravnim zastupnicima dece,
predstavnicima drzava i tre¢im licima koji su intervenisali. Takode je direkt-
no saslusao decu. U ovoj istorijskoj presudi, Komitet je utvrdio da su doti¢ne
drzave vrsile jurisdikciju nad tom decom.

38 Ibid.

39 Zalbeni postupci zahtevaju da su predstavke prihvatljive tek nakon $to podno-
sioci zalbe podnesu tuzbu nacionalnim sudovima i ve¢ iscrpe pravne lekove
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ljudskih prava treba restriktivno tumaciti,®® $to je suprotno sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava u klimatskim sporovima.?! Komitet
UN za prava deteta i Evropski sud za ljudska prava imaju razli¢ite nad-
leznosti i fokus, $§to dovodi do odredenih razlika u praksi, uklju¢ujuci
i pitanje eksteritorijalnog dometa obaveza drzava. U praksi, ovo znaci
da se Komitet UN o pravima deteta bavi globalnim pitanjima prava
deteta, bez obzira na teritorijalnu jurisdikciju drzava, dok Evropski sud
za ljudska prava fokusira na kr$enja prava koja se dogadaju unutar te-
ritorijalnih granica drzava potpisnica Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Razlike u njihovim mandatima uti¢u na nacin na koji se bave
eksteritorijalnim domasajem obaveza drzava, diferencijacije u pristupu
postaju ocigledne kada su u pitanju situacije van teritorijalnih granica
potpisnica Evropske konvencije o ljudskim pravima. U takvim slucaje-
vima, Komitet moze biti relevantniji jer nema teritorijalna ogranicenja
u svom mandatu. Komitet za prava deteta sadrzi niz eksplicitnih mate-
rijalnih obaveza drzava u odnosu na dete, uklju¢ujuci obavezu da $tite
i ispune njihovo pravo na zivot, zdravlje i obrazovanje.

Komitet je objavio izvestaj specijalnog izvestioca o pravima dete-
ta i Zivotnoj sredini koji pruza sveobuhvatnu analizu uticaja klimatskih
promena na ljudska prava dece i daje preporuke drzavama ¢lanicama
o tome kako da zastite prava deteta u kontekstu klimatskih prome-
na. Dok drzave uzivaju odredenu diskreciju u postavljanju ekoloskih
standarda koji postuju ljudska prava, ova diskrecija je ogranicena u
pogledu dece materijalnim i proceduralnim obavezama drzave prema
Konvenciji o pravima deteta i obavezama nediskriminacije.*?

koji mogu biti dostupni i delotvorni u doti¢nim zemljama pre nego $to pod-
nesu zalbu Komitetu, pa Komitet nije imao osnov za odlucivanje.

40 Odluka Komiteta za prava deteta doneta po Opcionom protokolu uz Kon-
venciju o pravima deteta o postupku komunikacije u vezi sa saopstenjem br.
104/2019.

41 Za praksu Evropskog suda za ljudska prava u pogledu klimatskih parnica vidi
sluc¢ajeve Caréme v. France

(application no. 7189/21), Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others
(application no. 39371/20), Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v.
Switzerland (Application no. 53600/20). Trenutno se pred ovim Sudom vodi
ukupno 7 klimatskih parnica koje se nalaze u razli¢itim fazama.

42 Report of the Special Rapporteur on the Issue of Human Rights Obligations
relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable Environ-
ment, J.H. Knox, on the Rights of Children and the Environment, 24 Jan.
2018, UN Doc. A/HRC/37/58, paras 39-57.
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3. POLOZAJ DECE KAO KLIMATSKIH
MIGRANATA

Podaci UNICEF-a ukazuju da preko pola milijarde dece Zivi u
podru¢jima sa izuzetno visokim rizikom od poplava, 115 miliona dece
zivi na podrudju sa visokom ili izuzetno visokom rizikom od tropskih
ciklona, i skoro 160 miliona dece je izlozeno ekstremnim su$ama.*?
Deca su nesrazmerno ranjiva na uticaje klimatskih promena u velikoj
meri zbog toga $to rana faza njihovog fizioloskog i kognitivnog razvoja
¢ini ih manje spremnim za suocavanje sa $okovima i stresovima pove-
zanim sa klimatskim promenama. Dodatan problem je $to ogroman
broj drzava ne predvida klimatske promene kao okida¢ masovnih mi-
gracija.

Usled mogu¢nosti da neke drzave ostanu bez teritorije i sve vece
degradacije Zivotne sredine prouzrokuju pojavu klimatskih migranata.*
Poslednjih godina, koncept klimatskih izbeglica je dobio novu vaznost
jer je globalna klimatska situacija ugrozila zivote miliona ljudi, $to je
prouzrokovalo da mnogi napuste svoje domove. Nedostatak jasne de-
tinicije klimatskih izbeglica doves¢e do vise prisilno raseljene dece koja
¢e biti lisena bilo kakve odgovarajuc¢e pravne zastite i pomo¢i.s Od
2008. godine, preko 318 miliona ljudi je raseljeno usled klimatskih kata-
strofa.* Nedostatak bilo kakvog formalnog priznavanja dece klimatskih

43 UNICEE, ,,Unless We Act Now: The impact of climate change on children 2015%
https://www.unicef.org/reports/unless-we-act-now-impact-climate-change-
children, 25. 8. 2023.

44 S obzirom da u medunarodnom pravu ne postoji jasan stav oko ove kategorije
ljudi primetno je da se i termini klimatski migrant, klimatska izbeglica ko-
riste kao sinonimi $to nije ba$ ispravno imaju¢i u vidu diferenciju pojmova
izbeglica i migrant. Ovaj pojmovni galimatijas bi mogao biti re$en usvajanjem
posebne konvencije o statusu ove ugrozene grupe ljudi ka ¢emu se manje ili
vi$e uspesno tezi poslednjih godina. Na ovaj nacin bi se i pravno i pojmovno
regulisao status klimatskih migranata.

45 Prema Konvenciji UN o statusu izbeglica, da bi podneo zahtev za status izbe-
glice, podnosilac zahteva mora dokazati progon jednim od slede¢ih osnova:
rasa, religija, nacionalnost, pripadnost odredenoj drustvenoj grupi ili politicko
misljenje. UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The 1951 Con-
vention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, art. 1.

46 Joanna Apap, Capucine du Perron de Revel ,The concept of climate refugee-
Towards a possible definition, Revel Members Research Service 1-12/2021.
Samo u 2020. godini 30,7 miliona ljudi je raseljeno usled nepovoljnih Zivotnih
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migranata moze dovesti do uskradivanja osnovnih usluga za decu, kao
§to su pravo na obrazovanje i pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti,
zbog Cega deca ne bi ostvarila svoj puni potencijal.#’ Klimatske migra-
cije mogu imati ozbiljan uticaj na fizicko i emocionalno zdravlje dece.
Gubitak doma, porodi¢nog okruzenja i stabilnosti moze izazvati stres,
anksioznost i druge probleme u ponasanju. Deca klimatski migranti ce-
sto se susrecu sa pote$kocama u pristupu obrazovanju, §to moze imati
dugorocne posledice po njihov razvoj i budu¢nost. Samo u 2020. godini
bilo je procenjenih 9,8 miliona interno raseljene dece.*® Deca su po-
sebno ranjiva na klimatske promene, jer imaju manje kapaciteta da se
nose s ekstremnim uslovima i cesto zavise od odraslih za svoju zastitu i
negu. Bajravan (Sujatha Byravan) i Rajan (Sudhir Rajan) predlazu novu
medunarodnu konvenciju koja bi osigurala poseban migranski status
za klimatske izbeglice (migrante) Sto bi svakako olaksalo i polozaj dece
migranata. Prema ovom predlogu, zastita bi bila ogranic¢ena na stanov-
nistvo malih ostrva i priobalnih podrucja koja su pogodena klimatskim
promenama.® Stanovnicima ovih podrucja koja su pod visokim rizi-
kom da postanu nenastanjiva omogucila bi se sistematska mogucnost
legalne migracije, pri ¢emu bi se broj migranata prilagodavao emisijama
Stetnih gasova one zemlje koja ih prihvata.®® Prisilna migracija ¢e za-
htevati medunarodna resenja i institucionalne aranzmane za podrsku
onima kojima je potrebno da se presele. Neophodno je obezbediti za-
$titu i ocuvanje prava dece i ugroZenih porodica. Jedno od reSenja za
nepovoljan polozaj dece klimatskih migranata je obezbedivanje dobro
obucenih staratelja koji mogu da preuzmu neposrednu odgovornost za
dete, angazovanje kulturnih posrednika i mobilisanje ¢lanova zajednice
drzave domacina su klju¢ne mere koje mogu pomoc¢i u izgradnji odno-

uslova, ta¢nije klimatskih katastrofa. https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2021/698753/EPRS_BRI(2021)698753_EN.pdf, 19. 8. 2023.

47 Humanium, ,,Child climate refugees®, https://www.humanium.org/en/focus-on/
environment/child-climate-refugees/, 19. 8. 2023.

48 UNICEE ,,Children uprooted in a changing climate, https://www.unicef.org/
environment-and-climate-change/migration, 19. 8. 2023.

49 Sujatha Byravan, Sudhir Chella Rajan,“ The Ethical Implications of Sea-Level
Rise Due to Climate Change®, Ethics&International Affairs, 24 (3)/2010, 239-
260.

50 UNICEE, (Refugee and migrant children in Europe. Retrieved from UNICEF
Europe and Central Asia: https://www.unicef.org/eca/emergencies/refugee-and-
migrant-children-europe, 19. 8. 2023.
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sa poverenja i zastiti dece od krijumcara i trgovaca ljudima.’! Na nacio-
nalnom nivou, partnerstva izmedu drzava, medunarodnih organizacija
i neprofitnih organizacija treba da zadovolje neposredne potrebe dece,
kako bi se adekvatno suocile sa Stetnim posledicama klimatskih prome-
na. Siromastvo i razvoj dodaju jos vecu slozenost pronalazenju reSenja
za decu klimatske migrante. Deca u siroma$nim zemljama su poseb-
no ranjiva i izlozena klimatskim pretnjama kao $to su toplotni talasi i
tropske oluje i ne¢e mo¢i da odgovore na nacin sofisticiraniji nacin pri-
lagodavanja dostupna deci u bogatim zemljama. Jacanje usluga i siste-
ma za decu i mlade koji migriraju i obezbedivanje bezbedne migracije
kao opcija za decu pogodenu klimatskim promenama je od sustinskog
znacaja. Bezbedna i produktivna migracija moze biti vazna strategija u
pomaganju deci da se prilagode.>? Sve mere olaksavanja klimatskih mi-
gracija dece neophodno je osmisliti i sprovoditi u skladu sa principom
najboljeg interesa deteta.

4. UCESCE DECE U KLIMATSKIM PARNICAMA

Pravni status dece i kriterijumi prihvatljivosti njihovog uces¢a u
sudskim klimatskim slu¢ajevima u mnogo me se razlikuju od drzave
do drzave. U stvari, pravni okvir i procedure koje se odnose na ucesce
dece u postupcima uklju¢uju¢i administrativne i gradanske postupa-
ke, ¢esto nisu prilagodeni pravima i potrebama dece ili cak mogu biti
diskriminatorni prema deci na osnovu njihovog uzrasta i pola.>® Ipak
primetno je da deca kao predstavnici budu¢ih generacija imaju sve ve-
¢eg uticaja na klimatske parnice.>*

51 Ibid.

52 UNICEEF, ,Migrant and displaced children®, https://www.unicef.org/migrant-
refugee-internally-displaced-children, 20. 8. 2023.

53 OHCHR, ,,Access to Justice for children,” UN Doc. A/HRC/25/35. (Dec. 16,
2013), para. 14.

54 Pojam ,klimatske parnice opisuje sudski postupak koji pokrece pojedinac
ili grupa gradana sa zahtevom da se razjasni ili sprovede postoje¢i zakon o
klimatskim promenama donet u nekoj drzavi, odnosno zahteva se da drzave
ispunjavaju zacrtane ciljeve u pogledu smanjenja $tetnih gasova sa efektom
staklene baste. ,Climate & Development Knowledge Network. 2012. FEA-
TURE: Climate change litigation - a rising tide?*, https://cdkn.org/2012/05/
postcard-from-londonrising-tide-of-climate-change-litigation/?loclang=en_gb,
22.8.2023.
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Prvi slu¢aj Juliana protiv Sjedinjenih Drzava, pokrenut je pred
Okruznim sudom SAD u Oregonu. Dvadeset i jedno dete, uzrasta od
devet do dvadeset godina, uz podrsku NVO Our Children’s Trust. U
tuzbi protiv SAD, deca su navela da je neadekvatno ublazavanje kli-
matskih promena predstavlja povredu njihovih ustavnih prava na Zivot,
slobodu i imovinu. U novembru 2016. godine, sudija okruznog suda
je doneo odluku povodom prigovora vladinih advokata da bi tuzba u
Oregonu mogla da se nastavi, daju¢i status deci kao tuziocima.? Bila je
to prva proceduralna pobeda.’*® U Sjedinjenim Americkim Drzavama,
neki slucajevi klimatskih parnica su formulisani tako da vlada ima
pravnu obavezu da §titi i upravlja prirodnim resursima, ukljuc¢ujudi i
atmosferu, u korist sadasnjih i budu¢ih generacija.””

Kada govorimo o klimatskim parnicama neminovno je spome-
nuti prvu uspesnu klimatsku parnicu u svetu Fondacija Urgenda protiv
Holandije. U ovom slucaju, sud prvostepena instanca u Hagu presu-
dila je da Holandija nije u dovoljnoj meri ispostovala svojim medu-
narodnim obavezama za suzbijanje $tetnih emisija. U svojoj presudi
prvostepeni sud je zaklju¢io da je princip duzne paznje u skladu sa
medunarodnom praksom koja prerasta u obic¢ajno pravo, a moze se
narocito uociti u praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) koji
namece obavezu pozitivhog delovanja drzavama prilikom zastite ga-
rantovanih prava Okruzni sud je dosudio da je drzava Holandija duzna
da smanji emisiju $tetnih gasova za 25% do 2020. godine u odnosu na
nivo iz 1990. godine.’® Prvostepeni sud je u svojoj presudi naveo da

55 Vid. Juliana v. United States 18-36082 Court/Admin Entity: 9th Cir. https://cli-
matecasechart.com/wp-content/uploads/case-documents/2016/20161110_dock-
et-615-cv-1517_opinion-and-order-2.pdf, 20. 8. 2023.

56 Ibid; Juliana and others v United States of America and others (2020) F.3d
1159, para 947.

57 Vid. Aji P. v. State of Washington, 2018 https://climatecasechart.com/wp-con-
tent/uploads/case-documents/2021/20210310_docket-99564-8_petition.pdf, 20.
8.2023. U ovom slu¢aju, tuzioci, uglavnom maloletnici, tvrdili su da zagadenje
koje doprinosi klimatskim promenama predstavlja pretnju njihovom os-
novnom pravu na Zivot u zdravoj i sigurnoj zivotnoj sredini. Oni su zahteva-
li od suda da naloZi drzavi Vadington da preduzme odredene mere kako bi
smanjila emisije gasova sa efektom staklene baste. Ovaj slucaj takode ukazuje
na rastu¢u aktivnost mladih ljudi u pravnom okviru kako bi istakli hitnost
problema klimatskih promena i postavili pitanje odgovornosti vlada za zastitu
buduéih generacija od negativnih posledica klimatskih promena.

58 Petra Minnerop, ,Integrating the ‘duty of care’ under the European Conven-
tion on Human Rights and the science and law of climate change: the decision
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Holandija nije odgovorna za $tetu koju ¢e pretrpeti buduce generacije
$irom sveta, ali je odgovorna za dobrobit sadasnjih i budu¢ih genera-
cija Holandana.*® Iznose¢i ovaj stav u presudi eksplicitno je priznato
koliko klimatske promene mogu imati $tetan uticaj po pravo na Zivot
i pravo na porodic¢an zivot buduc¢ih generacija (dece i mladih). Ova
presuda je potvrdena u Zalbenom postupku.®

Kolumbijski Vrhovni sud je 2018. presudio u predmetu Future
Generations protiv Ministarstva Zivotne sredine i da je kréenje $uma
u Amazonskoj prasumi i rezultiraju¢e povecanje temperature narusile
osnovna prava buducih generacija. Sud je u svojoj presudi primetio da
obim osnovnih prava obuhvata ,,buduce generacije, uklju¢ujudi i decu
koja su podnela ovu tuzbu.¢!

Na kraju ove analize klimatskih parnica u kojima su znacajnu
ulogu imala dece neophodno je analizirati slu¢aj Duarte Agostinjo koji
se pojavio pred Evropskim sudom za ljudska prava. Ovaj spor pokre-
nula je grupa mladih iz Portugalije protiv trideset tri drzave ¢lanice
Saveta Evrope, (Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other
States). U svojim predstavkama podnosioci su tvrdili da su tuzene dr-
zave odgovorne zbog uticaja koje klimatske promene imaju na njiho-
ve zivote. Oni takode tvrde da sve ve¢i efekti koje ¢e pretrpeti tokom
svog Zivota zbog lose klimatske politike drzava povlace za sobom di-
skriminaciju u odnosu na prethodne generacije, te prema tome dolazi
do krsenja ¢lana 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima (zabrana
diskriminacije) vezi sa ¢lanovima 2 (pravo na Zzivot) i 8 (pravo na po-
rodic¢an i privatan zivot). Ovaj slucaj je specifican i po tome $to je sam
Sud pokrenuo pitanje povrede ¢lana 3 (zabrana mucenja) kao i ¢lana 1
Prvog protokola uz Konvenciju (pravo svojine). Prvi put je prihvace-
na predstavka koja je direktno upucéena Sudu bez prethodne obaveze

of The Hague Court of Appeal in the Urgenda case®, Journal of Energy ¢» Natu-
ral Resources Law 37(2)/2019, 149-179.

59 Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands, Case No. C/09/456689/
HA ZA 13- 1396, 24 June 2015. ECLE:NL:RBDHA:2015:7196. paras. 4.80-
4.82.

60 The State of the Netherlands v. Urgenda Foundation, Court of Appeal of
The Hague (CA), C/09/456689/ HA ZA 13-1396, 9 Oct. 2018. ECLI:NL:GH
DHA:2018:2610

61 Corte Suprema de Justicia [Supreme Court], Sala de Casacién Civil [Appeals
Chamber] (Colombia), 5 Apr. 2018 (Amazon’s Future Generations decision)
(challenging deforestation in the Colombian Amazon); Moncayo e otros v. Ec-
uador, Protective Action No. 21201202000170, para 14.
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kori§¢enja svih dostupnih pravnih lekova na nacionalnom nivou $to
predstavlja znacaj presedan i za neke buduce slucajeve.®? Nakon $to su
se sve drzave izjasnile o navodnim kr$enjima Konvencije predmet je
zbog izuzetnog znacaja ustupljen Velikom vecu na odlucivanje. Za ra-
zliku od slucaja Julijana, ovaj slucaj se prevashodno odnosi na propuste
drzava da sprece ocekivanu $tetu.

Na nedavno odrzanoj usmenoj raspravi pred Velikim vecem
ESLJP velika paznja je bila usmerena na pitanje jurisdikcije i da li su
podnosioci predstavke obuhvaceni ¢lanom 1 u odnosu na sve 32 drza-
ve.®* Podnosioci predstavke su delimi¢no prihvatili da njihovi zahtevi
za nadleznost ne potpadaju pod postojeca pravila o nadleznosti, ve¢
da bi se Veliko vece trebalo usmeriti na osnovne principe doktrine i
da pronade nadleznost tamo gde postoji ,,dovoljna ¢injeni¢na ili prav-
na veza“ izmedu drzave i navodnog krSenja Konvencije.** Zastupnik
Ujedinjenog Kraljevstva je izneo je stav da klimatske promene pred-
stavljaju globalni problem i da ve¢ postoji globalni sporazumni rezim
za suocavanje sa tim izazovom oli¢en u Pariskom sporazumu. Pokusaj
podnosilaca zahteva da nametnu paralelni rezim samo za tuZene dr-
zave, ali bez saglasnosti tuzenih drzava, rizikuje da potkopa taj me-
dunarodni proces, podnosioci zahteva traze od Suda da deluje kao
zakonodavac, a ne kao sudski organ.5> U vezi sa ovim, moglo bi se ta-
kode razmisliti, ako Veliko vece na kraju donese odluku o osnovanosti
tuzbe, da li bi sam Sud bio u stanju da ispita i obezbedi pravne lekove
koji su sami po sebi delotvorni. Vlade koje su ucestvovale u raspravi
pred Velikim vecem istakle su da podnosioci predstavke ne ispunjavaju
uslov zrtve predviden ¢lanom 34 EKLJP, ve¢ je u konkretnom slucaju
tuzba actio popularis.®® Ipak ovaj argument sa stanovista savremenog

62 Ovakav stav predstavlja ozbiljan kamen spoticanja u raspravi pred Velikim

vec¢em ESLJP.
63 Nema spora oko toga da li podnosioci predstavke spadaju u teritorijalnu

nadleznost Portugala. Drzave koje su odgovorile tvrde da prosirenje delokruga
¢lana 1 na eksteritorijalne efekte klimatskih promena predstavlja izgradnju
potpuno novog modela eksteritorijalnosti.

64 Ole Pedersen, ,Climate Change Hearings and the ECtHR Round IIY https://
www.ejiltalk.org/climate-change-hearings-and-the-ecthr-round-ii/, 11. 11. 2023.

65 Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Others (no. 39371/20),
https://www.echr.coe.int/w/duarte-agostinho-and-others-v-portugal-and-others-
no-39371/20, 11. 11. 2023.

66 O. Pedersen, op.cit.
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medunarodnog prava Zivotne sredine nema osnova jer Arhuska kon-
vencija sada omogucava opsti pristup pravdi u pitanjima Zivotne sre-
dine.®

Trenutno 33 klimatska slucaja $irom sveta ukljucuju decu kao
tuzioce.®® Pokret mladih ljudi koji koriste pravni sistem kako bi se bavi-
li klimatskim promenama nastavlja da raste. To odrazava osecaj hitno-
sti medu mnogim mladim aktivistima koji vide klimatske promene kao
fundamentalnu pretnju po svoju budu¢nost. Mladi ljudi (deca) danas
vr$e mocan politicki, moralni i drustveni uticaj u globalnim naporima
za reSavanje klimatskih promena. Svoja prava u klimatskim parnica-
ma oni zasnivaju na medugeneracijskoj solidarnosti. Prava budu¢ih
generacija su klju¢ni argument za vec¢inu uspesnih slucajeva koji su do
danas pojavili u klimatskim parnicama. Sudovi su otvoreni da decu
smatraju pripadnicima buducih generacija. Razlic¢iti nacini u¢e$¢a mla-
dih mogu stvoriti utisak da zaista postoji prostor za mlade ljude i decu
kako bi uzeli uces¢a u aktivnom kreiranju klimatske politike.®

5. UTICA] KLIMATSKIH PROMENA NA POLOZA]
DECE U SRBIJI

U Srbiji su ekstremni dogadaji sve ucestaliji, a medu njima po-
plave, pozari na otvorenom, susa i ekstremne temperature predstavlja-
ju najveci rizik. Srbija je takode izloZena trajnim opasnostima kao $to
su los§ kvalitet vazduha i prisustvo opasnih hemikalija. u Srbiji, je velika
ekonomska zavisnost od eksploatacije uglja i proizvodnje energije iz
fosilnih goriva stvara prepreke za davanje prednosti zastiti Zivotne sre-
dine $to ¢e u nekom momentu morati da se promeni.

67 Sto se tice pristupa pravdi, treci ¢lan Arhuske konvencije odnosi se upravo na
ovu oblast. Klju¢ni elementi tog ¢lana su pravo pojedinaca i grupa da imaju
pristup pravosudnim ili drugim organima kako bi osporili odluke ili akte vlas-
ti koji se odnose na Zivotnu sredinu. Konkretno, ¢lan 9. Arhuske konvencije
pruza pravo pristupa pravosudnim postupcima u pitanjima Zivotne sredine,
uklju¢ujuéi pravo na pravnu pomo¢, pravo na uce$ée u tim postupcima i pravo
na pravnu zastitu. Vid. The Aarhus Convention, op.cit., ¢l. 9.

68 Elizabeth Donger, ,Children and Youth in Strategic Climate Litigation: Ad-
vancing Rights through Legal Argument and Legal Mobilization®, Transnation-
al Environmental Law, 11(2)/2022. 263-289.

69 Neke drzave poput Austrije nude mladim ljudima i deci da budu deo njihove
zvani¢ne delegacije na klimatskim skupovima.
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Klimatske promene i degradacija Zivotne sredine se polako uvode
u politicke planove u Srbiji, mada jo$ uvek, ako je suditi po budzetskim
izdvajanjima, ne predstavljaju prioritet, jer se vlada prvenstveno foku-
sira na ekonomski razvoj drzave.” Zbog slabe ekoloske infrastrukture,
uklju¢uju¢i infrastrukturu za preradu vode, sanitarne uslove i uprav-
ljanje otpadom, kod dece u Srbiji postoji veca verovatnoca da ce biti
izlozena zagaduju¢im materijama ili patogenima koji mogu da izazovu
bolest.”! Ekstremni dogadaji poput poplava dodatno mogu doprineti
$irenju zaraznih bolesti. Negativni efekti klimatskih promena mogu
imati narocitog uticaja na mentalno zdravlje dece i adolescenata.”

Ostecenja infrastrukture usled ekstremnih vremenskih dogadaja
imala su za posledicu zatvaranja $kola i zdravstvenih ustanova $to do-
vodi do ogranicenja ili potpunog onemogucavanja uZivanja prava na
zdravlje (¢lanu 24 Konvencije o pravima deteta) i prava na obrazovanje
(¢lan 28). Ovakva situacija se dogodila u Srbiji za vreme poplava 2014.
godine. Deca ponekad ne idu u s$kolu zbog loseg kvaliteta vazduha
prouzrokovanog alternativnim grejanjem tokom zimskih meseci.
Koncentracije zagaduju¢ih materija u vazduhu, posebno PM2,5 cestica
i Stetnih gasova, u Srbiji redovno prelaze preporucene nivoe, a stopa
prevremene smrti usled zagadenja vazduha u Srbiji veca je nego u svim
zemljama Balkana. Svi ovi ekstremni vremenski dogadaji dodatno su
prouzrokovani Procenjuje se da je 6600 smrtnih slucajeva prouzroko-
vano zagadenjem ambijentalnog vazduha i vazduha u zatvorenom u
Srbiji godi$nje.”> Nece sva deca u Srbiji podjednako osetiti te efekte,
deca sa smetnjama u razvoju i ve¢ postoje¢im zdravstvenim proble-
mima, deca u seoskim podrucjima, deca migranti i devojcice izloze-

70 UNICEEF u Srbiji, Analiza klimatske situacije i njenih uticaja na decu u Srbiji,
UNICEF 2021, 3.

71 Ibid., 19. Deca mogu oboleti od respiratornih bolesti prvenstveno zbog
izlozenosti zagadenju vazduha, kao i zbog nedostatka sanitarnih uslova, eks-
tremnih vremenskih dogadaja i promene obrazaca kretanja temperature i pa-
davina. Deca mlada od pet godina su najugroZenija jer unose vi$e vazduha u
odnosu na svoju tezinu nego odrasli.

72 Ibid., Kod dece, posebno mlade od 8 godina, postoji povecani rizik od
problema sa mentalnim zdravljem povezanih sa ekstremnim vremenskim
dogadajima, jer ona slabije razumeju, imaju manji ose¢aj kontrole nad situaci-
jom i jo$ uvek nisu razvila sposobnost prevladavanja i prilagodavanja.

73 »Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019) https://ser-
bia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.  pdf,
28. 8. 2023.
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ni su znacajnijim uticajima opasnosti od degradacije Zivotne sredine
posebno poplava i zagadenja vazduha.”* Zagadenje vazduha u Srbiji je
medu najve¢im u Evropi. Ovo zagadenje moze dovesti do respiratornih
problema kod dece, $to moze otezati ucenje i fizicku aktivnost, sve ovo
moze onemoguciti uZivanje prava na obrazovanje i prava na razonodu.

Ekstremne suse i gljivi¢ne bolesti $teto¢ina prouzrokovanih pro-
menom obrazaca kretanja temperature i padavina, dovode do smanje-
nja poljoprivrednih prinosa $to ugrozava pravo na pristup adekvatnoj
hrani, ovaj problem dodatno dobija na znacaju ako se zna da je deci za
kvalitetan razvoj neophodno 3 puta vi$e hrane nego odraslima.”

Program saradnje UNICEF-a sa Srbijom od 2021. do 2025. godi-
ne, koji je uskladen sa nacionalnim razvojnim prioritetima i Okvirom
saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj, posebno skrece paznju
na decu i mlade. Moraju se preduzeti koraci kako bi se osiguralo da svi
adolescenti u Srbiji budu aktivno ukljuceni u konsultovanje i odluciva-
nje kako bi. Strategije u oblasti borbe protiv klimatskih promena obi¢-
no identifikuju decu kao ugrozenu grupu, posebno u vezi sa uticajima
na zdravlje, ali postoje ograniceni dokazi da su akcioni planovi prila-
godeni tako da uzimaju u obzir tu ugrozenost.”® Trenutni mehanizmi
za javne konsultacije ne uklju¢uju decu. Iako postoji trenutno povoljan
politicki okvir za promovisanje javnih konsultacija i procene socijalnog
uticaja, perspektive mladih i ranjivih grupa se ne uklju¢uju uvek tokom
faza planiranja ili procene uticaja projekata mladi i deca iz tog razlo-
ga zauzimaju stav da drzava ne ¢ini dovoljno kako bi ukljucile mla-
de u donosdenje odluka u vezi sa klimatskim promenama.”” Samo 14%
dece smatra da su potpuno informisani o pitanjima klimatskih prome-
na.”® Znacajan korak napred u ukljuc¢ivanju mladih moze predstavljati
izrada Instrumenta za primenu LNOB-a, klju¢nog principa iz Agende

74 UNICEF u Srbiji, op. cit., 3.

75 Ibid.

76 UNICEE, ,Mladi protiv klimatskih promena: Ukljuc¢ivanje mladih u dono$enje
odluka, https://www.unicef.org/serbia/mladi-protiv-klimatskih-promena-uklju-
civanje-mladih-u-donosenje-odluka, 28. 8. 2023.

77 »U-Report anketa o klimatskim promenama i U-Report anketa o Zivotnoj sre-
dini, UNICEF (2020)% https://www.unicef.org/serbia/mladi-protiv-klimatskih-
promena-ukljucivanje-mladih-u-donosenje-odluka, 28. 8. 2023.

78 »Deca i klimatske promene: kako da podrzimo decu da ostvare svoje pravo na
zdravu Zivotnu sredinu’, https://www.youtube.com/watch?v=sSxhrkAG_IM, 28.
8.2023
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2030.7 U Srbiji zbog sporo rastuce svesti o potrebi zastite Zivotne sre-
dine jo$ uvek nije zazivela praksa gradanskih inicijativa koje bi dovele
do pokretanja klimatskih parnica kao $to se to desava $irom sveta. Ovo
dodatno doprinosi nedovoljnoj participaciji dece u pitanjima Zivotne
sredine. Ipak, privatni sektor u Srbiji, ponekad kroz saradnju sa organi-
zacijama civilnog drustva, podrzava ekolosko obrazovanje i platforme
za angazovanje dece u kreiranju klimatske politike. Neophodno je na-
praviti obrazovne programe koji bi obradivali teme adaptacije i mitiga-
cije na klimatske promene.

Srbija planira Integrisanim nacionalnim energetskim i klimat-
skim planom, koji je u pripremi, da godi$nje emisije gasova s efektom
staklene baste smanji za 34 % pre kraja decenije, odnosno za 52 % do
2040. godine.®* Na ovaj nacin Srbija bi znacajno doprinela globalnim
ciljevima Pariskog sporazuma, a i poboljsao bi se kvalitet Zivotne sredi-
ne u kojoj zive deca. U narednom periodu, Srbija bi trebalo da iskoristi
Opsti komentar 26 da unapredi sistem i zastiti pravo deteta na Cistu,
zdravu i odrzivu sredinu, a nedostatak akcije znacic¢e kr§enje ovog pra-
va. Analiza zakonodavstva Republike Srbije iz perspektive prava deteta
na zdravu Zivotnu sredinu ukazuje na ¢injenicu da je ova oblast nedo-
voljno prepoznata u zakonodavstvu nase zemlje, i da Srbija mora da
ucini viSe kako bi obezbedila da deca ostvaruju svoje pravo da rastu i
razvijaju se u zdravom i bezbednom okruzenju.® Trenutni zakonodav-
ni okvir ne prepoznaje zasebno pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu
vec se ono §titi kroz ¢lan 74 aktuelnog Ustava.®? Prema sadas$njem sta-
nju stvari Srbija je izuzetno daleko od pokretanja klimatskih parnica
gde bi deca svakako mogla imati krucijalnu ulogu.

Tako je i viSe nego ocigledno da su deca narocito pogodena kli-
matskim promenama u Srbiji ne izlazi u susret njihovim potrebama u
dovoljnoj meri. Neophodno je zajednic¢ko i usmereno delovanje svih

79 Republika Srbija je prva drzava koja je princip ,,Da niko ne bude izostav-
ljen* prilagodila svom normativnom okviru kako bi ranjive drustvene grupe
njegovom primenom bile adekvatno obuhvacene i aktivno uklju¢ene u proces
odlucivanja i izrade zakonskih i strateskih dokumenata.

80 I. Todorovi¢, ,,Srbija ¢e za 2030. ciljati smanjenje emisija od barem 34 ods-
to,  https://balkangreenenergynews.com/rs/srbija-ce-za-2030-ciljati-smanjenje-
emisija-od-barem-34-odsto/, 30. 8. 2023.

81 Vid. Centar za prava deteta, Analiza zakonodavstva Republike Srbije iz perspe-
ktive prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu 2021, 25-32.

82 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021, ¢l. 74.

374



Ljubomir Tintor

relevantnih aktera u zastiti Zivotne sredine. Premda je javni sektor
stvorio povoljno okruzenje za delovanje u oblasti klimatskih prome-
na i zivotne sredine, podstaknut procesom pristupanja EU i preuzetim
medunarodnim obavezama, ogranicenja u pogledu finansijskih i admi-
nistrativnih kapaciteta sputavaju napredak.®* Nema dovoljno podataka
na kojima bi se zasnivalo delovanje u ovoj oblasti koje uzima u obzir
potrebe dece. Generalno gledano, podaci nisu standardizovani i popri-
licno su dislocirani.® Nakon procene stanja u oblasti Zivotne sredine
u Srbiji i trenutnih aktivnosti, jasno je da ¢e deca i dalje placati cenu
necinjenja i neefikasnih mera u borbi protiv klimatskih promena.

6. ZAKLJUCAK

Nakon sveobuhvatne analize prikazano je da klimatske prome-
ne imaju vrlo negativan uticaj na prava garantovana Konvencijom o
pravima deteta tako §to u mnogome ogranicavaju njihovo uzivanje.
Ranjivost dece i negativan uticaj klimatskih promena prepoznat je i u
klimatskim sporazumima poput Okvirne konvencije o klimatskim pro-
menama i Pariskom sporazumu. Komitet za prava deteta vrsi krucijal-
nu ulogu u zastiti prava deteta. Komitet daje veliki doprinos da se pre-
pozna kao samostalno ljudsko pravo na zdravu i ¢istu Zivotnu sredinu
$to bi u mnogome poboljsalo polozaj dece. Za ocekivati je da ce se sve
ce$ce pojavljivati slucajevi pred Komitetom u kojima ¢e se zahtevati
uspostavljane odgovornosti drzava za kr$enje decijih prava, usled ne-
dovoljnog smanjenja emisija Stetnih gasova i neadekvatnih mera adap-
tacije na klimatske promene.

Primetno je da deca imaju vaznu ulogu u pokretanju klimatskih
parnica i da imaju znacajnog uticaja na podizanju svesti medunarod-
ne zajednice o potrebi preduzimanja hitnih i adekvatnih mera u borbi
protiv klimatskih promena. Na ovaj nacin se ispunjava i obaveza parti-
cipacije dece u izradi klimatskih planova. Trenutno se kao najveci pro-
blem isti¢e neujednacena sudska na nacionalnom i regionalnom nivou
kada govorimo o klimatskim parnicama.

nasa drzava izloZena trajnim opasnostima kao $to su los$ kvalitet vazdu-
ha te ucestale suse i poplave. U trazenju resenja ovih problema i njihov

83 UNICEF u Srbiji, op. cit., 81.
84 Ibid.
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uticaj na decu u Srbiji, napore izmedu ostalog treba fokusirati na sma-
njenje opasnosti od zagadenja. Klimatske promene i degradacija zZivot-
ne sredine se polako uvode u politicke planove u Srbiji, mada jos uvek,
ako je suditi po budzetskim izdvajanjima, ne predstavljaju prioritet, jer
se vlada prvenstveno fokusira na ekonomski razvoj. Iako su deca pre-
poznata kao ranjiva ona se ne ukljucuju u fazama konsultovanja, §to
je neophodno promeniti §to pre. O problemima klimatskih promena
i nac¢inima kako poboljsati polozaj dece treba raditi kroz obrazovne
programe. Svakako da bi veca financijska izdvajanja poboljsala polozaj
dece u Srbiji i smanjila ranjivost na klimatske promene.
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THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON THE
RIGHTS AND POSITION OF CHILDREN

Summary

Climate change represents the global challenge of the 21st centu-
ry with significant implications for human rights, particularly those of
children. This text explores how climate change affects children’s rights
according to the Convention on the Rights of the Child and other in-
ternational instruments, emphasizing the importance of the right to a
healthy environment. It also analyzes the practices and efforts of the
Committee on the Rights of the Child in safeguarding children from
climate change. Special emphasis is placed on the vulnerability of chil-
dren as climate migrants and their role in climate lawsuits that demand
state accountability for failures in reducing greenhouse gas emissions
and adapting to climate change. The paper also examines the impact
of climate change on the position of children in Serbia, a country con-
sidered one of the most vulnerable in Europe regarding climate conse-
quences.
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