NEITOTUTU3ALIAJA JABHE YIIPABE:
KAKQ HAITPETYJEMO?

Mp Bnagumup Mukuh*

CarkeTak

Ycnex pepopme jaBHe yIIpaBe, y CMUCTY JHHAMHUYHUX OJTUTHUKUX U
eKOHOMCKHX IPYIITBEHHUX YCI0Ba, KA0 M CBEOOYXBATHOT ITpolleca eB-
POTICKHUX MHTEerpallyja, AUPEeKTHO je YC/IOB/beH He3aBUCHOIThY aJMHU-
HHCTPATHBHOT allapaTa o MOJUTUYKUX ITUK/Iyca, Kao u ImpodecHo-
HAJIHO-CTPYYHHM KapaKTepPOM CPIICKOT yIIpaBHOT cHUcTeMa. J[0 JKejbe-
HUX pedOpMCKHX pe3yaTaTta Moryhe je mohu jeqMHO YKOJIHUKO UHTAB
TIOCTYIIaK MTpeobnyaBaka yIpaBe MpaTH U HBeHa OellOoJIUTH3aIlH]a.
Wmnak, y ouMMa jaBHOCTH Ap>KaBHH arapaT ce U JAaJbe IOBOAH y Be3y

ca KareropujamMa Hee(HKAaCHOCTH, TTOJIUTH30BAHOCTH M OHPOKpATH- \

3oBaHoCTH. OCBPT Ha yCBOjeHe pemybanuKe MPOIKCe Y 06/IacTH jaB-
He yIIpaBe caMo YCJOBHO ITOTBphyje peleHoCT Ap;KaBe ga IperHauu
COTICTBEHH YIpaBHHU alapar Kao IIPeTIIOCTaBKy eKOHOMCKe edHKac-
HOCTH, aJIi KpyllaH H3a30B Ha OBOM ILIaHy Hajla3H Ce y YecTO MC-
I10/bEHOM HEeIOCTATKY IMOJIUTHUKE BOJbE.

KibydyHe peuH: fernoauTU3ainuja, pepopmMa jaBHe yIipaBe, IPaBHU OK-
BUD U MOJIUTHUUYKA BOJbA.

*Mp Bmamumup Mukuh, mokropaHmn, IIpaBHU ¢dakyaTeT YHHUBEpP3U-
Teta y Beorpagy ¥ cno/bHM capagHUK dakysTeTa 3a eKOHOMU]jY, (pruHaHCHje U
agMuHHCTpauujy - @EDA, YHuBep3uteT CUHTUAYHYM, beorpag

OBaj pan je meo UCTpa>kUBAUYKOT IIpojeKkTa ,, YHanpeheme KOHKYPEHTHOCTH
Cpbuje y mpoliecy IpHcTynawma EBporickoj yHHju", 6poj 47028, 3a nepuon 2011-
2014. rogyHe Koju moap>kaBa MHHHMCTAapCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Permnybiinke
Cpbuije.
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Abstract

Success of the public administration reform in Serbia, within the
context of dynamic political and economic factors, as well as that of
a comprehensive process of integration into the European Union,
is directly conditioned by the independence of the administrative
apparatus from electoral cycles, as well as by professional and expert-
oriented nature of the administrative system. The desired result
of reform can come only if the entire process of the administrative
transformation were separated from the daily politics. However, the
public service remains associated with the categories of inefficiency,
political conveniency and a highly bureaucratic approach. Review
of relevant national regulation confirms only tentatively the state’s
commitment to reform the administration as a precondition for
economic efficiency, but the main challenge remains manifested in
the absence of political will.

Key Words: Administrative Reforms, Legal basis for reform, political will.

Henonutrsalivja, npodecuoHann3alja U palHuOHaIn3a-
IIHMja jaBHEe yIIpaBe IIpe[cTaB/bajy U JaHaC, BUIIE O IecCeT roguHa
HaKOH JeMOKpaTCKUX nmpoMeHa y CpbujH, jemaH oJ KJbydHUX H3a-
30Ba y Ipoliecy IMpucTyIiawka EBporckoj yHHUjU. HaBeneHU HaLlpTHU
oaBoOIe ce mop ,KUIIoOpaH” omiuTe pedopMme jaBHe yrpase,' Tj.
HallMOHaJIHY (penyb/anuKy) yIIpaBy U JIOKa/JIHE OpraHe 3a yCBajame
U U3BpIIEHEe 04JIyKa O ITOJIUTUUYKOT UK aiMHUHHUCTPATUBHOT 3Ha-
4Yaja, aJId ¥ pa[ jaBHUX Npeny3eha v jaBHHUX yCTAaHOBA U APYTHX 00-
JInKa opraHu3oBamwa (YcraB Penybnvke Cpbuje, npeasuha moryh-
HOCTH JeJieralidje HEKMX OBjlalllherka OBUM TPUMa KaTeropdjama
MpaBHUX JIUIQ, AJIU U IOjeJUHLIKNMaA).?

Omnyuyjyhy 3Hauaj 3a YCIIEIIHO CIIpoBoheme pedopme jaB-
He yIIpaBe, a THMe U yUBpIIhHBamke BjlaJaBHHE MpaBa W IIPaBHJI-
HO (yHKIIMOHHCAahe UHCTUTYIHja, UMa CaBjiaJlaBambe Mpernpeka Ha

'V cBpxy npenusHujer ogpehewa, kopuctuhy mu3pas ,jaBHa yInpasa“, Koju
obyxBara, Kao IIUPH I10jaM, U KaTeropujy ,Ap>KaBHe yIIpaBe”, yIIPKOC OTIpee/beby
CPIICKOT 3aKOHOZAaBLla Aa 3aAp>Ku IOCIefHhHd TEPMUH Kao 3BaHUYHHU. O OfHOCY
u3mebhy oBHX MMojMoOBa, Kao U 0 BUX0BOj KOpeJsiallijy ca U3pa3oM ,jaBHa ciaykda“,
Bugetu: Iparossyd KaBpaH, JasHa yiipasa: Pejpopma - tlipeHUHI — epuKACHOCT,
[IporpaM 3a pa3Boj YjenuweHUX Halyja, CaBeT 3a Ap>KaBHY YIIpaBy, YApy>Keme 3a
jaBHY ynpaBy Cpbuje, beorpag, 2003, 23.

2YcraB Penybnuke Cpbuje (,Cny>kbeHu rimacHUK Pemybnuke Cpduje”, op.
83/2006), un. 137, cT. 2.

76

reforme2011.indb 76 10/10/2011 8:58:55 PM



JEINOJJIMTU3AIIN]A JABHE YITPABE

yTy Ka AeNoJUTH3alUjHu jaBHe yIipaBe. CTaTyc pedopmMe jaBHOT CEK-
TOpa Y AUHAMHUYHOM €KOHOMCKO-TIOJIMTUYKOM OKPY>KEHY, Y CMHUCITY
MehyHapogHe KOHKYpeHTHOCTH Cpduje ajiu ¥ ’heHUX eBpOUHTEerpa-
LUOHHMX aclUpaliyja, HeIoCpPeaHO 3aBHUCH OJ CTaDUJIHOCTH YIIpPaBe,
HBeHe He3aBUCHOCTH O] MOJUTUUKUX (M300pPHHUX) LIUKIIyCa U HheHe
CIIOCOOHOCTH [1a OBe IMOCeawne , HaI>XUBHU" . Ha>kaioCT, UecT yThCaK
Yy CTPYYHOj, aJI1 U LIHMPOj jaBHOCTH I10BE3yje OAp>KaBHH alapar ca I10-
JINTU3ALlMjOM, HECTPYUYHOIIThy, a/bKaBoIllhy ¥ APYTUM MIPeIo3HaT/bU-
BHUM KapaKTepUCTHUKaMa MpeamMopepHe yripaBe. PaKTUUKA UMYHHU-
TeT o1 Ha[J30pa M OATOBOPHOCTH, aJIi U HUHCTPYMEHTa/IN3alltja K0joj
je jaBHaA ympaBa MOABPTrHYTA, YUHHU Off e ,MeTy" oCcyda U KPUTHKA,
YMECTO [1a Ce HheHe aKTHUBHOCTH [JO0XKMB/bAaBajy Kao IIPeTIoCTaBKa
npuBpenHe epUKACHOCTH, Y3 YUHMHKE OCTBapeHe I10 yHaIpe[ I10CTa-
B/bEHUM M MPENMO3HAT/bMBUM CaBPEMEHHUM CTaHAapAHUMa.

TeopeTcKku 3Haudaj Koju cy pedopmMa CpIiCKOr pedepeHTHOr
3aKOHOABCTBA U CTPATELUKU IPUCTYII pa3rpaHUUYERY ITOJTUTUYKOT
O[T CTPY4YHOT, Tpedasio fa IOoHeCy y paly jaBHe yIipaBe, Harjalla-
Ba Ce y jeJHOM HOBHHCKOM TeKCTy objaB/beHOM 2005. roguHe, 110
yCBajalky Ba>KHHX AOoMahHX MpoITKhca. Y 4laHKy, TocBeheHOM I10-
JIULIWjCKOM UMHOBHHUKY Y jyHaKy aApame ,CyMBHBO Julle” BpaHuc-
naBa Hymwuha, ca mouetka 20. BeKa, aytTop 3. MajouH HaBOOHU Aa
OBaj APaMCKH JIUK, Y CBOjCTBY ,apXeTHIIa AP>KaBHOT CIIy>kOeHHKa",
,Hehe MopaTH 1ocJjie u3d0pa, ako BheroBa CTpaHka KOjuM CIy4dajeM
nporaJHe, Ja UCIIPpa3HH CBOjy KaHIleJapHjy, O0HOCHO Hehe Mopa-
T Ja Mewa CTpaHaukKe doje Oa dU Ha moJioXkajy ocrao.” HoBH 3a-
KOH KOju ypehyje Op>KaBHY ymnpaBy, HAUMEe€, ,3HAaTHO OrpaHU4YaBa
YTHILaj IOJUTHKE HAa CaM MeXaHHW3aM [p>KaBHe yIpaBe“, IOK OHAj
nocseheH cratycy Ap>KaBHUX CIy>KOeHHUKaA ,yKUla CTpaHAUKYy [IPU-
MaJHOCT Kao MPeropyKy 3a Hodujame Ap>KaBHE CIy>kKde, OMHOCHO
Kao pasJior 3a rybmeme ucre’ (MajouH [1]). KopucHo je yramMTH-
TH OBAaKBO, HE3BAHUUYHO TyMauyemwe [MojMa JeroJIUuTU3allvje CpIicKe
jaBHe yIpaBe, jep je pOKyCHpaHO U IIPELU3HO.

MojmoBHO ogpehere aenonuTUsaumje; peTPOCNeKTMBa U U3rneau
I pedopme jaBHe ynpase

KonTekcT pedopme jaBHe yripaBe y CpdUju KOPUCHO je T10C-
MaTpaTy y CBETIy MHOTUX [IOAlyXBaTa [IpOMeHe [IeJIaTHOCTHU U yC-
TPOjCTBa HallMOHA/IHUX aJMUHUCTpalvja y EBporny, ajiv U BaH Be.
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CeKTOp KOj¥ Ce HajBUILIEe IPOMEHUO Y ABaJEeCETOM BeKy y 3amal-
HOEBPOIICKUM 3eMJbaMa BEPOBATHO je YIIpaBO CEKTOP jaBHe yImpa-
Be (Meny,Knapp [2]). OBO ce npeodpa’kaBame orjiefia y IIpOMeHH
y BeJIMUUHU (yBehamwe (yHKUHUja ylpaBe, Kao U Opoja CIIy>KOH),
KOja je yrpo>keHa, ajli He U 3ayCTaB/beHa eKOHOMCKOM KPH30M H3
ocaMIeCeTHuX rogruHa MPETXOAHOT BeKa. AyTOPCKH 3aK/byUllH Uec-
TO MCTUYY KaKO H3TJIe[la Ja OBa KBAJIMTaTUBHA U KBAaHTHUTAaTUBHA
eBo/IyIIMja OMpOKpaTHje HUje mpaheHa oarosapajyhum cpeaCcTBu-
Ma KoHTpoJsie (Meny, Knapp [2]). UIcToBpeMeHO, Kada je ped o 00-
JIMIIMMa OCMHIIJbaBakha U ypehewa pedopMe yIIpaBHOTI CHCTEMA,
YIOpeOHU ITperyie[ npy>ka yBu y ,IIpaBO TPIKUIITE METOAA afMHU-
HUCTpAaTUBHUX pedopmu”“ (Meny, Knapp [2]) .

AmMepuukH aytop BajT (L. White), unHehH cCTeMCKY aHaJIH-
3y aMepHU4YKOr yIpaBHOI CHCTeMa, moAceha ga Cy caBpeMeHH YII-
PaBHHU CIY>KOEHHMILIM Y JeMOKPAaTCKUM MOopeliMMa HOCHUOLIK TpeHaa
peKOoHILIeNTyasiM3alivje yJjore jaBHe yIipaBe, YUMe Cy ce - BajT oBfe
KOPUCTH OLUTPY Iapasiesly — 3HAaTHO YAAJbUJIU Of CBOT (DYHKIIMOHAJI-
HOT IpanpeTKa, erumnarckor mucapa. (White [3]) KoHuenT rpabha-
Ha Kao KOPUCHUKA yC/Iyia jaBHE yIIpaBe, a He TeK KOHWPOJIUCAHUX
cybjexauia, (KaBpaH [4]) y AUPEKTHOj je Be3HW ca Te30M O TOMe Oa
je yrpaBa cpegciiBo, a He YUJ/b, OCODUTO YKOJIUKO je ,IlapasuTcKa’,
mto he pehu: KJIMjeHTUJINCTUUKA, HEMTOTUCTUYKA U ITOJIUTU30BaHaA
(TpboBuh, Bykanosuh, KuexkeBuh|[5]). ITpena3 on aiMUHUCTPATHUB-
He Ka ITpeay3eTHHUYKOj Ap>KaBH, IIPH YeMy je OBa MpBa CTUTMAaTH-
30BaHa Kao AHCKPEeOHUTOBAaHH, ODUPOKPATCKHA MOIEJN, JOK APYyTy Ka-
pPaKTEPHIILy jaBHOCT, CTPYYHOCT X OATOBOPHOCT, HUje (busio) moryhe
OCTBApUTH Oe3 yjlaraka 3HaTHUX Hallopa YKUTaBe MOJTUTUYKE, Ik U
aJMHHHCTpPATUBHE e/IuTe — O OCMHIIUbaBaka (WiH, Kpahe u dpxke
,TPAHCIJIaHTall¥je") HOpPMaTUBHUX aKaTa, IPeKO ’bUXOBOT YCBajambha,
[0 TIpYMeHe U He[JBOCMHC/IEHUX Cy[ICKUX TyMauema Koja UAy y KO-
PUCT IPOMEHHM LIMPEr APYIITBEHOT IIOMMama yIipaBe.

Y dyHK1IHju obpalie oBe TeMe, KOPUCHO OU DUJI0O YTBPAUTH
LITa 3allpaBO 3HAYH I10jaM AeIloJIUTHU3alhje, OMHOCHO AeTl0JIUTHU30-
BaHe jaBHe yIipaBe. AKO ce IT0C/TY>KUMO HepopMa/IMUM ofipehewmem
Koje HaMm Hynu AHKe ®pajdoept (A. Freibert), BUCOKa 3BaHUYHHUIIA
HeMauKe caBe3He yIpaBe, 10/ Mpo(eCUOHa/IHUM jaBHUM C/1y>KOe-
HUKOM Ioapa3ymMeBaMo 0Ccody Koja je ,n00po odyueHa, Koja pasy-
Me CYLUTHHY aJild ¥ IIHUPU CMHUCAO, KOja CIIYy>KHU OMLITEM A0OpY II0-
mtyjyhu onpeheHa npaBu/ia ¥ HAUMH ITIOHAlllakha U Koja 3HAa Kako
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Ia yCKJIaJu CynpoTCTaB/beHe IubeBe”. C Opyre cTpaHe, ailoiu-
WiuyHOCUI jaBHOT CIy>kOeHHKa CAaCTOju Cce y TOME IIITO OH ,JI0jaJTHO
CJIy>KH CBaKoOj BJIaCTH, Aaje ITpodecroHa/IHE CaBeTe MOTKpeIJbeHe
noganymMa Koju MOTY Aa [OOIIpHHECY OOHOIIewy OAroBapajyhmx
ofJIyKa, He CKpHBa WH(GpOpMaLHuje of OPYyTrUX, He CIIy>KU DoJbe jen-
HOj BJIaAX WM He KPUTHKYje TeKyhy BjlaAy U He IpHUIIpeMa 3aKo-
He WK ApyTe Mpenjore Koju ce Koce ca 3BAHUYHOM MOJIUTUKOM
Bnage”. OBakaB ciy>kOeHHK 3Ha KaKO [la HAUMHH pa3/iuKy usMehy
jasHe tiosutiuxe (policy) u (momajMo, gHeBHe) IOJIUTHKeE (politics)
Y, YOIIIITe, Y3Ap>KaBa Ce Off jaBHOT MCKa3WBama BJIACTUTHX II0JIHU-
THYKUX ONpenesbema. [6]

3aHUMJBHBO je ¥ ma CTparervja pedopme Ap>KaBHE yIIpaBe
y Penybnunu Cpduju, Kojy je ycBojuna Bnana Pemydnrke Cpoduje
okTobOpa 2004. ronuHe[7] (0 Kojoj he OMTH BHIlle peud HEIITO J0-
LIHUje) Ha IIocpedaH Ha4yWH, UpogecuoHanuszayujy mpencraBba
Kao IPHUHIIMI KOjU C/IeHd, OMHOCHO YCJIOB/bEH je YCIIeIIHO IpOoBe-
IeHOM pgenonuTtusanujoM. Haume, TBpaehu na ,ipodecruoHanu-
3alidja 3HAUHW CTBapame Nodpo obyueHe, oATOBOpPHE U edHUKACHE
ynpase“, Bnaga Cpbuje yrosopaBa Iia je ,HeCTpy4YHa, HEOATOBOPHA
U HeeHKacHa ymnpaBa, Makap u gellosuitiu3osaHa,’ ToajegHaKo
Jiollla 3a rpahaHe u ApymTBO". 3aKk/bydyak ayTopa CTparerdje ma cy
HaBeJeHa ABa NpUHIUIA O jefHaKe pedopMCKe Ba>KHOCTH. TTOJ-
pasyMeBa Ce, ajld He MoMake Jia ce O/MXKe cariena ,KallamuTeT”
MOJIMTU30BaHe aAMHUHUCTpaliUje Aa U3 cedbe U3poaU cCaMO HEMpOo-
decuoHanHoct.* Ca apyre crpaHe, Binama Penydirke Cpouje 2009.

STlogByKao ayTop.

4y 3BaHHWYHOj Bep3uju CTparervje OOCTYIHOj Ha MHTepHeT aapecu Bia-
ne Pemybnuke Cpbduje (http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=
45678, Ha naH 01.06.2011. roguHe), Kao M y lITaMIaHOoj Bep3uju CTpaTeruje (cKe-
HUpaH IpUMepaK [AOCTyIlaH je Ha VHTepHeT aJpecHd PecOpHOT MUHHCTApPCTBA:
http://www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=441), moTkpazajy ce uecre
CJIOBHE TpelliKe y HaBohewmHMa M3pa3a Ha eHIJIECKOM je3uKky. Tako, ,CHpoMalil-
TBO" y HasuBy Cilipailieiuje 3a cmawere cupomauiiisa (PRSP y eHryieckoj Bep-
3uju) HasuBa ce ,Povery” (yMecTo ImpaBHIHO: ,Poverty”); ,ipaBHa CHUTypHOCT"
HaBoaM ce Kao ,realibility” (Tpeba: ,reliability”), ,edukacHoct” je ,effectivness”
(ymecro ucnpaBHor ,effectiveness”); jeqan on IpuHIIMIIA MOAEepHE EMOKpATCKe
Ip>KaBe, ,CHCTeM KOUHHIIA U paBHOTeXa" (3axBa/byjyhu KojeM je amMepHuuKH ycC-
TaBHHU CHCTEM [OKHMBEO AYyroBeyHy CTAabHU/IHY ITpUMEHY) HaBoau ce Kao ,cheeks
and balances” (Tpeba: checks and balances). IlojaM Op>kaBHe agMHHHCTpallHje,
Ma>k/bUBO IIpeBeJleH Ha eHIVIeCKH je3WK, TelIKo na je ,state administartion”, a
C/IMYaH 3aK/bydyaK U3BOAU Ce M Kaja 3a ,JeKOHIIeHTPAalHjy” BJIaCTH ITPOYUTAMO
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rOAWHE OeloJIUTHU3allijy HaBOAU Kao jeaH Of ycJioBa 3a rnoseha-
Bame IMpodeCHOHATHOCTH jaBHE yITpaBe, IOpe/ pa3Boja cucTeMar-
cKke o0yke ciy>kbeHHKa [8].

TewIKo je pa3rpaHUYUTH [I0jaM [OeIoJIUTHU3aLhje On IIpOo-
¢decruonanmusauuje. Cama Crtpareruja Brnage Cpbduje Kao mpBHU 0Of
IIpeayc/ia0oBa 3a CTBapame IpodeCUOHa/IHE yIIpaBe HAaBOAU HENPU-
CTpacHY M 0DjeKTHBHY CeJIeKIIHjy 3alloC/ieHHUX, BOheHy MepHJiu-
Ma CIIOCOOHOCTH M MCKyCTBa. M3riefa fa ce yrpaBO OBaKO MOXKE
oIpeouTH W ,yCJIOB Opoj jedaH” 3a cipoBohewe IMpUHIIKIIA Oerlo-
JIvuTHU3alMje jaBHe yripaBe; CTpaTeryja, Kako je Beh HaBeaeHO, OBY
nociaenwy oapehyje ¥ oACYyCTBO MOJMUTHKE M3 Mpolieca IMpaBHOT
HOpMHUpawa, il U U3BPWABAHA TIOJTUTUUYKUX OAJIyKa, a YIIpaBO
je HelloJTUWIUYKO U3BpIIaBamke UOJTUTUYKUX OOJIyKAa aKTUBHOCT 3a
KOjy HaM MCKYCTBO TOBOPM [a TelIKO Aa MO>Ke OUTH yCHellHO U
nociaenHo odaB/baHA Of CTpaHEe MOJUTHUYKHX (OOHOCHO CTpaHau-
KuX) KazpoBa. CTora, y jaCHUjeM Ofle/bUBaky 3Hauewa [Ba Haye-
Jla MHCTPYKTUBHY (DYHKLHjY UMAjy OCTa/JIU YCJIOBH 3a IMpodecro-
Ha/u3alujy ynpase, Kao LITO Cy: TpajHa odyKa KaApOBa, HUXOBA
odjekTMBHA eBa/lyallMja, CTBapalke MexXaHHU3aMa CTUMYJIMCawkba U
MOTHBallHje, ajid U bopda ITIPOTUB CBUX 00JIMKa KOPYIIIHje.

HakoH mITO CMO UCIUTA/IX TI0jMOBHE KapaKTEPUCTUKE HU3pa-
3a ,JerojuTh3anyja” (y HacTojamwy a ra pasrpaHUuYUMO OJf CDOOHUX
HU3pasa), CJIeu OCBPT Ha NOCTojehHr 3aKOHCKHU OKBUD 32 yTEMEJbEHE
CaBpeMeHe, IeMOKpaTCKe U jaCHe jaBHe yIIpaBe, Koja ce He MOXKe 3a-
MUC/IUTH 6e3 (IpeTXOAHOT WU UCTOBPEMEHOT) YCTAaHOB/bEHA HhEHE
K/by4YHE MPETIIOCTaBKe — HEYTPAJTHOCTH Y OSHOCY Ha MOJIUTHUKY.

I NpasHu okeup U moryhHocTn aenonutusaumje y Cpbujmn

Pedopma jaBHe yIipaBe TeMa je Koja He TyOW Ha 3HaA4dajy y
Cpbuju. Ilpema peunMa noTtnpencenHuka Bmane, boxkugapa He-
nuha [9], mpuopuTtet Cpduje y 2011. ronvHHU y IIPOLIECY YCIIEITHOT

Ia je usBaH Cpduje oHa mo3HaTa U Kao ,deconcretation”). [{usb oBUX mpumMenada
HUje HenoTpeOHO NMpoLIUpewme TeMe, HUTH OMaJioBakaBakhe aKTUBHOCTHU BjafU-
HUX CTpy4YlaKa KOjHu Cy TeKCT NpunpeMand (y Kpajwoj IMHUjHU, HeKe OJl rpeliaka
HUCIIpaB/beHE Cy Y Ja/beM TeKCTy CTparerdje), Beh ykasuBamwe Ha TpagULIUOHATHY
(1 ckymy) TPOMOCT jaBHe afMHUHHCTpallkdje Ha CUMOOJIMUHOM IIJIaHYy - yIIO3Ha-
Baky jaBHOCTH cCa cagprkajeM OBaKO 3HAYajHOTr JOKyMeHTa, Koju 6u Tpebasio ma
npunpemu Cpdujy 3a KopeHUTe yrIpaBHe pedopMe.
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IpuripeMama 3a HapegHY eTamny eBpPOIICKHUX WHTerpauuvja mnpem-
CTaBJ/ba U3rpaja KBAJIUTETHE (jaBHE YU HEKOPYMITMPAHeE Ap>KaBHE
yIpase), IIpU YUeMY Ha KpeaTOpHUMa OBOT IIOAYyXBaTa OCTaje Oesiu-
KaTHa odaBe3a ocTBapuBama ,A00por daslaHca MOJIUTHKE U DUPO-
Kparuje” [10]. MU3rpaagma oArOBOPHE jaBHE yIIpaBe jefaH je of LieH-
TPaJIHUX YCJIOBa 3a NMpHUCTynawme EBPOIICKOj YHHjHU, 3axBabyjyhu
T3B. MaZipUiICKOM KPUTEPHUjyMY, KOjU IIpeACTaB/ba OOIIYHY paHUjer
CceTa HEOINXOOHWX MHUHHMAJIHMX YCJIOBa 3a IpPUAPYKEHE OUIIO
Koje HoBe wiaHHIle (T3B. Kputepujymu us KomenxareHa). [Topen
TpH I10CTOjeha, 3BaHUUYHA CTyba MHTerpaiuja Ha K0joj II0UHBa eB-
POTICKH €KOHOMCKO-TIOJIMTUUKH MpojeKaT, YeTBPTHU (,HEBUIJbUBHU")
cTy0 je HempecTaHa afMUHUCTPAaTUBHA MoAepHHu3alvja (Tpdosuh,
KuesxeBuh, HykaHoBuh|[5]).

[Ipernen peulewma yCBOjeHUX Ha IUIaHY ypebhewa Hallle Op-
>KaBHe yIpaBe y IIOCTKOMYHUCTUUKOM ITPAaBHOM MOPETKY MMOUHUbE
YcraBoMm Penybnuke Cpduje u3 1990. ronuHe. OBaj MOKYMEHT Op-
>KaBHY yhpaBy ypehyje Ha HaUWH KOjH je Oajieko dIMKH KIaCud-
HOM (QIriCTpaKTHOM M MpeBashheHOM) KOHLIEITY Hero cxBaTaby
jaBHe yIipaBe Kao MPOAKTUBHE CHare, yCMepeHe Ka 3allTUTH UH-
Tepeca rpahaHa. Masy mpoMeHY Ha TOM IJIaHY JOHOCHU HapeloHH,
BaykehH ycTaBHHU NOKYMEHT, YcTaB U3 2006. roguHe, KOjU CyILITHUH-
CKH U He IIpy>Ka OCBPT Ha MUTae Ap>KaBHE (jaBHE) yIIpaBe, ca U3y-
3eTKOM oApeheHux omnmtux ¢opmynauuja. [IpBy nmpaBy IIpoOMeHY
BPEIHOCHOT OCHOBA Y OAHOCY Ha TpaAULIMOHAIHU IIPUCTYII OHOCH
TeK Ctpareruja us 2004. roouHe.

Kao jenHo onm Hauesa kojoM he ce Binaga Penybnuke Cpdouje
BOLMWTHU paJy IOCTU3ama LIW/ba U3rpagme ,IAp>KaBHE yIIpaBe yCMe-
peHe Ka rpahanuma“, CTpaTervdja HaBOAU U AEMNOJIMTHU3ALH]Y, U TO
Ha BUCOKOM JIPyTOM MeCTy, OAMaX HAaKOH MPpHHIIMIIA AelleHTpaJlu-
3alMje, a UcOpen: npodecruoHalk3allhje yIipaBe, lbeHe palhoHa-
JIn3alidje U MoAepHu3anuje [7]. Ayropu Crparervje moHyOIHUIH Cy
U nedVHULIHjYy Hauesla OenoJuTU3aluje, iCTUUyhy Kako OHa ,IIpe
CBera MofpasyMeBa jaCHO pasrpaHUUYeme IIpoleca MOJUTHYKOT
Kpeupamwa OfJiyKa Ofi IIpolieca ’bUXOBOT IPaBHOT HOPMHUPaKa U U3-
BplllaBaka y CKJIaady ca BaxkehuM mnponucuMa“. Hewro gonHuje y
TEKCTY, OBaj MPUHLMUII e(dHUHHUCAH je ¥ GYHKLIMOHAJIHO, Kao ,yCJI0B
3a ¢opMuUpame CTa/lHE Op>KaBHe yIpaBe Ha HajBUIIEM HHUBOY".
HcTh IOKyMEHT HarjalulaBa 3Hauaj YCIEWHOT IpUMeBbHUBamka I10-
MEHYTOT Hauesia UCTUUYYhHU 3Hauaj KOju AeloIuTHU3anuja y>Xusa y
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TPAaH3ULIMOHUM MOpeIUMa Y CBPXY IIpeod/InKOBamka jaBHE yIIpaBe
y cepBUC rpabhaHa.

Ctpareruja u3 2004. roguHe pa3pabyje rmojam genoauTH3a-
Uje Kpo3 Hyhewe IBa OCHOBHA 0OOJIMKa KpPO3 KOjU Ce OHa MOXKe
OCTBapUTH. Ha IIpBOM MeCTy ce UCTHUUYEe CHAa)KeHe KapHjepHOr CHUC-
TeMa, KOju HEM30CTAaBHO IIOApa3yMeBa jeMCTBO [a HallpenoBamkbe
y CIy>KOHU MO>Ke ODUTHU TeMeJbeHO CaMO Ha MePUTOKPATCKUM KpPH-
TepdjyMHMa (Hauesa 3acjyra ¥ ClIOCOOHOCTH), OOHOCHO, ,Ha 0a3u
npodeCHOHA/JHUX 3aciyra U OCTBAapeHOr yyuHKa“. OBO je TeIlKo
moryhe ocTBapuTH 0e3 pas3rpaHHYeHa IBe BPCTe paJHHUX MeECTa,
ONHOCHO MOJIMTUUYKHUX M MpodeCHUOHATTHHUX MO3HIHja Y CIY>KOH.
[TomuTHUKe MO3ULIHUje CY OHE Ha KOje ce [0Jia3u ,Ha OCHOBY MOJIH-
THYKOT II0OBepema”“, ITO U3rjiefa Kao IPHUXBAT/bUB, aJId HeyDel/bUB
MOKyIIaj yrorpede eydheMHUCTHUUKE 3aM€eHe 3a OIMC paJHUX MecC-
Ta OYTrOBAaHUX 3acjiyraMa CTedeHUX y oApeheHOj MOJIUTHUYKO]
CTpPaHLIY,” IOK Ce TojaM ITpodeCHOHATHHUX CIy>KOeHHKa caM IIO
cedbu He paspabyje OetasbHHje. Ha apyrom MmecTy, MojaB/byje ce
notpeda 3a yCTaHOB/bEHEM ,MeXaHH3aMa KojumMa he ce crpeuu-
THU [IOJIMTUUKHU YTULIAj HA paJ KapujepHUX ciay>kdeHuka“. KoHauyHO,
IIUCLIM OBOT JIOKYMEHTA CBECHHU Cy [1a he aKkTUBHOCTH Ha IJIaHY [e-
MOJIMTU3ALUje MOpaTH [a CapyKe U ,u3rpahruBame CBECTH O YJI03U
U 3Hauajy Ap>KaBHe yIpaBe 3a YKyIlaH pa3B0oj ApYyLITBA HE3aBUCHO
Ol OJHOCA MMOJIUTUYKUX CHara“.

HapenHe rogvHe JOHOCE K/byYHa 3aKOHCKa pellera, YMMe
ce CTBapa IpaBa HOpMaTHMBHA MaTpUIla HEOIIXOAHA 3a CIIpOBOheme
pedopMe jaBHe yripaBe y CpdHju. 3aKOH O Ap>KaBHOj yIipaBH [11] u
3aKoH O Ap>XKaBHUM CJIy>KOeHHIIMMa [12], yCBOjeHH Cy cernTemModpa
2005. roauHe, a jyjia HapeaHe rogrHe U 3aKOH O IlaTaMa Iap>KaB-
HUX CIy>kOeHWKa U HaMellTeHUKa.[13] HayuoHaHU Upoipam 3a
uHlelpauujy (peBuaupaH geremdpa 2009. roquHe)[8] HaBoOAH [Oa,
CXOIHO 3aKOHCKHM IIpOMeHaMa ycBojeHUM 0 2009. roouHe, y MH-
HHCTApCTBHMa jeqHHe MOJUTHUKe pyHKIIHje yOyayhe Mory 3ay3u-
MaTW MHUHHCTPH, KaO U Ap>XaBHU cekpeTapH (QGyHKIIMOHATHHU eK-

SAHke ®pajbepT U3HOCHU HCIIpaBaH CTaB O yBOhewy MOJTHUTHUUYKHX CaBET-
HUKa y HeyTpaJIHy jaBHY yIipaBy, HaBoAehu ga ,,yKOJIHUKO y CUCTEMY ITIOCTOjH BEJIU-
K4 dpoj 0dyueHUX Op>KaBHUX CIIY>KOeHHKa, OHAA U HUje TaKO LITETHO JO3BOJIUTHU
MHUHHCTpUMaA Ia 6upajy cBoje Hajonuke capagHuke”: A. ®pajbdept, Yioia tipoge-
CUOHAJIHe U allouiluuHe gp>xasHe ciayxxbe y kpeupary jaBHUX UoMUUKA U eB-
poiickuM uHmielpayujama y: ,CaspemeHa yiipasa 3a espoiicky Cpbujy — pegpopma
gp>kasHe yiipase 2009-2012. ioguHe”, 21.
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BUBAJIEHT HEKAJALIKBUX 3aMeHMKa MUHHCTapa), Kao U medoBU U
YJIaHOBHY KabMHeTa MUHHCTapa (4HjH je Opoj orpaHUUEH), IOK Y OP-
raHvMa yIripaBe KOjH Ce HaJla3e y caCTaBy MMHUCTAapCTaBa ,,CaCBUM
HeCTajy HOJUTHUYKHA (yHKIIHMOoHepH“ [8]. [Io HOBHUM MpOIHCHMA,
IakJie, TIOJIMTUYKE Cy jeqUHO (PyHKIIHMje MUHUCTapa U Op>KaBHUX
ceKpeTapa; CBH OCTaJ/IM Cy AP>KaBHHU CIIy>KOEHHUIIM U HaMeIlITeHULIU
(ykspyuyjyhu ¥ moMohHHKe MHUHHCTpPA, CEKpeTapa MUHUCTAPCTBA,
IVpeKTOpa OpraHa yrnpaBe y cacTaBy MUHUCTapCTBa). Tako, ,caMo
3a npencenHyka Biiage, MUHUCTpA ¥ BETOBOT 3aMeHHKA HUje I10-
TpebHa CTPYYHOCT, HUTHU IIKOJICKA CITpeMa“, JOK 3a CBe OCTajie —
jecte (MajguH [1]).

Jyna 2009. roguHe Braga je ycBoju/iia HOBU AKUUOHU UJIAH
3a ciipoBohere pepopme gp>kasHe yiipase [14], 3a mepuon oxg 2009.
no 2012. ronuHe (IIpBH AKIIMOHHM IIaH [15] 0OMHOCHO ce Ha 4eTBO-
poroauiinwe pasgod/be okoHYaHO 2008. rogrHe), Kao OepaTUBHU
JOOKYMEHT 3a OCTBapUBame u/beBa Ctparteruje. Kpajem 2009. ro-
nuHe (11. menemOdpa), HapoagHa CKyNIITHHA YCBOjUJIA je joll TpH
3aKOHa ca LW/beM CIIpOBOhema palijMOHaJiM3alidje Yy HallhOHaJI-
HOj ¥ JIOKQJITHOj YIIpaBH: jedaH IIpedcTaB/ba NeJIMMUUYHY PEBU3U]Y
,CTapor” 3akoHa 0 Ap>XaBHUM Cay>kKOeHHIIMMa [16], mOK apyra aBa
yTBphyjy HajBullIk Moryhu 0poj 3anmocieHux y yrnpaBu [17][18]. Oxn
3Hayaja je ¥ 3aKOH 0 MUHHCTAapcTBUMaA [19] (13 jyna 2008, peBUOU-
paH rouetkom 2011. rogvHe), ajId ¥ HU3 MOA3aKOHCKUX aKaTa I0oC-
BeheHHX ocaBpeMewhHBakhy aAMUHHUCTPAaTUBHUX KanaluTeTa.b

Jla cBU HaBe[#eHM MPOIIUCH IpeNCTaB/bajy TEK HEOIXO[-
HY aJid caMy I10 cedr HeJOBOJ/bHY MPETIOCTABKY, OMHOCHO YCJIOB
3a JenoJIMTHU3alujy, MoKyllahy ga JokakeM y HapelHOM O[EeJbKY.
Y3aprkaHa moapiika IMOJIMTUUYKUX O4JIyduiialia, Koja ce TpaHUuYM
ca diiokagoM pedOopMCKUX IIpoLieca, TEXXKU [a peslaTUBU3Yje jaCHO
yTBpheHe HMIlepaThBe peOpPMCKHX MPOITKCA U THME OOBOOU Y
OMACHOCT UHUTaBy pedopmy.

Ypenda o ocHuBamy Ciykbe 3a ympab/barbe KaapoBuma (,Ciay>kbeHH
rnacHUK Pemybnuke Cpbuje, 6p. 106/2005); Ypenda o mpUnpeMH KagpOBCKOT Ij1a-
Ha y Ip>KaBHUM opraHuMa (26.01.2006); Ypenda o pasBpcTaBaky paJHHUX MecTa U
MepHJIMMa 3a OIHKC PaJlHUX MecTa Ap>KaBHHUX Cry>kbeHUKa (,Ciry>K6eHU TTTaCHUK
Pennybnuke Cpbduje”, 6p. 117/2005, 108/2008 u 109/2009); Ypenda o cripoBohemwy
WHTEPHOT U jaBHOT KOHKypCa 3a IMOoNyHkaBake PagHUX MeCcTa Y AP’KaBHUM Opra-
HuMma (,,City>kbeHu rimacHUK Penybirke Cpouje”, 6p. 3/2006); Ypenda o ollelbHUBaby
Ip>KaBHHX ciay>kbeHuKa (,Cny>kbeHHU ri1acHUK Pemybinurke Cpduje”, 6p. 11/2006 u
109/2009).
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I ,Nonutnuka Bo/ba“: Nnpenpeka ymecto nogpuike?

Kao 1ITo je Ha3HaueHO Ha Kpajy NPeTXOLHOT I10IVIaB/ba, UH-
CTUTYLIMOHAJIHA UH(GPACTPYKTypa U mocTojeha 3aKOHCKA pelliena,
HaXkaJIOCT, HAUCY yBeK JOBOJbHU UHCTPYMEHTH 3a YCIIEIIHO CIIPO-
Boheme mpomMeHa Hadosbe. Kaga ucTtpaskuBau rmpehe Ha TepeH IIpe-
JIJUMUHapHe U3paje WiIiK [IpUMeHe [IpaBHUX IIPOIHCa, CyouaBa ce
ca ,peHOMeHOM" KOjeM HeMa MecTa y KpPYyTHM M NpeaBUAUBUM
OKBHpHUMa KOjUMa Ce OLJIUKYjy IMpaBHa M eKOHOMCKAa HayKa. Peu
je O TIOJIUTUUYKOj BOJbH, TAUHHje O FheHOM He[OOCTaTKy. YIaA/bUBO
OZCYCTBO yIIpaBO MOJIUTUYKE BOJbE 1A CE yIpaB/bauKy KallallUuTe-
TH HeKe 3eMJbe, 1a TakKo U CpdHje, pa3BHUjy 10 MOTYhHOCTH Koje Cy
joj TIpy>KeHe MoApIIKOM Inupe AoMahe ¥ MehyHapoaHe jaBHOCTH,
3aHUMJBUBO je 300T Tora LITO Ce CMUCAO JIOLIMX pellekha U3MeLITa
U3 JHUCKYypCa OATOBOPHOCTH WJIM CITIOCOOHOCTH MOTUTAUYKUX UMHU-
Jlalla ¥ IpUK/IAgHO ,HeyTpainu3yje“. OBO ce MOCTHKe yaa/baBakeM
01 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa KOjUMa Ce MOXKE LIEHUTH KamalluTeT
Op>KaBHUX O[JTyuyWsialia Ha KOMaHIHUM IT03ULIMjaMa [a [U/beBE U
areHzie, KpeMpaHe Y HOMHAHAJIHOj CarJIaCHOCTH IMOJIMTUUYKE MaKpO-
IEepPCIIEeKTHUBE, IpeToUYe Y 3aKOHCKY ITPAaKCy U CTBApHOCT. TaMo rae
HeMa OIIpeNe/beHOCTH IMOJIUTUUKUX CTPYKTypa Aa IMpyKe IIyHY
NOAPLIKY pedOpMCKHUM II0Te3WMa, IIpeocTaje YUCTHU MOJTUTUUYKUA
BOJIYHTapH3aM, KOju yAa/baBa M OTe’KaBa CTBapakbe aTMocdepe yc-
TAaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH.

[IperpiiT je mnpruMepa Koju roBope 3a cede. [ToJIMTHYKA BOJbA,
10 peyrMa NoTnpeaceHUKa Biane, Mopa 6UTH yckiaheHa ca yrIi-
paBHUM KaNallUTETHMA, jep OBa [ABa eJieMeHTa peopMe y3ajaMHO
Cy 3aBHCHH M ,He MOry orcrtaTy 6e3 mehycobHe capaamwe ¥ Mogpli-
Kke“ [9]. Kama u3BplllHA BJIACT YCBOjH OKBUPHE IOKYMEHTE HEeOIIX0-
IHe 3a crpoBohemwe pehOpMH jaBHE yIpaBe U Kaja 3aKOHOdABall
NpUIIPEMH, pa3MOTPH M YCBOjU OAroBapajyhe omiuTe MpoOIIHCE,
IIpyUMeHa HOBOT KOHLIeITa yIIpaBHOTI cucTeMa Hehe dutu moryha
0e3 aJekBaTHe KOHILIEHTpalWje ,IIOJIMTUYKE BOJ/bE‘, MAKO je OHa
3BaHUYHO MCKa3aHa joll y HaLpTy [IpOMeHa.

C/IUYHO TOMe, peTPOCIIEKTHBA IpOMeHa 00u/Tyje MoTBpAaMa
,Ca BpXa“ 0 TOMe [la Cy ce OHe U3BOoAWJIe c1ado, ca 3aKalllbemheM,
Cca HeJOBOJ/bHO MOJIUTUUYKE WA aJMHUHHUCTPATUBHE ,’)KUBOCTH" U -
CBe Y CBEMY - HEIMOBOJbHO M0 >XeJbeHU TOK pa3Boja yIIpaB/bauKUX
KarnanurteTa. Tako, y M3Bewiiajy ca MehyHapogHe KOHpepeHyuje o
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pedpopmu gp>kasHe yiipase [6], oop>kaHoj y beorpany kKpajem 2008.
roguHe, peCOpHHU MHUHHCTAp’ HaBeo je aa je, mo 2009. ronuHe, y Cp-
duju ycBojeHa ,BehMHa 3aKoHa KOju 0OJIMKYjy mpoliec pedopme
Ip>KaBHe yrpaBe“. lak, MUHUCTap yIio3opaBa Ja je ,II0TpedHOo
joIll MHOTO Oa OM ce OHH CIpPOBeH", 3a Koje BpeMme je CpdHjH, Ha
OyTy eBPOIICKUX MHTErpaluja, ¥ Jabe HeOIIX0AHa ,J00p0 OpraHu-
30BaHa, KOH3UCTEHTHA U edUKacHa yrpasa“, a - 10 pedyuMa MHU-
HUCTpPa - KPUTHUKY, IOPEJ OCTAJIOT, 3aC/Iy>Kyje U HEIOBO/bHO JoOpa
KoopouHanuja usmelhy MuHucrapcrtaBa (TpdoBuh, BykaHOBHA,
KuexxeBuh [5]). Mctu U3BelTaj y HajBehe ycmexe, KOHCTaTOBaHe
y IIperneny peanusanuje Crpateruje” [20], 1o peyrMa NOMOhHHU-
I1e MUHHCTpPa, ydpaja ocTBapHBame ,3HadyajHOr HalpeTKa y CIIpo-
Bohemy pedopme Ap>kaBHe yripaBe Cpduje”. Kako je oBaj Hammpegak
NOoCTUTHYT? [IpunpeMoM U ycBajameM pedOpPMCKUX 3aKOHA; UCTU-
Ha, ,CIIpOBOhHEemEe 3aKOHA OJIBHja/Io Cce 3HATHO cropuje” [6]. OBakaB
HaIllpeaak OCTBapeH je HajlIpe Ha IIaHy INpodecHuoHa/In3allhje U
IernoJiuTU3allyje, a ,MHOI0 CIIOpHUjU” je y cdhepu MoaepHU3aLHje U
pas3Bojy eJIeKTPOHCKE jaBHe yrpase [6]. MUHUCTAapCTBO ce, roAceha
ce y U3BemiTajy, yTBpauBIIH Aa cy CTparerdja u nparehu AKIIHWO-
HU MJ1aH U3 2004. rogyMHe HENOTNYHH (HUCY AedHUHHCAHU MOKa3a-
TeJbM yCIlexa,® KJbYYHHU 3a aZleKBaTHY eBa/lyalidjy), obaBesasio aa,
PEBU3HjOM CTPYKType HOBOT AKIIMOHOT IUIaHAa, YK/bYUH Y Bera u
HOBE KOHIIEMNTE U KaTeropwuje, Koje OU caaprkajie pe3yaTarT; IIoJa3Hy
OCHOBY, UCXO/l€, KAa0 U aKTUBHOCTH, UHAUKATOPE U [JUJbHA MOCTUTI-
Hyha.

Crpateruja us 2004. roguHe je MMOC/IYy>KHU/Ia Kao OCHOB 3a pe-
CTpYKTypHCame yIipaBe, Koje je y mepuony on 2004-2008. rogvHe
OCTBApWJIO ,BUIJBMB Hallpeaak” y CTBapakby HOPMATUBHOI OKBUPA,
Ipyu YeMy ,yCBajalbe 3aKOHa HHje OMJI0 mpaheHO 3HAUajHHUM pe-
CTPYKTypHCamkeM“, TIipeaBuheHUM AKIIMOHHUM IU1aHOM [20]. I'1aBHaA
AKTUBHOCT y CTBapamwy yCJI0Ba 3a CIIpOBOheme HOBOI ITPABHOT OK-
BHUpa Tpedasio je ma dyde peasin3aliyja ,CBeOOyxXBaTHE XOPHU30HTAJI-

"MHHHCTapCTBY 3a Ip>KaBHY YIIpaBy M JOKAJIHY CaMOYIIpaBy je momesbe-
Ha HAIJIEXKHOCT 3a yIpaB/baibe pedopMoM Ip>KaBHE yIIpaBe Ha OnepaTHBHOM
IUTaHy, Ka0 ¥ KOOPOHHAIIHjy MeJaTHOCTH pedOpPMCKHX THMOBa YHYTap IOjedu-
HaYHMX OpraHa Aps>KaBHE yIIpaBe.

80 HeONXOOHOCTHU YCIOCTaB/balha MEDP/HHUBUX HHAUKATOPA HPUIUKOM
cripoBohema pedopMHU y jaBHOM ceKTOpy roBopd U mnpod. ap l'opan Ilutuh: be-
Jleulka ca lieilie ioguuirbe KoHpepeHuuje PEDA , Pejpopme: lomuitiuuka 8oba u/uiu
agMuHuciipattiusHu katavuiewiu“, Maj 2011. ronuHe.
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He U BepTHUKa/IHe (pyHKIHMOHA/IHE aHa/IU3e Kao OCHOBA 3a Mpolec
pecTpyKTypupamwa ¥ Cpe[CTBO 3a pallMOHa/IM3allUjy U aIMHUHU-
CTpaTUBHY peopraHusanujy‘. OBoM aHa/nu30M Tpebasio je ga dyne
yTBpheHa (byHKIIMja OpraHa ymnpaBe, aJild ¥ [Ja Ce Hariace moryha
npek/janama MU ,0JaKila YCIOCTaB/bake OAroBapajyhux JIMHUja HU3-
BellITaBakba Mehy muMa"“. Y npBe ueTUpH roguHe pegopme, caMo Cy
PEeCcOpHO MUHHUCTAPCTBO U YITpaBa 3a 3ajeJHUYKE ITI0C/I0BE penmydinu-
KHUX OpTaHa CITPOBeH OBe aHanu3e. OBaj MopasaH noAaTak HUKAKO
He yd/iakaBa YHWHEeHMIIA [ja Cy HaBeJeHe aHa/IU3e JIULIEHEe jeHOT
3HayYajHOT IIpeaBuheHOr edeKkTa - HAUMe, HUCY clipoBeneHe [20].

Henocrajyha mozapiiika 3BaHUYHHUM pedOpPMCKHM HaIlOpH-
Ma KpUTHKYje ce U YV OPYIr¥MM jaBHUM OJOKyMeHTHMa. Tako, Biana
Cpbuje yrBpauia je, 3akbydkoM u3 2002. ronrHe, GopMHUpamke pe-
¢dopMCKHUX TUMOBA (CacTaB/beHHX O] KOOpAHUHATOpAa) Kao odbaBe3y
CBaKOT OpraHa Ap>KaBHe yIipaBe. 3aJaTaK OBUX Tesia MO je ga ,Ko-
OpPOWHUIIY U HUHULIUPAjy aKTUBHOCTH pedpopMe y OBUPY CBOT Opra-
Ha Ip>KaBHEe yIpaBe, IpaTe BHUXO0BO CIIpoBohewme” U 0 0BoOMe 0da-
BellTaBajy peCOPHO MUHUCTAPCTBO, KOje BPIIH YJIOTY OTlepaTUBHOT
KOOpAWHATOpa Ipolieca IpernHauewa. Mnak, caMo MUHHUCTApCTBO
,JIDU3HAje", U TO YeTUPU roAUuHe KacCHHje, fa ,MHCTUTYLIMOHATHHU
OKBHPp KOjHU je yTBpheH CTpaTervjoM M 3aK/bydkOoM Biiaze HUKaaa
HUje y MOTIHYHOCTH ycmocTaB/beH". CaBeT 3a pedopmy Op>KaBHE
yrnpaBe cacTtao ce 2004. roguHe (OCHHMBauKa CeJHHIIA) U [IOHOBO
(y HOBOM cacTtaBy) TeK centeMdpa 2007. ronvHe. OBa BpeMeHCKa
rnay3a MMaJia je 3a rnocjenuily aa je Ctpareruja ,0Mjaa Oyro ocra-
B/beHa 0e3 CTBApHOT U IeJIOTBOPHOI CTpaTellKor BohcrBa“ (Meny
[2]). Ca cBOje cTpaHe, MUHUCTAPCTBO ce orpahyje o oOITOBOPHOCTH
3a HaBeJeHe 3acCToje y IMpoLecy NpoMeHa, udHocehu TBpAWY 1a je
pacnosiara’so TeK ,,OorpaHUYEeHUM IPOCTOPOM 3a Ipey3uMame CBoje
yJiore y ynpasbawky pedopmom”. Tek jysna 2008, opMmupameM pe-
nydnruke Briage, oHO CTHYe ,IOBOJbHE IIpaBHE MeXaHU3Me KOju OUu
My oMoryhu/iu ga Ha oaroBapajyhu HauuH odaB/ba (pyHKIHje YII-
paB/bakba pedopMOM Ap>KaBHe yrnpaBe” (Meny [2]).

Ba’kKHOCT JOKyMeHTOBawka YYMHKA U OCTBApEHUX pe3yJ/iTa-
Ta He O OUJIO Jiolle NOBECTHU Y Be3dy ca MOJUTUYKUM I10CIeaulia-
Ma, Koje dU yK/bydUBaJie U ,,00TOBOPHOCT MUHHCTapa U MeHallepa
porpaMa y Ap>KaBHOj yIIpaBU" — Y CKJIaZly Ca MOJEJIOM [IpUMeRe-
HUM y QpaHLYCKOj yIIpaBU - HaBoAu ce y ,KibydHUM mpernopy-
KaMa 3a Cpbujy“, cagp>kanum y H3Belrtajy [6]. [Ipenopyuyje ce u
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,CTPIUbEHE U UCTPAjHOCT Y MPOLIECYy U3TPalibe IOJTUTUYKE BOJbE
3a IMpoMeHaMa“, ¥ TO YaK U y CIy4yajy KaZia ocToje BaxkehH 3aKo-
HU ¥ UHCTPYMeHTH[6]. Hajsaza, ayTopu OBOT HOKYMEHTA ,pelleke
npodseMma“ Hasase y ,IpodecrHoHaJU3alUju U OeloTUTU3alIUjU
Ip>KaBHe yIipaBe“, mpaheHHMM yclocTaB/bakbeM MpodeCHoOHATHE U
IIOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH [6].

,OIILITa IIpernopykKa je aa ce UHTEeH3UBUPajy HAaIllOpH Y CIIPO-
Bobhemwy pedopmMe Op>KaBHe yIipaBe, U TO HAa JUHAMHWYaH U O0OpO
KOOpAWHHUCAH HauyuH". OBaKO IJIaCH MpBa peuveHHlla 3aK/by4HOT
moriassba IIpersieqa peanusaiivje CTpaTtervje U1 AKILIMOHOT ILIa-
Ha, IIMCaHOT Ipe ckopo Tpu rogune [20]. To ga ,HocamallilkbU CUC-
TeM HHUje 00e3b0equ0 NOBO/bHY MOAPIIKY CBUX OpraHa M aJeKBaTaH
UHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHDP 3a KOOpAHWHHCAHE U yCcKjiaheHe aKTHB-
HOCTH" 3aK/by4ak je KOju He u3HeHahyje nyHo - npe he 6uTH Oa je
OH ,y JIMHHUjHU" ca CJIMYHUM ITIOBPEMEHUM OlleHaMa 3BaHUYHHUKaA.

OomahuM mpolileHaMa CTawka IIPHAPYXYjYy Ceé M KPHUTHKEe
ynoyheHe ol CTpaHe OHHUX cydjeKkaTa M3 MHOCTPAHCTBA KOjU YIaXKy
3HaTHA CpeJCTBa 3a MOOEPHU3AIIHjy CPIICKe jaBHEe yIipaBe. bjopH
Mocbepr, caBeTHUK y IIIBe/icKOj areHIIHju 3a MehyHapOaHY pPa3Boj-
HY capaiby, UCTHUILIAO je joll y ApyToj moJIoBUHMU 2009. rogUHE Ha Cy
KOpall¥ ca LIW/beM CIIpOBOhema IpernHauewa jaBHe yripaBe y Cp-
OHjHu, OCTBAapEHU TOKOM IIPUJIMKOM IIPBUX TOJUHA HheHe peasiusa-
uje, 3ade1e>KUIiu ,BeoMa CKpOMaH Hampeaak"”. Y3poK 0BaKBOT, He-
IIOBOJBHOT pa3Boja forahaja mpeBacXOOHO JIEXKU Y U30CTAaHKY ,He-
ONXOAHE MOJIMTUUKE ITOAPIIKE 3a CIIpoBohewme pedpopMe Koja HHje
dua odesdbeheHa y moBossHOj Mepu”“ [21]. ITopen Tora, pedopma
,HHje dbrnia Mehy npuopHUTeTUMa, HUTH Ha CAaMOM BpXy pedopMcKe
areHje" CpIiCKUX BJIACTH, a yIIpaBO IIpOMeHe y yIIpaBH ,3aXTeBajy
CHa)KHY MOJIMTUUYKY BOJbY Ha HajBHIIEM HHUBOY, Y OKBUDY Biane"“.
Pedopme je, mpema peurMa Koje U IaHAC Bake 3a MOJIUTHUKO-A]I-
MHWHHUCTPATHUBHE MNpUInKe y Cpduju, Hemoryhe CIIpOBOOUTH Oajbe
,YKOJIMKO He IOCTOju HeABOCMHUC/IEHA U jaCHa IMOJMTHYKA IMOC-
BeheHOCT ITOCTH3aby TOT uba“ [21].

CnuuHO oBOMe, H3Bewitiaj EBporicke Komucuje u3 2009. ro-
IVHe [22] U3HOCH I0XBaJle HA PauyH 3aKOHCKMX peBU3Hja U3 [e-
membdpa 2008. roguHe’, dynyhu ma, uamehy ocrasor, ,HOoBe oapende

°3aKOH 0 U3MEHH U JONyHHU 3aKOHa O Ap>KaBHUM city>kbeHUuMa (,City>K-
denu macHukK Penybnuke Cpduje”, 6p. 116/2008, ox 11.12.2008. roguHe). lonuny
JlaHa KacHHje, ycienuna je, momcehamo, joii jemHa u3MeHa OIHOCHOT 3aKOHa.
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II0CTaBJ/bajy jacHe 00pa30BHE 3aXTeBe 3a MO3UIH]je jaBHUX C/Iy>KOe-
HUKA", aJii ynyhyje KpUTHUKe ycie HefoCTaTKa HOBUX, HajaB/bHUBa-
HUX, 3aKOHCKHX Mepa (YIIPaBHOMPOLIECHUX U @aHTUKOPYIILIHjCKHUX).
loguHy maHa KacHUje, y M3sewiuajy u3 2010. roguHe [23], EBpomn-
CKa KOMHCHja KOHCTaTyje OCTBapeHe HallpeTKe y 0djiactu pedpopme
jaBHe ymnpaBe (0COOMTO Ha MJIaHYy JOHOLIEHA 3aKOHA Ca UHjUM Ce
yCBajarkbeM KaCHHUJIO), aJI¥ U YII030paBa Ha HY>KHOCT Ipeay3ruMama
HOBHX KOpaKa y LIM/by YCTAaHOB/bEHA KapHUjepHOT CUCTEMA 3aCHOBA-
HOT Ha BpeaHoOCTUMa (merit-based career system), Kao U Ha edek-
TUBHHUjE yIIpaB/bakhe JbYOCKUM pecypcumMa. CBe y CBEMY, 3aK/byuyje
ce y U3BelTajy, ,KanalyuTeT jaBHe yIIpaBe je modap, ajiu pedpopma y
0BOj 00/1aCTH Hampeayje CIIOpUM U HejeJHAaKHUM Kopaliuma“.

Axo je 3a yrtexy, CpdHja HHje jemrHa 3eMJ/ba y KOjOj ITOJIH-
TUYKM Y3pOKOBAaHE CMETHE U HEOJIYUYHOCTH YCIIOpaBajy IpOMeHeE:
HUCKYCTBO MOjeUHHUX APYTHUX TPAH3UIIMOHHUX eKOHOMHja UHAHKA-
THUBHO je, jep ,1IpodsieM JieTa/IHOCTA U eTUYHOCTH pajia AP>KaBHOT
arapara II0CTaje K/bYYHO MUTame CBaKe 3eMJbe Yy TpPaH3ULUju”
(KaBpaH [4]). Tako, npema peunmMa JI. CtedaH, KOOpAUHATOPKE 3a
6opdy npoTHUB KOpynHje PyMyHCKOT akaZleMCKOT APYLITBA, 030U/b-
HHU IIp0odieMU TPaH3UIIMOHUX Ap>KaBa IMOYHUBAJIH Cy Y ,IIOJIUTH3A-
IMju yrpaBe“, a HHje u3Hehahyjyhe To 1ITO je KJbydHH MOACTHUIIA]
3a IperHayewe jaBHe yIipaBe y PyMyHHjU OMO0 IIpoLiec eBPOIICKUX
WHTerpaiuja (0BakKBO MCKYCTBO OUHIVIEAHO MOCTOjU U y I10JbCKOj)
(HanetoBuh [24]). [IpuTOM, OBa 3eMJba Malbe je BpeMeHa I0oCBe-
THJa 00yLIM jaBHHUX CIIy>KOeHHKa HEero ,pa3MaTpamy ITpUXBaTamka
OBOT Mpolieca of CTpaHe NoJIMTHUYapa“, Tako Aa Cy ce OBH ITPBH (CKYy-
na ca MegUujCKUM U HeBJIaAWHHUM CEKTOpPOM) ,0p>Ke Mpuiarogquin
npoMeHaMa Hero moJIMTUYko BohcTBo” (Ctedan [25]). CIUYHO je
HcKycTBO M y IlllmaHuju, cynehu no 3akmyuky C. [Iapama ma ,I0-
JIUTUYapU HUCY ybeheHH y HeONMXOOHOCT IpodecroHaau3aluje”,
IOK jaBHH CIy>kKOeHHIIM - jecy (ITapamo [26]). OBakaB 3aKjby4dak
0 pedopMH jaBHEe yIpaBe ynopeauB je U ca oHUM y Cpduju. Jloil.
Ip Munuua [deneBuh, nupekropka KaHileslapyje 3a eBpOIICKe UH-
Terpauuje Binage Pennydnuke Cpduje nmomceha ma riaBHa Imperpeka
Ia/beM HaNpeTKy y mpoliiecy npucrtynamwa Cpduje EBpoIickoj yHHjHU
CTH>Ke ca IOJIMTUYKE, @ He afMUHUCTPAaTUBHE CTPaHe, IIITO je CTaB
KOjH Cce MO>Ke MOTKPENUTH IPUMEpPOM IoIlyHhaBakka YIIUTHUKA EB-
pOIICKE KOMUCH]je Y BeOMa KpaTKOM pPOKY [9].
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OrpabhuBame of Heyclexa IpeTXOAHUKa Ha I0JIOXKajumMa
y penyb/IMYKOj U3BPIIHOj BJIACTH Tpaje joll of 3aueTaka ITpoleca
npoMeHa. Mak, OBUM pe3epBaMa 4YecCTO Ce MPHUAPY>KYje U OlleHa
Ia cy pedopmMe HEU3BOA/bHBE YKOJIUKO OCTajy TEK ,,CJI0BO Ha IAIlX-
py“, a TaKBY CyAOUHY MOTY HOXXMUBETH YKOJIMUKO ITOCTAHY MpeaMeT
OJIUTUUYKe OsioKaze, W3a3BaHe IOjeJUHAUHUM WJIA CTpaHAUYKUM
WHTepecuMa. Tako, CBOjeBpeMeHH PEeCOpPHU MHHHCTAp, Ap 30paH
JIoHUYap, UCTHUIIAO je OJa ,HeMa HUUYer peBOJYILIHMOHapHOr" y 3aKo-
HHMa ycBojeHMM 2005. ronuHe, dyayhu ma cy clId4YHa pellemna
rocTojasa jour of 18. Beka, Kako y CpdHjH, Tako U ,y 11ej10j EBponn”.
OcTtao je KJbyuyHHU NpodsieM ,HaTepaTH MoJIMTAYapa [ia Ce OApeKHe
npuBuiervja“, dynyhu ga ,mapTujcKUM MHTEpecuMma (...) TIOJIUTHU-
30BaHa Ap>KaBHA yIIpaBa BHUIlle OiToOBapa o npodecruoHaIHe", IPU
yeMy Ce OBAKBOM MPaKCOM CBECHO 3aHeMapyje Ap>KaBHU UHTEpeC
IoCcTojama npodecroHaqHe yrpaBe (MajaouH [1]).

JacHo je ma nosUTU4YapH, KOjU HEe MOTY Jia pacIiojiaxky pal-
HHUM MeCTHMa y yIIpaBH, TpIie 3HaTaH ryduTak BeoMa OUTHOT H3-
BOpAa, jep KaZla OBe MOHEeTe 3a MehyCTpaHauyKy U YyHyTapCTpaHAUKy
TPrOBUHY HeCTaHe, MOCTOjU CTBapHa MOTyhHOCT M [a OIlafHe U
UHTEepecoBamwe 3a MOJIMTUKY U CTPaHAUYKU aKTUBU3aM. [leroIUTH-
3allMja MOXXe YTHIlaTH Ha HeKe MOJUTHYKe CTpaHKe, CIMYHO Ha-
YWHY Ha KOjU CTpaHKe YTUUYy Ha CIy>K0y y Ap>KaBHOM allapary:
KOjH je pa3sJjior, OCUM ,KaJIpOBCKe JINCTe" Ja ce HeKO HaKOH H300-
pa yWIaHM y CTPaHKYy, WM OfjeJHOM IPOMEHH ,CTpaHauke doje“?
(MajouHs [1])

OHO mWTO U mabe 30yHbyje jecTe OTBOpeHa KOHCTAaTallkja 0g
cltipaHe tosiuiuvapa ga ynpaso 360l dosuiuvapa pedopma Kac-
HHU, He CIIPOBOAHU Ce NOBOJ/bHO TEME/HPHO U HEH je Hallpedak yrpo-
>KeH. OBaj CyMOpaH 3aK/by4yaK He MOXKe ce yOIa>kKUTH aliICTPaKTHUM
KOMeHTapHMa O TOMe KakKo je IMIOTIYHY AeNoJIuTU3alujy Hemoryhe
U3BECTH,[6] WM TEOPHjCKUM IIPOLIEHAMa 1A je AeloJInuTH3allMja ja-
BHOT CEKTOPA, Kao Uieja 0 UCK/byUehy ITOJTUTUKE U3 BPXOBaA yIIpaBe
BEPOBATHO yTOIHja, Te Ala OBaKBa WIy3Hja Yuciie afMHAHHUCTpaALIHje
Y CMUC/Iy HEYyTPaJIHOCTH yIIpaBe y OAHOCY Ha IMOJIUTUYKE BJIACTHU
YUHMU jelaH 07l TeMeJbHHUX MUTOBA JinbepasiHe feMokpaTuje (Meny,
Knapp [2]).

OOroBOPHOCT KOjy V 3BAaHUYHUM [IOKYMEHTHMaA IIPOjeKTyjy
Ha caBpeMeHy AoMahy jaBHY yIpaBy ,y USTPaAbU" IOTUTUYKHU YH-
HUOLIM MOpajy Ipeno3HaTy y cedu, pa3BUTHU U — CBECHUM U HE[JBOC-
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MUCJIEHUM eJIMMUHUCakbeM (MU DapeM 3SHAaTHUM YMaBbelheM ) Yii0-
re ,IIOJINTUYKE BO/be" y eBponen3anuju Cpouje — mpy>KUTH MpuMep
CBMMa KOjH, Kp0O3 KPUTHKY WJIM IOAPIIKY, HACTOje Ja AOMPHUHECY
YCIIEIIHOj OellOJIUTU3allhjHU U OIIIITEM IIPEeHHAYEhY jaBHE yIIpaBe.

[MTonuTH3alMja yrpaB/baka JbYACKMM pecypcMMa y jaB-
HOj yIpaBH OCTaje 3HAauajaH I1podjieM, KOjUM KpeaTOpHU aJMHUHU-
CTpaTUBHE IOJIMTHKE ITPpOMeHa MOpajy 030u/bHHUje OAa ce daBe. Y3
yTBpheHe mpodjieMe U aHa/IKU3y, TEK AJeJIUMHUUYHO OCTBAapEeHHUX pe-
3yJiTaTa Ha OBOM IJIaHY, IOJIUTUYKUA U UHCTUTYLIMOHAJIHA UHMHU-
ouy, Binaga u HapogHa ckyniuthHa Penybiuke Cpduje, Iy>KHU Cy
la OATOBOPHO MpHCTyMe (opMyJalldju U COpoBohewmy pellema
Koja du gonpuHena 60/60j MehyHapooHOj KOHKYpeHTHOCTH Cpouje
- Y 0aTOM C/1y4ajy, pa3Bojy yIpaBe KaKBYy 3aC/lIyKyjy rpahaHu.

[To3HaT je cTaB MO KOjeM Cy C/IYy>KOEeHHULH JIhLie Ap>KaBe y
ourMa rpahaHa, ykibyuyjyhu ¥ pasinuuTe KOHLIEHTPUYHE jeIUHU-
e Op>KaBHOCTH HWJIM ayTOHOMHje M JIOKaJIHE caMoyrpaBe. AIMHU-
HHUCTpalikjy uynHe gatekeepers of the state; ciy>kbeHHUIIH Cy K/bydHa
KOMYHHUKAIMjCKa TaukKa H3Mehy MOJUTHUYKHUX BJIaCTH U rpahaHa
(Meny, Knapp [2]) 1 HEOIIXOOHO je Ia OHU Oyay MOKHBJ/bEHH Ka0 UH-
HUOLIU HEYTPAJIHOT, AEeN0JIUTU30BaHOT U e(hUKACHOT YIIPAaBHOT CUC-
TeMa, aJid ¥ Ja CTBapHO To dyAay. [IpUTOM, ITOJTUTHYKA HE3aBUCHOCT
U rpodecroHa/IHA HEITPUCTPACHOCT MOYKe Ce OCTBAPUTH Ha pa3Jiu-
YyUTe HAUHHE; jefaH o1l BbUX 010 OM U IeITMMUYHa ,[IpHBaTH3aIHja”
WJIH, TAYHHje, ,MapKeTH3allkja"“ jaBHOT CeKTopa, 10 KOjoM ce IOoJ-
pasyMeBa OTBOPEHOCT, OAHOCHO KOHKYPEHTHOCT Y HOOCTYIHOCTH
pagHUM MeCTHMa U BUIIKMM M0JI0XKajuMa y YIIpaBH (TP>KHUIIHO pe-
rpyTOBambe JbyACKOT KanuTasia). [Iopen Tora, y CKiiaay ca KOHIIEITOM
T3B. HoBor jaBHOT MeHaliMeHTa (New Public Management), MoXKaa
he y dynyhHOCTH OgenojiMTH3allMja OMTH oJiaKilaHa (M IIOBpPATHO,
UMaTHU 3a Mocienuny) BehoM KapujepHOM IIpUBJIAYHOLIhY jaBHE
yIpaBe 3a Ta/leHTOBaHe, 00pa3oBaHe M aMOHIIMO3He IIOjedUHIIE.
MHOTH BHUCOKHY ITOJIMTUYKHM MOCTAaB/beHU MPEACTAaBHUILIM HU3BPIIHE
BJIaCTH y PeraHoBOj afMHHHCTPAILIHjU NPETXOOHO Cy OM/JIM BeoMa
yCIIEIIIHW MeHallepyd y IpUBaTHOM ceKTopy (Shaffritz et al [27]), a
CTpaTeryjCcKo OIyuMBae U IVIaHUpawke y yIIpaBy yBeJeHHU Cy Ha-
KOH IITO Cy BhbUMa OCTBApPEeHU 3HAUAjHH ITPAKTUYHH pe3yaTaTH y
npuBaTHOM cekTopy (Ctpejd [28]).

Peun npod. np I'opaHa [Iutuha ma UHCTUTYILIHje Tpeda ma
Oyny ,mapTHepH a He TepeT du3HHCY y Cpduju“[9] mory ce moBe-
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3aTH ca HalL[pTOM IIpeMa KOjeM IIOJIMTUYKE CTPYKTYpe, UhjU Cy UH-
Tepecu ornpeameheHU y pyHKIIMOHHUCABY UCTUX TUX UHCTUTYLIH]ja,
HUCy Oe3 pesepBe CIIpeMHe [a [ajy 3AyLIHY NOAPLIKY pedopMu
jaBHOT ceKTopa. Y13 0BOT pasJjiora I10CTaje jaCHO [a je He3aBHUCHOCT
UHCTUTYLIHja, OIIpEMJ/bEHUX KOMIIETEHTHUM U 32 JHEBHY ITOJIUTHU-
Ky He3auHTEepeCOBaHUM CTpy4dkalliMa, IPUMapHU IIpeyC/IoB 3a
YCIOENTHO NpeodsuKoBamke ympaBe. HakalocT, y OBOM TPEHYTKY
MaJio Ce IITa MOXKe JomaTy craBy npod. np AHe C. TpboBuh na ce
npouec aernonuTusauvje y Cpduju ,kKpehe y cynnpoTHOM cMmepy”,
LITO 3a IOC/AefUlly UMa OHeMoryhaBamwe BHUILET cTelleHa Mpode-
CHOHaJ/IM3alldje, Kao U BheHOj KOHCTATallUujHh KaKo je HY>KHO ,pellln-
TH MIOJIUTHUYKH Y3POKOBAHO LIMPEKE AP>KaBHOT allapaTta ca CBaKUM
n3doprMa U UCTOBpEMEHH He[oCTaTaK afleKBaTHMUX KaJipoBa y jaB-
HOj yIIpaBH KoOja CJIy>KH Kao MoTop pedopmu” [9].

Ierno/JIMTH30BaHa jaBHA ynpaBa y CpdHju HHje CTBOpeHa 3a
jenaHaecT rogvHa Of OeMoKpaTuh3alivje 3eMJbe, Te Cy WIYy30pHa
oueKHBama Ja he oHa Hacratu ,IIpeko HOhu", uiu dapem IO CTHU-
jamka KaHAugaType 3a YWIAaHCTBO Y HajOpraHU30BaHUjEM OPYIITBY
€BPOIICKUX Iopoaulia. CTUHA je Ja Cy U3BECHU IIPeAyCJIOBU 3a
0Baj TpeH[ CTBOPEHU U OHU Cy y OBOM pany omucaHu. Umnak, He-
OMXOAHO je Aa Ap>kaBa YJIOXM 3HAaTHO Behe Hamope 3a ypeheme
YUTABOT HU3a ITPABHOMOJIUTAUUYKUX MHCTUTYTA U LIUPUX OPYLITBE-
HHX cTydoBa pedopme, Mehy Koje cragajy: mpodieM clipeuyaBamba
cykoba uMHTepeca, pedopMa BHCOKOI oOpa3oBaka Kao MpeayCc/ioB
3a YCIIELIHY jaBHY yOpaBy, CUCTEM jaBHUX HadaBKH, NOCTYITHOCT
vUHpoOpMalldja 0 MMOBHHHU jaBHUX CIy>KOeHHKa, UTA. EKcrmeprt-
HO OpHjeHTUCaHy CaBpeMeHy yIpaBy y HacTajalky MOXXE U Mopa
MOCIIEIINTH B WH(GOpMaTH3alldja aAMHHHCTpallkje, aJld U Beha
BepTUKa/IHA MOKPET/bUBOCT U MaTepHjajiHa MOTHUBaLUja CIy>Koe-
HUKa U DoJba eKCcTepHa peBU3Hja pala ynpase. [Toxke/bHO 6U duio
Yy TOM IIpoliecy U HeyTpa/IMCaTH IpeHarjalleHy 3Hauaj KyJITypo-
Jlowkor (peHOMEeHa Ha IITETY, WM TeK y3 3aHeMapHUBamwe, OCTAJIUX
dakTopa, Mehy KojuMa 61 KJbydHO MeCTO Tpedasio Aa 3ay3My Ayro-
rofAuilkbe eBpoIicke acnupauuje Cpdouje. OQJIiydHOM KallMTaH3a-
LIHMjOM [JocafallllbUX 3aKOHCKHUX yilaramwa y JernojJIMTU3allujy jaBHe
yIpaBe MOXe Ce U3TpafuTH KpylivjaJiHa KOMIIOHEHTA pedopMe: TO
Ila je U3rpagma MOLITOBaHE W CIOCOOHE jaBHe ympaBe y Cpdwujy,
YIIPKOC CBUM JI0Ka3uMa KOju TOBOpPe CYIIPOTHO, [TOCTajla HEIMlOBpa-
TaH IIpolec.
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