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Caxetak

Ananusa mehyHaposnHe koHKypeHTHOCTH Penydnuke Cpduje, y cBeTiy 1mo-
HaB/baHUX OllIEHA KOj€ YKa3yjy HEH JIOLI I10JI0XKaj Y CBETCKMM OKBUPHUMA,
MO>Ke DUTH [TOTITyHA TEK YKOJIUKO yKa3yje U Ha ogpeheHe BAaHEKOHOMCKE WU
BaHIIPaBHE YUMHHUOLE. JeJaH O BUX UMHU CE NOCEDHO BaXKHUM U OCET/bHUBHUM:
ped je o yrTuuajy Koju Ha LieJoKylaH OOMM MHBECTUIIMOHE IPHUBIAYHOCTH
CpIICKe TIpUBpeZe Bplle NOJIUTHYKe CTpaHKe, M TO Hajipe Ha IUIaHy UHCTH-
TyuuoHanHe (He)ctabuaHocTH. UUTaB HU3 NPODIEMAaTUYHUX U HEPELIEHUX
NUTawa, 0f] yCJI0BHE €(PUKACHOCTH IPaBHOI OKBHUPA, IPEKO KOHTPOJIE MOJIHU-
TUYKOT KUBOTa U WHCTUTYLIMOHAIHOT [IeJI0Baka, A0 TMOJIIUTHYKe KOpYIILyje,
HaJla3y Ce y CEHIM OBOI, YECTO 3aHEMAapPUBAHOT YMHHUOLA, KOJU HUjE YKIbY-
YEeH y CTaTUCTUYKE II0Ka3aTe/bé KOHKYPEHTHOCTH. CacTaB UM [iel0Bame 3a-
KOHOZIaBHE, U3BPLIHE Y OKBUPY b€, yIIPaBHE, [1a U CYACKE I'PaHE BJIACTH, Y
Hajehoj MepH 3aBUCH Off HAYMHA Ha KOjU NOJUTUUYKE CTPaHKE BpILE OBaj
yTulaj. Mako ce pagu o KaTeropuju 4uju je yCTaBHU PaHT TeK alCTPaKkTHO
ypeheH, HOpMaTUBHU OKBUD 3a MOCTOjalme U JEJI0Bame IOTUTUYKUX CTpa-
HaKa He IIpy’ka YBEK jaCHy W IpaBy NEPCINEKTHUBY, Koja O momoria fa Ha-
BEJIEHU yTuLaj Oyne cariefaH y CBET/Iy OnuiTe KOHKypeHTHOCTH Cpduje, ca
HaIVIaCKOM Ha BEeH UHCTUTYLIMOHAIHU CafpiKaj.

KJBY‘IHC PpeYH: KOHKYPEHTHOCT; MOJUTHUYKE CTPAHKE; IMOJTHUTHYKA Kopynunja;
WHCTUTYUOHA/JTHHA OKBHUP.

*OBaj pan je neo UCTPaKUBAYKOT MpojekTa YHanpehemwe koHkypeHTHOCTH Cpduje y

mpouecy npuctynama EBponckoj yuuju, 6poj 47028, 3a nepuon 2011-2014. ronune Koju nop-
pxaBa MUHHCTAapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOWKOT pa3Boja Pemydnuke Cpduje.
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Summary

The analysis of the international competitiveness of Serbia, put into per-
spective of repeated assessments indicating stagnation or decline of its in-
ternational position, cannot be complete without pointing out the factors
which are not of economic or legal origin. One of them seems particularly
important and sensitive — the impact (notably at the level of the institu-
tional instability) that the political parties make on the overall volume of
investment attractiveness of the Serbian economy. A wide spectre of unre-
solved issues, ranging from merely nominal efficiency of the legal frame-
work to the political corruption, lays in the shadow of this, often neglected,
factor.

Key words: competitiveness; political parties; political corruption; institution-
al framework.

YBoj,

[Tpema Hugexcy inodanne kouxypenwnocttiu (GCR, 2012), xoju
je Ceercku ekoOHOMCKH popym odjasuo 3a nepuog 2012-2013, Pemy-
onuka Cpduja Hauwta ce Ha 95. mecty (y3 3,87 moeHa y yKyITHOj OLIEHH
KOHKYPEHTHOCTH) 07 144 3eMJbe U3TI0KEHE MOCMATPAKkY OBE yIJIeqHE
¢onpanuje. CyMopaH yTHCaK KOjU OBa OLieHA JJOHOCH, carjiefiaHa y
pacty Cpduje on camo jenHor MecTta y ogHocy Ha MHpekc oDjaBbeH
3a nepuop usmehy 2010. u 2011. ronuse,’, oceHueH je nopehewem ca
3eMspaMa y OKpyxewy. Havme, Ha BUlIE paHTUPAaHOM MECTy Hajase
ce: bocHa u XepuerosuHa (88. mecrto, ca uagekcom 3,93), koja je 3a
TOOVHY JlaHa HanpenoBasia yak 12 mecra; Andanuja (Ha 89. mecry),
Kao ¥ XpsaTcka (Ha 81. mecty, ca nngexkcom 4,04) u Lipua l'opa, koja
ce HaJla3u Ha 72. MecTy (CBe TpH 3eMJbe 3adesnexuie Ccy najgy OgHOCy
Ha MPETXOAHO rocmarpaHy nepuop). Cee nodpojane apkase Halase
ce, jakie, npema napametrpuma Uugekca usnang Cpduje, koja y npe-
TXOOHOM TEepUOIy HUje ypaauia MajTeHe HUIITa Ja OW MompaBuia

TMap Cpbuje buo je HajopacTuuHuUju y nepuony usmelhy 2009. u 2010. ronune. Ha-
ume, Uupekc u3 2010. ronrHe KOHCTATOBAO je Maj off yak ocam no3unuja (Ha 93. mecrto ox 133
IIoCMaTpaHe 3eMJb€) Y OJHOCY Ha pe3yJiTaTe M3BellTaja, Tj. MHpexca u3 nepuoga 2008-2009.
TOZIMHE, JIOK je, y OHOCY Ha mocMmaTpaHu nepuop of 2011. u 2012. ropune, Cpduja 3agpxana
HCTOBETHY (meBeneceT W meTy) mo3uuujy. OBU mojanu notephenu cy u 'y ,AHanusu edukac-
HOCTH jaBHE yIpaBse“, Kojy je odjaBuo HauuoHanHU caBeT 3a KOHKypeHTHOCT Pemybnuke Cp-
Ouje (Anamusa, 2010).
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CBOjy KOHKypeHTHOCT (OBpanoBuh, 2011). CaMo nipe 4eTUpu roiuHe,
Cpbuja je 3aysumana 85. MECTO y CBETYy IO KOHKYPEHTHOCTH, Te je
OUMIVIE[HO /A je PeY 0 TPEHAY ONajiama WiIH y HajdorseM cityyajy, ny-
roroguilwer 3acroja Cpduje Ha necTBULM MehyHapoJHE KOHKYPEHT-
HOCTH.

Bynyhu na je, y cxiony rinodanusanuje CBETCKe MpPUBpPeNe, 3Ha-
4aj MojMa KOHKYPEHTHOCTH (HAPOUYUTO MaJIMX WIH TPAH3ULUOHUX 3€-
Maspa, yryheHux, ycien HeJOBOJbHOCTH BIaCTUTHUX pecypca, Ha mehy-
HapoJHa TPKULITA) HEONXOAHO IIOCTaBUTH Ha IIPAaBO MECTO MPBEHCTBA
CBaKe HALJMOHAJIHE EKOHOMHUj€e, OBa OLl€HA YIOPENHUX OIJIMKA CPIICKE
pUBpeNe TOHOBO MPEJ YBUJ jaBHOCTH U3HOCH MUTAaka YHHHUOLIA KOjH
yIpO’KaBajy, OMHOCHO YCIOpPaBajy BeH pacT y oyuma MehyHapogHux
yrHWiana. O nocedHOr je 3Hayaja OMIITH Cagpaj HHCTUTYLUOHAII-
HOT Ipwiarohasama ca 3aXTeBUMa KOjU (IOCPESHO) MPOUCTUYY U3 JIu-
caboHCKe cTpartervje U Jpyrux oarosapajyhux gsokymenarta EBporicke
yHuje u CaBeta EBporne, kao ynyhyjyhux nokymeHaTa Ha IyTy eBpoII-
CKHMX MHTErpaluja Koje Cy 3BaHUYHO Y BUILE HaBpaTa MporalieHe oc-
HOBHUM LIW/bEM [IPKaBHUX aKTUBHOCTH.

Y aHanusama usBewTaja koje Popym ca cepuiutem y Kenesu
odjasipyje Beh Bulle o7 TpU IeLeHuje, KOMOUHALIMjJOM MaKPOEKOHOM-
CKMX T[OKa3aTesba, yTBphyje ce MpOOyKTHUBHA ynoTpeda HOCTYMHHUX
pecypca y nojesuHadyHUM 3emsbama. OBM MOKa3aTe/by IPYNHCAHU Cy
y jemaHaecT uejvHa wiM ,ctydosa” (pillars), mpu yeMy ce Ha MPBOM
MECTY WM Y IPBOM ,,CTYOy" UCIIUTY]jE U OLIEWYje CTalke UHCTUTYLIHja Y
ogpeheHoj opxasu. Kaga je ped o pa3BujeHOCTH HHCTUTYIH]ja, Cpduja
ce Hanasu Ha 130. MecTy (wTO NMpencrassba Naj of yak 9 mecra 'y OfHO-
Cy Ha NPETXOAHY FOOUHY), WIK 35 MecTa HHWXE Of ,IPOCEYHE" OLIeHE
KOHKYPEHTHOCTH Hallle IPUBPETIE.

[Topen u ucnpen dpOjHUX HOMHUHAIHUX Y3POUHHUKA, Ha KOHKY-
PEHTHOCT y HUHCTUTYLIMOHAJTHOM CMUCITY yTHUYE, MOXAa Uy 0uTy4yjyhoj
MepH, jellaH ,HeBUA/bUB" yMHUIal. OBaKo JIOLI MOI0XKaj Y MehyHapo-
OHUM OKBUPHMa HEMOCPeIHO je yCJIOB/bEH HELOBO/BHOM 3aUHTEPECO-
BaHOIIhy NOJUTUYKKUX CTpaHaKa, OHOCHO BUXOBHUX PYKOBOJCTAaBa, 3a
u3rpaawy (PyHKUUOHAIHE WHCTUTYLMOHanHe mpexe y Cpduju. OBo
OJICYCTBO 3aMHTEPECOBAHOCTH MAaPTHUjCKUX BPXOBa — PEY je, HapaBHO, O
MOJIMTUYKUM CTPaHKaMa KOje Y 3HaTHUjOj WU MPECYSHOj MEPH YTUUY
Ha MOJUTHUYKHU XUBOT Penydnuke u To yueurhem y HapopHoj cxymui-
TUHU U Briagu Penybnuke Cpduje — 3a 0JIyYHO CHaXKEHE UHCTUTYLIHja
CUCTEMa OYMTaBa Ce y HEKOJIMKO npaBaua. [IpobnemaTtnuHa u Hepe-
lieHa MUTaka Be3aHa 3a HeoArorapajyhy koHkypeHTHOCT Cpbuje y
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HaJUIEeKHOCTH MPABHO-MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHUPA, Y 3HA4YajHO] MEpH
IIOTUYY OJ, YBPEXEHE IOJUTUYKE KYJITYpe KOoja U Aabe He JIOIyIlTa
IernepCcoHaNIn3auujy ¥ ,MHCTUTyJUOHAINU3alujy" HHCTUTYyuja. McTpa-
)KUBawky HAauMHA Ha KOje CE€ HaBEIEHW YTULIA] MMOJIMTUYKUX CTpaHakKa
BPIUH, I U HETOBUM JI0OBOhEemEM Yy Be3y ca (KOHTUHYHMPAHO JIOLIE
paHrupaHom) mehyHapoOZHOM €KOHOMCKOM KOHKYpPEHTHOLIhy 3eMbe,
nocseheHu cy peoBH KOju ciiefie.

YcTaBHHM NOAOXAj MOAUTHYKHUX CTpaHaKa y Cpbuju

[TonuTtHuke CTpaHKe Cy ycTaBHa Kateropuja y Cpdouju. [Ipusnara
¥M je yJiora ,y EMOKPATCKOM OOJIMKOBamwy MOJUTHUKE BOJbe rpahana”
(wiaH 5. craB 1. YcraBa Penydnuke Cpbuje, y masmem tekcty ,YPC*),? a
HBUXOBO OCHHUBameE je c10001HO (wiaH 5. ctaB 2. YPC), y3 pe3epBy KojoM
je cTpaHkaMa oHeMOryheHO HaCHITHO [ieJI0Bambe yCMEPEHO MPOTHB YCTa-
Ba WIH (Y3 MIPUMEHY HACWba WIH 0€3 Be) KPLIECHE 3ajaMUEHUX OCHOB-
HUX MpaBa U c10007a y, HajIIUpe PeYyeHo, TOJIEPaHTHOM OPYIUTBY (WiaH
5. ctaB 3. YPC). Oe cy, yocTajioM, ogpende MPUCYyTHE U MPEeno3Hate y
BEJIMKOj BehMHU yCTaBHUX JOKyMeHaTa CaBpEMEHUX JTMDepaTHUX AEMO-
KpaTckux gpxasa. CTpaHKe, [TOpeJ Tora, ,HE MOTY HEITOCPENHO BPUIUTH
BJIACT, HUTH je MOTYMHUTH cedn” (wiaH 5. ctaB 4. YPC); oBa oppenda
JIOTUUKH j€e 0CJIO’kEHA Ha ofpendy wiaHa 2, CT. 2 YcTaBa, Koja HaBOH fa
,HUjelaH Ip)KaBHU OpTraH, Honuiiuuka opianusayuja,’ rpymna Wid moje-
OUHAL" HE MOTry ,IPUCBOJUTH CYBEPEHOCT of rpahana”, koju cy, mpema
CT. 1 UCTOTr WiaHa, HOCHOLHU CyBepeHuTeTa y Pemydnuuu.

Taxas je opMasHH ONIUTH OKBUP 3a esI0Bamke cTpaHaka y Cp-
ouju. IlomuTHYKA CTBApHOCT, WUMAK, HyAW NOKa3e O peJlaTUBU3ALUjH
jenHoCTaBHE MPUMEHE 3BAHUYHOI CTaBa ycraBonucua. [Ipeko KoHTpo-
Jle IapTHjCKe OpraHU3aluje, HAUMe, yIIpas/ba Ce MOJIUTHYKUM XKHUBO-
TOM 3€MJb€, KOjH y TOBPATHOM IPaBLy, FPafy MHCTUTYLTUOHATHO TKUBO
Penybnuke u nocpepHo yrephyje odum npusHatux npengHoctu Cpduje
y BOMeHY MehyHapoaHe NpUBpeIHE KOHKYPEHTHOCTH. YTBPAUMO KaKo,
NpUOIVKHO, CTpaHAYKe OpraHu3aliydje BpLIe O0Baj YTHLAj KOjU Ce, Ha
npBu nornexn (unu, ciepehu gopmanHy cTpaHy yTHUCKA), YAHU TeK
yAQ/bEHUM U YIIUTHUM. [1OIMTHUKE CTpaHKe, HA IPBOM MECTY, YTUYY
Ha u300op mpencraBHUKA y HapooHOj CKYyMIUTHHM, T€ MOCPEIHUM ITy-

2Cnyx0enu rmacHuk Pemybnuke Cpouje, op. 83/2006.
STTomBykao B.M.
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TeM, yTBphuBame cactaBa Bnane Penydnuke Cpduje, usdop npeacen-
HuKa Penydnuke, anu v u3d0p HoCulana NpaBoCyJHUX TYKHOCTH, U TO
o ,HI)KHMX" 10 YCTAaBHOCYIOCKUX (PYHKIHja, UCTO KA0 U HAMEIITewa y
jaBHOj yIIpaBH.

Y cxiajmy ca OCHOBHMM Haue/JIOM IapjlaMeHTapu3Ma y ca-
BPEMEHUM [EMOKpaTHjaMa, 3aKkoHofaBHO Teno Cpduje — koje yMHe
NIOCJIaHULY KOje MpeAIaxy MOJIUTHYKE CTpaHKe — DUpa YaHoBe U3-
BpuIHe BiacTH, Biage Cpduje (koja je, pasyme ce, HapogHoj ckymnui-
TUHU U oAroBopHa). [lopen OpojHUX Opyrux muTtawa Koja ynyhyjy
Ha 3aK/pyyak fAa je ucrta Ta CKyNIUTHHA WHCTPYMEHTAIHW30BaHa Off
CTpaHE MOJIMTUYKUX CTPaHaKa Ha HAYUH KOjH, CaM I10 Ce0H, HE yTHUUE
MO3UTUBHO HA jayame HajBUILE HALIMOHAJHE MPENCTaBHUYKE UHCTH-
Tyuuje, jenHo 3aBpehyje mocedHy naxwy. On 3Hayaja y yTBphuBamy
HHMBOA KOPYNTUBHOCTH MOJUTUYKUX CTPAaHAaKa, a BHUXOBHUM IOCpen-
CTBOM U — Haj3HauyajHUjUX — UHCTUTYLHja Penydnuke, jecre Haume,
NUTake MOCJIAaHWUYKUX MaHgarta y HapomHoj CKynmumTHHH. JeIHO of
HajupoOdIeMaTUYHHUJUX NTUTAKka Y CMUCITY OCIIOPEHE PENPE3EHTATUB-
HOCTH, aJli U CaMe YJIOre W 3a/laTKa NapJiaMeHTa, UMa HOPMATHUBHO
TEXULITE YTEME/BEHO Y CaMOM YCTaBy. MHOTH KOMEHTaTopH, Mehy-
THM, CJIa)y Ce y OLIEHH Jia je YCTaBHO pellewme He3as0BobaBajyhe, y3
HarjallaBake YUIBEHULE [a je, yIPKOC 3HayajHUM IpOMeHama y no-
nuTHYKOM cucremy on 2000. ronune, ,3aKOHOM yCTaHOBJ/bEHA U UH-
CTUTYLIMOHA/IM30BaHa ITpaBHa Be3a MOCIaHUK — IIOJINTHYKA CTpaHaKa
y 00nuKy rybHUTKa MOCIaHWYKOT MaHaaTa yBeK Kaj ce To ,Ipoxre”
Hekoj oppeheHoj MOMUTHYKO] CTPAHUM U [abe 3aAprkaHa y u3bop-
HOM 3aKOHOZaBCTBY". [locTojehuM mpUCTYNIOM y MUTawe Cce NOBOAH
¥ caMo Hayeso rpahaHcke cyBepeHocTH, dyayhu fa ,y ycioBUMa [0-
MHWHaLNje MOMUTUYKUX CTPaHaKa y MOJUTUYKOM >KUBOTY U HUXOBE
»CBEITPUCYTHOCTH", jaCHO je a HEMa HU UAeanHe ciodoae u3dbopa o
cTpaHe rpahaHa, HUTH anCoONMyTHE CJIODOME rOBOPA U JIeJI0Bamwa y nap-
namenTy" (Henaguh, 2008:16).

[Toctojehe ycTaBHO pelieme Koje ce OJHOCH Ha KapaKTep MaH-
flaTa HapOAHMX IOCIAaHMKA OAyAapa OJi CaBpEMEHE JIerMCIaTHUBE U
mpakce eBpOICKuX 3eMasba. Haume, YcraBom je yrBphena ,cimoboma‘
CBAKOI' IIOCJIaHUKA [ja ,pacrojia)ke IOBEPEHUM MaHIATOM, y KOPUCT
NIOJIMTUYKE MTAapTHje Ca 4YHje JIUCTe je u3adpaH 3a HApPOAHOT MOCIaHU-
ka" (uwraH 102. ctas 2. YPC). OBO je HeCTaHJApOHO pellewme, y CMUCTY
MOJI€pHE Iap/iaMeHTapHe YCTaBHOCTH, U OHO C€ KOCH Ca MPUHLHUIIOM
codogHor nocaaHuukor Mmanzaata (Henaguh, 2008). Peu je o ,,0maHko
oCcTaBKama'“, Koje ce Hajase Moj KOHTPOJIOM MOJIUTHYKUX BOhHa, KOjH
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¥UMajy CJ10001y (M UHXEPEHTHY ,,00aBe3y"” y CMHUCITY ITOJTUTUYKUX IIpe-
BUpama) fa UX ,aKTUBUPAjy" — MOKpeTameM MOCTYyNKa ,3aMEHE Helo-
CTywHOol TIOCTaHWKAa HOBUM KaHIOUIATOM") M TO YKOJIMKO IOCIaHUK
,HE TOCTyTa JI0jaJIHO y MapjaMeHTy, ONHOCHO aKo He Ijaca mo map-
thjckom ymyTcTBy” (ITemnh, 2007:19). OBaj ,MHCTUTYT", nakJie, BOAU
HEMOCPeJHO KOHLEHTpalWjd, OOHOCHO MOHOIIOJIM3alMjU IpaBa Ha
npencTaBbamke rpahana U jacHOT U3pakaBamwa MOTUTHYKUX IVIEAUILTA
y opxaBu. Ha ciinmuan npodnem ykasyje u EBporicka KomucHja, y CBOM
u3BewTajy u3 2012. ronune, HaBogehu na YcraB Penybdnuke Cpduje,
y WU3BECHUM ojpendama, ,HE Ofpa)kaBa Yy MOTIYHOCTH' Ipenopyke
Beneuujancke komucuje og mapra 2007. roguHe, IpU 4eMy MOCEOHY
Ny 3aC/IyXKyjy OHE yCTaBHE HOpME KOje ,JOMYLITajy KOHTPOJIy IO-
JIUTUYKUX CTpaHaka Haji MaHAATUMa [TOC/IaHUKa" ¥ ,IpeTepaHy yjiory
napjiaMeHTa MpU UMEHOBakHMa U paspellemhrma, TOCEOHO y MpaBo-
cynHoM cuctemy” (Serbia 2012 Progress Report : 6) .

[Topen Tora IUTO je HErOBUM HEYOOUYAJEeHUM IPaBHUM yTe-
MEJBEHEM YIPOKEHO HAYeslo CJI0DOAHOI NMOCAaHWYKOr MaHpaTta, M-
Tamke MaH/aTa HapOJHUX IPEACTaBHUKA OCODUTO I00Hja Ha aKTyes-
HOCTH aKO Ce MOoCMaTpa y CIpe3d Ca eBeHTYaJIHOM HEeonxogHouwhy
ycTaBHe npomeHe. Haume, craB ,Benenujancke komucuje” (EBponcka
KOMMCH]a 3a IeMOKpaTHjy nmytem npasa Casetra EBpone)*?, anu u HeKux
Bogehux monutuyapa y Cpduju, jecte nja U3MeHa MO3UTHUBHUX 3aKOH-
ckux ogpenada’® He Ou Owia TOBO/bHA Mepa Y CBPXY HUCITPaB/bakba OBOT
YCTaBHOT HEOCTATKa. 38 IPUMEHY U3MEHE YCTaBHOT TEKCTAa jOUI YBEK,
MehyTuM, HEMa NpenBuheHnx pokosa — DapeM Npema pedyuma Ipes-
cegHullie PanHe rpyne 3a uspagy u3MeHa 3akoHa O U3DOPYy HapOJHUX
nocnanuka (branxo ocuasxke, 2011a).

[Torpeda 3a jeMCTBOM MHCTUTYLIMOHAHUX CJ1000/1a, aJTH U ayTO-
pUTeTa napjaaMeHTa U napiaMmenTapana y Cpouju usriesa ia ce Hanasu
y cykody ca moTpedbomM CTpaHAuKHX BOH)CTaBa 3a YUBPCTOM, aliCOTyTHOM
KOHTPOJIOM Haj MOCTylakuMa.Iyiacamem nociaaHuka. OBaj 3akbydyax
HUje MpodiieMaTHYaH ako Ce y3me y 003HD [ia je ped 0 pacrnpocTpame-

‘BeHelfjaHCKa KOMHCH]ja, y cBoM Mummewy o YcraBy Cpduje (European Commission
for Democracy through Law, Opinion on the Constitution of Serbia) Hanmasu #a je CBpxa oBe
ycTaBHe onpende na HAPOSHM MOCTaHULU Oyny Be3aHH 3a MOJUTUYKE CTPAHKE [0 CBUM IH-
TamkHMMa U y CBAKO BpeMe", YUMe ce ,KOHIIEHTPHIIe NPeBeika BIacT Y pyKama pyKOBOZLCTBA
nonutuuke napruje” (Henaguh, 2008:21).

*3axoH 0 U300py HapogHUX nocnaHuka (“Cmyxdenu rnacHuk Pernydnuke Cpduje” op.
35/00, 57/03—-YC, 72/03-gp. 3akoH, 75/03-ucnp. ap. 3akoxa, 18/04, 85/05-ap. 3axoH, 101/05-
1p. 3aKoH, 104/09-n1p. 3akoH, dp. 36/11).

246




/ YTULAJ NOAUTUYKUX CTPAHAKA HA UHCTUTYLIMOHAAHE YWUHUOLE

HOM TPEHAY Y 3aNaJHUM JAeMOKpaTHjama, Ipema KojeM Cy ,[IOIUTUYKH
YKUBOT OKYTIHpasie MOMUTHYKe NapTHje", Y CKIafy ca KOHLENITOM ,Map-
JTaMeHTapu3Ma MOTUTHYKHUX CTPaHaka KOjH je 3aMEeHHO U3BOPHU MO-
Ien mapiaMeHTapu3Ma UCTakHyTuX uHauBuaya“ (Henaguh, 2008:6).
OHo wTo 3adpumwaBa jecte OACYCTBO HONUTUUUKE B0Jb€ 38 UCKOPEHU-
BalEM yCTAaBHOMPABHOI MPOOIeMa KOjU OYMIVIEJHO U MPEBULIE AYTO
ontepehyje Hajsuile nomahe MpeACTaBHUYKO TENIO, 8 TUME W IOBE-
peme jaBHOCTH Y BET0B paj U odpy BOJbY HETOBUX YWIaHOBA U ingepa.
H3mehy octasnor, ynuTHa je OCHOBAaHOCT nopehema HOBHUjer CpIICKOT
nap/JaMeHTapu3Ma, YCIOB/bEHOT BHULIECTPAHAYjeM CTapUM TeK jelHy
reHepanyjy, ca JeMOKpaTHjama Koje, Ca BULIE WIN Mame NMPU3HATUM
KOHTHHYUTETOM, TIOCTOje U BIaCTUTE UHTEPHE TpeHJoBe 0dauKyjy Beh
BekoBUMa. OBaKko 1MocMaTpaHo, MapTHjcka JUCLUUIUIMHA He Ou Tpeda-
J10 Ja MOJJIeXe MPaBHUM IIPaBUIMMA, Beh je BeHO IPaBo MeCTO Y [0-
MEHY ,VHyTpallke naptujcke nuckpeuuje” (Henapuh, 2008:7). Camo
jaCHUM OZCTpamUBaKEM y3pOKa OBOT Ipodiema U oarosapajyhum yc-
TaBHUM peLIe’BUMa MOI'y ITOJIMTHUKE CTPaHKE (MI0CeHHO OHE Koje YuHE
W3BPLIHY BJIACT) MODOJBIIATH MHCTUTYLIMOHAIHE Kanauutere Cpdyje, a
TUME U BEHY OMIITY KOHKYPEHTHOCT.

HauuHK HenocpeAHOT yTHLIAba CTPaHaKa Ha MeXaHW3Me BAACTH

Jayamwe MHCTUTYLIMOHAJIHUX KananuTeTa Tpedano du, MOBpaTHO,
[la OTpPaHUYM MOTYhHOCTH HEMOCPENHOT yTHllaja CTpaHaka Ha MPaBHU
nopengak. Mehytum, 3akoHCKa peliema He IPy»Kajy JOBO/bHO rapaHIyja
32 MOCTOjamke TMOJUTUYKE 3aUHTEPECOBAHOCTH (WM, MOHOBO, #0JIU-
WuuKe 60/be) 3a OACTPABUBAKBEM ITPEAMETHUX NoTemkoha. [Ipobnema-
TUYHUM ypehemeM NMuTama NpeiCcTaBHULITBA rpahaHa y napaaMeHTy,
Ka0 ¥ HE3aBUCHOCTH CY[CTBa OJ] MOJUTHYKHX yTHIIaja (HE3aBUCHO Of
CMEeBbUBama CTpaHaka Ha BJIaCTH ), IPUIPYXKYje ce U HeedHKacaH Npas-
HU OKBUDP HaMeweH ypehewy (UHaHCHpama MOJUTHUYKUX CTpaHaKa,’
a CIM4aH MpodsieM MOCTOjU U ca pePOPMCKUM U3DOPHUM 3aKOHOMAB-

*Hsmehy ocranor, y nocnenwem M3pemrajy CBeTckor exoHomckor dopyma 3a Cp-
OHjy, y OKBUPY IIPBOT , HHCTUTYLIMOHAIHOT" CTy0a OLIEHEHO j€ U ,,jaBHO IIOBEPEIHE Yy MOTHTHYA-
pe“, ¥ To nocta Hucko (106. mecTo).

’3aKoH O (pUHAHCUPABY MOJUTHYKHAX aKTUBHOCTHU (,CayxdeHu rmacHuk Pemybnu-
ke Cpduje“, Op. 43/11) 3ameHHo0 je mpeTxonHo Bakehe: 3akoH 0 HUHAHCHPAKY MOTUTHYKUX
axtuBHOCTH (,Cmyx0enu rnacHux Pemydnuke Cpduje”, p. 43/11) u (Hexkajalby CaBE3HH)
3aKoH 0 (pMHaHCHpawy NONUTHYKUX cTpaHaka (,Cmyxdenu nmuct CPJ*, 6p. 73/2000).
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CTBOM, y CKJIafy Ca €BPOIICKUM CTaHAapIUMa, YHje YCBajame KIbyUYHH
NIOJINTUYKY YUHUOLIM OJIaXKY FOAMHaMa.

[ToruThuka KOpynnuja, Kao M HECTADWIHOCT Y3pOKOBaHA
NOCTYNUKMMA HajBehHUX MOJUTHYKUX CTpPaHaKa, MPEeACTaB/bajy HEKE
0Jl HajITPOOIEMAaTUYHHUJUX YMHHUILIA 3@ Pa3B0Oj KOHKYPEHTHOCTH 3€MIBE.
[Ipema nocsiefwUM peeBaHTHUM JoKyMeHTuMa C.E.®, on ykynHo 12
WCMIUTAaHUX UHIUKATOpa, Mel)y OHe KOju HajBHlIEe YCIOpaBajy jadyame
KOHKypeHTHOCTH CpOuje Hanase ce HeeduKacHa DUpPOKpaTHja M KO-
pynuuja, ook ce y npodiemaTuyHe (HaKkTope 3a YCIEUIHO MOCIOBalke
yopaja u nonutnuka HectadbunHocT (Kouxypentunocii, 20118). [Ipu-
TOM, UCTAKHYTO YaK, MOHOIIOJIM30BaHO MOCPeAHUILTBO u3mel)y dupava
Y MapJaMeHTa Y KOPUCT MOTUTUYKUX CTPaHaKa. a Ha padyH rpahaHa,
0Cs1adibyje MoBepewme JaBHOCTH y MpeNCcTaBHUUKO Teno. CTora je jegHo
ol Moryhux peliema OBe HENOBO/bHE OKOJIHOCTH — AEMOKpaTU3anyja
VHTEPHO ONPECHBHUX U OJTUTAPXHjCKUX NOJTUTUYKUX CTPaHAKa U TUME,
YMakewhe LEeHTPaIN3aTOPCKe MOhM BHUXOBUX BONCTaBa, Kao M LIUpe
Hebupokparcko yuewrhe nojequHana. Mnak, YnHY ce 1a Cy KebeHe UH-
TEepHe MapTHjcke pedopme TEK yIa/bEHU U allCTPAKTHU LIUJb, HA KOjH
IIOBPEMEHO yKa3yjy TeK CIIOJbHU MOCMATPaydM MOJUTUYKOTr CUCTEMA Y
Cpduju.

Pan pedpopmucaHor Cy[CTBa joUI je jenaH Of JIOIle OLeHeHUX
nokasaresba KOHKypeHTHOCTH Cpduje y cBetckoj apeHu. [1o edukac-
HOCTH IIPaBHOT CUCTEMaA y paspeluaBamwy crnoposa, Cpduja je Ha 138.
MECTy — LITO 3HAYM fa CBera LIecT MOCMaTpaHUX 3eMasba y 4YWTa-
BOM cBeTy (0dyxBaheHux aHanu3om CBETCKOT €eKOHOMCKOT ¢opyma)
,<TIpENmbAaUYn” y ONHOCY Ha BY y Hee(UKAaCHOCTH OBE I'DAHE BJIACTH.
[IpobnemaTuyHe Teme Be3aHe 3a paj npasocyha y Cpduju, mocedbHo
y CMHCIIy pedopMe Cy[CTBa CIIPOBENEHE I0C/IE yCBajama YCTasa U3
2006. ropuHe ¥ MUTaka YCTAaBHOCTH OMUITEr pernsdopa cyauja, mpen-
MeT Cy OpOjHUX ayTOPCKUX PaoBa, aIM U CBAKOJHEBHUX MOJTUTUUKHAX
KomeHTapa (MapunkoBuh, 2009). 3a uUCTpakuBame TeMe yTHLAja
NOJIMTUYKUX CTPaHAaKa Ha MamaK CTadMIHOCTH M e(pUKACHOCTU HH-
CTUTyLMja Of 3Hauaja je u noxcehawe Ha HAYMH KM3DOpa HOCHIALA
cynckux gynkuuja y Cpouju. Tako, o YcraBy, cyauje dupa Haponna
CKYMIITHHA, HA nmpemior Bucokor caBeta cyacTtsa (wiaH 147. ctaB 1.
YPC). Osaj Caser, ca gpyre CTpaHe, OUpaH je JETUMUYHO — 0CaM Of
jenaHaecT 4JaHOBa, OJJHOCHO, PEYHUKOM YCTaBa ,,u3D0pHU WIaHOBU®
ol cTpaHe HapogHe CKynIuTHHE, IOK CY Y BETOBOM WIAHCTBY ex officio
MUHHCTAp HaJJleXaH 3a mpaBocyhe, Kao U NMpenCcefHUK HalJIeKHOT
cKkynmTuHCKor opdopa (unan 153. YPC). Ipyrum peunma, Behuny
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4jaHOBa BHcoKkor caBeTa CyncTBa UMeHyje MapjiaMeHT; notoM Caser
UCTOM TOM MapiaMeHTy NMpemjiaxe cyauje 3a usdop. JacHo je na ce
y OBOj Mpoleaypu oriena ytuuaj HapogHe ckyniiTuHe (a mocpenHo
Y NOJIUTUYKUX CTpaHaKa) Ha M3D0p HOCHIala CY[CKe IpaHe BJIACTH,
Yyyja je He3aBUCHOCT jeJHa Of CpPeACTaBa rapaHlyje BiajaBUuHe IIpaBa
y Penybdnuuu Cpduju, Koja CiIy)kKM Kao OCHOBHA IPETIOCTaBKa YCTa-
Ba (wiaH 3. ctas 2. YPC). Ilopen Tora, 3aKOHCKa pelLIemha Be3aHa 3a
ypeheme cyacTBa Koja cy yciaenuia o ycBajamwy yCTaBHOT JOKYMEHTA
ontepeheHa Cy HEJIOTHYHOCTHMA U CUCTEMCKOM I'PELIKOM, BE3aHOM
3a OMACHOCT yBOhewa KpUTepHjyma NOJUTHYKE MTOJOOHOCTH Cy[Hja.
3aKkoH o cyaujama u3 2008. roguHe? y mpeslasHUM W 3aBPUIHHUM OfI-
pendama (unan 99) orpanuyaBajyhu maHpaT cynuja uzadpaHUX Ha
HeoppeheH BpEMEHCKM NEpUOL U YBOHEHmEM KOJIEKTUBHOT Peusdo-
pa cynuja, nospehyje ycraBHO Haueso MocBeheHo CTamHOCTH CyfCcKe
dyHKuHje, Koje HUje ,camo cedu nump”, Beh CIyXu ,CynCTaHLHjanHoj
HE3aBUCHOCTH" CyIHja, OGHOCHO HUXO0BOj yNyheHOCTH U BE3aHOCTH
3a ycTaB ¥ 3akoH (Mapunkosuh, 2009:284 u 290).

Heke oueHe yTulaja CTpaHaka Ha HHCTUTYLUjE JOCEXKY H
IpacTUYHHUje HUBOe KpUTHKe. Tako ce uieja ,3ay3umama Apkase”
(enr. State capture), Koja MOCTOjU Ha ,CUCTEMCKOj CKalIn", MpeacTa-
BJ/ba KaO M3BOP palIMpeHe Kopynuuje koja y Cpduju mpeTu fa yrposu
U caM ycnex TpaHsunuje. OBO 3ay3UMame, WU Npey3uMame JIpXKaBe
U3BOAM ,,OMJIO KOja Ipyla WM OPYLITBEHHU CJIOj“, KOjU Ce Haja3e BaH
3BaHWYHOI pKaBHOI MEXaHU3Ma, a KOju ,CTUYe OmIy4yyjyhH yTHULaj
HaJ UHCTUTyLHjaMa U NIOJIMTUKOM JIp’KaBe pafy UCIyHema CONCTBE-
HUX MHTEpeca, Ha IITeTy jaBHOT fodpa“. [Ipey3sumame HHCTUTYLIHja U
(yHKUH]ja ApKaBe Ol CTpaHe cTpaHaykor Bohcrea y Cpduju ce crpo-
BOM ,Ha aJlapMaHTHOM HUBOY"“ W NMPOU3BOJH ,JyDOKO HENOBEpEHE"
rpahaHa npema nonutuukom cuctemy (ITemwnh, 2007:1). OBa npeysu-
Mame JIpXKaBe O]l CTpaHe CTpaHaka y3pOKOBaHa je ,ciabom GyHKLHU-
OHAJIHOM AW (EPEHUNjaLIUjOM YHYTap APYLITBEHOT cucTteMa”, dynyhu
[ia Cy rpaHulie u3Mely eKOHOMCKOT ¥ IIOJIUTHUYKOT MOJCUCTEMA HEelo-
crojehe unu noposune. Tako, moh U marepujanHa nodpa IBOCMEPHO
npesnase U3 jeJHOr y OPYrH Ofi OBUX MOJCUCTEMA, Y 3aBUCHOCTH Of
TOTa TA€ y AATOM TPEHYTKY MOYKMBa JOMHUHAHTHAa MOh JpPYyIITBEHOT
cucreMa Koja je, no npasuiy, y Cpduju ouupasa y OKBUpHUMa MOJIH-
tukKe (ITemruh, 2007).

83axoH o cynujama (,,Cryxdenu rnmacuuk Perydmuke Cpduje”, op. 116/2008, 58/2009
— ommyka YcraBHor cyzna, 104/2009 u 101/2010).
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HajsHavyajHUjU yYECHUIM Yy IMOCTYNKYy Ipey3uMama OpKaBe
jecy maprujcka BohcTBa, Koja ,3ay3umMajy” ODMMHY Ip)KaBHY UMOBHU-
HY, YK/by4yjyhH jaBHa npenyseha, mosunuje y Ip»kaBHOj CIIy»K0H, alu
Y CaM€ UHCTUTYLMje CUCTEMA, YMHENH Tako e(PEeKTUBHY NUCKPUMHU-
Halujy rpahaHa no ocHOBy naptujcke npunagsocty (Ilemwuh, 2007).
Y3ajaMHa MHCTUTYLIMOHAJIHA WU MOJTUTUYKA KOHTPOJIa u3Mehy mapt-
Hepa y (1Mo mpaBWIy — KOQJIWLMOHOj) U3BPIIHOj BAACTH MPAKTUYHO
He MOCTOjH, jep je Ha CHa3u ,CUCTEM 3aCHOBAH Ha (eynaaHOM Moje-
ny“, IO KOjeM MOJIUTUYKE CTpaHKe (y CkIagy ca yTBpheHOM mponop-
uujom) mehy cobom pene nocTynHa jaBHA 10Opa Kao CpekheBeKOBHA
(deynanHa ysieHa. Y3ajaMHa KOHTPOJIa JIOOATHO je OTeXaHa MPeTHOM
pacnajga KoajaHunuje Koja KOHTpPOIUILIe penydIuuKky ersekyTUBy; OBa
npeTHha U3pawka Ha MOBPIIMHY MOJWTUYKUX OJHOCA Y CBAKOj CUTY-
aluju Kaja je ogpeheHM MUHUCTAp M3JI0KEH I0jauyaHoj MaXkKbU jaB-
HOCTH 300T KOPYNITUBHHUX MOCTyMaKa (TUYHUX UK BETOBUX CapaJHU-
Ka). bopda nportus Kopynuuje, ka0 MOXJa U K/bYYHH YCJI0B 3@ BULLY
VWHBECTHOLIMOHY aTpakTHUBHOCT, 3ayCTaB/ba Ce€ Ipen onacHourhy of
rybUTKa MapjiaMeHTapHe BehHHE U, CIe[CTBEHO, NIpeCcTaHKy (3ajen-
HUYKE) KOHTpOJIE HaJ U3BpIIHOM Biawhy. [Tociepuuno, Biaact y Cp-
OWju (PyHKUUOHHIIE KA0 ,KOH(eAepauuja CTpaHAUKUX (peymaaHuX
nodapa“, y Kojoj HeMa MecCTa 3a MPAaKTHUYHO MOD0/pLUIalke U 0CaMOC-
Ta/bUBalbe HAjBUIIMX UHCTUTYLHWja OJ CIO/BHUX (CTpAaHAUKUX) YTH-
uaja ([Mewwnh, 2007:19).

OO0jexTrBHaA moTpeda 3a MOJTUTHYKUM CTPaHAKaMa U BUXOBOM
y3ajaMHOM ,yTaKMHIIOM", Ka0 U JIESTHTUMHOCT OPTaHW3allMOHOT UHTe-
peca cTpaHaka [ia Bjanajy, IPU3HATH Cy Ha TEOPHjCKOM IUIaHy, KaKo
y CpdujH, Tako ¥ y MOJUTUKOJIOUIKOj U YCTABHO) YIOPENHO) MPAKCH.
AHTUNIAPTHjCKU CEHTUMEHT KOjU CE, C BpEMEHA HAa BpEME a HapOUYUTO
Yy KpU3HUM IEpPUOUMa, jaB/ba YIIEPEH je — ONpaBAaHO WX HE — MPO-
TUB 00MMa M HauyMHa yTULaja CTpaHaka Ha (PyHKLMOHUCAKE JPXKAB-
HOI MEXaHW3Ma WIM CTaryc rpahaHa y caBpeMEHOM NEMOKPaTCKOM
npywTBy. Mnak, oH He Tpeda U UCKYyCTBEHO MOCMATPaHO, HE MOXe a
NIOHYAM Apyrauyuje odpacue yk/byurBama rpahaHa U BaHCTPaHAUKOT,
rpahaHCKOr, CeKTOpa y MHCTUTYLIMOHA/IHE TOKOBE Ap’kaBe, De3 LieHe
no nudepanHo rpahaHCKO APYWITBO (MCTOPHjCKAa aJiTePHATHUBA 4€CTO
Ce CBOAWIA Ha ayTOPUTAapHE, Ma Yak U TOTaJuTapHe U — Mo AedUHU-
IIWjU — JEMAarouKe MOJlyce KOJeKTUBHOT ,YK/byuHBawa“ MojequHana y
MOJIUTUYKH KUBOT). AJlH, OBa Te3a HE CME DUTH MOCIeIkH OATOBOP HA
HaBe[eHe mpodieme.
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[Topen cBera HaBe[eHOT, 3axBa/byjyhu MeXaHU3MHUMaA KOjU CToje
Ha pacronaramy 3aKOHOZAABLY Y NOCTYNKY yCBajarka HalMOHATHOT T0-
OUILET Oyliera, MOJUTHYKE CTpPaHKe ca omIydyjyhum yTuLajeM Ha
KOHCTUTYHCamwe, OOpXKaBamke U aKTUBHOCT U3BPLIHE BJIACTH, Halase ce
y MOryhHOCTH 1a MOMUTUKOM DyHIETCKUX M3[aTaka Liaby OpyKe rpaha-
HUMa, OJHOCHO OHWpayuMma, O TOME KAaKBU Cy COLUjaJIHO-€KOHOMCKH
NIPUOPHUTETH KaJla Cy y TUTamy ApXKaBHe (puHaHCcH]je. Tako, pe3ynTaTH 10
KOjUX Ce Ha IUIaHy MelyHapogHe KOHKYPEHTHOCTH [0J1a3u CTPIJBUBUM
yJlarakbeéM y MOMEHTAJIHO HENpO(UTHE CEKTOope, MOmyT 0dpa3oBama,
Kao J1a He Mpe[CcTaB/bajy Wb HUTH 3a/laTak Op’KaBe y MEPHU y KOjoj Ou
TO OMJI0 HEONXOJHO Kajia 0¥ ce MHBECTULIMOHA MOJIUTHKA CarjefjaBaia
Kao KaTeropyja Koja TeK Ha Iy’Ke CTa3e UCXOAyje MOBOJbHUjUM aMOUjeH-
TOM 3a CTpaHa ynaramwa. C gpyre cTpaHe, TpEHYTHa WIH KpaTKOpPOYHa
NIOJIUTHYKA JOOUT KOjy MapTHje Ha BIaCTH CTUYY BUCOKHMM H3JaluMa 3a
iaTe, eH3Wje U momMoh HesamnocieHuMa U aabe je y Cpduju BpenHocT
KOja, Dapem Kana Cy UHCTUTYLIMOHAIHU aKTePH y MUTamy, peTexe HaJ
HOMHWHAQJIHUM JPYIITBEHUM Pa3BOjHUM ummneparusuma (Popéc, 2011).

Pa3ssior 3acToja y HanmpeTKky KOHKYPEHTHOCTH CPIICKe pUBpee
Hasase ce y ,,ciaadoj MoIUTUYKO]j BOJBU U HECTIPOBOhewy cTpaTeruja“, a
IpOMeHY je Moryhe U3BeCTH y3 PETXOAHO UCIYHEH IPEeNyCIOB 1edu-
poKpaTH3auuje npxkaBHe agMUHUCTpauuje (Kouxypenwnocui, 2011a).
Jla cy np»aBHU NpeNCTaBHULIM HAIUIEKHU 3a YHanpeheme mehyHapo-
IHE KOHKypeHTHOCTH Cpduje CBECHH O OBOM NPENYCIOBY, CBENOYU U
HeflaBHa TBpIwa NnornpeacensHuka Bnape na he Brnaga ,Hacrojaty fay
ITO Kpahem POKy CTBOPH NPEABUIUBO MOCIOBHO OKPYXXKEHE, CKPaTH
aJMUHUCTPATUBHE TpoLenype U yHanpeau eUKaCHOCT Ap)KaBHE af-
muHuctpauuje (Kouxypentuinoci, 20119). McTtoBpemMeHo, 3aKOHO/IaB-
HU U IPYyTY HOPMAaTUBHU apaHXMaHHU KOju, dapeM 3BaHUYHO, NpeCTa-
BJbajy NpegMeT ocedHe NaXKihe HaIeKHUX IPKAaBHUX Tejla Y HOCTYTKY
yCBajama, IPUMEHE U Hafi30pa CIIPOoBOhema BaXKHUX IPOIUCA, YECTO CE
pabajy Tex kao MpoU3BOJ NMPUTHCKA MEhyHAPONHMX aKTepa, a Ha Ip-
BOM MecTy EBporncke yHUje, ka0 Ha[JIpXKaBHOT EHTUTETa Y K0joj Pery-
Onuka Cpbduja UMIIEpaTHBHO HACTOjU [ia CTEKHE CTaTyC IyHOIIPaBHOT
yiaHa y carnepusoj Oynyhnoctu (Odpamosuh, 2011).

3aKryyak

W Ha TpaH3unrony CpOujy ce MOXKe IPUMEHUTH Te3a fa Cy ,I10-
JTUTUYKE CTpaHKe (TayHHUje, BUXOBA BOHCTBA) CTBAPHU BPUIMOLHU I0-
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nuTUUYKe BraacTu”. OBe opraHusanuje y MOAEPHUM MPeICTaBHUYKUM
IeMOKpaTHjama, UCTHUHA je, Jjoduine cy ,QeTUIIKH Kapakrep“, Te ce
CMaTpajy ,K/byYHUM CyDjEeKTOM JEMOKPATCKOI MOJUTHYKOI KUBOTA"
(Mapxosuh, 2006:7). VicTuHa je 1 1a nmapTHje npencrasbajy yoouuaje-
HY KaTeropujy y yCTaBHUM JOKyMEHTHMa JIpyTe MOJ0BUHE JIBa[leCeTor
BEKa, a N0CeDHO OHMM IHMCAHUM Ha BETOBOM Kpajy, Y OKBUPY Tajiaca
,TDaH3ULIMOHE NEMOKpPATCKEe YCTAaBHOCTH“ OMBLIMX IpKaBa COLHja-
nucthukor ypehema (y koje ydpajamo u Cpdujy). Ucto Tako je uctruHa
Y J1a CTpaHKe Y MHOTHM O] OBUX 3€Masba — OCODUTO y OHUM [p’KaBaMa
KOj€é HUCY IIPUMJbEHE Y WIAHCTBO Y EBPOIICKO] YHUJU — UTpajy YyiI0Ty
KOja UM He Jie/yje IPUMEpPEHO, YKOIUKO Ce cjiefle TEKCTOBH MPaBHUX
nponuca. MHCTUTYLH]€E KOje Cy U Jasbe ,y CTamy pa3Boja‘ MOIJI0XKHE Cy
nouctoBehyBamwy ca BUXOBUM HOCHUOLIMMA WX K/byUHUM NPeNCTaBHU-
IJUMa, @ OBU Cy OTET, M0 MPaBUIy, HOCUOLUU MOTUTHUYKUX (QYHKIIH]a,
CTEYEHHUX 3aXBabyjyhy CHa3M NapTHjCKe MAIIWHEPHje KOja UX HOMHU-
Hyje, Ipy’ka UM MOAPUIKY U Y IOBPATHOM CMePY, KOPUCTH Ce HUXOBUM
YITIE[JOM U YTULIAjEM.

Wnak, ympKoC OBUM anCTPaKTHUM, UK — Y OaXKeM CMHUCITY —
yHNOpeJHUM TperjieioM WHCIUPUCAHUM 3aK/by4yllUMa, MPUMEHUBUM
Ha BehHMHy JIeMOKpaTCKUX JpylITaBa y TpaH3ULUjH, y Cpduju ce un-
CTUTYLIMOHAJIHU MOTEHLHWjalu YWHEe #0CeOHO0 HEeLOBOJBHO Pa3BUjEHUM.
OBOM 3aK/byuUKy MOIPIIKY HE IPY>Ka CaMo Nperiaes MehyHapoaHHUX I0-
JIMTUYKO-eKOHOMCKHX aHanu3a, Beh u oneHe fomMahux KOMEHTATOpa,
0Jl KOjUX Cy Y IPETXONHUM PENOBUMA CaMO HajylevyaT/bUBHje, U3 pas-
nora oduma paga, fodusne mecra. [ToBpx cBera, MpeLU3HU CTATUCTUYKU
NI0Ka3aTesby Off BEJIMKe Cy TOMONH Y OLIeHW UHCTUTYLIMOHAJIHE CTaduII-
HocTh Cpdwuje, anu ycnex akTUBHOCTH HajOATOBOPHUjUX Tpeda na dyne
NOJJIOXKaH (He UCK/byYMBO MelyHapoIHHUM) MpoueHama Koje Ou Tpe-
Oaso na Oyny penoBHE W HE3aBHUCHE Off BUILIE WIM MAambe IIPOU3BOJEHO
yTBphHEHOr MOJIUTUYKOT KaJleHJapa, Kao IUITO Cy HalMOHAJIHU HU3D0p-
HU UUKIycu. [TonuTUYKe CTpaHKe, y 00/MLIMMA Y KOjUMa BpILe yTULIQ]
Ha (He)CTadW/IHOCT HAaBEEHUX, Haj3HAYajHUJUX UHCTUTYLUja JpiKaBe,
Najy pa3Bojy OBUX HHCTUTYLIMja MpodieMaTH4YaH AOMPUHOC, TE OICTaje
0ojazaH ga he, y cBpXy pa3Boja KalalUTeTa YCTaHOBA MOJTUTHYKOT U
YCTaBHOT CHCTEeMa, DUTH HEONXOJHA CUCTEMCKA M3MEHA [oCaJallmber
IIPUCTYTIA CTPYKTYPHOT Cliajama MpaBa U MOJIUTHKE, Y UHJE je KPYIIHE
Nocaenule MpyKeH YBUI Yy OBOM papy. [lyropoyHa MOIUTHYKO-EKO-
HOMCKa cTabwiHOoCT Penybnuke CpOuje moJ HEMOCPEIHUM je YTULIajeM
OBUX YMHHJIALIA.
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